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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/097 — Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodnie;j.

Okres objety kontrolg Lata 2014-2016. Badaniami kontrolnymi moga by¢ objeto réwniez dziatania i zdarzenia
zaistniate wczesniej lub pézniej, jezeli miaty bezposredni wptyw na zagadnienia objete
kontrolg albo wowczas wystapity ich skutki.

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontroler Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/14/2018
z dnia 1 lutego 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka Urzad Gminy w Nowej Stupi, Rynek 15, 26-006 Nowa Stupia (dalej: UG).
kontrolowana

Kierownik jednostki Andrzej Gasior, Wojt Gminy Nowa Stupia (dalej: Woéjt) od 9 grudnia 2014 r. W okresie od
kontrolowanej 6 grudnia 2010 r. do 8 grudnia 2014. Wojtem byt Wiestaw Gatka. [dowdd: akta kontroli str.
2-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,!

Ocena ogodlna ; iy s . .
g dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wedtug ewidencji UG, na jej terenie znajdowaly sie dwa cmentarze wojenne: z pierwszej
wojny $wiatowej w Nowej Stupi oraz radzieckich jericow wojennych w Nowej Stupi (Swiety
Krzyz), a takze dziewie¢ grobdw wojennych. Stan tych obiektéw byt bardzo dobry. Groby
i cmentarze wojenne zostaly otoczone statg opiekgq UG, przy wsparciu mieszkancow,
a zwlaszcza miodziezy szkolnej. Ewidencja byta prowadzona w formie kart obiektow
i zawierata informacje dotyczace stanu zachowania grobdw i cmentarzy wojennych, a takze
wykonanych remontéw i konserwacji. Cmentarz radzieckich jefcow wojennych, jako jedyny
zostat ujety w ewidenciji zabytkdéw gminy Nowa Stupia. Zatozono jg dopiero 24 lutego 2016 .
a termin na realizacje tego obowigzku uptywat 17 listopada 2006 r. Znaczace opdznienie
w zatozeniu ww. ewidencji, stanowigcej podstawe do sporzadzenia programu opieki nad
zabytkami, spowodowato, iz dopiero 24 lutego 2016 r. zostat przyjety Gminny program
opieki nad zabytkami gminy Nowa Stupia na lata 2016 — 2019.

Ochrony zabytkowego cmentarza radzieckich jericow wojennych w Nowej Stupi i opieki nad
nim, nie uwzgledniono zardéwno w strategii rozwoju Gminy, jak i studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Groby i cmentarze wojenne byly utrzymywane ze $rodkéw finansowych Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa i wojewody Swietokrzyskiego.

Gmina podjeta dziatania na rzecz odbudowy, utrzymania i zabezpieczenia grobéw oraz
cmentarzy wojennych, w tym zabytkowego cmentarza. Wykonano prace remontowe oraz
konserwacyjne obiektow, zakupiono znicze i wigzanki kwiatowe, a takze umiejscowiono
tablice informujace o grobie zbiorowym w Bartoszowinach. Remonty dotyczyly cmentarza
radzieckich jercow wojennych w Nowej Stupi oraz grobu zbiorowego w Bartoszowinach
i byly przeprowadzone bez uzyskania przez Gmine od wojewody $wietokrzyskiego,
wymaganych do ich wykonania zezwoleh na przeprowadzenie robot ziemnych, wznoszenie
pomnikdw i innych urzadzen. Gmina nie wnioskowata o ich wydanie. Wybor wykonawcy
demontazu istniejacych ptyt betonowych i zamiany ich na ptyty granitowe na cokole

Uzasadnienie
oceny ogoinej

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie

2



Opis stanu
faktycznego

pomnika potozonego na cmentarzu radzieckich jencéw wojennych w Nowej Stupi w 2015 r.,
zostat dokonany z naruszeniem wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy regulaminu
udzielania zaméwiert publicznych. Nie wykorzystywano potencjatu  kulturowego
i turystycznego cmentarzy wojennych w dziataniach promocyjnych, w tym w szczegélnosci
poprzez umieszczenie informacji na stronie internetowej UG oraz wspotprace z innymi
podmiotami, a takze nie upowszechniano wérdd obywateli wiedzy na temat zasad
postepowania w przypadku odnalezienia dowodéw mogacych $wiadczy¢ o istnieniu grobu
wojennego.

Informacje o grobach i cmentarzach zamieszczono w folderach turystycznych, wydanych
migdzy innymi przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.

1.1. W ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych na terenie Gminy prowadzonej w formie
kart obiektéw byto ujetych dziewie¢ grobow oraz dwa cmentarze wojenne. Wedtug ewidencii
byto w nich pochowanych ogétem 6.592 os6b, z tego: w grobach wojennych 119 oséb, a na
cmentarzach wojennych 6.473 osoby. Na cmentarzu wojennym z | wojny $wiatowej
w Nowej Stupi byto pochowanych ogdtem 473 Zotierzy rosyjskich, niemieckich oraz
austriackich, natomiast na cmentarzu radzieckich jericow wojennych w Nowej Stupi (Swiety
Krzyz) byto pochowanych ogoétem 6.000 jencow radzieckich (zotnierzy oraz ludnosci
cywilnej). Dane w kartach obiektéw o liczbie osoéb pochowanych, podano w oparciu
o informacje zamieszczone na tablicach, znajdujacych sie na grobach i cmentarzach
wojennych. UG nie posiadat dokumentow dot. danych personalnych oséb tam
pochowanych. W kartach poszczegoélnych grobow i cmentarzy wojennych zawarto
informacje dotyczace ich stanu technicznego, a takze wykonanych remontéw i konserwacii.
W okresie 2014 — 2016 nie ulegta zmianie liczba grob6w i cmentarzy wojennych na terenie
Gminy. [dowod: akta kontroli str. 230-252]

1.2. Zarzadzeniem Wojta nr 17/2016 z 24 lutego 2016 r. zostata przyjeta Gminna Ewidencja
Zabytkoéw gminy Nowa Stupia. Spo$érdd grobow i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na
terenie Gminy, w ww. ewidencji ujeto cmentarz radzieckich jencow wojennych w Nowe;
Stupi (Swiety Krzyz), znajdujacy sie w wojewodzkiej ewidenciji zabytkow. Swietokrzyski
Wojewodzki Konserwator Zabytkow pismem z 22 stycznia 2016 r. wydat pozytywng opinie
odnos$nie zabytkéw nieruchomych ujetych w projekcie Gminnej Ewidencji Zabytkéw gminy
Nowa Stupia, wpisanych do rejestru zabytkdw i figurujgcych w wojewodzkiej ewidencii
zabytkéw. Wojt, nie wskazat dodatkowych obiektow, celem wiaczenia do Gminnej Ewidencji
Zabytkow.

Zgodnie art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami2, w gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete: zabytki nieruchome wpisane
do rejestru zabytkéw, prowadzonego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkdw, inne
zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw, a takze zabytki
nieruchome wyznaczone przez wojta w porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem
zabytkdw. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ww. ustawy, wojt byt zobowigzany do prowadzenia
gminnej ewidencji zabytkdw, objetych wojewodzka ewidencjg zabytkéw.

W mysl postanowien art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw?,
w terminie 2 lat od daty przekazania przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wykazu
zabytkow nieruchomych, wojt byt zobowigzany zatozy¢ gminng ewidencje zabytkow.
Swietokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkow przekazat Wojtowi ww. wykaz 18 kwietnia
2014 r., w ktérym zostat ujety cmentarz radzieckich jeficow wojennych w Nowej Stupi.
[dowod: akta kontroli str. 253-299]

2Dz.U.z2017 r., poz. 2187 ze zm.
3Dz. U.nr75, poz. 474.



1.3. Rada Gminy Nowa Stupia 22 sierpnia 2000 r. uchwalita studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W my$| postanowien art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, ustala sie przeznaczenie terendw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy.
W toku kontroli NIK, Wojt Andrzej Gasior zlozyt o$wiadczenie w ktdrym podat, ze
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest obowigzkowe,
a wszelkie inwestycje sq realizowane na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Ponadto oSwiadczyt, ze wobec frwajgcych prac nad nowymi regulacjami
prawnymi dotyczacymi planowania przestrzennego, Gmina obecnie nie podejmuje
czynno$ci  zwigzanych z przygotowaniem miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Zostang one podjete po wprowadzeniu nowych uregulowarn prawnych.
Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego a takze o warunkach zabudowy, nie
odnosity sie do grobow i cmentarzy wojennych. [dowod: akta kontroli str. 322-335, 469
i 477]

Rada Gminy Nowa Stupia 14 stycznia 2016 r. przyjeta Strategie Rozwoju Gminy Nowa
Stupia na lata 2016 — 2023.

W ww. dokumentach, nie umieszczono zadnych zapiséw dot. ochrony zabytkowego
cmentarza radzieckich jenicéw wojennych w Nowej Stupi. [dowdd: akta kontroli str. 336-363]

1.4. W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 2016 r. pod poz. 708 zostat
opublikowany Gminny program opieki nad zabytkami gminy Nowa Stupia na lata 2016 —
2019. Zostat on pozytywnie zaopiniowany przez Swietokrzyskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow. Objecie w ww. Programie ochrong cmentarza radzieckich jencéw
wojennych uzasadniono konieczno$cig zachowania $ladow historii.

Wedtug zapiséw art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wojt
sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad zabytkami. Stosownie do zapiséw ust.
3 ww. artykutu, gminny program opieki nad zabytkami, po uzyskaniu opinii wojewodzkiego
konserwatora zabytkdw, przyjmuje rada gminy. Dotychczas program byt realizowany przez
2 lata. [dowdd: akta kontroli str. 300-321]

1.5. Z realizacji Gminnego programu opieki nad zabytkami gminy Nowa Stupia na lata 2016
- 2019, nie sporzadzono dotychczas sprawozdania. W my$l postanowien art. 87 ust. 5
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wojt sporzadza, co 2 lata,
sprawozdanie, ktére przedstawia Radzie Gminy. Janusz W., inspektor ds. rolnictwa
i ochrony $rodowiska w Referacie Gospodarczo — Inwestycyjnym UG, odpowiedzialny za
realizacje catosci zagadnien w zakresie obiektow zabytkowych oraz grobdw i cmentarzy
wojennych wyjasnit, ze planuje opracowaé sprawozdanie, a nastepnie przedstawi¢ Radzie
Gminy na sesji w maju 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 474-476]

1.6. W regulaminach organizacyjnych UG, wprowadzonych zarzadzeniami Wojta podano,
ze do zakresu dziatania Referatu Gospodarczo — Inwestycyjnego UG nalezato realizowanie
zadan zleconych na podstawie porozumien zawartych z wojewodg w zakresie opieki nad
cmentarzami, kwaterami i grobami wojennymi. Realizacje catosci zagadnien w zakresie
grobdw i cmentarzy wojennych przydzielono w zakresie czynnosci ww. Januszowi W. W UG
nie wyodrebniono stanowiska opiekuna spotecznego grobdw icmentarzy wojennych.
[dowod: akta kontroli str. 6-31]

Janusz W. corocznie dokumentowat w notatkach stuzbowych przeglady grobow i cmentarzy
wojennych potozonych na terenie Gminy. [dowdd: akta kontroli str. 364-366]

1.7. W Gminie nie wystapity problemy w zakresie odbudowy, utrzymania i zabezpieczenia
grobdw i cmentarzy wojennych. [dowdd: akta kontroli str. 488]

1.8.-1.10. Na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych w okresie 2014-2016
przeznaczono ogétem 201.500,00 zt ($rodki w catosci wykorzystane z zaplanowanych),

4Dz.U.z2017 r., poz. 1073 ze zm.



ztego: w 2014 r. — 53.500,00 zt, w 2015 r. — 97.000,00 zt oraz w 2016 r. — 51.000,00 zt.

Kwote 47.500,00 zt stanowity $rodki dotacji wojewody $wietokrzyskiego, natomiast

154.000,00 zt przeznaczyta Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa. Wydatki budzetu

Gminy w poszczegdlnych latach wyniosty: 2014 r. — 29.986,6 tys. zt, 2015 r. — 31.950,5 tys.

zt, 2016 r. — 35.370,6 tys. zt. Zostaly one wykorzystane bezposrednio na sfinansowanie

wydatkow i nie byly ujete w budzecie Gminy. Kwote ogétem 184.251,98 zt (w tym cato$¢

$rodkdw przeznaczonych przez Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, tj. 154.000,00

zt) wydatkowano na utrzymanie cmentarza radzieckich jencéw wojennych w Nowej Stupi

(Swiety Krzyz), z tego:

— w2014 r. kwote 51.000,00 zt na wykonanie remontu obrzezy na mogitach i wymiane ptyt
chodnikowych na kostke brukowg (Srodki Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa);

— w 2015 r. kwote 77.864,08 zt na demontaz starych obrzezy betonowych i wykonanie
nowych obrzezy granitowych mogit zbiorowych (70.000,00 zt — $rodki Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenstwa, natomiast 7.864,08 zt Srodki wojewody $wietokrzyskiego)
oraz 16.887,90 zt na demontaz istniejacych ptyt betonowych i zamiany ich na ptyty
granitowe na cokole pomnika;

— w 2016 r. kwote 38.500,00 zt na wykonanie alejek z kostki brukowej miedzy mogitami
zbiorowymi (33.000,00 zt — $rodki Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa,
natomiast 5.500,00 zt — Srodki wojewody $wietokrzyskiego).

W 2016 r. kwote 11.68500 2zt wydatkowano na remont grobu zbiorowego

w Bartoszowinach, obejmujacego w szczegolnosci przerobke cokotu. W 2015 r. na prace

remontowe grobu zotierza AK na cmentarzu parafialnym w Nowe] Stupi wydatkowano

1.500,00 zt (obejmowaty m. in. demontaz ptyty z piaskowca).

Ww. prace zostaly wykonane bez uzyskania przez UG od wojewody $wietokrzyskiego

zezwolen, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach

wojennych®. Zgodnie z ww. przepisem, przeprowadzanie robdt ziemnych, wznoszenie
pomnikéw i innych urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych wymaga zezwolenia
wojewody.

Gmina otrzymata zgode Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow na

przeprowadzenie prac na cmentarzu radzieckich jericéw wojennych w Nowej Stupi, jako

obiekcie ujetym w gminnej ewidencji zabytkow.

Za kwote 1.346,20 zt zakupiono materiaty na konserwacje grobéw w Paprocicach, na

Skatce w Nowej Stupi, w Hucisku oraz potozonych na cmentarzu parafialnym w Nowej Stupi.

Kwote ogotem 2.416,82 zt wydatkowano na zakup wiencow, kwiatdw oraz zniczy

z przeznaczeniem ich ztozenia na grobach i cmentarzach wojennych. Ponadto, na tablice

informacyjne w celu oznakowania grobu w Bartoszowinach wydatkowano 300,00 zt. Gmina

nie wydatkowata $rodkéw wiasnych na zadania zwigzane z opiekq nad grobami

i cmentarzami wojennymi. Janusz W. wyjasnit, ze na ufrzymanie grobéw i cmentarzy

wojennych, stosownie do biezacych potrzeb, bedq uruchamiane $rodki wtasne Gminy.

Zaréwno Wojewoda Swietokrzyski, jak i Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa, nie

odrzucali wnioskow Gminy o sfinansowanie zadan zwigzanych z opiekq nad grobami

i cmentarzami wojennymi. Otrzymane przez Gmine srodki pozwolity na nalezyte utrzymanie

grobow i cmentarzy wojennych. UG nie dokonywat dotychczas analiz pod katem zmiany

systemu finansowania zadan zwigzanych z opiekg nad cmentarzami wojennymi.

Wojewoda Swietokrzyski zawierat z Wojtem corocznie porozumienia na utrzymanie grobdw

i cmentarzy wojennych, obejmujace w szczegdlnosSci: konserwacje i remonty grobow

i cmentarzy, pielegnacje zieleni oraz utrzymanie porzadku i czysto$ci. Porozumienia

z wojtem dotyczyly réwniez wydatkowania $rodkéw Rady Ochrony Pamieci Walk

i Meczenstwa. Gmina w petni wydatkowata dotacje wojewody $wietokrzyskiego oraz Rady

Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa. W 2015 r. w trybie przetargu nieograniczonego

udzielono wykonawcy zamdwienia na demontaz starych obrzezy betonowych i wykonanie

nowych obrzezy granitowych mogit zbiorowych, za kwote 77.864,08 zt,. W przypadku
pozostatych zadan zwigzanych z opiekg nad grobami i cmentarzami wojennymi, stosowano
wewnetrzne uregulowania dotyczace wydatkowania $rodkéw, wprowadzone przez Wéjta.

UG rzetelnie prowadzit ewidencje $rodkéw dotacji wojewody Swigtokrzyskiego.

5Dz. U.z2017r., poz. 681.



Ustalone
nieprawidtowosci

Kazdorazowo, dokonywano protokolarnie odbioru wykonanych prac, stwierdzajac
prawidtowo$¢ ich wykonania. [dowdd: akta kontroli str. 99-229, 373-416 i 474-476]

1.11. Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach 10 listopada 2016 r., przeprowadzit
kontrole UG w zakresie: sposobu sprawowania przez gmine dozoru nad stanem cmentarzy
i grobéw wojennych; prawidfowosci wydatkowania Srodkéw finansowych przekazanych
gminie na 2015 rok z przeznaczeniem na utrzymanie obiektow cmentarnictwa wojennego;
Stanu utrzymania cmentarzy, kwater i grobéw wojennych oraz okreslenia ewentualnych
potrzeb wykonania prac remontowych tych obiektéw. Kontrolg objeto 2015 r.,
a w wystapieniu pokontrolnym pozytywnie oceniono dziatania UG we wszystkich poddanych
kontroli obszarach. [dowod: akta kontroli str. 367-372]

1.12. Przeprowadzone ogledziny grobdéw i cmentarzy wojennych potozonych na terenie
Gminy wykazaty, ze ich stan byt bardzo dobry. Zadbane byty krzyze i nagrobki, na biezaco
usuwane byty stare wiefice i kwiaty oraz wypalone znicze. Zachowana byta jednolita forma,
ktdrej nie zaktocaty tablice lub pomniki postawione bez zgody wiasciwych organéw. Dbatosé
0 groby i cmentarze wojenne ze strony UG wspierana byta rdwniez przez mieszkarcow,
a zwlaszcza mitodziez szkolna. Nie stwierdzono niestosownych graffiti, ani $ladéw po ich
usuwaniu. Obiekty byty nalezycie oznakowane tablicami informacyjnymi, podobnie jak drogi
do nich. [dowod: akta kontroli str. 477-487]

1.13. - 1.15. Do UG nie wplynety informacje o uszkodzeniu lub zniszczeniu czy aktach
wandalizmu na grobach lub cmentarzach wojennych oraz na cmentarzu radzieckich jerncow
wojennych. [dowdd: akta kontroli str. 468]

1.16. Na terenie gminy Nowa Stupia nie przenoszono pomnikéw na cmentarze wojenne
znajdujace si¢ na jej terenie. [dowod: akta kontroli str. 468]

1.17. UG nie stwierdzit przypadku utraty statusu grobu wojennego w zwigzku
z pochowaniem cztonkdw rodziny. Groby wojenne w Gminie, nie byly zlokalizowane na
cmentarzach komunalnych. [dowdd: akta kontroli str. 468]

1.18. Do UG nie wplynety informacje o dokonywaniu na terenie gminy Nowa Stupia
indywidualnych upamietnien, bez zgody wiasciwych organdéw administracji rzadowej
i samorzadowej. [dowod: akta kontroli str. 468]

1.19. W toku kontroli NIK, kierownik Referatu Gospodarczo - Inwestycyjnego UG Marek P.
Ztozyt pisemne o$wiadczenie, w ktérym podat, ze dotychczas ze strony UG nie
upowszechniano wsrod obywateli wiedzy na temat zasad postepowania w przypadku
odnalezienia dowodow, mogacych Swiadczy¢ o istnieniu grobu wojennego, gdyz nie
dostrzegano dotychczas wagi tego zagadnienia. Ponadto o$wiadczyt, ze istnieje potrzeba,
aby podjac dziafania w celu upowszechnienia wiedzy w ww. zakresie. [dowdd: akta kontroli
str. 467]

1.20. Do UG nie wplynely informacje o wystapieniu na terenie gminy Nowa Stupia
przypadkéw odnalezienia dowodéw $wiadczacych o istnieniu grobu lub cmentarza
wojennego na terenie nalezacym do osoby prywatnej, niezainteresowanej stworzeniem
cmentarza wojennego lub potozonym na terenie trudno dostepnym (np. kompleksu
leSnego). [dowdd: akta kontroli str. 468]

1.21. Skargi i wnioski sktadane do UG byly rejestrowane w Rejestrze skarg i wnioskow.
W okresie 2014 - 2016 zarejestrowano ogétem 7 skarg, lecz nie dotyczyty one grobéw lub
cmentarzy wojennych, znajdujacych sie na terenie gminy Nowa Stupia. [dowod: akta kontroli
str. 455-456]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

1. Wéjt Gminy Nowa Stupia nie zatozyt w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, gminnej ewidencji zabytkow. Wedtug
postanowien art. 143 ust. 1 tej ustawy, termin jej zatozenia uptywat 17 listopada 2006 r.
Gminna ewidencja zabytkow zostata zatozona dopiero 24 lutego 2016 r. i ujeto w nigj
cmentarz radzieckich jericow wojennych w Nowej Stupi (Swiety Krzyz), znajdujacy sie
w wojewodzkiej ewidencji zabytkéw. Janusz W., inspektor ds. rolnictwa i ochrony
$rodowiska w Referacie Gospodarczo - Inwestycyjnym UG, odpowiedzialny za
realizacje catosci zagadnien w zakresie obiektow zabytkowych oraz grobow i cmentarzy
wojennych wyjasnit, ze trudno jest mu wyjasni¢ przyczyny zaistniatej sytuaciji. [dowdd:
akta kontroli str. 253-285, 451-452 i 474-476]

2. W wyniku niezatozenia w wymaganym terminie, tj. do 17 listopada 2006 r. gminnej
ewidencji zabytkéw, ktéra w mys$| postanowien art. 21 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, stanowi podstawe do sporzadzenia przez gmine programu
opieki nad zabytkami, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 87 ust. 1 ww. ustawy, ze
wojt sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad zabytkami, dopiero 24 lutego
2016 r. zostat sporzadzony Gminny program opieki nad zabytkami gminy Nowa Stupia
na lata 2016 — 2019, obowigzujacy od 14 marca 2016 r. Janusz W. wyjasnit, ze
program nie zostat wczesniej opracowany z uwagi na opdznienie w zatozeniu gminnej
ewidenciji zabytkéw. [dowod: akta kontroli str. 300-321, 451-452 i 474-476]

3. Ochrony cmentarza radzieckich jencéw wojennych w Nowej Stupi i opieki nad nim, jako
zabytku ujetego w gminnej ewidencji zabytkdéw, nie uwzgledniono w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowa Stupia oraz
strategii rozwoju Gminy. W my$| postanowien art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, ochrone zabytkowych grobéw i cmentarzy wojennych i opieke
nad nimi uwzglednia sie w szczegolno$ci przy sporzadzaniu i aktualizacji strategii
rozwoju gminy oraz studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Janusz W. wyjasnit, ze zaréwno studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowa Stupia, jak i strategia
rozwoju Gminy zostaly przyjete przed zatozeniem gminnej ewidencji zabytkdw,
w zwigzku z czym nie uwzgledniono ochrony cmentarza radzieckich jencéw wojennych
i opieki nad nim w tych dokumentach. Poinformowat rowniez, ze zostang podjete
dziafania celem ich aktualizacji, aby uwzgledni¢ wymogi wynikajace z art. 18 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. [dowdd: akta kontroli str. 322-363
i 474-476]

4. Prace remontowo — konserwacyjne obiektéw cmentarnictwa wojennego, obejmujace
roboty ziemne oraz wznoszenie pomnikéw i innych urzadzen, byly wykonywane bez
zezwolen wojewody Swigtokrzyskiego, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia 28 marca
1933 r. 0 grobach i cmentarzach wojennych8. UG nie wnioskowat do wojewody o ich
wydanie. Janusz W. w toku kontroli NIK poinformowat, ze trudno jest mu wyjasni¢
przyczyny zaistniatej sytuacji. [dowod: akta kontroli str. 474-476]

5. Wybor wykonawcy demontazu istniejacych ptyt betonowych i zamiany ich na piyty
granitowe na cokole pomnika, potozonego na cmentarzu radzieckich jencéw wojennych
w Nowej Stupi (Swiety Krzyz) za kwote 16.887,90 zt zostat dokonany bez skierowania
przez UG zaproszenia do skiadania ofert, do co najmniej pieciu wykonawcow,
wymaganego § 7 ust. 2 obowigzujacego wowczas Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w UG, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem Wojta z 16 lutego 2015 r.
Zaproszenie zostato skierowane jedynie do jednego wykonawcy. Opublikowano je
natomiast na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej UG, stosownie do
wymogow ww. regulaminu. Janusz W. w toku kontroli podat, iz trudno mu jest wyjasnic¢
przyczyny zaistniatej sytuacii. [dowdd: akta kontroli str. 45-98, 418-450 i 474-476]

NIK zwraca uwage, ze dotychczas UG nie upowszechniat wsrdd obywateli wiedzy na temat
zasad postepowania w przypadku odnalezienia dowodéw mogacych $wiadczyé o istnieniu
grobu wojennego. Potrzebe w tym zakresie dostrzezono dopiero w trakcie kontroli NIK.

6Dz. U.z2017r., poz. 681.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych zawierata informacje dotyczace stanu ich
zachowania, a takze wykonanych remontéw i konserwacji. Nieterminowo zatozono
ewidencje zabytkéw Gminy, w ktorej zostat ujety cmentarz radzieckich jeficow wojennych
w Nowej Stupi (Swiety Krzyz), a takze przyjeto program opieki nad zabytkami gminy Nowa
Stupia. Ochrony zabytkowego cmentarza radzieckich jeicobw wojennych w Nowej Stupi
i opieki nad nim, nie uwzgledniono zaréwno w strategii rozwoju Gminy, jak i w jej studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Groby i cmentarze wojenne byly utrzymywane ze $rodkow finansowych Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczenistwa oraz otrzymanych od Wojewody Swigtokrzyskiego. Wykonano
prace remontowe oraz konserwacyjne obiektéw, zakupiono znicze i wigzanki kwiatowe,
a takze umieszczono tablice informujace o grobie zbiorowym w Bartoszowinach.

Remonty cmentarza radzieckich jericéw wojennych w Nowej Stupi oraz grobu zbiorowego
w Bartoszowinach byly przeprowadzone, bez uzyskania przez Gming od wojewody
Swietokrzyskiego wymaganych zezwolen. Wybor wykonawcy demontazu istniejacych ptyt
betonowych i zamiany ich na piyty granitowe na cokole pomnika potozonego na cmentarzu
radzieckich jencéw wojennych w Nowej Stupi w 2015 r. zostat dokonany z naruszeniem
wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy regulaminu udzielania zamdwien publicznych.
Ze $rodkow dotaciji otrzymanej od wojewody $wietokrzyskiego, sfinansowano zakup wienca,
ktdry nie zostat ztozony na grobie lub cmentarzu wojennym.

2. Dzialania podejmowane na rzecz wykorzystania
potencjatu kulturowego i turystycznego cmentarzy
wojennych.

2.1. Gmina Nowa Stupia nie wykorzystywata dotychczas w dziataniach promocyjnych
potencjatu kulturowego i turystycznego dwdch cmentarzy wojennych, znajdujacych sie na jej
terenie, w tym jednego ujetego w gminnej ewidencji zabytkéw. Informacii w tym zakresie nie
zamieszczano réwniez na stronie internetowej UG. [dowdd: akta kontroli str. 471]

2.2. Ze strony UG nie podjeto dziatari w celu wspotpracy z innymi podmiotami w celu
promowania dwoch cmentarzy wojennych, w tym jednego ujetego w gminnej ewidencji
zabytkow. Nie wspolpracowano w tym zakresie ze Swietokrzyskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkdéw, Samorzadem Wojewddztwa, sasiednimi gminami, Powiatem
Kieleckim, Polskim Towarzystwem Turystyczno-Krajoznawczym oraz Regionalng
Organizacjg Turystyczng Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 471]

Janusz W. na okoliczno$¢ niewykorzystywania w dziataniach promocyjnych potencjatu
kulturowego i turystycznego cmentarzy wojennych potozonych na terenie gminy Nowa
Stupia, w szczegdInosci poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej UG,
a takze nawigzanie wspdtpracy z innymi podmiotami, wyjasnit, ze UG podejmie stosowne
dziatania promocyjne w ww. zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 474-476]

2.3. W celu zachecenia potencjalnych turystow do zwiedzenia grobéw i cmentarzy

wojennych, informacje o nich zostaty zamieszczone w nastepujacych opracowaniach:

—  Przewodniku turystycznym po gminie Nowa Stupia, wydanym w 2013 r., w ramach
projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach osi Leader
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013;

- Lokalna organizacja turystyczna zaprasza na Ziemie Swigtego Krzyza, wydanym
w2017 r., w ramach projektu wspdtfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020;

—  Gmina Nowa Stupia zaprasza na Ziemig Swietego Krzyza, wydanym w 2016 r.,
w ramach zadania publicznego Podtrzymanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskoSci oraz rozwdj Swiadomo§ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
pod tytulem Gmina Nowa Stupia zaprasza na Ziemie Swigtego Krzyza. Dymarki
Swigtokrzyskie. [dowdd: akta kontroli str. 472-473]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw
i wykorzystania uwag

NIK zwraca uwage, iz dotychczas nie wykorzystywano w dziataniach promocyjnych
potencjatu kulturowego i turystycznego cmentarzy wojennych potozonych na terenie gminy
Nowa Stupia, w szczegolnosci poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowe;j
UG, a takze nawigzanie wspotpracy z innymi podmiotami.

W celu zachecenia potencjainych turystow do zwiedzenia grobow i cmentarzy wojennych,
informacje o tym obiektach zostaty zawarte w opracowaniach, wydanych miedzy innymi
przy udziale srodkoéw Unii Europejskiej.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’,

whnioskuje o :

1. Podjecie dziatan w celu uwzglednienia ochrony zabytkowego cmentarza radzieckich
jencow wojennych w Nowej Stupi i opieki nad nim, w strategii rozwoju Gminy oraz
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

2. Przeprowadzanie robét ziemnych, wznoszenie pomnikéw i innych urzadzern na
cmentarzach i grobach wojennych, po uzyskaniu wymaganych zezwoler od wojewody
$wietokrzyskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Tadeusz Mikotajewicz
Specijalista kontroli paristwowej

7"Dz. U.z2017 r. poz. 524.



