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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/097 — Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodnie;j.

Okres objety kontrolg Lata 2014-2016, z uwzglednieniem zaistniatych wczesniej lub pdzniej dziatan i zdarzen
majacych bezposredni wptyw na zagadnienia objete kontrolg.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Kielcach
kontrole

Kontroler Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/13/2018
z dnia 23 stycznia 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miejski w Jedrzejowie (dalej: Urzad lub UM), ul. 11-go Listopada 33a, 28-300
kontrolowana Jedrzejow.

Kierownik jednostki Marcin Piszczek, Burmistrz Jedrzejowa (dalej: Burmistrz) od 5 grudnia 2010 r. [dowod: akta
kontrolowanej kontroli str. 316-317]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi zlokalizowanymi na terenie gminy Jedrzejow.

Uzasadnienie Ustalenia kontroli wskazujg na marginalizowanie przez Urzad problematyki objetej kontrola.

oceny ogodlnej Stwierdzono szereg istotnych nieprawidtowo$ci, z ktérych najwazniejsze polegaty na
zaniechaniu prowadzenia dokumentacji ewidencyjnej obiektéw grobownictwa wojennego
oraz niedokumentowaniu od 2001 r. czynno$ci z zakresu biezacego dozoru nad ich stanem.
W konsekwencji UM nie posiadat petnej wiedzy na temat bedacych pod jego opieka grobdw
i cmentarzy wojennych, zwtaszcza dotyczacej stanu ich zachowania, a tym samym nie byt
w stanie rzetelnie planowaé srodkow finansowych na ich utrzymanie, zabezpieczenie oraz
odbudowe. Do czasu kontroli nie zostat sporzadzony gminny program opieki nad zabytkami.
W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Jedrzejow nie okreslono rozwigzan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla
zabytkdw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania ich do jak
najlepszego stanu. Remonty obiektéw grobownictwa wojennego przeprowadzane byty bez
uprzedniego uzyskania stosownego zezwolenia wojewody Swietokrzyskiego (dalej réwniez:
wojewoda). W dotyczacej ich dokumentaciji zakres prac okreslano na poziomie ogdlnosci,
ktéry nie pozwalat na prawidtowe ustalenie ich wartosci. Ponad 60% otrzymanych od
wojewody $rodkdw finansowych wydatkowana zostata z naruszeniem zasady 0szczednosci
i zasady efektywnosci. Z obowigzkdw sprawozdawczych wywigzywano sie w niewtasciwy
sposob. Do wszystkich wskazanych nieprawidtowo$ci przyczynit si¢ brak skutecznego
nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi. Cho¢
na terenie gminy znajdowaly sie liczne, pochodzace z réznych okresdw historycznych,
obiekty grobownictwa wojennego Urzad nie podejmowat zadnych dziatari majacych na celu
wykorzystanie ich potencjatu kulturowego i turystycznego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.

Opis stanu 1.1. W okresie objetym kontrolg na terenie gminy Jedrzejow znajdowato sie — w siedmiu
faktycznego lokalizacjach — 56 obiektow grobownictwa wojennego (trzy cmentarze wojenne, 22 mogity
zbiorowe oraz 31 mogit indywidualnych), z czego:

1) w obrebie cmentarza parafialnego Sw. Tréjcy w Jedrzejowie — 23 obiekty, to jest:

- cmentarz wojenny z okresu | WS, na ktorym spoczywa 114 zotnierzy (prawdopodob-
nie 79 z armii austro-wegierskiej, 32 z rosyjskiej i trzech legionistow), w tym pieciu
znanych z nazwiska;

— dziewigé mogit zbiorowych: osiem mogit z okresu Il WS, w ktérych spoczywa 77
osob: dwoch partyzantéw AK, 54 Zotnierzy WP (dziewigciu znanych z nazwiska)?
i 21 cywilnych ofiar terroru hitlerowskiego oraz jedna mogita, gdzie spoczywa 34
polegtych w Powstaniu Styczniowym 1863 r. (czterech znanych z nazwiska);

— 13 mogit indywidualnych: dziewigé mogit z okresu I WS (jedna partyzanta AK, jedna
Zotnierza podziemia oraz siedem ofiar terroru hitlerowskiego), trzy mogity polegtych
w latach 1945-1946 w obronie wadzy ludowej i jedna mogita legionisty z 1920 r.;

2) w obrebie cmentarza parafialnego Sw. W. Kadtubka w Jedrzejowie — 24 obiekty, to jest:
— cmentarz wojenny (z drewniang kaplica) z okresu | WS, na ktérym spoczywa 176

zotnierzy (prawdopodobnie 84 z armii austro-wegierskiej, 14 z niemieckiej, 45
z rosyjskiej, 29 o nieznanej przynaleznosci armijnej oraz czterech legionistow), w tym
68 znanych z nazwiska (trzech legionistéw oraz 65 innych);

— dziesie¢ mogit zbiorowych z okresu Il WS, w ktdrych spoczywa 115 oséb, z czego
trzy mogity, gdzie ztozono 13 Zzotnierzy WP (jeden znany z nazwiska) oraz sze$¢
mogit, gdzie ztozono 102 ofiary terroru hitlerowskiego (27 znanych z nazwiska);

— 13 mogit indywidualnych z okresu Il WS (cztery partyzantéw AK rozstrzelanych przez
Niemcow oraz dziewie¢ pozostatych ofiar terroru hitlerowskiego);

3) w lesie w miejscowosci Mnichéw — pie¢ obiektéw, to jest: dwie mogity zbiorowe i dwie
indywidualne nieznanych ofiar terroru hitlerowskiego oraz jedna mogita indywidualna
partyzanta AK3;

4) w lesie w miejscowosci Ignacéwka — mogita zbiorowa, w ktérej spoczywajg cztery
nieznane ofiary terroru hitlerowskiego;

5) w miejscowosci Laskow — w lesie zwanym ,Gaj” — cmentarz wojenny z okresu | WS, na
ktérym spoczywa szesciu zotnierzy (pieciu z armii austro-wegierskiej i jeden legionista);

6) w lesie w miejscowosci Lysakoéw — mogita zotnierza armii austro-wegierskiej z 1914 r.;

7) na cmentarzu parafialnym w miejscowosci Cierno* — mogita nieznanego partyzanta
Il WS. [dowéd: akta kontroli str. 857-863]

Jeden spoérod ww. obiektow — zlokalizowany w obrebie cmentarza Sw. W. Kadtubka

w Jedrzejowie cmentarz wojenny z lat 1914-1915 z drewniang kaplicg — posiada status

zabytku wpisanego do rejestru zabytkdw?®. [dowdd: akta kontroli str. 28, 239-243]

W 1994 r. dla miejsc pamieci narodowej, w tym dla 16 obiektow grobownictwa wojennego
znajdujacych sie na terenie gminy Jedrzejow zatozono karty ewidencyjne®, zawierajace
informacje dotyczace m.in. ich lokalizacji, wymiarow i rodzaju materiatéw, z ktorych je
wykonano oraz stanu technicznego. [dowdd: akta kontroli str. 166-167, 178-179, 181-182,
184-187, 190-191, 204-205, 218-222, 228-229, 237-238]

Porozumieniem, zawartym w dniu 25 czerwca 1999 r. na czas nieokre$lony, z wojewodg
Swietokrzyskim (dalej: porozumienie z wojewodg z 1999r.) Gmina Jedrzejow przejeta -

2 Zolnierze WP spoczywajg w trzech mogitach zbiorowych nieznanego zotnierza WP. W pierwszej 23 Zotnierzy, w drugiej 18,
w trzeciej 13.

3 Jednego z dwdch rozstrzelanych w tym miejscu przez Niemcow we wrzesniu 1944 . .

4 Cmentarz (zlokalizowany na granicy gminy Jedrzejow i gminy Nagtowice) przynalezy do Parafii pw. Sw. Jakuba, znajdujacej
sie we wsi Cierno-Zabieniec na terenie Gminy Naglowice.

5 Obiekt wpisany do Rejestru Zabytkéw Nieruchomych wojewddztwa kieleckiego w dniu 12 stycznia 1984 r. z numerem re;.
1025; nastepnie — w zwigzku z reforma administracyjng panstwa — ujety w Rejestrze Zabytkow Nieruchomych Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, pod numerem A.101.

6 Na druku ,Karty ewidencyjnej miejsc pamieci narodowe]”, zatwierdzonym przez Rade Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa.
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wynikajace z obowigzku utrzymania cmentarzy, kwater i grobow wojennych — zadania’,

obejmujace (jak wskazano) w szczegdlnosci:

1. dbanie, w ciggu catego roku, o estetyczny wyglad obiektéw grobownictwa wojennego
i ich otoczenia, w tym utrzymanie ich w czystosci i porzadku, stata konserwacije obiektdéw
matej architektury oraz dbato$¢ o czytelno$¢ napisow;

2. zapewnienie estetycznego wygladu zespotu roslinnosci znajdujacej sie na cmentarzach
i kwaterach wojennych poprzez: nasadzenia rodlinnosci, a takze wykonywanie
biezacych zabiegéw pielegnacyjnych zieleni, w tym usuwanie drzew i krzewdw
obumartych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi lub mogacych spowodowaé
uszkodzenie grobow lub innych urzadzen cmentarnych;

3. przygotowanie uroczystego wygladu obiektow grobownictwa wojennego w rocznice
obchodéw $wiat paristwowych i Swieto Zmartych:

4. planowanie i wykonywanie remontéw pomnikow nagrobnych, wedtug zakresu prac
remontowych odrebnie zaopiniowanego przez Wydziat Spraw Obywatelskich
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: SUW) oraz Wojewddzki Komitet
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (dalej: WKOPWIM);

5. prowadzenie ewidencji miejsc grobownictwa wojennego z ostatnich dwéch wojen
Swiatowych oraz polegtych w powstaniach narodowych i walkach o niepodlegtos¢
panstwa;

6. prowadzenie ewidencji i aktualizacje kart ewidencyjnych miejsc pamieci narodowej
wedtug wzoru zatwierdzonego przez Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (dalej:
Rada OPWiM);

7. prowadzenie ksiagg pochowanych oraz dokonywanie wpisu do imiennej ewidencji
nazwisk pochowanych Zotnierzy, wedlug danych otrzymywanych z Polskiego
Czerwonego Krzyza Zarzad Gtéwny - Biura Informacji i Poszukiwan;

8. dokonywanie, dwa razy w roku (wiosng i jesienig) przegladu stanu technicznego
obiektéw grobownictwa wojennego i udostepnianie protokotéw z przeprowadzonych
kontroli przedstawicielowi Wydziatu Spraw Obywatelskich SUW;

9. wykonywanie innych, wynikajacych z biezacych potrzeb, zadan z zakresu grobownictwa
wojennego.

Wojewoda zobowiazat sie do przekazywania Gminie co roku (w formie dotacji celowe))

$rodkow finansowych na realizacje ww. zadan. Potrzeby finansowe na dany rok miaty by¢

okre$lane przez Gmine w terminie do kofica wrzesnia roku poprzedzajacego. Raz do roku,

w ustalonym terminie, Gmina miata obowiazek przesytania do SUW - wedtug wzoru

nadestanego przez Rade OPWIM - informacji o realizacji $rodkéw finansowych i zadan

rzeczowych z zakresu grobownictwa wojennego. [dowdd: akta kontroli str. 484-488, 492-

493]

Od zawarcia ww. porozumienia do czasu niniejszej kontroli przeprowadzone zostaty — przez
komisje sktadajaca sie z oOwczesnego Kierownika Wydziatlu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Urzedu, pracownika tego wydziatu oraz Komendanta Strazy Miejskiej —
dwa udokumentowane przeglady stanu technicznego grobéw i cmentarzy wojennych
zlokalizowanych na terenie gminy. Pierwszy — 9 maja 2000 r., drugi — w dniach od 12 do 16
pazdziernika 2000 r. Protokoty z tych kontroli sg jedynymi posiadanymi przez Urzad
dokumentami opisujacymi stan zachowania poszczegolnych obiektow oraz wskazujacymi
konieczne do wykonania prace konserwacyjne i remontowe. W pdzniejszym z nich komisja
przyjeta, opracowang przez ww. pracownika (Barbare Rogulska), obejmujacg 120 obiektow,
dokumentacje fotograficzng grobéw wojennych oraz innych miejsc pamieci narodowej,
stwierdzajac: Dokumentacja zostata opracowana w taki sposob, ze w miare dalszych
ustaleni identyfikacyjnych bedzie rozszerzana i uzupetniana. Do dokumentacji tej zostaty
opracowane plany rozmieszczenia grobéw na obu cmentarzach parafialnych (...) Srodki
Z dotacji celowej od wielu lat wystarczaty zaledwie na prace porzgdkowe na kilku obiektach
wojennych. Zaniedbania sq duze i potrzeba wiekszej ilosci $rodkéw finansowych, aby
sukcesywnie wykonac takie prace, ktore bedg rzutowaly na przyszios¢ mniejszymi
nakfadami na prace porzadkowe. Zaleca sie szukanie jeszcze w biezgcym roku mozliwo$ci

7 Wyszczegolnione w zataczniku do przyjetej przez Rade Miejska w Jedrzejowie w dniu 27 kwietnia 1999 r. uchwaly
nr VIII/61/99 w sprawie gotowosci zawarcia porozumienia dotyczacego przejecia zadan zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy,
kwater i grobéw wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy Jedrzejow.
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dofinansowania grobownictwa ze $rodkéw wiasnych gminy na cze$¢ prac fachowych (zat.
Nr 3). Od 2001 r. nie dokumentowano przegladéw, do ktérych dokonywania zobowigzywaty
Gming postanowienia § 2 pkt 8 ww. porozumienia zawartego z wojewodg w 1999 r. Nie byty
realizowane réwniez obowigzki wynikajace z § 2 pkt 5, 6 i 7 tego porozumienia, to jest: nie
prowadzono ewidencji miejsc grobownictwa wojennego, nie aktualizowano zatozonych
w 1994 r. dla 16 obiektdw grobownictwa wojennego kart ewidencyjnych i nie zaktadano ich
dla pozostatych oraz nie prowadzono ksiag pochowanych. [dowdd: akta kontroli str. 3, 6,
517-529]

Marta Pedzik-Prawda, naczelnik (od 1 lutego 2008 r.) Wydziatu Inwestycji i Utrzymania
Infrastruktury Technicznej (dalej: IUIT) - odpowiedzialnego od 19 grudnia 2005r. za
realizacie zadan z zakresu grobownictwa wojennego® — stwierdzita, ze wiedza o stanie
poszczegoinych grobdw i cmentarzy wojennych na terenie gminy (to jest o zmianach
jakie nastepowaly od jesiennego przegladu z 2000r.) pochodzita z wykonywanych
nieudokumentowanych przegladdw biezacych przeprowadzanych przez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za przedmiotowe zadanie, a prace remontowe planowane
byly w oparciu o tg wiedze, przy czym przestankami do typowania obiektow do remontu byty
niezadawalajacy stan techniczny poszczeg6lnych mogit i nieestetyczny ich wyglad. [dowdd:
akta kontroli str. 433, 469, 532-534, 537-538]

1.2. Gminna ewidencja zabytkéw (dalej réwniez: GEZ), do ktérej prowadzenia zobowigzuje
art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®
zostata zatozona w 2011 r., po ponad czterech latach po uptywie — ustalonego w art. 143
ust. 1 ustawy — terminu na dokonanie tej czynnosci'?. [dowod: akta kontroli str. 297-311]
Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacje regulaminu organizacyjnego Urzedu, skutkujaca m.in.
wpisaniem zadan wynikajacych z ww. ustawy, przeprowadzono po objeciu przez niego
funkcji w grudniu 2010 ., nie posiada natomiast wiedzy na temat przyczyn niezatozenia
GEZ we wczesniejszym okresie. [dowdd: akta kontroli str. 897-898, 901]

Realizacja zadan natozonych ww. ustawg nalezata, od 2 maja 2011 r., do Wydziatu 1UIT.
Do 31 maja 2016 r." obejmowaly one w szczegolnoSci: prowadzenie gminnej ewidencji
zabytkdw ruchomych i nieruchomych oraz gromadzenie dokumentacji w tym zakresie;
prowadzenie rejestru dobr kultury nie wpisanych do rejestru zabytkéw, zas od 1 czerwca
2016 1.2 byly zdefiniowane jako: prowadzenie ewidencji dobr kultury nie wpisanych do
rejestru zabytkow, a znajdujgcych sie na terenie gminy Jedrzejow oraz opracowywanie
i aktualizacja planu ochrony zabytkéw; prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow ruchomych
i nieruchomych oraz gromadzenie dokumentacji w tym zakresie. Do 1 stycznia 2017 r.
zadania te nie byly formalnie powierzone zadnemu z pracownikdéw wydziatu. Z dniem
2 stycznia 2017 r. jedno z nich, tj. prowadzenie GEZ i gromadzenie dokumentacji w tym
zakresie, uwzgledniono w zakresie czynno$ci inspektora Marka Wolskiego. [dowdd: akta
kontroli str. 314-315, 333, 434, 470]

Naczelnik Wydziatu |UIT Marta Pedzik-Prawda, zapytana o przyczyny nieprzypisania do
korica 2016 r. Zzadnemu z pracownikéw kierowanego wydziatu nalezacych do niego zadan
wynikajacych z przedmiotowej ustawy wyjasnita, ze przed sformalizowanym powierzeniem
prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow ww. pracownikowi jej sporzadzenie zostato mu
Zlecone ustnie bezposrednio przez Burmistrza. [dowdd: akta kontroli str. 531, 537, 813, 817]
Burmistrz, zapytany o to kiedy zlecit inspektorowi Markowi Wolskiemu sporzadzenie GEZ
i dlaczego do 1 stycznia 2017 r. zadanie to nie zostato powierzone ww. pracownikowi
w sposob sformalizowany (zakresem czynno$ci), stwierdzit ze ustne zlecenie realizacii

8 W okresie od 19 grudnia 2005r. do 1 maja 2011r. na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu ustalonego
zarzadzeniem Burmistrza Jedrzejowa nr 347/2005 z dnia 14 grudnia 2005 r. (§ 40, zadania z zakresu gospodarki komunalnej -
pkt 1 lit. e-g). W okresie od 2 maja 2011 r. do 31 maja 2016 r. na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu ustalonego
zarzadzeniem nr 100/2011 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z dnia 2 maja 2011 r. (§ 38 pkt 35 lit. e-g regulaminu). Od 1 czerwca
2016 r. na podstawie ww. regulaminu z 2011 r. po zmianach wprowadzonych zarzadzeniem nr 159/2016 z dnia 17 maja
2016 r. (§ 38 czes¢ | pkt 39 i 40 regulaminu). Przed 19 grudnia 2005 r. zadania z zakresu grobownictwa wojennego nalezaty
do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;.

9Dz. U.z2017 r. poz. 2187, ze zm.

10 Zgodnie z art. 143 gminng ewidencje zabytkéw nalezato zatozy¢ w terminie 3 lat od dnia wejscia w Zycie przedmiotowe]
ustawy, co nastapito 17 listopada 2003 r. Tym samym ww. termin uptywat w dniu 17 listopada 2006 r.

" Zgodnie z § 38 pkt 37 regulaminu organizacyjnego Urzedu ustalonego zarzadzeniem nr 100/2011 Burmistrza Miasta
Jedrzejowa z dnia 2 maja 2011 r.

12 Zgodnie z §38 czeS¢| pkt 48 i 49 regulaminu organizacyjnego Urzedu po zmianach wprowadzonych zarzadzeniem
nr 159/2016 z dnia 17 maja 2016 r.
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zadania, ktére nastgpito w marcu 2011r., poskutkowato sporzadzeniem ewidencj,
W zwigzku z czym w jego ocenie byto skuteczne i réwnoznaczne z wpisaniem zadania do
zakresu czynnosci. [dowod: akta kontroli str. 897-898, 901]

1.2.1. Na koniec 2011 r. w gminnej ewidencji zabytkdw ujetych byto 95 obiektdw, w tym
wpisany do rejestru zabytkéw (w 1984 r.) cmentarz wojenny z lat 1914-1915 z kaplicg'?,
Zlokalizowany w obrebie cmentarza Sw. W. Kadtubka w Jedrzejowie oraz objete ewidencjg
wojewddzka cmentarze parafiaine Sw. Tréjcy i Sw. W. Kadtubka w Jedrzejowie, na ktorych
znajdujg sie m.in. obiekty grobownictwa wojennego®™. Do czasu kontroli nie dokonywano
zmian w GEZ. [dowdd: akta kontroli str. 297-311]

Jak wskazano w karcie obiektu — sporzadzonej dla ww. cmentarza wojennego w czerwcu
1981 r. przez Urszule Oettingen i Bogustawa Paprockiego — w jego obrebie (na planie
zblizonym do prostokata o diugosci 30 m i $redniej szerokosci 14 m) znajdowato sie 61
zeliwnych krzyzy, wspdtczesna — wymagajaca pilnego remontu, przede wszystkim naprawy
poszycia dachowego — drewniana kaplica (szalowana dranicami, z dwuspadowym pokrytym
gontem dachem i zwieficzonym sygnaturka, posiadajgca drzwi, okna oraz ottarz roboty
ciesielskiej), a takze dwa nowsze pochdwki. W 1920 r. obok cmentarza wojennego zatozono
cmentarz grzebalny rzymsko-katolickiej parafii klasztornej powstatej w 1913 r. [dowdd: akta
kontroli str. 895-896]

Wedtug wydanej w 1988 r. publikacji pt. ,Cmentarze | Wojny Swiatowej w wojewddztwie
kieleckim” (autorstwa Urszuli Oettingen) obiekt zatozony w 1915 r. jako osobny cmentarz
wojenny — kiedy ogrodzono jego teren i wybudowano kaplice, po bokach ktérej zgrupowano
kilkadziesigt mogit z brzozowymi krzyzami'® — kilka lat pozniej zostat wigczony w obreb
rozrastajacego sie cmentarza katolickiego. W ksigzce podano, ze kaplica stanowi unikatowy
na terenie wojewddztwa obiekt ze wzgledu na forme i wyposazenie wnetrza, ktore opisano
nastepujaco: Whetrze nakryte sptaszczong kolebka, szalowane, z resztkami tapety (na
sklepieniu ztote gwiazdy na biatym tle, na Scianach jasnobrazowy wzor geometryczny na
biatym tle; wokdt otworéw | w stykach $cian ze sklepieniem roznokolorowy fryz ztozony
z rozet i motywéw rodlinnych). Oftarz w pétkolistej obudowie z gatezi wykonany z bali
brzozowych i sosnowych oraz gatezi. Do mensy przybite dwa greckie krzyze. W predelli
obraz na desce Matki Boskiej z Dziecigtkiem (115x 70cm) w obramieniu z gatezi
zwiericzonym krucyfiksem; na obrazie u dotu napis: HI. Maria Mutter Gottes bitt fur uns. Po
bokach aedicule. Wskazano rowniez, ze kaplica wykorzystywana jest przez grabarza na
magazyn, a pokrycie dachowe, sygnaturka, szalowanie i podtoga sg znacznie zniszczone.'®
W opracowaniu Barbary Rogulskiej z 2000 r. znajduje sie otrzymana przez Urzad kopia
datowanej na 31 grudnia 1983 r. decyzji, ktorqg Wojewddzki Konserwator Zabytkow (dalej
réwniez: WKZ) nakazat parafii Bt. W. Kadtubka przeprowadzenie — w latach 1984-1985 — na
cmentarzu wojennym z lat 1914-1915 prac remontowo-konserwatorskich (z zachowaniem
pierwotnych wymiarow i ksztattu wymienionych elementdw), w tym: 1. wymiane pokrycia
dachu na gont uktadany podwdjnie, uprzednio impregnowany; 2. wymiang zewnetrznego
szalowania desek oraz ozdobnych elementow ciesielskich w obramieniach okien i drzwi
wraz z uzupetnieniem brakujacych elementéw; 3. konserwacje nie podlegajacych wymianie
elementéw; 4. wymiane desek w sklepieniu, Scianach i podtodze; 5. konserwacje oftarza
i obrazu (wedtug programu prac zatwierdzonego przez WKZ); 6. zachowanie pierwotnego
wygladu wnetrza (ostrozne zdjecie tapet, po uprzednim wykonaniu niezbednych zabiegow
konserwatorskich, a nastepnie — po wykonaniu remontu wnetrza — zatozenie zachowanych
fragmentow tapet dla udokumentowania dawnego wystroju kaplicy); 7. wygrodzenie,
uporzadkowanie i urzadzenie pozostatoSci cmentarza z | wojny Swiatowej przy kaplicy
(sposdb uporzadkowania i charakter ogrodzenia miat by¢ okre$lony odrebnym pismem);
konserwacje i posadowienie zeliwnych krzyzy oraz nadsypanie mogit Zotnierskich. [dowod:
akta kontroli str. 244-247]

We wspomnianej publikacji wydanej w 1988 r. odnotowano, ze w 1984 r. parafia oo.
Cystersow odrestaurowata kaplice, zas w 1986 r. znajdujace sie w jej otoczeniu krzyze

3 Karta nr 9.

1 Cmentarz Sw. Trojcy — karta nr 32, cmentarz Sw. W. Kadiubka — karta nr 35.

15 Na stronie http://andreovia.pl/publikacje/miejsca-pamiecilitem/17-endstation znajdujg sie archiwalne zdjecia dokumentujace
pierwotny wyglad (forme i uktad) cmentarza, pokazujace zaréwno oryginalng kaplice jak i mogity.

16 Str. 118-121 oraz fotografie nr 12-17.
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rozstawiono wedtug nowego planu, teren Zotnierskich pochowkéw okraweznikowano
i obsiano trawg oraz umieszczono drewniang tablice z miedzynarodowym znakiem ochrony
zabytkéw i napisem CMENTARZ WOJENNY PRAWEM CHRONIONY /1914 1915/ 174
ZOLNIERZY POLEGLYCH W | WOJNIE SWIATOWEJ WOJEWODZKI KONSERWATOR
ZABYTKOW W KIELCACH. Urzad nie przediozyt jakiejkolwiek dokumentacji zwiazanej
z tymi pracami.

W datowanej na 16 lutego 2011 r. karcie GEZ, zapisano m.in.: ,Kaplica drewniana stanowi
unikatowy na terenie Polski centralnej obiekt wzniesiony w 1915r. (...). Posiada elementy
wyposazenia wykonane w ozdobnej ciesiofce oraz oftarz o charakterze polowym
z sosnowych i brzozowych gafezi.” [dowod: akta kontroli str. 306]

Ze zdje¢ dostepnych w Internecie'” wynika, ze we wrzesniu 2017 r. wnetrze kaplicy nie
wygladato jak w opisie zawartym w ww. publikacji z 1988 r. oraz GEZ - sklepienie wybite
byto ptytami, Sciany pokryte gumoleum lub ptytami mocowanymi za pomocg drewnianych
listew i brak byto jakichkolwiek elementdw oryginalnego wyposazenia.

Burmistrz — zapytany o to czy Urzad posiada wiedze o losach kaplicy (w szczegolnosci: co
sie stato z pierwotng kaplicg, tj. kiedy i w jaki sposéb zostata zniszczona, ewentualnie kiedy,
dlaczego, w jaki sposob i przez kogo zostata rozebrana oraz kto i kiedy postawit aktualnie
istniejaca kaplice), jak rowniez o to czy przytoczona adnotacja zawarta w GEZ oznacza, ze
w 2011 r. istniata jeszcze pierwotna kaplica posiadajaca m.in. elementy wyposazenia
wykonane w ozdobnej ciesiotce i ottarz o charakterze polowym, je$li tak to dlaczego w UM
brak dokumentacji dotyczacej zniszczenialrozebrania obiektu, a jesli nie to dlaczego karta
ewidencyjna obiektu zawiera nieprawdziwe informacje i z jakiego zrodta one pochodzg —
stwierdzit: Urzad nie posiada udokumentowanej wiedzy na temat losow kaplicy. Wiw
zabytek jest wpisany do rejestru zabytkow nieruchomych wojewodztwa (...) Karta obiektu
gminnej ewidencji (...) wystawiona zostata na podstawie decyzji WKZ z dnia 12.01.1984 r.
i Informacji Urzedowej z 25.06.2008 r. WKZ [0 ujeciu go w rejestrze zabytkéw nieruchomych
wojewddztwa $wietokrzyskiego]. Informacja w karcie obiektu GEZ pochodzi z opisu
uzasadnienia w/w decyzji. Wojewddzki Konserwator Zabytkow jest zobowigzany do
prowadzenia rejestru i wojewodzkiej ewidencji zabytkow oraz gromadzenia dokumentacji
w tym zakresie (...). [dowod: akta kontroli str. 898, 901-902, 905]

1.2.2. W latach 2014-2016 Urzad nie wspotpracowat z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw w celu ustalenia istnienia na terenie gminy Jedrzejow, innych niz objete juz GEZ,
zabytkowych grobow i cmentarzy wojennych, gdyz — jak stwierdzita naczelnik Wydziatu IUIT
- nie bylo sygnatéw o istnieniu takich obiektéw. Poproszona o wskazanie od kogo miatyby
pochodzi¢ te sygnaly, skoro to Gmina — do ktdrej obowiazkéw, zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 28 marca 1933r. o grobach i cmentarzach wojennych'®, nalezy sprawowanie
bezposredniego dozoru nad ich stanem — powinna mie¢ najszerszg wiedze na ten temat,
wyjasnita ze jej zdaniem, od lokalnej spotecznosci.

Gminna ewidencja zabytkéw nie byta weryfikowana w celu ujecia w niej obiektdw
grobownictwa wojennego zastugujacych na ochrong z powodu tego — jak podata Marta
Pedzik-Prawda — iz Wojewodzki Konserwator Zabytkéw nie uznaje indywidualnych grobow
wojennych jako zabytkow nieruchomych, co skutkuje brakiem wpisow przedmiotowych
obiektow do ewidencji gminnej. Doprecyzowujac podata, iz sformutowanie to oznacza, ze
indywidualne groby wojenne kwalifikujq sie jako zabytki ruchome.

Naczelnik Wydziatu IUIT, zapytana czy w jej ocenie ktorykolwiek z obiektow grobownictwa
wojennego innych niz wpisany do rejestru zabytkdéw cmentarz wojenny z kaplicg z lat 1914-
1915 powinien zosta¢ objety ochrong wtasciwg dla zabytkéw stwierdzita jedynie: Opierajgc
sie na decyzjach Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkoéw zaden z innych obiektow (...) nie
kwalifikuje sie do objecia ochrong wlasciwg dla zabytkéw. W zakresie podejmowania przez
wydziat w odniesieniu do ktdregokolwiek z nich wspdtpracy z WKZ, majacej na celu ujecie
w GEZ, stwierdzita: W momencie zaktadania gminnej ewidencji zabytkéw byty prowadzone
konsultacje ustne z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, bowiem ostateczne decyzje
w tej materii podejmuje WKZ. [dowdd: akta kontroli str. 2, 6, 534, 538, 814, 818]

17 Strona: http://www.straznicyczasu.pl/viewtopic.php?f=550&t=8388&sid=05074c40c1214d509ece729ba7663801.
8 Dz. U.z 2017 r. poz. 681, ze zm.
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1.3. W badanym okresie Gmina Jedrzejow nie posiadata aktualne;j strategii rozwoju gminy™.
Burmistrz, zapytany o przyczyny nieopracowania dokumentu stwierdzit. W toku realizacji
zadan wtasnych przez Gmine Jedrzejow uznano, iz posiadane dokumenty, uchwaty,
opracowania, obowigzujgce przepisy prawa materialnego (w tym miejscowego) w sposob
wlasciwy zabezpieczajg realizacje zadan okre$lonych w ustawie (...) o Ssamorzadzie
gminnym (...). W Swietle przepisdw prawa materialnego, w szczegdlno$ci w/w ustawy (...),
opracowanie nowego dokumentu w tym zakresie, nie stanowi obowigzkowego wymogu.
[dowod: akta kontroli str. 2, 6, 54-56, 822-825]

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy

Jedrzejow?, obowigzujacym od 30 czerwca 2011 r., nie uwzgledniono ochrony zabytkowych

obiektdw grobownictwa wojennego oraz opieki nad nimi. Znalazty sie w nim jedynie ogéine

zapisy dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. W szczegélno$ci:

» w tomie 1 — Uwarunkowania — stwierdzono, Ze za istotne uwarunkowania dla rozwoju
miasta i gminy, szczegdlnie dla ich przestrzennego zagospodarowania w zakresie
Srodowiska kulturowego uznano: respektowanie wymogow ochronnych i umozliwienie
rewaloryzacji zagrozonych obiektow zabytkowych, zwtaszcza objetych rejestrem dobr
kultury, a takze wzrost $wiadomosci spotecznej co do wartosci spuscizny historycznej
dla przysztych pokolen i jej wptywu na rozwoj gospodarki;

* w tomie 2 — Kierunki:

— wskazano, ze szczegdlng opieka nalezy otoczyC obiekty zabytkowe kultury
materialnej oraz miejsca pamieci narodowej;

— zapisano: Do ogdinych zasad sformutowanych na potrzeby studium a dotyczacych
ochrony dziedzictwa kulturowego nalezy zaliczy¢: dokumentowanie, zachowanie,
ochrona i propagowanie warto$ci dziedzictwa kulturowego jest obowigzkiem wiadz
panstwowych, samorzadowych | spofeczenstwa. DziatalnoS¢ ta z jednej strony
stanowi element edukacji i rozbudzania poczucia tozsamosci, z drugiej zas musi
godzic elementy ochrony z potrzebami adaptacji do wymogow wspofczesnoSci.
Dziedzictwo kulturowe stanowi warto$¢ podlegajacq ochronie prawnej. Ochrona dobr
kultury materialnej jest takze zadaniem polityki przestrzennej. Dobra kultury powinny
by¢ wykorzystywane i uzytkowane z zapewnieniem opieki konserwatorskie),
rewaloryzacji oraz nadania im odpowiednich funkcji uzytkowych. Zgodnie z ustawq
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (...) dziafania prowadzone w sferze
ochrony krajobrazu kulturowego powinny zmierza¢ do: (...), b) konserwacji,
rewaloryzacji i porzadkowania zabytkowych parkow i cmentarzy, oraz innych terenow
publicznych, (...) g) dostosowania wspotczesnej funkcji do wartoSci obiektow
zabytkowych. Pod szczegdlng ochrong prawa znajdujg sie obiekty, obszary, (...)
wpisane do rejestru zabytkow. Wszelkie dziatania przy nich muszg by¢ uzgadniane
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. Obiekty o walorach kulturowych nalezy
weryfikowa¢ w gminnym programie ochrony zabytkow. (...) nalezy dgzy¢ do
upowszechniania, szczegolnie wsrdod spofeczno$ci lokalnej, wiedzy w zakresie
rozpoznawania walorow obiektow zabytkowych.;

— wéréd wytycznych do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wskazano m.in. rewaloryzacje obiektdw zabytkowych zgodnie z wytycznymi WKZ;

— zapisano: Przyjete w Studium rozwigzania zwigzane z gospodarowaniem
przestrzeniq posiadajg przede wszystkim zadania wigZace sie z: Podporzadkowa-
niem dziatalnosci w sferze aktywizacji i przeksztatcer spoteczno-gospodarczych
na terenie miasta i gminy, zachowaniu, wzmocnieniu wartosci Srodowiska (...)
kulturowego; Harmonizowaniem celow ochronnych, ekologicznych, spofecznych
i gospodarczych (...), poprzez: (...) ochrone obiektow i zespotow zabytkowych {(...).

W dokumencie nie okreslono rozwigzan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla

zabytkéw (w tym zabytkowych obiektéw grobownictwa wojennego), zapewnienia im ochrony

19 Ostatnim dokumentem w tym zakresie byt opracowany w 1998 r. Program Strategiczny rozwoju Miasta i Gminy Jedrzejow,
przyjety uchwatg nr X/81/99 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 29 czerwca 1999 r. ws. przyjecia Programu Strategicznego
rozwoju Miasta i Gminy Jedrzejow do roku 2008.

2 Uchwalonym przez Rade Miejskq w Jedrzejowie uchwata nr VIII/67/11 z dnia 30 czerwca 2011 r., nastepnie zmienionym
uchwatg nr VI1/58/15 z dnia 12 czerwca 2015 r.
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przy realizacji inwestycji oraz przywracania ich do jak najlepszego stanu. [dowod: akta
kontroli str. 8-56]

Zaden z uchwalonych migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ich zmian
nie odnosit sie do obszardw, na ktorych znajdowaty sie obiekty grobownictwa wojennego.
Nie byly wydawane takze dotyczace tych terenéw decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. [dowdd: akta kontroli str. 2, 6, 31-34, 54-56, 827]

1.4. Do czasu kontroli nie zostat sporzadzony — wymagany przez art. 87 ust. 1 ustawy
o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — gminny program opieki nad zabytkami, ktory
wedtug art. 87 ust.2 ma na celu m.in. zahamowanie procesdéw degradacji zabytkow
i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania; wyeksponowanie poszczegdlnych
zabytkdw oraz waloréw krajobrazu kulturowego; podejmowanie dziatan zwigkszajgcych
atrakcyjnos¢ zabytkéw dla potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz
wspieranie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi $rodkéw finansowych na opieke nad
zabytkami; okre$lenie warunkéw wspotpracy z wiascicielami zabytkdw, eliminujgcych
sytuacje konfliktowe zwigzane z ich wykorzystaniem. [dowdd: akta kontroli str. 2, 6]

Jak wskazano w pkt 1.2. wystapienia realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami z dniem 2 maja 2011 r. przypisana zostata — regulaminem
organizacyjnym UM — do Wydziatu IUIT, przy czym dopiero po zmianach obowigzujacych
od 1 czerwca 2016 r. dokument ten wprost wskazywat na obowigzek opracowywania
i aktualizacji planu ochrony zabytkow. [dowod: akta kontroli str. 434, 470, 898, 901]
Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda, zapytana czy w jakikolwiek (sformalizowany
lub niesformalizowany) sposdb zlecita ktéremu$ pracownikowi opracowanie gminnego
programu opieki nad zabytkami oraz dlaczego — mimo, iz GEZ zatozono w 2011r. —
program taki nie zostat sporzadzony do czasu kontroli, stwierdzita: W zwigzku z brakiem
przydzielonego zadania nie zostato ono zlecone ktoremukolwiek pracownikowi Wydziatu.
Nie znane mi sq powody braku opracowania programu opieki nad zabytkami na terenie
gminy Jedrzejow. [dowdd: akta kontroli str. 534-535]

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng nieuwzglednienia w regulaminie organizacyjnym przed
dniem 1 czerwca 2016 r. obowigzku opracowania programu opieki nad zabytkami byto
przeoczenie. [dowod: akta kontroli str. 898, 901]

1.5. Z uwagi na brak gminnego programu opieki nad zabytkami nie byly sporzadzane
sprawozdania z tego zakresu. [dowod: akta kontroli str. 2, 5, 6]

1.6. Do 31 maja 2016 r. wyszczegolnione w regulaminie organizacyjnym Urzedu, nalezace
do Wydziatu IUIT, zadania z zakresu sprawowania opieki nad obiektami grobownictwa
wojennego obejmowaty: ochrone miejsc pamieci narodowej, remonty i biezace utrzymanie
porzadku na kwaterach oraz mogitach wojennych, a takze planowanie, finansowanie
i rozliczanie wydatkow zwigzanych z utrzymaniem, remontami i porzadkami na tych
obiektach. Od 1 czerwca 2016 r. bylty one zdefiniowane jako: nadzér nad utrzymaniem
miejsc pamieci narodowej oraz planowanie, finansowanie i rozliczanie zadan zwigzanych
z utrzymaniem kwater i mogit wojennych. Pracownikiem, ktéremu przypisano ww. zadania
byta (od 1 marca 1999 r.) inspektor lwona Kasperek, do ktorej wedtug zakreséw czynno$ci?'
nalezata realizacja szeregu innych zadan, w tym m.in. dotyczacych drdg, o$wietlenia ulic na
terenie miasta i gminy, gazownictwa, utrzymania zieleni miejskiej, opieki nad zwierzetami,
odpadéw komunalnych, a od 20 czerwca 2016 r. rowniez nadzor, weryfikacja i rozliczanie
zadan wykonanych w ramach dotacji przedmiotowej przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Jedrzejowie (dalej: ZUK), ktory od jego powotania w 2006 r. wykonywat czynnoSci
z zakresu utrzymania czystosci na grobach wojennych. Od 22 marca 2017 r. do czasu
zakoniczenia kontroli ww. pracownica przebywata na zwolnieniu lekarskim, a od 12 kwietnia
2017 r. byta zastepowana przez zatrudniong na zastepstwo podinspektor Beate Rutkowska.
[dowdd: akta kontroli str. 314-315, 318-331, 433, 469, 683, 685-686, 697-704]

Urzad nie posiadat zadnej dokumentacji potwierdzajacej sprawowanie w badanym okresie —
stosownie do wymogu ustalonego w art. 7 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych? —

21 Z dnia 20 grudnia 2005 r., nastepnie z dnia 20 czerwca 2016 r. (wczesniej — w okresie pracy w Wydziale Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej — réwniez na podstawie zakresu czynnoéci z dnia 1 marca 1999 .).
22 Do 15 czerwca 2016 r. obowigzek ten ustalony byt w art. 7 ustawy, za$ od 16 czerwca 2016 r. —w art. 7 ust. 1.
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bezposredniego dozoru nad stanem obiektow grobownictwa wojennego?. W szczegdlnosci
od 2001 r. nie byty przeprowadzane udokumentowane przeglady ich stanu technicznego,
do ktérych dokonywania dwa razy do roku (wiosng oraz jesienia) zobowigzywaty Gming
postanowienia §2 pkt8 porozumienia zawartego z wojewodg w 1999 r. [dowdd: akta
kontroli str. 3, 6, 517]

Naczelnik Wydziatu IUIT, Marta Pedzik-Prawda, stwierdzita: Bezposredni dozér nad stanem
grobow i cmentarzy wojennych od 2001 roku sprawowat pracownik merytorycznie
odpowiedzialny za powierzone zadanie tj. Inspektor Iwona Kasperek. Czynno$ci z zakresu
fego dozoru obejmowaty planowanie remontow i biezace utrzymanie porzadku na
kwaterach i mogitach wojennych. Nie prowadzono dokumentacji z przegladoéw biezgcych
obiektow natomiast prowadzono dokumentacje z rozliczeniem wydatkéw remontowych.
oraz: Przeglady stanu technicznego (...) przeprowadzane byty poprzez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego (...) natomiast z powyzszych przegladéw nie sporzadzano
stosownych protokotéw. Dopytana o czestotliwo$¢ dokonywania czynno$ci z zakresu
biezacego dozoru (polegajacych na czuwaniu nad stanem obiektdw grobownictwa
wojennego oraz podejmowaniu odpowiednich dziatan w przypadku stwierdzenia stanow
nieprawidtowych) Marta Pedzik-Prawda podata, ze byty one wykonywane dwa razy w roku,
zgodnie z wymogami porozumienia zawartego z wojewodg w 1999 r. [dowdd: akta kontroli
str. 532-533, 537-538, 813, 818]

Burmistrz zapytany czy jego zdaniem zakres zadan przypisanych inspektorowi Iwonie
Kasperek umozliwiat pracownikowi rzetelng realizacje zadan z zakresu sprawowania opieki
nad obiektami grobownictwa wojennego znajdujacymi sie na terenie gminy stwierdzit:
W mojej ocenie rzetelna realizacja tych zadan byfa mozliwa, jednak nie fatwa. [dowdd: akta
kontroli str. 820-822, 825]

Urzad nie ustanowit ,opiekuna” obiektéw grobownictwa wojennego, ktérego zadaniem
bytoby m.in. sprawdzanie ich stanu oraz podejmowanie odpowiednich dziataih w przypadku
stwierdzenia standw nieprawidtowych. Burmistrz stwierdzit: W mojej ocenie zasadne bytoby
powotanie takowego, jednak decyzje w tym zakresie bedg mogly byc podjete po
przeanalizowaniu kosztéw osobowych koniecznych do poniesienia. [dowod: akta kontroli str.
820-822, 825]

1.7. Urzad nie zdiagnozowat jakichkolwiek probleméw dotyczacych odbudowy, utrzymania
i zabezpieczenia grobow oraz cmentarzy wojennych. Nie byly prowadzone Zadne analizy
w tym zakresie, jak réwniez nie podejmowano w nim wspétpracy z innymi podmiotami,
w szczegblnosci z WKZ i organizacjami pozarzadowymi. [dowod: akta kontroli str. 3, 7]
Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda wyjasnita, ze nie podejmowano dziatan
majacych na celu zdiagnozowanie problemdw odnoszacych sie do ww. kwestii, gdyz brak
byto przestanek ku temu. [dowdd: akta kontroli str. 534-535, 538]

1.8. Dziatania Gminy podejmowane na rzecz utrzymania, zabezpieczenia i odbudowy
grobdw i cmentarzy wojennych sprowadzaly sie do wykonywanych przez ZUK czynnosci
z zakresu biezacego utrzymania oraz przeprowadzania zleconych przez Urzad prac
remontowych na niektérych obiektach. [dowdd: akta kontroli str. 312, 339-396, 540-662,
683, 688-689, 694-775]

1.8.1. Realizowane przez ZUK?* czynnosci polegaty na utrzymywaniu czysto$ci na grobach
wojennych i w czesci odpowiadaty one zadaniom wynikajacym z § 2 pkt 1-3 porozumienia
zawartego z wojewodg w 1999 r.%5 Obejmowaly, jak wynika z informacji uzyskanych od

23 Przepis ten stanowi, ze bezpo$redni dozdr nad stanem grobow i cmentarzy wojennych sprawujg gminy, jezeli czynno$ci
dozoru nie poruczono zrzeszeniom i organizacjom spotecznym w my$l art. 6 ust. 4 (zgodnie z nim minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze powierzy¢ fundacjom, stowarzyszeniom i instytucjom spotecznym, za ich
zgoda, obowigzek utrzymania grobow i cmentarzy wojennych).

2 QOd czasu jego utworzenia, tj. 2006 r. (wczesniej zadanie realizowane bylo, na zlecenie UM w Jedrzejowie, przez
pracownikéw Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy UM w Jedrzejowie).

% Polegajacym na: 1. dbaniu, w ciagu catego roku, o estetyczny wyglad obiektéw grobownictwa wojennego i ich otoczenia,
w tym utrzymaniu ich w czystosci i porzadku, statej konserwacji obiektow matej architektury oraz dbatosci o czytelno$¢
napisow; 2. zapewnieniu estetycznego wygladu zespotu ro$linnosci znajdujacej sie na cmentarzach i kwaterach wojennych
poprzez: nasadzenia rodlinnosci a takze wykonywanie biezacych zabiegéw pielegnacyjnych zieleni, w tym usuwanie drzew
i krzewow obumartych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi lub mogacych spowodowac uszkodzenie grobéw lub innych
urzadzen cmentarnych; 3. przygotowaniu uroczystego wygladu obiektéw grobownictwa wojennego w rocznice obchodow $wiat
panstwowych i Swieto Zmartych.
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Kierownika ZUK, przede wszystkim uprzatanie $mieci (tzn. wypalonych zniczy, wigzanek
okoliczno$ciowych, itp.) w obrebie mogit i z powierzchni grobéw, koszenie powierzchni
trawnikowych i opasek zielnych, plewienie, wycinanie samosiewow jednorocznych drzew,
drobne zabiegi pielegnacyjne krzewow ozdobnych, oczyszczanie oraz drobne naprawy
cokotow. Czynnosci te, wykonywane byly wytacznie na obiektach usytuowanych w obrebie
dwoch cmentarzy parafialnych w Jedrzejowie (Sw. Trojey i Sw. W. Kadtubka)?, gdyz Urzad
nigdy nie przekazat do ZUK wykazu grobow i cmentarzy wojennych znajdujacych sie na
terenie gminy. Z dokumentacji nie wynika czy podejmowane przez ZUK czynnosci
obejmowaty wszystkie groby w ww. lokalizacjach. Sktadane przez ZUK —w 2014 r., 2015 .
i trzech kwartatach 2016 r. co miesigc, a za ostatnie trzy miesigce 2016 r. kwartalne -
sprawozdania z wykonywania dotowanych przez UM zadan, m.in. z zakresu utrzymania
czystosci na grobach wojennych, przekazywane byty, w celu weryfikacji, do Wydziatu [UIT.
[dowod: akta kontroli str. 683-686, 688, 705-775]
Naczelnik ww. wydziatlu Marta Pedzik-Prawda, zapytana o przyczyny nieprzekazania do
ZUK wykazu znajdujgcych sig¢ na terenie gminy obiektow grobownictwa wojennego oraz
sposdb, w jaki Urzad — w zwigzku z ograniczeniem dziatah ZUK do grobéw wojennych
Zlokalizowanych na dwéch ww. cmentarzach parafialnych — dbat o biezace utrzymanie
pozostatych obiektow, stwierdzita: Pracownik merytorycznie odpowiedzialny za utrzymanie
czystosci na obiektach grobownictwa wojennego kazdorazowo wskazywat Zaktadowi Usfug
Komunalnych potrzebe wykonania prac porzadkowych na poszczegdlnych obiektach.
W zwigzku z powyZzszym nie byto konieczno$ci przekazywania dokumentacji do ZUK {(...)
biezgce utrzymywanie grobow wojennych znajdujacych sie w innych lokalizacjach odbywato
sie okazjonalnie, poprzez indywidualne zlecenie wykonania prac porzadkowych sfuzbom
ZUK, badZ poprzez dziafalno$c lokalnych pasjonatow kultury i dziedzictwa narodowego np.
Parafie, OSP. [dowdd: akta kontroli str. 532-533, 537]
Utrzymanie czystosci na obiektach grobownictwa wojennego w latach 2014-2016 w cato$ci
finansowane byto ze $rodkéw wiasnych Gminy. Co roku na wykonanie tego zadania przez
ZUK planowano przeznaczy¢ kwote 1.000,00 zt. Faktyczny koszt jego realizacji wynidst:
1.358,00 zt w 2014 r., 1.916,82 zt w 2015 r. i 1.541,79 zt w 2016 r. [dowdd: akta kontroli str.
689, 695, 705-755]

1.8.2. W trzecim kwartale kazdego roku SUW zwracat sie do wojtéw, burmistrzow oraz
prezydentéw miast z terenu wojewddztwa z prosbg o dokonanie analizy potrzeb w zakresie
przeprowadzenia — w ramach sprawowanej opieki nad cmentarzami, kwaterami i mogitami
wojennymi — niezbednych prac remontowo-konserwatorskich i podanie wielkosci Srodkéw
finansowych koniecznych do ich wykonania. W przekazanych do SUW informacjach
wysoko$¢ Srodkdw potrzebnych na niezbedne prace okre$lona zostata przez Urzad na:
10.000,00 zt w 2014 1. (po 5.000,00 zt na konserwacje obiektow na cmentarzach Sw. Tréjcy
i Sw.W. Kadtubka)?; 25.000,00z+ w 2015r. (20.000,00zt na konserwacje obiektow
na cmentarzu Sw. Tréjcy i 5.000,00zt na konserwacje obiektéw na cmentarzu Sw.
W. Kadtubka)?®; 21.560,00 zt w 2016 r. (14.060,00 zt na remont cmentarza wojennego
w lesie ,Gaj” w Laskowie i 7.500,00 zt na remont usytuowanej na cmentarzu Sw. Tréjcy
mogity 13 ofiar terroru hitlerowskiego). Srodki te planowano w catosci pozyska¢ z budzetu
wojewody (nie przewidziano innych zrédet finansowania), przy czym w odniesieniu do
potrzeb na 2014 r. i 2015 r. Urzad nie wskazat obiektow przewidzianych do konserwacji ani
nie podat ich liczby. [dowdd: akta kontroli str. 540-544, 591-594, 627-633]

W odrebnie przekazywanych do SUW — w postaci tabeli sporzadzonej wg wzoru Rady
OPWIM - informacjach o realizacji $rodkéw finansowych i zadan rzeczowych w zakresie
cmentarnictwa wojennego za dany rok i planu na kolejny rok, Urzad podat, Ze na remonty
i konserwacje cmentarzy, kwater i mogit wojennych planuje uzyska¢ z budzetu wojewody
dotacje w kwotach innych od zgtoszonych wczesniej potrzeb, tzn.: na 2014 r. - 20.000,00 zt,
tj. dwukrotnie wiecej (po 10.000,00 zt na remonty i konserwacje)?®; na 2015 r. — 10.000,00 zt

% W 2014 r. podejmowano je w maju (22 i 27), lipcu (9), sierpniu (8), pazdzieriku (7 i 13) i listopadzie (10); w 2015 r. —
w maju (7), czerwcu (15 i 16), lipcu (28 i 30), sierpniu (7), pazdzierniku (20) i listopadzie (4, 12, 20 i 23), aw 2016 r. — w maju
(20), czerweu (1), lipcu (5 i 14), sierpniu (9, 16, 17 i 31), wrzesniu (30) i pazdzierniku (13 i 25).

2 \Wedtug tabeli przekazanej pismem znak IUIT.7045.3.2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r.

2 \Wedtug tabeli przekazanej pismem znak IUIT.7045.5.2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 r.

2 Tabela przekazana pismem znak IUIT.7060.4.13 z dnia 12 grudnia 2013 r.
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tj. 0 15.000,00 zt mniej (cato$¢ na remonty)®; na 2016 r. — 28.000,00 z, tj. o 6.440,00 zt
wiecej (po 14.000,00 zt na remonty i konserwacije)?!. [dowdd: akta kontroli str. 548-554, 568-
575, 606-613]

W oparciu o przedtozong dokumentacje nie mozna stwierdzi¢ czym byly spowodowane
wskazane réznice w kwotach zgtaszanych do SUW potrzeb i przekazywanych mu pézniej
planéw na poszczegdine lata. Zapytana o to naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda
stwierdzita: Roznice (...) wynikaty z szacunkowej wyceny remontéw poszczeg6inych
obiektow. Kazdy z nich bowiem wymagat innego zakresu prac koniecznych do wykonania.
Do wyjasnien nie zostaty zataczone jakiekolwiek dokumenty. [dowdd: akta kontroli str. 814-
815, 818]

W budzecie miasta i gminy Jedrzejéw na lata 2014-2016 na realizacje zadan z zakresu
grobownictwa wojennego zaplanowane zostaly (w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa,
rozdziale 71035 — Cmentarze, § 430 — Zakup ustug pozostatych) wydatki w kwotach
odpowiadajacych wielkosciom wskazywanym przez SUW w informacjach o przyjetych na
dany rok wysokoSciach dotacji przeznaczonych na zadania zwigzane z utrzymaniem
grobdw i cmentarzy wojennych, tj.:

— na 2014 r. w kwocie 10.000,00 zt — odpowiadajacej zgtoszonym potrzebom i dwukrotnie
mniejszej od kwoty wskazanej jako planowana na ten rok — a po zwigkszeniu dotacji®2
w kwocie 12.500,00 zt [dowdd: akta kontroli str. 347, 351, 546, 556, 564]

— na 2015r. w kwocie 15.000,00 zt - o 10.000,00 zt mniejszej od zgtoszonych potrzeb
i 0 5.000,00 zt wigkszej od kwoty wskazanej jako planowana na ten rok; [dowdd: akta
kontroli str. 355, 596]

— na 2016 r. w kwocie 14.000,00 zt — o 7.560,00 z mniejszej od zgtoszonych potrzeb
i dwukrotnie mniejszej od kwoty wskazanej jako planowana na ten rok. [dowod: akta
kontroli str. 359, 635, 641]

Srodki finansowe w ww. wielko$ciach zostaty Gminie przekazane w formie dotacji celowe;,

na podstawie zawartych z wojewodg Swietokrzyskim na poszczegoine lata porozumien

W sprawie powierzenia zadan, przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowigzkéw

w zakresie biezacego utrzymania, remontéw oraz sprawowania opieki nad cmentarzami

i mogitami wojennymis3, Przejety przez Gmine ww. porozumieniami obowigzek utrzymania

grobdw i cmentarzy wojennych obejmowat w szczegdinosci ich konserwacje i remonty,

pielegnacje zieleni oraz utrzymanie porzadku i czystosci. Byta ona zobowigzana®* do
zapewnienia skutecznego nadzoru nad prawidtowo$cig realizacji tego zadania. [dowdd: akta

kontroli str. 361, 365, 369, 373, 561-562, 567, 602-603, 638-639]

Otrzymane ze SUW $rodki zostaly wykorzystane w catoéci. Sfinansowano z nich zlecone
przez Gming® prace remontowe trzech zlokalizowanych na cmentarzu Sw. Tréjcy grobow
nieznanego zotnierza WP (mogit zbiorowych 23, 18 i 13 os6b) i konserwacje dwéch z nich
oraz remont cmentarza wojennego w lesie ,Gaj” w Laskowie. [dowdd: akta kontroli str. 361-
382, 384, 388, 393, 556-562, 564-567, 574-590, 596-603, 612-626, 635-641, 652-662]

W 2014 r. przeprowadzono remont nagrobka jednego grobu nieznanego zotnierza WP,
obejmujacy: wykonanie ptyty z granitu o wymiarach 175 cm x 350 cm, z granitowg tablicg
(gtowica) opatrzong — identycznym jak na istniejacej wcze$niej tabliczce — napisem
,NIEZNANY ZOtNIERZ WOJSKA POLSKIEGO POLEGL NA POLU CHWALY W 1939
ROKU Cze$¢ Jego Pamieci” i zamontowanie jej na istniejgcym (wykonanym w 1993r.
i wyremontowanym w 2012r.3) nagrobku tj. granitowej ramie/krawezniku przykrytej
obramdwkg granitowej ptyty (koszt 10.000,00 zt), wykonano wokdt niego opaske z ptytek
betonowych (koszt 1.800,00 zt) oraz przeprowadzono renowacje (srodkiem AKEMI) dwéch
nagrobkéw nieznanego zotnierza (koszt 700,00 zt). Laczny koszt prac wynidst 12.500,00 zt.
[dowod: akta kontroli str. 175, 178, 576-590, 663-664]

3 Tabela przekazana pismem znak IUIT.7060.1.15 z dnia 27 stycznia 2015 r.

31 Tabela przekazana pismem znak IUIT.7060.7.15 z dnia 7 grudnia 2015 r.

3% Decyzjq z dnia 14 listopada 2014 r. wojewoda $wietokrzyski zwigkszyt jg o kwote 2.500,00 zt.

3 Porozumienie na 2014 r. zawarto 25 marca 2014 r. (nastepnie aneksowano 14 listopada 2014 r.), porozumienie na 2015 .
zawarto 27 marca 2015 r., porozumienie na 2016 r. zawarto 18 marca 2016 .

3 Postanowieniami § 3 pkt 3 porozumienia z 2014 r., § 4 pkt 3 porozumienia z 2015 r. oraz § 4 pkt 2 porozumienia z 2016 r.

3% Umowami: nr61/2014 z 27 marca 2014 r., nr64/2015 z 9 kwietnia 2015r. i nr88/2016 z 29 kwietnia 2016 r. zawartymi
z Zaktadem Kamieniarsko-Nagrobkowym Zbigniew Kulesza z Jedrzejowa.

% Remont w 2012 r. polegat na wyczyszczeniu ptyt z granitu oraz ponownym ich zamontowaniu.
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W 2015 r. przeprowadzono remont nagrobkow dwdch grobow nieznanego zotnierza WP.
Prace obejmowaly: wykonanie ptyt z granitu o wymiarach 110 cm x 163 cm (pierwsza)
i 162 cm x 70 cm (druga), kazdej z granitowg tablicg (gtowica) opatrzong — identycznym jak
na istniejacych wczesniej tabliczkach — napisem ,NIEZNANY ZOtNIERZ WOJSKA
POLSKIEGO POLEGL NA POLU CHWALY W 1939 ROKU Czes$¢ Jego Pamieci”
i zamontowanie ich na istniejacych (wykonanych w 1993 r. i wyremontowanych w 2012 r.%7)
nagrobkach {j. granitowej ramie/krawezniku przykrytej obramdwka granitowej piyty. Laczny
koszt prac wyniost 15.000,00 zt. [dowod: akta kontroli str. 175, 178, 614-626, 666-667, 669-
670]

W 2016 r. na cmentarzu wojennym w lesie ,Gaj” w Laskowie przeprowadzono remont
obejmujacy: demontaz istniejacych stalowych stupkdw i rozebranie podmuréwki z lastryka,
wykonanie oraz montaz cokotu i granitowej tablicy z napisem, wykonanie wokdt mogity
ogrodzenia (z pomalowanych desek mocowanych do stalowych stupkoéw) na podmuréwce
oraz utozenie w jego granicach chodnika z kamiennych ptytek i wysypanie na pozostatej
powierzchni drobnego kamienia. taczny koszt prac wyniost 14.000,00 zt. Zakres ww.,
zrealizowanych w ramach remontu, prac rozni sie od zakresu planowanych robét
obejmujacego: wytozenie kostkg catej powierzchni, osadzenie kamienia z napisami na
cokole, ogrodzenie cmentarza ptotkiem. [dowdd: akta kontroli str. 652-662]

Na zadne z prac remontowych wykonanych w latach 2014-2016 Urzad nie uzyskat
zezwolenia wojewody, cho¢ SUW — w pismach, ktdrymi zwracat sie do Gminy o okreslenie
potrzeb finansowych na niezbedne prace remontowo-konserwatorskie — wskazywat,
Ze zgodnie z art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych jest ono wymagane
w przypadku prowadzenia robét ziemnych, wznoszenia pomnikéw i innych urzadzen na
cmentarzach i grobach wojennych. Ponadto wymdg uzyskania zgody na wykonanie
remontow zwigzanych z wprowadzaniem zmian (usuwaniem starych i stawianiem nowych
pomnikéw nagrobnych lub nowych tablic informacyjnych) wynikat rowniez z postanowien
zawieranych z wojewodg w latach 2014-2016 porozumien w sprawie powierzenia zadan,
przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowigzkéw w zakresie biezacego utrzymania,
remontéw oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymi®. [dowod: akta
kontroli str. 540-662]

1.9. W latach 2014-2016 Gmina nie otrzymywata innych niz opisane w pkt 1.8.2 wystapienia
dotacje z budzetu wojewody $rodkéw finansowych na utrzymanie, zabezpieczenie oraz
odbudowe obiektéw grobownictwa wojennego. [dowdd: akta kontroli str. 339-340, 695]

W wydziale IUIT sporzadzono jednak wnioski do Rady OPWiM o przyznanie dodatkowych

$rodkéw finansowych na pilne prace remontowe obiektow grobownictwa wojennego, {.:

— dwa (niedatowane) wnioski o sfinansowanie przez Rade w 2015r. wykonania prac
remontowych o facznej wartosci 23.620,00 zt — w tym: wycenionego na 14.060,00 zt
remontu cmentarza wojennego w lesie ,Gaj” w Laskowie i wycenionego na 9.560,00 zt
remontu grobu wojennego w lesie w tysakowie) przekazane do SUW pismem
z 19 grudnia 2014 r.; [dowod: akta kontroli str. 672-680]

— wniosek o dofinansowanie przez Rade, kwotg 6.700,00 zt, wykonania wycenionych na
10.700,00 zt prac remontowych mogity 23 nieznanych Zotnierzy WP na cmentarzu
Sw. Tréjcy; pozostate $rodki w kwocie 4.000,00 zt mialy pochodzié z budzetu wojewody:;
wniosek bez daty i pisma przewodniego, ktérym go przekazano; [dowdd: akta kontroli
str. 663-665]

— wniosek o dofinansowanie przez Rade, kwotg 5.700,00 zt, wykonania wycenionych na
7.700,00 zt prac remontowych mogity 18 nieznanych Zotnierzy WP usytuowanej na
cmentarzu Sw. Tréjcy; pozostate $rodki w kwocie 2.000,00 zt mialy pochodzié z budzetu
wojewody; wniosek bez daty i pisma przewodniego, ktorym go przekazano; [dowod: akta
kontroli str. 666-668]

— wniosek o dofinansowanie przez Rade, kwotg 6.700,00 zt, wykonania wycenionych na
8.700,00 zt prac remontowych mogity 13 nieznanych Zotnierzy WP usytuowanej na
cmentarzu Sw. Tréjcy; pozostate $rodki w kwocie 2.000,00 zt mialy pochodzié z budzetu

37 Remont w 2012 r. polegat na wyczyszczeniu plyt z granitu oraz ponownym ich zamontowaniu.
% Tj. § 3 pkt 7 porozumienia z 25 marca 2014 r., § 4 pkt 7 porozumienia z 27 marca 2015r. i § 4 pkt 6 porozumienia z 18
marca 2016 r.

13



wojewody; wniosek bez daty i pisma przewodniego, ktorym go przekazano. [dowod: akta

kontroli str. 669-671]
Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda, zapytana o to kiedy zostaty przekazane do
SUW i ktorych lat dotyczyty ww. wnioski o dofinansowanie przez Rade OPWiM remontu
trzech grobéw wojennych nieznanych Zotnierzy WP, stwierdzita: Whiosek o dofinansowanie
(...) wykonania prac remontowych (...) grobu wojennego 13 nieznanych Zotnierzy WP
wplynat do SUW 31 grudnia 2013 . i dotyczyt ewentualnej realizacji w 2014 roku. Natomiast
w kwestii pozostatych wnioskow z uwagi na brak dokumentacji na chwile obecng nie jestem
w stanie okresli¢ dat ich przekazania do SUW i ktérych lat one dotyczyly. Odnosénie
przyczyn odrzucenia przez poszczegblnych z pieciu ww. wnioskéw do Rady OPWiM
wyjasnita: Przyczyny odrzucenia przez rade OPWIM w/w wnioskéw nie sq mi znane,
gdyz SUW, ktéry byt posrednikiem w pozyskiwaniu wnioskowanego dofinansowania nie
udostepnit informacji dot. szczegdtdw sposobu rozpatrzenia wnioskéw i przyznania badz
braku przyznania Srodkéw finansowych. [dowdd: akta kontroli str. 814-815, 818]
W tresci pism, ktorymi SUW informowat Urzad o mozliwosci pozyskania od Rady OPWiM
dodatkowych $rodkéw finansowych na pilne prace remontowe wskazano, ze o wsparcie
to moga sie stara¢ gminy, ktére bedq wspétfinansowac, wspélnie z wojewoda, zaplanowane
remonty wytypowanych obiektow. Wynika z tego, ze powodem nieuwzglednienia ww.
whioskéw Urzedu byto niezadeklarowanie w nich wspétfinansowania prac z budzetu Gminy
i/lub innych zrédet niz budzet wojewody. [dowdd: akta kontroli str. 672-673, 681-682]

1.10. W badanym okresie na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem
oraz odbudowg obiektéw grobownictwa wojennego Gmina wydatkowata $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 46.316,61 zt, z tego: w 2014 r. — 13.858,00 zt, w 2015 r. - 16.916,82 1,
w 2016 r. — 15.541,79 zt, co kazdorazowo stanowito 0,02% wydatkow budzetu Gminy za
dany rok.

Gtéwnym zrédtem finansowania zadan z zakresu opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi byta przekazywana przez wojewode dotacja celowa, stanowigca 89,6% ogétu
Srodkéw wydatkowanych na ten cel. Pochodzace z dotacji Srodki w tacznej wyskosci
41.500,00 zt (12.500,00 zt w 2014 r., 15.000,00 zt w 2015 r. i 14.000,00 zt w 2016 r.) zostaty
przeznaczone przez Gming na remonty czterech obiektow grobownictwa wojennego (kwota
40.800,00 zt) oraz konserwacje dwéch z nich (kwota 700,00 zt).

Ponoszone ze $rodkéw wtasnych Gminy wydatki na biezace utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych, wyniosty tacznie 4.816,61zt (10,4% ogdtu wykorzystanych Srodkéw), za$
w poszczegblnych latach odpowiednio: 1.358,00 zt, 1.916,82 zt i 1.541,79 zt. [dowdd: akta
kontroli str. 339-340, 377-396, 688-689, 695-696]

1.10.1. Wybor wykonawcdw remontdw przeprowadzonych w latach 2014-2016 poprzedzato
kazdorazowo sporzadzenie przez inspektor Iwone Kasperek — wymaganej obowigzujacym
w Urzedzie® regulaminem udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajace;
kwot okre$lonych w art. 4 pkt8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®® (dalej: regulamin udzielania zaméwier)) — notatki z przeprowadzonego
rozeznania rynku, ktorg zatwierdzata do realizacji naczelnik Wydziatu 1UIT4!. [dowdd: akta
kontroli str. 588, 624, 660, 918-927]

1.10.1.1. W dokumentacji dotyczacej remontdw z 2014 r. i 2015 r. (notatkach z rozeznania
rynku, ofertach, umowach na wykonanie prac) ich zakres okreslony byt bardzo ogdlnie, jako:
1. wykonanie i zamontowanie ptyty z granitu o podanych wymiarach (nie podano rodzaju
granitu ani grubosci ptyty), 2. wykonanie tablicy z granitu (nie ustalono wielko$ci tablicy, jej
grubo$ci ani rodzaju granitu), 3. wykonanie liter na tablicy (nie podano tre$ci napisu ani
liczby i wielkosci liter). Nie wskazano w niej, ktdrego sposrdd trzech grobow nieznanego
zoinierza WP usytuowanych na cmentarzu Sw. Trojey dotyczyly poszczegélne prace.
Z pordwnania wymiarow zamawianych ptyt i zataczonych do rozliczen przekazywanych do
SUW zdje¢ nagrobkéw (wykonywanych przed remontami oraz po nich) z danymi o ich
wymiarach i ich zdjeciami zawartymi w opracowaniu Barbary Rogulskiej z 2000 r. wynika, ze

39 Ustalonym zarzadzeniem nr 117/2009 Burmistrza Jedrzejowa z dnia 9 kwietnia 2009 r. (obowigzujacego do 4 maja 2014 r.),
a nastepnie zarzadzeniem nr 153/2014 z dnia 5 maja 2014 r.

40Dz, U. 22017 r. poz. 1579, ze zm.

4 Do 4 maja 2014 r. obowigzywat regulamin ustalony zarzadzeniem nr 117/2009 Burmistrza Jedrzejowa z dnia 9 kwietnia
2009 ., a od 5 maja 2014 r. — regulamin ustalony zarzadzeniem nr 153/2014.
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w 2014 r. wyremontowano mogite, w ktorej spoczywa 23 Zotnierzy WP, a w 2015 r. mogity,
w ktdrych pochowano odpowiednio 18 i 13 Zotnierzy WP. [dowdd: akta kontroli str. 83, 86-
87, 574-590, 612-626]

Réwniez przedmiot remontu z 2016 r. ustalono bardzo ogdlnie, {j. jako: 1. wytozenie catej
powierzchni kostkg (bez okreslenia wymiardw powierzchni i rodzaju kostki), 2. osadzenie
kamienia z napisami na cokole (bez okreslenia wymiaréw kamienia/tablicy, rodzaju
materiatu oraz tresci napisdw, ani chocby liczby i wielkosci liter), 3. ogrodzenie cmentarza
wojennego ptotkiem (bez okreslenia rodzaju czy konstrukcji ,ptotka”). [dowdd: akta kontroli
str. 657-658, 660-662]

Wedtug obowigzujacego w Urzedzie regulaminu udzielania zamoéwien zatwierdzona przez
naczelnika wydziatu, rozpoczynajaca procedure, notatka z rozeznania rynku miata zawieraé
szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia, za$ podstawa ustalenia jego wartoci powinno
by¢ catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy ustalone z nalezyty staranno$cig*.
[dowod: akta kontroli str. 919, 924]

1.10.1.2. W notatce z rozeznania rynku dla zamdwienia obejmujgcego wykonanie remontu
dwach, zlokalizowanych na cmentarzu Sw. Tréjcy, grobéw wojennych nieznanego zotnierza
WP - zatwierdzonej przez naczelnika Wydziatu IUIT 9 kwietnia 2015 r. — sporzadzajaca jq
lwona Kasperek podata m.in., ze wartos¢ zaméwienia ustalona przez nig w dniu 10 lutego
2015 r. na podstawie kosztorysu — wynosi 16.400,00 zt netto. Do notatki nie zataczono
kosztorysu, ktory miat stanowi¢ podstawe ustalenia wartosci zaméwienia. Warto$¢ ta
pokrywa sie jednak z kosztami remontow ww. mogit wskazanymi w opisanych w pkt 1.9
wystapienia (nie opatrzonych datg sporzadzenia) wnioskach o dofinansowanie ich przez
Rade OPWiM, do ktdrych zataczone byly (nie datowane) kosztorysy sporzadzone przez
Zaktad Kamieniarsko-Nagrobkowy Zbigniew Kulesza z Jedrzejowa. Koszt remontu mogity
18 Zotnierzy WP okreslono tam na 7.700,00 zt, a mogity 13 Zotnierzy WP — na 8.700,00 zt
(tacznie 16.400,00 zt). W notatce zestawiono dwie oferty — ztozong 8 kwietnia 2015 . przez
ww. zakfad na kwote 15.000,00 zt brutto i ztozong dzien pozniej przez Zaktad Kamieniarski
Wiodzimierz Haja z Jedrzejowa na kwote 16.500,00 zt brutto. Wybrana zostata oferta
tansza. [dowdd: akta kontroli str. 624-626, 666-671]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda, zapytana o to czy podstawg ustalenia
warto$ci zamdwienia na wykonanie remontu dwoch grobow nieznanego zotnierza WP byty
sporzadzone przez firme Zbigniewa Kuleszy z Jedrzejowa kosztorysy, w oparciu o ktére
okre$lono koszt prac podany w ww. wnioskach do Rady OPWIiM, stwierdzita: W zwigzku
Z diugotrwatq nieobecnoscig w pracy Pani Iwony Kasperek (...) nie jestem w stanie uzyskac
od pracownicy szczeg6towych informacji i odpowiedzi w jej imieniu na zadane pytanie.
[dowod: akta kontroli str. 908-909, 913]

W zgromadzonej w wydziale dokumentacji znajdowaty sie rowniez dwa egzemplarze kartki,
na ktérej wyszczegolniono zakres prac odpowiadajacych planowanym na 2015 r. remontom
grobdw nieznanego Zotnierza WP. Do kazdej podpieta byta wizytowka innej firmy z Kielc.
Na pierwszej (opatrzonej pieczatkg Zaktadu Betoniarsko-Kamieniarskiego Marek Kowalski)
pod pracami odpowiadajacymi remontowi mogity 18 Zotnierzy widnieje odreczna adnotacja
,1300 zt"; a pod pracami odpowiadajgcymi remontowi mogity 13 zotnierzy — ,970 z”. Na
drugiej (opatrzonej pieczatkg Zaktadu Kamieniarskiego Import-Eksport Nowak Albert)
znajduje sie adnotacja ,cafos¢ wykonania prac wynosi 2600 + 500 dojazd” oraz podpis
wiasciciela. [dowod: akta kontroli str. 828-832]

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od wiascicieli ww. firm wynika, ze osobiscie
zamieszczali wskazane adnotacje. Jako szacunkowy koszt wykonania przedmiotowych prac
(wraz z transportem i montazem), wedtug stanu na 2015 r., jeden z nich podat przedziat od
kwoty 3.100,00 zt brutto (dla remontu z uzyciem najtanszego rodzaju/gatunku granitu) do
kwoty 5.750,00 zt brutto (dla remontu z uzyciem najdrozszego rodzaju/gatunku granitu), za$
drugi — odpowiednio — od 3.240,00 zt brutto do 7.520,00 zt brutto. [dowdd: akta kontroli str.
833-839]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda, zapytana o to kto i kiedy — wedle jej wiedzy
- przedktadat wiascicielom ww. firm z Kielc kartki, na ktérych szacunkowg warto$¢ prac
odpowiadajacych planowanym na 2015r. remontom grobdéw nieznanego Zotnierza WP

42 Odpowiednio § 4 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 oraz § 1 ust. 2.
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okreslone zostaty na kwoty znacznie mniejsze od ztozonych w Urzedzie ofert oraz czy do
zaktaddw tych zwracano sie o ztozenie ofert, a jezeli nie to dlaczego, stwierdzita: Nie znane
mi jest pochodzenie opisanych kartek, w mojej ocenie w oficjalnej dokumentacji znalazty sie
przypadkowo. Poproszona o wyjasnienie czy przed zatwierdzeniem do realizacji ww.
notatki z rozeznania rynku, sporzadzonej przez Iwone Kasperek, weryfikowata rzetelnosé
przeprowadzenia opisanych w niej czynnosci, przede wszystkim sposobu ustalenia warto$ci
zambwienia, jesli tak to w jaki sposéb, a jesli nie to dlaczego, stwierdzita: Notatki
z rozeznania rynku zostaty sporzadzone zgodnie z procedurami zawartymi w (...
zarzadzeniach Burmistrza Miasta Jedrzejowa (w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, o warto$ci nieprzekraczajacej kwot okreslonych w art. 4 pkt 8 Prawa zamdwien
publicznych). Nie weryfikowatam dodatkowo rzetelno$ci ich przeprowadzenia. [dowdd: akta
kontroli str. 908-909, 914]

1.10.2. Protokolarnego odbioru przeprowadzonych w badanym okresie, sfinansowanych ze
$rodkdéw dotaciji, remontéw obiektéw grobownictwa wojennego dokonywata inspektor Iwona
Kasperek. W protokotach stwierdzata m.in., Ze jako$¢ prac jest bardzo dobra i nie wystepujg
zadne braki. Wystawione przez wykonawce rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym (za prace z 2014 r. i 2015 r. — przez naczelnika Wydziatu UIT Marte Pedzik-
Prawde, a za prace z 2016 r. — w jej zastepstwie przez pracownika wydziatu Grzegorza
Maruszaka) oraz formalno-rachunkowym (przez pracownika ksiegowosci). Potwierdzajac
przeprowadzenie kontroli merytorycznej ww. osoby podpisywaly sie na pieczatce o tresci:
»~Sprawdzono pod wzgledem celowosci, legalnosci i oszczednosci. Potwierdza sie
prawidfowo$¢ merytoryczng wydatku”. [dowod: akta kontroli str. 363-364, 367-368, 371-372,
375-376, 577-580, 586-587, 615-616, 623, 653-654. 659]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda, zapytana o to czy przed potwierdzeniem
merytorycznej prawidtowosci wydatkéw na remonty przeprowadzone w 2014 r. i 2015r.
sprawdzata czy zostang one dokonane z zachowaniem zasady oszczednosci oraz zasady
efektywnos$ci, wynikajacych z art. 44 ust. 34 i art. 254 pkt 3* ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych®, jesli tak to w jaki sposob, a jesli nie — dlaczego,
stwierdzita jedynie: Wydatki na remonty przeprowadzone w 2014r. i 2015r. zostaty
dokonane zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie stosownymi procedurami. [dowdd: akta
kontroli str. 908-909, 914]

1.10.3. Zgodnie z wymogiem ustalonym w porozumieniach zawartych z wojewodg w latach
2014-2016% UM prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczacq realizacji zadan
powierzonych jej tymi porozumieniami. [dowdd: akta kontroli str. 562, 602, 638, 840-851]

1.10.4. W realizacji obowigzku wynikajacego z § 5 porozumienia zawartego z wojewodg,
w 1999 1., raz do roku, w ustalonym terminie, Urzad przekazywat do SUW (sporzadzane
wedtug wzoru Rady OPWiM) informacje o realizacji $rodkow finansowych i zadan
rzeczowych z zakresu cmentarnictwa wojennego. Wskazywano w nich wysoko$¢ naktadow
poniesionych na przedmiotowe zadania i ich przeznaczenie. [dowod: akta kontroli str. 487,
548-554, 568-575, 606-613]

Ponadto do SUW przekazywane bylo, sporzadzane za kazdy rok, rozliczenie korcowe
wykorzystania otrzymanej dotacji, do ktorego zataczano umowe z wykonawca prac, protokot
z ich odbioru, zdjecia obiektu (wykonane przed remontem i po nim), otrzymany rachunek,
a za 2014 r. rowniez notatke z rozeznania rynku i zlecenie (sfinansowanych ze zwigkszenia
dotacji) dodatkowych prac. W odniesieniu do dotacji otrzymanych na 2015r. i 2016
obowigzek przedtozenia SUW - w terminie 30 dni od zakoriczenia realizacji zadania,
jednak nie pdzniej niz do dnia 15 stycznia kolejnego roku — rozliczenia koricowego wynikat
z postanowien porozumien zawartych z wojewoda?’. Porozumienie z 2014 r. nie zawierato

43 Stanowiacego, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu
zatozonych celow.

4 Stanowigcego, ze w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje zasada gospodarki
finansowej zaktadajaca, ze dokonywanie wydatkéw nastgpuje w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

4 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

4% Tj. w § 3 pkt 6 porozumienia z 25 marca 2014 r., § 4 pkt 6 porozumienia z 27 marca 2015r. i § 4 pkt 5 porozumienia
z 18 marca 2016 r.

47Tj. § 4 pkt 8 porozumienia z 27 marca 2015 . i § 4 pkt 7 porozumienia z 18 marca 2016 r.
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postanowien w tym zakresie. [dowod: akta kontroli str. 561-562, 567, 576-588, 602-603,
614-623, 638-639, 652-659]

Rozliczenie otrzymanej w 2014 r. dotacji — wykorzystanej na remont zakonczony 31 marca
2014 r. i optacony 11 kwietnia 2014 r. oraz na dodatkowe prace zakonczone 19 listopada
2014 r. i optacone 28 listopada 2014 r. — zostalo przekazane do SUW pismem z 7 stycznia
2015 ., brak jednak dokumentu z datg jego przekazania. [dowod: akta kontroli str. 362-364,
366-368, 576-588]

Rozliczenie otrzymanej w 2015r. dotacji — wykorzystanej na remont zakonczony 13
kwietnia 2015r. i optacony 16 kwietnia 2015r. — zostato przekazane do SUW pismem
z 7 grudnia 2015 r. (brak dokumentu z datg jego przekazania), to jest przynajmniej sze$¢
miesiecy i siedem dni od zakoriczenia realizacji zadania (zaptaty za wykonane roboty).
[dowod: akta kontroli str. 370-372, 614-623]

Rozliczenie otrzymanej w 2016 r. dotacji — wykorzystanej na remont zakoriczony 31 maja
2016 1. i optacony 3 czerwca 2016 r. — zostalo przekazane do SUW pismem z 29 grudnia
2016 r. (brak dokumentu z datg przekazania), to jest przynajmniej pie¢ miesiecy i 29 dni od
zakonczenia realizacji zadania. [dowod: akta kontroli str. 374-376, 652-659]

Naczelnik Wydziatu [UIT Marta Pedzik-Prawda wyjasnita: Koricowe rozliczenia (...) zostaly
przekazane do SUW, brak jest jednak stosownych dokumentéw potwierdzajacych daty ich
przekazania. [dowdd: akta kontroli str. 909-910, 914]

Z porozumien zawartych z wojewodg w 2015r. i 2016 r.#8 wynikat rowniez obowigzek
przedktadania SUW — w terminie do 20 lipca danego roku — informagji o przebiegu realizacji
objetych nim zadan za pierwsze pétrocze. Mailem z 26 czerwca 2015 r. SUW przypomniat
o tej koniecznosci, a w Wydziale IUIT sporzadzono stosowng informacje (wskazano w niej
m.in., ze do 30 czerwca na remont dwdch obiektow wykorzystano catg kwote dotaciji),
jednak nie wiadomo czy zostata ona przekazana do SUW. W dokumentagji brak informacji
za pierwsze potrocze 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 603-605, 639]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda wyjasnita: Za pierwsze pétrocze 2015r.
Urzad przekazat informacje o przebiegu realizacji zadar objetych porozumieniem droggq
mailowg dnia 05.08.2015r. (...) W kwestii przekazania informacji (...) w roku 2016 — brak
dokumentacji w tym zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 909-910, 914-915]

1.11. Wojewoda $wietokrzyski nie przeprowadzat kontroli dotyczacych wykorzystania przez
Urzad przekazanych w latach 2014-2016 Srodkow dotacji przeznaczonej na odbudowe,
utrzymanie i zabezpieczenie obiektow grobownictwa wojennego zlokalizowanych na terenie
gminy Jedrzejéw. [dowdd: akta kontroli str. 805-812]

1.12. Podczas przeprowadzonych w toku kontroli (w dniach 4 i 6 kwietnia 2018 r.) ogledzin*®
grobdéw oraz cmentarzy wojennych stwierdzono, ze dwie mogity indywidualne objete
opracowaniem sporzadzonym w 2000 r. przez Barbare Rogulska (jedna znajdujaca sie
wowczas na cmentarzu Sw. Tréjey®®, druga — na cmentarzu Sw. W. Kadtubkas!) zostaty
zlikwidowane, za$ na cmentarzu Sw. Tréjcy znajduja sie dwa groby wojenne nie ujete
w dokumencie®2. W odniesieniu do istniejacych w czasie przeprowadzania ogledzin 56
obiektdw grobownictwa wojennego stwierdzono w szczegoinosci, ze:

— obiekty te i ich otoczenie sg uporzadkowane; na zadnym z nich nie znajdujg sie napisy/
rysunki (w szczegdlnosci o charakterze ublizajgcym osobom pochowanym) jak réwniez
nie sg na nich umieszczone jakiekolwiek urzadzenia techniczne ani tablice, urzadzenia
czy napisy reklamowe;

— nie wystepujg tablice, pomniki lub inne formy upamietnienia, ktérych tre$¢ lub forma
mogtyby wskazywaé, ze zostaty dokonane indywidualnie, bez zgody wtasciwych
organow;

48 Tj. § 4 pkt 8 porozumienia z 27 marca 2015 r. i § 4 pkt 7 porozumienia z 18 marca 2016 r.

49 W ktorych, w charakterze specjalisty z zakresu cmentarnictwa, brat udziat historyk sztuki Janusz Wojciech Kotasiak.

5 Tj. gréb wojenny Franciszka Grada - ofiary terroru hitlerowskiego polegtej 7 marca 1944 r.

51 Tj. grob wojenny Jerzego Jarosa — ofiary terroru hitlerowskiego polegtej 15 stycznia 1945.

52 Tj. mogita indywidualna Ignacego Cichockiego, ktéry zmart 3 maja 1941 r. w wyniku ran odniesionych podczas akcji oddziatu
AK oraz mogita zbiorowa Stanistawa i Edwarda Terczyniskich, mieszkarncow Weglenca, ktdrzy zgineli tragicznie w lipcu 1943 r.
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- na zabytkowym cmentarzu wojennym usytuowanym w obrebie cmentarza Sw.

W. Kadtubka umieszczono tabliczke WKZ informujaca, ze podlega on ochronies;

— obiekty usytuowane na Szlaku Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowejs nie zostaty
oznakowane jakakolwiek tablicg;

— w poblizu lokalizacji zadnego z obiektéw nie zostaty zamieszone informujgace o nich
drogowskazy i/lub tablice informacyjne;

— stan techniczny 52 obiektow jest dobry;

— z uwagi na zly ogdlny stan techniczny iflub uszkodzenia pie¢ obiektéw wymaga pilnej
interwencji; w szczegoInosci:

1) zly jest stan drewnianej kaplicy, bedacej czescig wpisanego do rejestru zabytkéw,
znajdujacego sie na cmentarzu Sw. W. Kadtubka, cmentarza wojennego z okresu
| WS — deski elewaciji s przeschniete, niekonserwowane, gont na dachu czeéciowo
zdegradowany, opuszczone wnetrze nie ma paramentdw ko$cielnych (Sciany wybite
plastikowymi ptytami; brak — opisanych w publikacji pt. ,Cmentarze | Wojny
Swiatowej w wojewddztwie kieleckim” i wspomnianych w decyzji o wpisie do rejestru
zabytkdw — elementéw wyposazenia wykonanych w ozdobnej ciesiotce oraz oftarza
polowego z sosnowych i brzozowych gatezi);

2) zly jest stan ogolny znajdujacej sie na cmentarzu Sw. W. Kadtubka mogity zbiorowej
ofiar terroru hitlerowskiego z 1943 r.: Szczepana, Marianny i Stefana Gajos, Mariana
Zaparta oraz Franciszka Mikotajczyka — kamiert wapienny pomnika na licu ulegt
czesciowej erozji, wobec czego trudno odczyta¢ napisy, na szczycie pomnika brak
krzyza, a kwatera jest przero$nigta niepielegnowanymi iglakami;

3) zly jest stan ogolny znajdujacej sie na cmentarzu Sw. W. Kadtubka mogity zbiorowej
trzech nieznanych Zzotnierzy WP rozstrzelanych przez hitlerowcow we wrze$niu
1939 r. w Szkole Podstawowej Nr 3 w Jedrzejowie — brak nagrobka i jakichkolwiek
zabezpieczen konstrukcyjnych mogity ziemnej, w jej szczycie ro$nie ok. 20-letni
krzew drzewiasty, brak tabliczki z informacja o spoczywajacych w grobie;

4) jeden z grobow wojennych na cmentarzu Sw. Tréjcy — mogita Jana Karbownika,
ktory zginagt 16 czerwca 1946 r. w obronie wtadzy ludowej — zostat zdewastowany:
nagrobek jest przechylony na prawo, tablica epitafijna przewrdcona i pozbawiona
tabliczki wskazujacej kto spoczywa w grobie;

5) na jednym z grobéw wojennych na cmentarzu Sw. Tréjcy — mogile zbiorowej ofiar
terroru hitlerowskiego (Bolestawa, Mieczystawa i Tadeusza Kondas) — uszkodzony
jest krzyz (nie posiada ramion). [dowdd: akta kontroli str. 854-894, 905-906]

Z wykonanych w 2000 r., zamieszczonych w opracowaniu Barbary Rogulskiej, zdje¢ oraz

informacji zawartych w protokole z przeprowadzonego w pazdzierniku 2000 r. jesiennego

przegladu stanu technicznego obiektow grobownictwa wojennego wynika, Ze juz wowczas:

— ww. w pkt 3 mogita zbiorowa Szczepana, Marianny i Stefana Gajos, Mariana Zaparta
i Franciszka Mikotajczyka wymagata interwencii, tj. jak wskazano: renowacji pomnika
z rekonstrukcjg utraconego kamiennego krzyza, odnowienia napiséw, usuniecia korzeni
i kigczy dzikich zaroli, wykonania opaski czeSci ziemnej oraz nakrycia jej piytg;
[dowod: akta kontroli str. 209, 525-526, 529]

— ww. w pkt4 mogita zbiorowa trzech nieznanych Zotnierzy WP nie posiadata tabliczki
informujacej o spoczywajacych w niej osobach (miata natomiast cementowq
obraméwke). [dowdd: akta kontroli str. 215, 525, 529]

Poréwnanie stanu ww. grobdw wojennych stwierdzonego w toku ogledzin ze wskazanymi

zdjeciami i informacjami z 2000 r. wskazuje na to, ze przez kilkanascie lat Urzad nie

podejmowat zadnych interwencji w celu poprawy stanu ich zachowania. Jednocze$nie z ww.
dokumentéw z 2000 r. wynika, ze stan trzech zlokalizowanych na cmentarzu Sw. Trojcy
grobdw nieznanego zotnierza WP (mogit zbiorowych 23, 18 i 13 osob) byt w tamtym czasie
dobry i wymagaty one jedynie prac konserwatorsko-pielegnacyjnych. [dowdd: akta kontroli
str. 175, 522-523]

5 Na tabliczce, zamontowanej na kamiennym eratyku, zamieszczono napis o tresci: CMENTARZ WOJENNY PRAWEM
CHRONIONY 1914 (krzyz maltariski) 1915, 174 ZOLNIERZY POLEGLYCH W | WOJNIE SWIATOWEJ, WOJEWODZKI
KONSERWATOR ZABYTKOW W KIELCACH. Z lewej strony tabliczki znajduje sie znak, o ktérym mowa w art. 12 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

5 Tj. dwa cmentarze wojenne usytuowane w obrebie cmentarzy parafialnych Sw. Trojcy | Sw. W Kadtubka w Jedrzejowie.
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Odnoénie przyczyn braku dziatan majacych na celu poprawe stanu zachowania dwoch
ww. grobdw naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda stwierdzita: Urzad corocznie
przeprowadza remonty mogit wojennych. Wskazane obiekty poddawane byly jedynie
pracom porzadkowym, co w ograniczonym zakresie wpfywafo na Stopien ich zachowania.
Zapytana o to, dlaczego w udzielonych wczesniej (datowanych na 26 marca) wyjasnieniach
stwierdzita, ze przestankami do typowania obiektéw do remontu byt niezadawalajgcy stan
techniczny poszczegdlnych mogit i nieestetyczny ich wyglad, skoro z analizy dokumentacii
wynika, ze w odniesieniu do dwdch ww. grobéw wojennych od 2000 r. nie podjeto zadne;
interwencji, cho¢ byly one woéwczas w znacznie gorszym stanie od trzech grobéw
nieznanego zotnierza WP, ktérych remont przeprowadzono w 2012 r. a nastepnie w latach
2014-2015, naczelnik Wydziatu IUIT stwierdzita tylko: Istnigje prawdopodobienstwo, Ze
przedmiotowe dwa groby (...) w roku 2012 a nastepnie w latach 2014-2015 byty w lepszym
stanie niz obecnie. [dowdd: akta kontroli str. 911, 915]

1.13. W badanym okresie UM nie przekazywat Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw
informacji o stanie zlokalizowanych na obszarze gminy Jedrzejéow zabytkowych obiektow
grobownictwa wojennego. [dowdd: akta kontroli str. 3, 5-6]

Burmistrz zapytany czy Urzad informowat WKZ o ztym stanie kaplicy na zabytkowym
cmentarzu wojennym z okresu | WS (a jesli tak to kiedy i w jaki sposéb, natomiast jesli nie
to dlaczego) oraz o to czy w zwigzku z tym stanem UM podejmowat jakiekolwiek inne
dziatania, w szczegdlnosci majace zapobiec dalszej jej degradacji np. poszukiwat Zrodet
finansowania dla czynno$ci z zakresu konserwacji zabytku i/lub jego remontu, a jesli tak to
kiedy i jakie, natomiast jesli nie to dlaczego, stwierdzit: Wtacicielem w/w zabytku jest
parafia rzymskokatolicka pw. Bf. Wincentego Kadfubka i niezaleznie od obowigzkéw
wynikajacych z opieki nad zabytkami okre$lonych w art. 5 ustawy (...) to na wiaScicielu
i dysponencie zabytku spoczywajg obowigzki wynikajace z art. 28 (...) [informowanie WKZ
m.in. 0 uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku oraz zagrozeniu dla niego]. Tut. Urzad nie
otrzymat formalnie informacji o stanie technicznym przedmiotowej kaplicy. [dowdd: akta
kontroli str. 898-899, 902]

1.14. Urzad nie dysponuje dokumentacjq dotyczacq aktéw wandalizmu na grobach oraz
cmentarzach wojennych znajdujgcych sie na terenie gminy Jedrzejow, gdyz — jak podata,
jeszcze przed ogledzinami, naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda - nie dochodzito
do takich zdarzen. [dowdd: akta kontroli str. 3, 7, 535, 538]

W odniesieniu do usytuowanych w obrebie cmentarza Sw. Tréjcy dwoch obiektow, ktorych
uszkodzenie/dewastacje stwierdzono podczas ogledzin - tj.: posiadajacego uszkodzony
krzyz grobu Bolestawa Mieczystawa i Tadeusza Kondas oraz zdewastowanego nagrobka
Jana Karbownika — naczelnik Wydziatu IUIT podata: Urzad nie dysponuje wiedzg na temat
czasu i okolicznoci w jakich doszto do dewastacji/ uszkodzenia (...). Dewastacja nastapita
prawdopodobnie w niedfugim czasie przed ogledzinami. [dowod: akta kontroli str. 869, 874,
910, 915]

1.15. W latach 2014-2016 UM nie przekazywat do wojewody Swietokrzyskiego zawiadomien
0 uszkodzeniu/zniszczeniu grobow lub jakichkolwiek innych urzadzen na cmentarzach
wojennych gdyz — jak stwierdzita, jeszcze przed ogledzinami, naczelnik Wydziatu IUIT Marta
Pedzik-Prawda — nie zaistnialy zdarzenia bedace aktami wandalizmu w stosunku do
obiektow grobownictwa wojennego. [dowod: akta kontroli str. 3, 7, 535, 538]

Zapytana - po ponad dwéch tygodniach od ogledzin — o to czy, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 7 ust. 2 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, Urzad powiadomit
wojewode $wietokrzyskiego o uszkodzeniu dwéch grobow na cmentarzu Sw. Tréjcy, a jezeli
nie to dlaczego, naczelnik Wydziatu IUIT stwierdzita jedynie®, ze do czasu ogledzin
wojewoda nie zostat powiadomiony, gdyz UM nie posiadat wiedzy w tym zakresie, ale nie
odniosta sie do okresu miedzy ogledzinami a udzielaniem wyjasnien. [dowdd: akta kontroli
str. 910-911, 915]

% W doreczonym kontrolujacej 26 kwietnia 2018 r. piSmie, datowanym na 24 kwietnia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.16. W badanym okresie nie wystapity przypadki przenoszenia pomnikow z innych miejsc
na znajdujace sie na terenie Gminy Jedrzejow cmentarze wojenne. [dowdd: akta kontroli str.
3, 7]

1.17. W latach 2014-2016 nie odnotowano przypadkéw utraty przez obiekt statusu grobu
wojennego w zwigzku z pochowaniem cztonkow rodziny. [dowdd: akta kontroli str. 3, 5, 7, ]

1.18. Urzad nie posiadat wiedzy o dokonywaniu indywidualnych upamigtnien w miejscach
loklalizacji obiektéw grobownictwa wojennego, tj. dotyczacej stawiania (w szczegélnosci
przez cztonkow rodzin) indywidualnych pomnikéw i/lub tablic bez zgody i wiedzy wtasciwych
organdw administracji rzadowej i samorzadowej. [dowdd: akta kontroli str. 816, 818, 857-
863]

1.19. Urzad nie podejmowat dziatat majacych na celu upowszechnienie wéréd obywateli
wiedzy na temat zasad postepowania w przypadku odnalezienia dowoddw mogacych
$wiadczy¢ o istnieniu grobu/cmentarza wojennego. [dowod: akta kontroli str. 3, 7]

Burmistrz wyjasnit: W mojej ocenie nie byto potrzeby podejmowania takich dziatan, gdyz
dobra wspotpraca tut. Urzedu z softysami, jak i softyséw ze spotecznoSciami lokalnymi
zapewnia skuteczny przeplyw informacji m.in. w sprawach zasad postepowania
w przypadku odnalezienia dowoddw mogacych Swiadczy¢ o istnieniu grobu/cmentarza
wojennego. Stan wiedzy spofecznosci lokalnej na temat zasad postepowania w przypadku
odnalezienia dowoddw mogacych $wiadczy¢ o istnieniu grobu/cmentarza wojennego
oceniam pozytywnie. [dowdd: akta kontroli str. 899, 902]

1.20. Na terenie gminy Jedrzejéw nie wystapity w badanym okresie przypadki odnalezienia
dowodéw $wiadczacych o istnieniu grobu lub cmentarza wojennego na terenach
prywatnych albo w miejscach trudno dostepnych, co utrudniatoby m.in. dziatania w celu
zapewnienia obiektowi odpowiedniej opieki. [dowdd: akta kontroli str. 3, 7]

1.21. Problematyka dotyczaca opieki nad zlokalizowanymi na obszarze gminy Jedrzejow
obiektami grobownictwa wojennego (ich stanu, sposobu wykorzystania lub udostepniania)
nie byta przedmiotem skarg ani wnioskow wptywajacych do Urzedu. [dowdd: akta kontroli
str. 3, 7]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 2 pkt 5, 6 i 7 porozumienia zawartego w 1999r.
z wojewodg w Urzedzie nie prowadzono wymaganej dokumentacji ewidencyjnej, w tym:
ewidencji miejsc grobownictwa wojennego z ostatnich dwoch wojen $wiatowych, polegtych
w powstaniach narodowych oraz walkach o niepodlegto$¢ panstwa, kart ewidencyjnych
obiektow grobownictwa wojennego, a takze ksigg pochowanych. [dowod: akta kontroli str. 3,
6, 517-529]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda wyjasnita, ze ww. obowigzki nie byly
wykonywane w wyniku zaniedbania. [dowod: akta kontroli str. 531-534, 538]

2. W Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Jedrzejows® nie zostaty okre$lone rozwigzania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla
zabytkdw (w szczegélno$ci zabytkowych obiektdw grobownictwa wojennego), zapewnienia
im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania ich do jak najlepszego stanu, co
stanowito naruszenie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w zwigzku z art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®’. [dowod: akta kontroli str. 8-56]

Burmistrz zapytany o przyczyny braku w studium ww. elementéw stwierdzit: Podstawg
materialno-prawng opracowywania i uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Jedrzejow, jest ustawa (...) o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (...). W art. 10 w/w ustawy jest wymienione jakie
elementy sg uwzgledniane i okreSlane w tym opracowaniu. W art. 10 ust. 2 pkt 4 okreslono,

5% Uchwalonym przez Radg Miejskq w Jedrzejowie uchwata nr VIII/67/11 z dnia 30 czerwca 2011 r., nastepnie zmienionym
uchwata nr VII/58/15 z dnia 12 czerwca 2015 r.
5 Dz.U.z 2017 r. poz. 1073, ze zm.
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iz w studium okresla sie (...) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
(...). W obowigzujgcym studium (...) zostaty zawarte wszelkie niezbedne elementy
wymagane przepisami prawa materialnego, w szczegélnosci (...) w/w przepisem (...).
Dowodem takiej tezy jest m.in. uzyskanie uzgodnienia projektu studium wiasciwych
organéw w tym, w tym Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
w Kielcach (...). Na etapie wnioskéw do studium jak i uzgodnienia projektu studium,
Swigtokrzyski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Kielcach, uwzgledniat regulacje
zawarte w art. 18 ust. 2 ustawy (...) o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (...)i (...)
nie zakwestionowat ustalen studium, ze wzgledu na brak wymaganych przepisami prawa
elementéw (...) wskazanych w przytoczonym przepisie. Rozwigzania niezbedne
do zapobiegania zagroZeniom dla zabytkéw (w szczegdinosci zabytkowych obiektow
grobownictwa wojennego), zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz
przywracania ich do najlepszego stanu, bedg okreSlone na etapie sporzadzania
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w przypadku kiedy obszar
okreslony w tym planie bedzie dotyczyt takich terenéw. [dowdd: akta kontroli str. 822-824,
826]

Udzielone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Ogéiny obowigzek zawierania
w studium zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw — wynikajacy z przywotanego
art. 10 ust. 2 pkt4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - zostat
doprecyzowany przepisami ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. W art. 4
stanowi ona, ze ochrona zabytkéw polega m.in. na podejmowaniu przez organy
administracji publicznej dziatah majgcych na celu: zapewnienie warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie; zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé
uszczerbek dla ich wartoSci; udaremnianie niszczenia oraz niewtasciwego korzystania
z zabytkdw; kontrole stanu ich zachowania i przeznaczenia, a takze uwzglednianie zadan
ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W art. 18 nakazuje z kolei
by zagadnienia z tego zakresu uwzglednia¢ przy sporzadzaniu i aktualizacji studium (jak
réwniez miejscowych planéw zagospodarowania), w szczegdlnosci okre$lajac rozwigzania
niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow i zapewnienia im ochrony przy
realizacji inwestycji oraz przywracania ich do jak najlepszego stanu. Zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia studium sg wigzace dla
organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, natomiast wedlug §6 pkt4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy% ustalenia
dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw powinny zawiera¢ -
wynikajace z potrzeb ochrony zabytkow — wytyczne do okreslania tych zasad w planach
miejscowych. Ww. regulacje jednoznacznie wskazuja, iz realizacja obowigzku natozonego
art. 10 ust. 2 pkt4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nastepuje
poprzez okreSlenie w studium — stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami — przyjetych w gminie ogélnych rozwigzan niezbednych do
zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow i zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji
oraz przywracania ich do jak najlepszego stanu, ktére podlegaja uszczegdtowieniu
w uchwalanych, w miare potrzeb, planach zagospodarowania przestrzennego. Uzgodnienie
projektu obowigzujacego studium przez WKZ nie dowodzi, wbrew zaprezentowanemu
w wyjasnieniach stanowisku, ze dokument ten zawiera wszelkie niezbedne elementy.

3. Mimo, iz w 2011 r. zalozona zostata GEZ, do czasu kontroli — wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — nie
sporzadzono gminnego programu opieki nad zabytkami. [dowod: akta kontroli str. 2, 5, 6]
Jak wyjaénit Burmistrz dokument nie zostat sporzadzony ze wzgledu na konieczno$é
wydatkowania znacznych $rodkéw finansowych na jego rzetelne sporzadzenie i realizacje.
[dowod: akta kontroli str. 898, 901]

4, 0Od 2001 r. Urzad nie dokumentowat czynnosci z zakresu biezacego dozoru nad stanem
grobéw i cmentarzy wojennych. W szczeg6inosci, wbrew wymogom ustalonym w § 2 pkt 8
porozumienia zawartego z wojewodg w 1999 r., nie byly przeprowadzane udokumentowane

% Dz.U. 22004 r. nr 118 poz.1233.
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przeglady stanu technicznego obiektow grobownictwa wojennego. [dowod: akta kontroli str.
3, 6,517, 537]

Marta Pedzik-Prawda wyjasnita, ze w okresie petnienia przez nig funkcji naczelnika
Wydziatu IUIT (4. od 1 lutego 2008 r.) nie dokumentowano przegladow stanu technicznego
grobéw i cmentarzy wojennych, gdyz w jej ocenie nie wymagaty one formy pisemnej.
W odniesieniu do okresu wczesniejszego stwierdzita, iz nie sq jej znane przyczyny, dla
ktdrych nie byly dokumentowane czynnosci z zakresu bezposredniego dozoru nad stanem
tych obiektéw, w tym nie sporzadzano protokotdéw z przegladow ich stanu technicznego,
gdyz w okresie tym nie byta zatrudniona w UM. [dowdd: akta kontroli str. 813, 818]

Zdaniem NIK sprawowanie przez Gming dozoru, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych, miato charakter pozorny, bowiem nie sporzadzajac od 2001 r.
jakichkolwiek dokumentéw opisujacych stan zachowania poszczeg6lnych obiektow -
zwtaszcza przy tak duzej ich liczbie na terenie gminy — Urzad nie mogt mie¢ rzetelnej
wiedzy w tym zakresie. Tym samym niemozliwe byto wykonywanie opieki nad nimi we
wiasciwy sposob.

5. Dokumentacja dotyczaca remontéw obiektow grobownictwa wojennego z lat 2014-
2016 sporzadzana byta w nierzetelny sposéb. Zakres prac okre$lono w niej na poziomie
ogdlnosci niepozwalajacym na prawidtowe ustalenie ich wartosci, a informacje o remontach
z 2014r. i 2015r. nie wskazywaly, ktdrego z trzech grobéw nieznanego Zotnierza WP
znajdujacych sie na cmentarzu Sw. Tréjcy dotyczg poszczegdlne prace. Niezamieszczenie
w notatkach z rozeznania rynku istotnych informacji — dotyczacych dla remontéw z 2014 r.
i 2015 r.: rodzaju/gatunku granitu, grubo$ci ptyty nagrobnej, wielkosci i grubosci tablicy oraz
tresci napisu czy chocby liczby i wielkoSci liter, za$ dla remontu z 2016 r.. wymiardw
powierzchni i rodzaju kostki, wymiardw kamienia/ tablicy i rodzaju materiatu, tresci napiséw
czy chocby liczby i wielkosci liter, rodzaju ogrodzenia/konstrukcji ,ptotka” — stanowito takze
naruszenie § 4 ust. 2 pkt 1 regulaminu udzielania zaméwien, ktéry wymagat zawarcia w nich
szczegdtowego opisu przedmiotu zamdwienia. [dowdd: akta kontroli str. 574-590, 612-626,
919, 924]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda, zapytana o przyczyny niewskazania ww.
elementow stwierdzita, ze zgodnie z regulaminem udzielania zamowien (...) udzielanie
Zamowienia rozpoczyna zaakceptowana (...) notatka z przeprowadzonego rozeznania
rynku. Rozeznanie rynku moze by¢ przeprowadzone ustnie lub pisemnie. Nie wymagany
jest zatem bardziej szczegdtowy opis przedmiotu zamOwienia. Parametry techniczne byty
ustalane z potencjalnymi zainteresowanymi wykonawcami podczas wizji lokalnych
w migjscach planowanych do wykonania remontéw. Poproszona o wyjasnienie czy, a jesli
tak to w jaki sposob, przy tak ogdlnym okresleniu zakresu prac remontowych weryfikowano
czy ich warto$¢ nie byta zawyzona w ztozonych w Urzedzie ofertach, podata: Weryfikacja
wynikata z przeprowadzonego rozeznania rynku. Odnos$nie niewskazania dla remontéw z lat
2014-2015, ktérego sposrod trzech grobdw nieznanego Zotnierza WP usytuowanych na
cmentarzu Sw. Trojcy dotyczyly poszczegdine prace wyjasnita, ze szczegdly byly ustalane
podczas wizji i dokumentowane fotograficznie.[dowdd: akta kontroli str. 907-908, 913]
Udzielone wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Szczeg6towy opis przedmiotu
zambwienia powinien by¢ bowiem — na co wskazuije sie w literaturze przedmiotu® — na tyle
jednoznaczny oraz wyczerpujacy, aby kazdy wykonawca byt w stanie zidentyfikowa¢
potrzeby (wymagania) zamawiajacego, a tym samym by mozliwe byto prawidtowe ustalenie
warto$ci tego zamdwienia.

6. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych,
na prace wykonywane w latach 2014-2016 w ramach remontéw obiektéw grobownictwa
wojennego Urzad nie uzyskat zezwolenia wojewody. [dowdd: akta kontroli str. 540-662]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda wyjaénita, ze jako pozwolenie wojewody
uznano obustronnie podpisane stosowne porozumienia tj.. nr 9/2014 z dnia 25.03.2014r.,

5 Np. w czesci |l rozdziatu Il monografii pt. Zaméwienia publiczne nie sg trudne (LEX 2012, Olszewska-Stompel Justyna,
Rokicki Jarostaw); artykule pt. Nieprawidfowo$ci przy opisie przedmiotu zaméwienia w kontek$cie odpowiedzialnodci z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (Zaméwienia Publiczne Doradca, 2014/5/66-75, Artymowicz Bogdan); uwagach
do art. 29 Prawa zaméwien publicznych, zawartych w wydanych przez Wolters Kluwer Polska publikacjach: Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz (2017, Ewa Wiktorowska; 2018 J6zef Edmund Nowicki).
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nr 12/2015 z dnia 27.03.2015 r. i nr 12/2016 z dnia 18.03.2016 r. [dowod: akta kontroli str.
815, 818]

Udzielone wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® przedmiotowe
zezwolenie powinno by¢ wydane w formie decyzji administracyjnejs!. Podkreslenia wymaga
fakt, ze na istnienie obowiazku jego uzyskania wskazywat SUW juz na etapie okreélania
potrzeb w zakresie przeprowadzenia niezbednych prac remontowo-konserwatorskich, za$
wymadg uzyskania przez Gmine zgody wojewody na wykonanie remontéw zwigzanych
z wprowadzaniem zmian (usuwaniem starych i stawianiem nowych pomnikéw nagrobnych
lub nowych tablic informacyjnych) wynikat takze z postanowien zawartych z nim na lata
2014-2016 porozumien w sprawie powierzenia zadan, przyznania dotacji i ustalenia
wzajemnych obowigzkdéw w zakresie biezacego utrzymania, remontéw oraz sprawowania
opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymif2. [dowdd: akta kontroli str. 540-541, 562,
591-592, 602, 627-628, 638]

7. Zakres robdt wykonanych podczas remontu cmentarza wojennego w lesie ,Gaj’
w Laskowie (obejmujacy demontaz istniejacych stalowych stupkéw i rozebranie podmurdwki
z lastryka, wykonanie oraz montaz cokotu i granitowej tablicy z napisem, wykonanie wokot
mogity ogrodzenia — z pomalowanych desek mocowanych do stalowych stupkéw — na
podmuréwce oraz utozenie w jego granicach chodnika z kamiennych plytek i wysypanie na
pozostatej powierzchni drobnego kamienia) réznit sie od zakresu planowanych prac
przewidujgcego: wytozenie kostkg catej powierzchni, osadzenie kamienia z napisami na
cokole, ogrodzenie cmentarza ptotkiem. Byto to niezgodne z postanowieniami § 4 zawarte;
z wykonawcg umowy, ktéry zobowigzywat go do realizacji robét zgodnie z przediozong
ofertg. [dowdd: akta kontroli str. 655-658, 660-661]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda odpowiadajac na pytanie o przyczyny
wskazanych réznic stwierdzita, ze nie sg jej one znane. [dowod: akta kontroli str. 908, 913]

8. Mimo, ze przynajmniej od 2000 r. UM dysponowat wiedzg dotyczacq liczby zotnierzy
spoczywajacych w trzech znajdujacych sie na cmentarzu Sw. Tréjcy mogitach zbiorowych
nieznanego zotnierza WP, a takze wykazem dziewieciu znanych z nazwiska pochowanych
w nich os6b, nie zaktualizowano napiséw na tabliczkach epitafijnych wykonanych podczas
remontéw przeprowadzonych w latach 2014-2015. Na kazdej widnieje napis ,NIEZNANY
ZOLNIERZ WOJSKA POLSKIEGO POLEGL NA POLU CHWALY W 1939 ROKU Czes¢
Jego Pamieci”, z ktdrego nie wynika nawet, ze sg to mogity zbiorowe. Zaniedbania w tym
zakresie $wiadczg o nierzetelno$ci tym bardziej, ze w piSmie datowanym na 8 sierpnia
2014 r. SUW prosit 0 zwrdcenie uwagi na mozliwo$¢ uaktualnienia tekstéw napiséw przy
planowanych remontach grobéw wojennych. [dowdd: akta kontroli str. 175-179, 581-582,
591-592, 617-618, 866-867]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda wyjasnita, ze aktualizacji informacji na
tabliczkach epitafijnych nie dokonano przez niedopatrzenie. [dowdd: akta kontroli str. 911,
915]

9. Wydatki w tacznej kwocie 25.000,00 zt poniesione przez Gmine na przeprowadzenie
prac remontowych trzech, znajdujacych sie na cmentarzu Sw. Tréjcy w Jedrzejowie, grobéw
nieznanego zotierza WP (10.000,00 zt na remont w 2014 r. mogity zbiorowej 23 osob oraz
15.000,00 zt na remont w 2015 r. dwoch mogit zbiorowych — 18 i 13 0s6b) zostaty dokonane
z naruszeniem zasad oszczednosci i efektywnosci, wynikajacych z art. 44 ust. 3 i art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wedtug ustalen kontroli szacunkowy koszt wykonania
(wedtug cen z 2015r.) remontéw dwoch grobow, za ktére Urzad zaptacit 15.000,00 zt
powinien sie miesci¢, w zalezno$ci od rodzaju/gatunku granitu, w przedziale od 3.100,00 zt
do 7.520,00 zt brutto, co oznacza, ze mogt on by¢ od dwdch do nawet pieciu razy nizszy.
Przy remoncie z uzyciem najdrozszego granitu wydatkowano by mniej o kwote mieszczacq

60 Dz. U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.

6" Wojewoda stanowi organ administracji publicznej w rozumieniu § 5 pkt 3 kpa. Zgodnie z art. 1 pkt 1 kpa kodeks ten normuje
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych ich wtasciwosci sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Wedtug art. 104 §1 kpa organ administracji publicznej
zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej, natomiast stosownie do art. 122a § 1
sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco, tylko wéwczas jezeli przepis szczegdlny tak stanowi.

62 Tj. § 3 pkt 7 porozumienia z 25 marca 2014 r., § 4 pkt 7 porozumienia z 27 marca 2015r. i § 4 pkt 6 porozumienia z 18
marca 2016 r.
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sie w przedziale od 7.480,00 zt do 9.250,00 zt, za$ wykorzystujac najtanszy rodzaj tego
kamienia odpowiednio — od 11.760,00 zt do 11.900,00 zt. [dowdd: akta kontroli str. 576-590,
614-626, 828-839]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda — ktora przed zatwierdzeniem do realizacji
notatek z rozeznania rynku nie weryfikowata rzetelno$ci przeprowadzenia opisanych w nich
czynnoéci, w tym sposobu ustalania wartosci zamdwienia — stwierdzita: W mojej ocenie
poniesione przez urzad w latach 2014-2016 wydatki dokonane zostaty w sposéb oszczedny
i efektywny zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie stosownymi procedurami udzielania
zamowien (...). [dowdd: akta kontroli str. 908-909, 914]

Powyzsze wyjasdnienia nie zastugujq na uwzglednienie, gdyz ustalenia kontroli dowodza,
ze wydatki na remont trzech grobow nieznanego zotnierza WP zostaly dokonane
z naruszeniem zasady oszczednosci oraz zasady efektywnosci. Zdaniem NIK otrzymane
przez Urzad od wojewody w 2014 r. i 2015 r. Srodki mogty pozwoli¢ na objecie remontami
innych, wymagajacych tego, obiektdw grobownictwa wojennego lub przeprowadzenie ich
konserwagji.

10.Urzad nierzetelnie wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych
z postanowien zawartych z wojewodg w 2015 r. i 2016 r. porozumien w sprawie powierzenia
zadan, przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowigzkéw w zakresie biezgacego
utrzymania, remontdw oraz sprawowania opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymiss,
Koncowe rozliczenia wykorzystania dotacji sporzadzone zostaty ze znacznym opG6znieniem,
to jest dopiero na ok. szes¢ miesiecy po uptywie termindw, w ktérych UM zobowiazany byt
przediozyé je w SUWS4. [dowdd: akta kontroli str. 370-372, 374-376, 603-605, 614-623, 639,
652-659]

Naczelnik Wydziatu IUIT Marta Pedzik-Prawda zapytana o przyczyny zwioki stwierdzita:
Koncowe rozliczenia wykorzystania dotacji (...) zostaty sporzadzone w brzegowych
terminach wynikajacych z § 4 pkt 8 stosownego porozumienia z SUW tj. ,nie pdzniej jednak
niz do dnia 15 stycznia 2016 roku” oraz z § 4 pkt 7 stosownego porozumienia ze SUW
ij. ,nie pozniej jednak niz do dnia 15 stycznia 2017 roku”.

Udzielone wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem przywotane postanowienia
wyraznie wskazywaly, ze koricowe rozliczenie powinno byé zlozone w SUW w ciagu 30 dni
od zakonczenia realizacji zadania finansowanego ze srodkéw dotacji, co nastapito z chwilg
dokonania przez Urzad zaptaty za wykonane roboty, tj. 16 kwietnia 2015 r. i 3 czerwca
2016 r. Terminy ,brzegowe” — jak wynika z zastosowanego sformutowania ,w terminie 30
dni (...) nie pbzniej jednak niz (...)" — odnosity sie do przypadkéw realizacji objetych
porozumieniami zadan do korca roku, na ktéry otrzymano dotacje wojewody.

11. Gmina — wbrew wymogom wynikajacym z porozumien zawartych z wojewodg w latach
2014-2016% - nie zapewnita skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig, realizacji zadania
polegajacego na utrzymaniu groboéw i cmentarzy wojennych, o czym Swiadczg stwierdzone
podczas niniejszej kontroli nieprawidtowo$ci w szczegolnosci dotyczace dokumentaciji tych
obiektow, biezacego dozoru nad ich stanem, planowania, zlecania i odbioru prac
remontowych oraz obowigzkédw sprawozdawczych. [dowod: akta kontroli str. 175-179, 370-
372, 374-376, 540-541, 562, 574-592, 602-605, 612-628, 638-639, 652-661, 828-839, 866-
867, 919, 924]

Marta Pedzik-Prawda nie wyjasnita w jaki sposéb sprawowata nadzér nad wykonywaniem
poszczegolnych, skladajacych sie na opieke nad obiektami grobownictwa wojennego,
czynno$ci — tj.. prowadzeniem dokumentacji ewidencyjnej, prawidtowosciq sprawowania
biezacego dozoru (zwtaszcza czestotliwoscig podejmowania czynno$ci z tego zakresu i ich
dokumentowaniem), prawidtowos$cig planowania remontéw (w tym: doborem obiektow
wymagajacych przeprowadzenia prac, okreslaniem ich zakresu i wartosci szacunkowej),
prawidtowo$cig odbioru wykonanych remontéw oraz prawidtowoscig realizacji obowigzkdw
sprawozdawczych (zwtaszcza terminowos$cig sporzadzania sprawozdan i przekazywania ich
do SUW) - a stwierdzita jedynie: Jako naczelnik Wydziatu IUIT sprawowatam nadzér nad

63 Tj. § 4 pkt 8 porozumienia z 27 marca 2015 r. i § 4 pkt 7 porozumienia z 18 marca 2016 r.

64 Rozliczenie za 2015 r. — pismem z 7 grudnia 2015 r., podczas gdy termin na jego przekazanie uptynat 16 maja, rozliczenie
za 2016 r. — pismem z 29 grudnia 2016 r., podczas gdy termin uptynat 3 lipca.

8 Tj. § 3 pkt 3 porozumienia z 25 marca 2014 r., § 4 pkt 3 porozumienia z 27 marca 2015 r. oraz § 4 pkt 2 porozumienia z 18
marca 2016 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wykonywaniem zadan z zakresu utrzymania grobow i cmentarzy wojennych przez
pracownika, ktéremu powierzono m.in. ich realizacje (...) w zakresie wynikajacym
Z powierzonego zakresu czynnosci na zajmowanym Stanowisku kierowniczym. [dowdd: akta
kontroli str. 911-912, 915]

Zdaniem NIK przedmiotowy nadzér, o ile w ogdle byt sprawowany, miat charakter pozorny,
na co wskazuje skala opisanych nieprawidtowosci.

Zadania z zakresu opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi nie byly realizowane przez
Urzad we wiasciwy sposéb. Liczne zaniechania, tak w zakresie prowadzenia dokumentacji
tych obiektow jak i sprawowania biezacego dozoru nad ich stanem — w wyniku ktdrych
Urzad nie posiadat petnej wiedzy na ich temat — Swiadczg o marginalizowaniu problematyki
objetej kontrola. Brak skutecznego nadzoru przyczynit sie w szczegdlnosci do nierzetelnego
planowania prac remontowych, prowadzenia ich bez koniecznych zezwolen, a takze
wydatkowania z naruszeniem przepiséw ustawy o finansach publicznych ponad 60%
otrzymanych od wojewody $rodkéw finansowych.

2. Dzialania podejmowane na rzecz wykorzystania
potencjatu kulturowego i turystycznego cmentarzy
wojennych.

2.1. Wediug regulaminu organizacyjnego Urzedu®® realizacja zadan z zakresu promocii
nalezata do Samodzielnego stanowiska ds. Promociji, Kultury i Sportu, ktéremu przypisano
m.in. udziat w targach turystycznych, wydawanie promujacych miasto folderéw, ulotek
i prezentacji multimedialnych, organizacje przyjecia uczestnikow Marszu | Kompanii
Kadrowej oraz organizacje/wspotorganizacje obchodéw S$wigt panstwowych i spotkan
z kombatantami. [dowod: akta kontroli str. 446-447]

Urzad nie podejmowat czynno$ci majacych na celu wykorzystanie do promocji gminy
Jedrzejow potencjatu kulturowego i turystycznego znajdujacych sie na jej terenie obiektow
grobownictwa wojennego. W szczegdlnosci nie opracowywano plakatéw, ulotek, folderow
czy filméw przedstawiajacych te miejsca, informacji na ich temat nie przekazywano do
punktéw informacji turystycznej czy organizacji turystycznych. Dziatania z tego zakresu
ograniczyly sie do umieszczenia na stronie internetowej Urzedu®” odnosnika do portalu
historycznego www.andreovia.pl, ktory — jak stwierdzit Burmistrz — spotecznie prowadzi
dziatalno$¢ promocyjng m.in. w zakresie cmentarzy wojennych. [dowdd: akta kontroli str. 3-
4,7, 88]

Na wskazanym portalu — prowadzonym przez lokalnych regionalistow, m.in. przez Marka
Godlewskiego, straznika Strazy Miejskiej w Jedrzejowie — znajdujq sie® odnosniki do
Zlokalizowanych w obrebie dwoch cmentarzy parafialnych w Jedrzejowie miejsc pamieci
narodowej (w tym obiektéw grobownictwa wojennego) objetych sporzadzonym w 2000 r.
opracowaniem Barbary Rogulskiej. Zamieszczono tam:

— dla cmentarza Sw. Tréjcy®® — wykaz mogit wraz z informacjami o spoczywajacych w nich
osobach (m.in. imiona i nazwiska, daty i ewentualnie okoliczno$ci $mierci) oraz plan ich
rozmieszczenia na cmentarzu;

— dla cmentarza Sw. W. Kadtubka™ — wykaz mogit wraz z informacjami o spoczywajacych
w nich osobach, wspoirzednymi geograficznymi poszczegdlnych grobéw, ustalonymi
podczas rozpoznania przeprowadzonego na terenie cmentarza oraz wykonanymi
wowczas ich zdjeciami, a takze zdjecie lotnicze cmentarza z naniesiong doktadng
lokalizacjg objetych wykazem obiektow;

— dla zabytkowego cmentarza wojennego usytuowanego na cmentarzu Sw. W. Kadtubka™"
- informacje historyczne m.in. o czasie jego powstania oraz pierwotnym wygladzie
kaplicy cmentarnej (wraz z jej archiwalnymi zdjeciami).

86 Tj. § 46 ust. 2 pkt 3 i 4.

67 Pod adresem http://www.umjedrzejow.pl/, zaktadka ,Adnreovia — Archiwum Ziemi Jedrzejowskiej’.
88 \W zakfadce ,miejsca pamigci”, pod adresem http:/andreovia.pl/publikacje/miejsca-pamieci.

8 Na podstronie: http://andreovia.pl/publikacie/miejsca-pamieci/item/348-cmentarz-sw-trojcy.

70 Na podstronie http://andreovia.pl/publikacje/miejsca-pamieci/item/436-cmentarz-bl-kadlubka.

" Na podstronie: http://andreovia.pl/publikacie/miejsca-pamieci/item/17-endstation.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ponadto na portalu znalez¢ mozna m.in. informacje o lokalizacji grobéw wojennych w lesie
mnichowskim (w miejscowosciach Mnichéw i Ignacowka), pochodzace z ustnych przekazéw
miejscowej ludnosci informacje dotyczace okoliczno$ci egzekucji oraz prawdopodobnego
pochodzenia osdb, ktére spoczywajg w bezimiennych mogitach zbiorowych’, a takze
interaktywng mape zabytkdw miasta i gminy Jedrzejow, stworzong w oparciu o karty GEZ.
[dowdd: akta kontroli str. 852-853]

Odnosnie przyczyn niepodejmowania przez Urzad dziatan nakierowanych na wykorzystanie
potencjatu kulturowego i turystycznego obiektéw grobownictwa wojennego do promocii
gminy Burmistrz wyjasnit: Groby i cmentarze wojenne sq bardzo cennymi obiektami,
o wielkim znaczeniu historycznym i edukacyjnym. W naszej ocenie potencjat promocyjny
fego typu obiektow nie jest jednak na tyle wysoki, aby uzasadnia¢c budowanie na nich
wizerunku miasta, jako miejsca atrakcyjnego turystycznie. Budowanie wizerunku miasta
opieramy na innych filarach, w tym gféwnie na Archiopactwie Cysterséw, postaci
Wincentego Kadfubka, Muzeum im. Przypkowskich, Ciuchci Expres Ponidzie. {...)
eksponujemy takze wcigz rozwijang baze rekreacyjng i sportowa, a takze oferte kulturalng.
Fakt promowania wfasnie tych walorow wynika wprost z rozeznania rynku turystycznego
oraz dostosowania naszej oferty do jego potrzeb. Zapytany czy umieszczenie na stronie
internetowej UM odno$nika do ww. portalu byto wystarczajgce by wykorzystac ten potencjat,
stwierdzit: Strona internetowa www.andreovia.p! jest strong stworzong i prowadzong przez
pasjonatéw. W naszym przekonaniu jest prowadzona rzetelnie i profesjonalnie, jej tresci
podane sq w atrakcyjnej i ciekawej dla odbiorcy formie. Z powyzszych wzgledoéw nalezy
uznac fakt zamieszczenia odnosnika (...) na stronie internetowej urzedu za wystarczajgce.
[dowod: akta kontroli str. 899, 902]

2.2.-2.3. Urzad nie wspétpracowat z innymi podmiotami (publicznymi ani prywatnymi) w celu
promowania zlokalizowanych w gminie Jedrzejow obiektow grobownictwa wojennego oraz
ich wykorzystywania w promocji gminy. Nie byly tez prowadzone jakiekolwiek dziatania
majace zacheci¢ potencjalnych turystow do zwiedzania grobéw i cmentarzy wojennych
usytuowanych na jej terenie. [dowdd: akta kontroli str. 3-5, 7, 852-853]

Burmistrz wyjasnit: W zwigzku z tym, ze (...) Urzad stoi na stanowisku, ze groby i cmentarze
wojenne majg raczej znaczenie historyczne i edukacyjne, niz promocyjne Urzad podjat
wspotprace z portalem Andreovia w zakresie wyeksponowania ich historycznego znaczenia
poprzez zamieszczenia odnosnika do tego portalu na stronie internetowej Urzedu. Ma to
stuzy¢ umoZliwieniu znalezienia informacji osobom zainteresowanym historiq Jedrzejowa.
Zatozyciel portalu, pan Krzysztof Maziarz otrzymat w roku 2013 medal ,Za zastugi dla
Jedrzejowa” za swojg dziatalnoS¢ popularyzatorskg. W roku 2014 Burmistrz Jedrzejowa
wystapit z wnioskiem o odznaczenie portalu statuetkq ,Ztoty Gryf’ Powiatu Jedrzejowskiego
w roku 2014. Statuetka zostata przyznana. Brak kampanii promocyjnych zachecajgcych do
Zwiedzania grobow i cmentarzy wojennych jest konsekwencjq stanowiska Urzedu {...).
[dowod: akta kontroli str. 899-900, 902-903]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, posiadajac na terenie gminy pochodzace z roznych okreséw historycznych
liczne obiekty grobownictwa wojennego, w szczegdlnosci zabytkowy cmentarz wojenny
powstaly podczas | WS oraz mogily powstaricow styczniowych Urzad powinien podjaé
dziatania na rzecz wykorzystania ich potencjatu kulturowego i turystycznego.

IV. Uwagi i wnioski

Zdaniem NIK, dla usprawnienia opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi, wskazane
bytoby ustanowienie i aktywizacja spotecznych opiekunow tych obiektow. Funkcje takq
mogliby petni¢ np. sottysi, szkoty, ochotnicza straz pozarna. Wspotpraca z nimi powinna
utatwi¢ realizacje zadan Urzedu, bez koniecznosci ponoszenia istotnych kosztéw po jego

2 Pod adresami: http://www.andreovia.pl/jedrzejow-forum/region-jedrzejowski/54-bezimienne-mogily-i-miejsca-egzekucji?limit
start=0, http://www.andreovia.pl/jedrzejow-forum/region-jedrzejowski/226-bezimienne-mogily-w-lesie-mnichowskim.
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stronie. Do prawidtowego wykonywania zadan zakresu opieki nad obiektami grobownictwa
wojennego, a takze do wykorzystania ich potencjatu kulturowego i turystycznego, mogtoby
sie przyczyni¢ podjecie statej, sformalizowanej wspotpracy z lokalnymi regionalistami
prowadzacymi portal www.andreovia.pl.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’3, wnosi o:

1. Zewidencjonowanie wszystkich obiektow grobownictwa wojennego zlokalizowanych na
terenie gminy Jedrzejow oraz aktualizowanie na biezaco dokumentaciji z tego zakresu.

2. Dokumentowanie czynnosci z zakresu biezacego dozoru nad stanem grobow oraz
cmentarzy wojennych, w szczegdlnosci przeprowadzania przegladow ich stanu
technicznego.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do sporzadzenia gminnego programu opieki nad
zabytkami.

4. Okreslenie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy rozwiazan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdw,
zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania ich do jak
najlepszego stanu.

5. Uzyskiwanie na planowane prace remontowe wymaganego zezwolenia wojewody
Swietokrzyskiego.

6. Okre$lanie zakresu planowanych prac remontowych w sposdb pozwalajacy prawidtowo
ustali¢ ich wartos¢.

7. Przestrzeganie przy planowaniu i zlecaniu remontéw grobéw oraz cmentarzy wojennych
zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, a takze obowigzujacego w UM
regulaminu udzielania zamowien publicznych.

8. Aktualizowanie — stosownie do informacji posiadanych w czasie przeprowadzania
remontow obiektow grobownictwa wojennego — napiséw na tabliczkach epitafijnych.

9. Wiasciwe wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych realizacii
zadan z zakresu opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi.

10. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie sprawowania skutecznego nadzoru nad
prawidtowo$cig realizacji zadania polegajacego na utrzymaniu grobéw i cmentarzy
wojennych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 23 maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor

Barbara Jaros Grzegorz Walendzik

starszy inspektor kontroli panstwowe;
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