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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami.

Lata 2015 — 2016 i | potrocze 2017 r. oraz lata wczeSniejsze w zakresie zdarzen i danych
niezbednych do dokonania ocen.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/78/2017
z dnia 12 wrze$nia 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 1]

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce
(dalej: WIOS).

Swietokrzyskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony ~Srodowiska (dalej: Wojewddzki
Inspektor) od 6 lutego 2017 r. jest Witold Bruzda. Od 1 kwietnia 2002 r. do 5 lutego 2017 r.
Wojewddzkim Inspektorem byta Matgorzata Janiszewska. [dowdd: akta kontroli str. 2-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Warunki kadrowe WIOS umozliwialy pelne i rzetelne wykonywanie zadan w zakresie
nadzoru nad podmiotami zobowigzanymi do stosowania ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach? (dalej: u.b.a.). Dotychczasowe dziatania nie pozwalaty jednak
na petng identyfikacje zagrozen istniejacych na rynku gospodarowania zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami z punktu widzenia ochrony $rodowiska. WIOS nie dokonywat
analiz i ocen przestrzegania przepiséw u.b.a. przez przedsiebiorcow. W 2015r. nie
przeprowadzono obowigzkowej kontroli jedynego zaktadu przetwarzania zuzytych baterii
i akumulatoréw, ujetego w latach 2015 — 2017 (I pdirocze) w Rejestrze wprowadzajgcych
baterie lub akumulatory i prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii
i akumulatoréw (dalej: Rejestr), prowadzonym przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (dalej: GIOS). Zagadnienia dotyczace gospodarowania zuzytymi bateriami
i akumulatorami zostaty objete tylko 10 kontrolami, z tego szeScioma w 2015 r. i czterema
w2016 r., co stanowito odpowiednio 1,8% oraz 1,2% ogolnej liczby kontroli
przeprowadzonych w tych latach. W | pdtroczu 2017 r. nie przeprowadzono w ww. zakresie
kontroli. Skontrolowano jedynie 5,3% podmiotéw wprowadzajacych do obrotu baterie lub
akumulatory, sposrod ujetych w Rejestrze w czasie kontroli NIK 3. W zbiorczej informacji do
GIOS o wynikach kontroli przedsiebiorcow wpisanych do Rejestru za 2015 r., nie podano
informaciji o stwierdzonej nieprawidtowo$ci podczas kontroli jednego z podmiotéw.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2016 1. poz. 1803, ze zm.

3 WIOS podczas kontroli NIK nie posiadat danych o liczbie podmiotéw wprowadzajacych baterie lub akumulatory, ujetych
w okresie 2015 — 2017 (I poirocze) w Rejestrze, bowiem nie archiwizowat danych w tym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ nadzoru nad podmiotami
gospodarujacymi  zuzytymi  bateriami i zuzytymi
akumulatorami oraz  wykonywanie = obowiazkow
analityczno-sprawozdawczych

1. Statut WIOS zostat nadany zarzadzeniem wojewody $wietokrzyskiego nr 68/10
z21czerwca 2010 r. Do zadan WIOS, stosownie do zapisow § 3 statutu, nalezy
wykonywanie wiasciwych dla wojewddzkiego inspektora ochrony S$rodowiska zadan,
okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska* oraz
odrebnych przepisach. Wedtug § 5 statutu, w sklad WIOS wchodzi Wydziat Inspekcii.
Wojewoda $wietokrzyski 3 listopada 2011 r. zatwierdzit regulamin organizacyjny WIOS,
w ktérym okreslono organizacje wewnetrzng i zakres zadan komorek organizacyjnych.
Zgodnie z regulaminem, do zadan Wydziatu Inspekcji nalezy prowadzenie kontroli
dotyczacych przestrzegania przepisow o bateriach i akumulatorach. [dowdd: akta kontroli
str. 7-30]

Stan zatrudnienia w WIOS przedstawiat sie nastepujaco: 31 grudnia 2015 r. — 69 osdb,
wtym 20 w Wydziale Inspekcji, 31 grudnia 2016 r. — 69 oséb w tym 21 w Wydziale
Inspekgii, 30 czerwca 2017 r. — 74 osoby, w tym 21 w Wydziale Inspekgji.

W poszczegdlnych latach prowadzenie kontroli ujeto w zakresach czynno$ci nastepujacej
liczby pracownikow Wydziatu Inspekcji: 2015 r. — 16, 2016 r. — 18, | pétrocze 2017 r. — 18,
w tym przestrzegania przepiséw o bateriach i akumulatorach, odpowiednio: 5, 6 oraz 5
pracownikdw. Wakaty (w zakresie jednego etatu) w Wydziale Inspekcji wystapity
w nastepujacych okresach: styczen 2015 r., wrzesien — listopad 2016 r. oraz od 21 do 28
lutego 2017 r. Zostaly one obsadzone w wyniku przeprowadzonych nabordw. Zgodnie ze
ztozonym w toku kontroli NIK o$wiadczeniem przez Wojewodzkiego Inspektora, z inicjatywy
WIOS nie zgtaszano wojewodzie $wigtokrzyskiemu potrzeby zwiekszenia stanu kadrowego
w Wydziale Inspekcji. Zakresy czynnosci pracownikéw byly aktualizowane. Wydziat
Inspekcji przeprowadzit w poszczegélnych latach nastepujaca liczbe kontroli: 2015 r. — 331,
2016 r. — 341 oraz | pdirocze 2017 r. — 166, wobec czego pracownik przeprowadzit $rednio
w poszczegolnych latach odpowiednio: 20, 18 oraz 9 kontroli. Pracownicy Wydziatu
Inspekcji posiadajacy w zakresach czynnosci prowadzenie kontroli przestrzegania
przepisow o bateriach i akumulatorach, przeprowadzili w poszczegolnych latach
nastepujaca liczbe kontroli: 2015 r. — 121, 2016 r. — 132, | potrocze 2017 r. — 69, wobec
czego pracownik przeprowadzit Srednio, odpowiednio: 24, 22 oraz 13 kontroli. W okresie
2015 — 2017 (I potrocze) przeprowadzono ogétem 10 kontroli przestrzegania przepisow
0 bateriach i akumulatorach, z tego: 6w 2015r. oraz 4 w 2016 r. Wszystkie kontrole
przeprowadzit starszy inspektor ochrony $rodowiska Tadeusz Sieczko. Pozostali
pracownicy Wydziatu Inspekcji posiadajacy w zakresach czynnosci prowadzenie kontroli
przestrzegania przepiséw o bateriach i akumulatorach, nie przeprowadzali kontroli w tym
zakresie. Osoby posiadajace w zakresach czynnosci prowadzenie kontroli przestrzegania
tych przepiséw posiadaty wyksztatcenie o profilu zwigzanym z ochrong $rodowiska i nie
odbyty szkolen dotyczacych tej problematyki. Naczelnikiem Wydziatu Inspekciji byta ElZzbieta
Autret, natomiast zastepcg naczelnika — Urszula Suchenia. [dowdd: akta kontroli str. 44-80,
91-198]

WIOS nie sporzadzat planu szkolen dla pracownikow, zgtaszat natomiast propozycje do
planu szkolen organizowanych centralnie przez GIOS. Na 2017 r. zaproponowat szkolenie
w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw u.b.a., ktére nie zostato uwzglednione przez
GIOS. W przekazanym do WIOS Planie szkoler specjalistycznych dla pracownikéw WIOS
w roku 2016, planowanych do przeprowadzenia przez GIOS dla pracownikéw wojewddzkich
inspektoratow ochrony Srodowiska, w pazdzierniku 2016 r. przewidziano szkolenie
w zakresie kontroli przestrzegania przepisow u.b.a., w tym wymagan stawianych

4Dz.U.z2016 r. poz. 1688, ze zm.



przedsiebiorcom, zakresu kontroli oraz uprawnieni przedstawicieli WIOS' prowadzacych
kontrole. Zaplanowane szkolenie nie zostato zorganizowane przez GIOS. [dowdd: akta
kontroli str. 199-222]

2. W poszczegdlnych latach WIOS (dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska) w cato$ci wydatkowat okreslone

planem finansowym kwoty:

- 2015 r. - 4.569,6 tys. zt, w tym 4.234,3 tys. zt (93%) stanowity wydatki biezace,
natomiast 335,3 tys zt wydatki majatkowe (7%);

- 2016 r. - 4.920,8 tys. zt, w tym 4.545,0 tys. zt (93%) stanowity wydatki biezace,
natomiast 375,8 tys. zt wydatki majatkowe (7%).

W 2016 r. 0 344,2 tys. zt wiecej w porownaniu do 2015 r. wydatkowano na wynagrodzenia

wraz z pochodnymi.

Do 30 czerwca 2017 r. wydatkowano 2.393,5 tys. zl, co stanowito 46% $rodkow

planowanych, wynoszacych 5.206,9 tys. zt.

W poszczegdinych latach plan wydatkéw WIOS zostat zwigkszony $rodkami pochodzacymi

z rezerw celowych w nastepujacych wysokosciach: w 2015 r. o 460,8 tys. zt, w 2016 r.

0438,8 tys. zt, natomiast w | pétroczu 2017 r. 0 522,9 tys. zt. Zwigkszenie planu wydatkdw

kazdorazowo miato miejsce na pisemny wniosek Wojewoddzkiego Inspektora do wojewody

Swietokrzyskiego. Zgodnie z pisemnym oswiadczeniem ztozonym w toku kontroli przez

gtéwnego ksiegowego WIOS, w latach 2015 — 2017 (I pétrocze) nie wystapita sytuacja, aby

wojewoda $wietokrzyski nie zwigkszyt planu wydatkow WIOS na pisemne wystapienie

Wojewddzkiego Inspektora. [dowdd: akta kontroli str. 223-300]

3. WIOS nie dokonywat analiz i ocen przestrzegania przepisow o bateriach
i akumulatorach na obszarze wojewddztwa $wigtokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 411]

W obowigzujacych w latach 2015 — 2017 Ogoinych kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska, zatwierdzonych przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, nie
odniesiono sie do dziatan w zakresie przestrzegania przepiséw o bateriach i akumulatorach.
W Wytycznych do planowania dziatalnosci organow Inspekcji Ochrony Srodowiska,
zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na 2016 r. oraz 2017 r.,
wsréd najwazniejszych zadan w dziatalnosci kontrolnej wojewddzkich inspektoratow
ochrony $rodowiska okres$lono prowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw o bateriach
i akumulatorach. [dowdd: akta kontroli str. 346-410]

Wojewodzki Inspektor uzgodnit z wojewodg Swigtokrzyskim roczne plany dziatalnosci
kontrolnej na poszczegoine lata, z uwzglednieniem procedury planowania kontroli,
okreslonej w Systemie Kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska. W $wietle tego dokumentu,
podczas wyboru przez wojewodzkie inspektoraty podmiotéw do rocznego planu kontroli
pomocne bylo uwzglednienie ryzyka oddziatywania podmiotu na $rodowisko. WIOS
uwzgledniat wytyczne GIOS w zakresie procedur kontroli. Plany kontroli uwzgledniaty rézne
okolicznosci dotyczace dziatalnoéci WIOS. W przypadku zmiany planu kontroli na 2016 r.,
Wojewodzki Inspektor uzgodnit te zmiane z wojewoda Swietokrzyskim. [dowdd: akta kontroli
str. 301-345, 440-484, 490-491, 493, 507 i 515]

Przy planowaniu kontroli, WIOS korzystat z informatycznego systemu wspomagania
kontroli. System ten byt oparty przede wszystkim o kategoryzacje zaktadéw bedacych
wewidencji WIOS, wedtug kategorii ryzyka niekorzystnego wplywu na $rodowisko.
Wyrézniono pie¢ kategorii ryzyka oddziatywania na $rodowisko (kategoria | — najwyzsze,
kategoria Il — wysokie, kategoria Il — $rednie, kategoria IV — niskie, kategoria V — ryzyko
zwigzane z ewentualnym naruszeniem wymagan ochrony $rodowiska). Zgodnie
z metodologig informatycznego wykorzystania systemu wspomagania kontroli, wybor
zaktaddw do kontroli planowych powinien by¢ dokonywany sposrdd zakwalifikowanych do
kategorii | — IV. Wobec zaktadow zakwalifikowanych do kategorii V nie bylo obowigzku
uwzgledniania ich w kontrolach planowych. W procesie planowania kontroli dotyczacych
przestrzegania przepisow o bateriach i akumulatorach, WIOS nie wystepowat do organdw
administracji rzadowej oraz samorzadowej, prowadzacych rejestry, wykazy, pomiary,
analizy i obserwacje stanu $rodowiska o dane uzyskane w trakcie ich dziatalnosci dla
potrzeb paristwowego monitoringu Srodowiska. [dowod: akta kontroli str. 412-439, 492 i 508]



Przy planowaniu i realizacji kontroli dotyczacych przestrzegania przepisow o bateriach
i akumulatorach WIOS nie wspdipracowat z innymi organami nadzorujacymi rynek obrotu
bateriami i akumulatorami, np. Panstwowa Inspekcjg Handlowa, i Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach. [dowdd: akta kontroli str. 412-439 i 492]

W planach kontoli na poszczegblne lata ujeto nastepujace liczby kontroli planowych
w terenie: 2015 r. — 212, 2016 r. (po korekcie) — 220 i 2017 r. - 220.

Zgodnie ze informacjami przekazanymi do GIOS o realizacji zadan w poszczegdlnych
latach, WIOS przeprowadzit nastepujacq liczbe kontroli: 2015 r. — 331, z tego 212
planowych (100%) oraz 119 pozaplanowych, 2016 r. — 341, z tego 220 planowych (100%)
oraz 121 pozaplanowych. W | pétroczu 2017 r. przeprowadzono 166 kontroli, z tego 119
planowych oraz 47 pozaplanowych. [dowdd: akta kontroli str. 506]

W planach kontroli okre$lono cel kontroli: przestrzeganie wymagar wynikajacych z ustawy
0 bateriach i akumulatorach przez prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania,
Zbierania i przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréow. W planach kontroli nie
wyszczegolniono, w jakim zakresie szczegdtowym beda prowadzone kontrole. Okreslono
w nich w szczegélnosci liczbe kontroli planowych. Kontrole planowe ujete w planach kontroli
obejmowaly kontrole kompleksowe oraz kontrole problemowe. Kontrole dotyczace
przestrzegania przepisow o bateriach i akumulatorach byly kontrolami problemowymi.
W poszczegolnych latach zatozono przeprowadzenie nastepujacej liczby kontroli w zakresie
przestrzegania przepisow o bateriach i akumulatorach: 2015 r. — 6, 2016 r. — 4, 2017 r. — 2.
Do WIOS nie wplynely skargi dotyczace dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie przepisow
0 bateriach i akumulatorach. [dowod: akta kontroli str. 301-345, 494-497 i 509-514]

4. W okresie 2015 - 2017 (I potrocze) w Rejestrze ujety byt jeden podmiot prowadzacy
zaktad przetwarzania zuzytych baterii i akumulatoréw. W czasie kontroli NIK, na dzien 18
wrzesnia 2017 r., w Rejestrze byto 56 podmiotéw wprowadzajacych baterie lub akumulatory
oraz jeden prowadzacy zakiad przetwarzania zuzytych baterii i akumulatoréw. [dowdd: akta
kontroli str. 80 i 504-509]

W okresie 2015 — 2016 zrealizowano zaplanowang liczbe kontroli.

W 2015 r. przeprowadzono cztery kontrole przedsiebiorcdw wprowadzajacych baterie lub
akumulatory oraz dwie — uzytkownikow koncowych, natomiast w 2016 r. przeprowadzono
dwie kontrole przedsiebiorcow wprowadzajacych baterie lub akumulatory, jedng zaktadu
przetwarzania zuzytych baterii i akumulatorow oraz jedng uzytkownika koricowego. Doboru
podmiotow do kontroli dokonano z uwzglednieniem kategorii ryzyka oddziatywania na
$rodowisko. Podmioty wprowadzajace baterie lub akumulatory, ujete w toku kontroli NIK
w Rejestrze, ktore miaty nadang kategorie oddziatywania na Srodowisko, byty
zakwalifikowane do IV lub V kategorii. Zgodnie z analizg ryzyka, podmioty kategorii IV
mogty by¢ kontrolowane rzadziej niz co 4 lata, natomiast dla podmiotéw kategorii V, nie byta
okre$lona czestotliwo$¢ kontroli. Jedynie zaklad przetwarzania zuzytych baterii
i akumulatoréw byt zakwalifikowany do | kategorii. Zgodnie z analiza ryzyka powinien by¢
skontrolowany corocznie. Podmioty skontrolowano w zakresie realizacji przez nich
obowigzkéw okreslonych w u.b.a. Udziat procentowy kontroli podmiotow w zakresie
przestrzegania przepisdw o bateriach i akumulatorach w ogélnej liczbie kontroli wynidst
1,8% w 2015r.,1,2% w 2016 r. W | pétroczu 2017 r. nie przeprowadzono takich kontroli.

Do WIOS nie wplynely skargi na dziatalnos¢ przedsiebiorcow w zakresie przepisow
0 bateriach i akumulatorach. [dowéd: akta kontroli str. 81, 100-195, 412-439, 427, 485-487
i 494-497]

5. W wyniku szesciu kontroli przedsigbiorcow wprowadzajacych baterie lub akumulatory,
nieprawidtowos$ci stwierdzono podczas trzech kontroli. Dotyczyly one w przypadku jednej
kontroli niewfasciwego wykazania w wymaganych sprawozdaniach danych o poziomie
zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw przeno$nych, wysokosci naleznej optaty
produktowej oraz o rodzaju, ilosci i masie wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatoréw,
natomiast w przypadku trzech kontroli, nieumieszczania numeru rejestrowego na
dokumentach (fakturach) zwigzanych z obrotem bateriami i akumulatorami. W dwoch
przypadkach do kontrolowanych skierowano zarzadzenia pokontrolne. Podmioty
W wyznaczonym terminie poinformowaly WIOS o zakresie podjetych dziatan, w celu



wyeliminowania wskazanych w zarzadzeniach nieprawidtowoéci. WIOS nie sprawdzat
wykonania zarzadzen pokontrolnych. Trzeci z podmiotéw, w ktorym stwierdzono
nieprawidtowosé, oéwiadczyt w toku kontroli WIOS (data zakoriczenia kontroli 11 grudnia
2015 r.), ze Ztozy wniosek o wykre$lenie z Rejestru, jako wprowadzajacego baterie lub
akumulatory, z uwagi na to, iz nie wprowadzat ich do obrotu w 2015 r. W zwigzku z tym, nie
skierowano do niego zarzadzen pokontrolnych. W toku kontroli NIK, podmiot nie byt juz
ujety w Rejestrze.

WIOS nie stwierdzit nieprawidtowosci podczas kontroli uzytkownikéw koricowych oraz
podmiotu prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytych baterii i akumulatoréw.
[dowod: akta kontroli str. 100-195 i 485-487]

W Wytycznych do planowania dziafalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska na
poszczegolne lata, podniesiono kwestie terminowego, ti. do 15 lutego kazdego roku,
przekazania przez wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska do GIOS, wymaganej art.
72 ust. 1 u.b.a. informacji o wynikach kontroli przedsigbiorcow wpisanych do Rejestru.
WIOS przekazat do GIOS informacje o wynikach kontroli przedsiebiorcéw, wpisanych do
Rejestru, o ktérym mowa wyzej 12 lutego 2016 r., za rok 2015 oraz 10 lutego 2017 r., za rok
2016. Informacja za 2015 r. byta niepeina, bowiem nie poinformowano w niej GIOS,
o stwierdzonej nieprawidtowosci dotyczacej nieumieszczania numeru rejestrowego na
fakturach w zakresie obrotu bateriami i akumulatorami. [dowdd: akta kontroli str. 365-410]

6. W trzech przypadkach stwierdzenia w toku kontroli czynéw stanowigcych wykroczenie,
okre$lone w art. 80 u.b.a., przeprowadzajacy kontrole, kazdorazowo zastosowat wobec
kontrolowanych pouczenie®. [dowdd: akta kontroli str. 100-195]

7. W okresie 2015 - 2017 (I pdtrocze) do WIOS nie wplynely zawiadomienia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach o naruszeniu obowigzkéw
sprawozdawczych przez podmioty zobowigzane do stosowania u.b.a. [dowdd: akta kontroli
str. 489]

8. WIOS prowadzit rejestr kontroli zewngtrznych. Kontrole w nim ujete, ktére przeprowadzit
miedzy innymi GIOS, nie dotyczyly nadzoru WIOS nad obrotem zuzytymi bateriami
i akumulatorami. [dowdd: akta kontroli str. 498-503]

9. WIOS rejestrowat otrzymane skargi i wnioski w sposob okreslony w art. 254 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admintracyjnego®. Nie dotyczyly one
dziatalno$ci przedsiebiorcow w zakresie przepisbw o bateriach i akumulatorach.
[dowod: akta kontroli str. 494-497]

10. W toku kontroli NIK, Wojewddzki Inspektor Witold Bruzda wyjasnit, iz w jego ocenie
sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem obrotu zuzytymi bateriami i akumulatorami
utrudnia w szczegdlnosci:

- brak rejestracji w GIOS wszystkich podmiotéw uczestniczacych w obrocie bateriami
i akumulatorami;

- przesuwanie w czasie terminu wprowadzenia ogolnopolskiej bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami;

- zwolnienie sklepow zbierajgcych zuzyte baterie z obowigzku prowadzenia ewidencji
odpadéw;

- brak obowigzku wystawiania karty przekazania odpadow zuZytych baterii i akumulatorow
przekazanych do sklepu przez przedsigbiorcéw (art. 69 ust. 4 ustawy o odpadach
dopuszcza niesporzgdzanie karty przekazania odpaddw, jezeli jeden z posiadaczy odpadow
nie jest objety obowigzkiem prowadzenia ewidencji odpaddow);

- brak mozliwoSci prze$ledzenia i odiworzenia zdarzen archiwalnych w Rejestrze bateryjnym
prowadzonym przez GIOS;

5 Art. 80 u.b.a. stanowi: kto, wbrew przepisowi art. 30, nie umieszcza numeru rejestrowego na dokumentach zwigzanych z
obrotem bateriami i akumulatorami, podlega karze grzywny. Zgodnie z art. 30 u.b.a., wprowadzajacy baterie lub akumulatory
jest obowigzany do umieszczania numeru rejestrowego na dokumentach zwigzanych z obrotem bateriami i akumulatorami.
Stosownie do art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094, ze zm.), w stosunku do
sprawcy czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub na zastosowaniu innych
$rodkow oddziatywania wychowawczego.

6Dz. U.z2017 r. poz. 1257.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- brak obowigzku ponoszenia optaty depozytowej i zwrotu zuzytych akumulatoréw przez
przedsiebiorcow. )

Wojewodzki Inspektor podat, ze WIOS nie zgtaszat propozycji zmian obowigzujacego prawa
w powyzszym zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 501-503 i 516]

11. Wojewddzki Inspektor Witold Bruzda wyjasnit, ze WIOS nie dostrzega nieprawidtowosci
dotyczacych systemu gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami,
w zwigzku z czym nie zgtaszat zadnych propozycji w tym zakresie.

Wojewddzki Inspektor na okolicznod¢, czy dotychczasowe wyniki kontroli pozwalajg na
zaobserwowanie wystepowania szarej strefy” i nielegalnego obrotu zuzytymi bateriami
i akumulatorami  wyjasnit:  dotychczasowe dziafania kontrolne WIOS nie ujawnity
wystepowania szarej strefy dotyczacej nielegalnego obrotu zuzytymi bateriami
i akumulatorami. Opierajac sie na doswiadczeniach wynikajacych z kontroli tzw. szarej
strefy dotyczacej samochodéw wycofanych z eksploatacji, nalezy stwierdzic, ze wysoka
cena ztomu akumulatorowego wpfywa na fakt, ze tego typu odpady sgq oddawane np. do
punktow skupu ztomu (zwykle nieuszkodzone, w catoéci). Do WIOS nie byly zgtaszane
interwencje w zakresie porzucenia akumulatorow w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych. [dowdd: akta kontroli str. 501-503 i 516]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 5 ust. 4 pkt 4 lit. a ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektor nie dokonywat analiz i ocen przestrzegania
przepisow o bateriach i akumulatorach na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji Elzbieta Autret wyjasnita, ze dotychczas przedmiotowych
analiz i ocen nie zadat od WIOS, zaréwno GIOS, jaki i wojewoda $wietokrzyski. Podata,
Ze ustawa nie precyzuje terminu ich dokonywania, niemniej jednak zostang one
niezwtocznie dokonane. [dowdd: akta kontroli str. 411 i 504-505]

2. Wojewodzki Inspektor wbrew obowigzkowi okreSlonemu w art. 71b u.b.a,
stanowigcym, iz wojewodzki inspektor ochrony $Srodowiska co najmniej raz w roku
przeprowadza kontrole zaktadu przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow, nie przeprowadzit w 2015 r. przedmiotowej kontroli w jedynym na
obszarze wojewodztwa Swietokrzyskiego zaktadzie ujetym w Rejestrze.

Elzbieta Autret stwierdzita, ze trudno jest jej wyjasni¢ te kwestie. [dowdd: akta kontroli
str. 81, 100-195 i 504-505]

3. W zbiorczej informacji 0 wynikach kontroli przedsiebiorcow wpisanych do Rejestru za
2015 r., wymaganej art. 72 ust. 1 u.b.a., przekazanej 12 lutego 2016 r. przez WIOS do
GIOS, nierzetelnie przedstawiono  wyniki  kontroli jednego z  podmiotow
wprowadzajacego baterie lub akumulatory. Nie poinformowano bowiem GIOS
0 nieprawidtowosci dotyczacej nieumieszczania numeru rejestrowego na fakturach
w zakresie obrotu bateriami i akumulatorami, ktérg stwierdzono podczas kontroli.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji Elzbieta Autret wyjadnita, ze zaistniata sytuacja byta
spowodowana pomytka. [dowdd: akta kontroli str. 81, 100-195 i 504-505]

Dziatania kontrolne WIOS$ nie umozliwiaty wspierania dziatan, w celu identyfikacji zagrozen
istniejgcych na rynku gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami
z punktu widzenia ochrony srodowiska. Zagadnienia dotyczace gospodarowania zuzytymi
bateriami i akumulatorami zostaty objete tylko 10 kontrolami, z tego szeScioma w 2015 r.
i czterema w 2016 r., co stanowito odpowiednio 1,8% oraz 1,2% ogolnej liczby kontroli
przeprowadzonych w tych latach. Skontrolowano jedynie 5,3% podmiotow
wprowadzajacych do obrotu baterie lub akumulatory, sposréd ujetych w Rejestrze w czasie
kontroli NIK. [dowdd: akta kontroli str. 81, 100-195 i 504-505]

7 Szara strefa jest czescig gospodarki, w ktorej produkcja oraz sprzedaz débr i ustug nie sa objete systemem ewidencji
statystycznej. Obejmuje catg, w danym momencie niezarejestrowana, dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra sprzyjataby oficjalnemu
zwigkszeniu PKB brutto, jezeli dziatalno$¢ bytaby zarejestrowana — Encyklopedia Zarzadzania https://mfiles.pl/pl (dostep:
14.06.2017).



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié,
whnioskuje o:

1. Dokonywanie analiz i ocen przestrzegania przepisdow o bateriach i akumulatorach na
obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego.

2. Przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli zaktadu
przetwarzania zuzytych baterii lub akumulatoréw.

3. Rzetelne sporzadzanie informacji o wynikach kontroli przedsigbiorcow wpisanych do
Rejestru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, listopada 2017.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Jurkowski Grzegorz Walendzik
Specijalista kontroli paristwowej

8Dz. U.z2017 r. poz. 524.



