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P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen
i danych niezbednych do dokonania ocen.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/51/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Gnojnie (dalej: Urzad), 28-114 Gnojno 145.

Zbigniew Janik — Wéjt Gminy Gnojno od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Wéjt). [dowdd: akta
kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Gmina Gnojno (dalej: gmina) nie zlecata podmiotom zewnetrznym zorganizowania dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania odpadami,
natomiast jej dziatania wtasne miaty ograniczony charakter i polegaty na ustnym
informowaniu zainteresowanych o postanowieniach regulaminu punktu selektywnej zbiérki
odpadow komunalnych (dalej: PSZOK) oraz o rodzajach odpadéw jakie przyjmowane sg do
PSZOK. W trakcie spotkan roboczych z mieszkafcami na terenie gminy przekazywano im
komunikaty o utworzeniu PSZOK oraz o koniecznoSci selekcjonowania odpadéw
komunalnych, wynikajacej z obowigzujacych przepisow. Nie byly organizowane spotkania
tematyczne, jak rowniez imprezy kulturalne promujace postawy proekologiczne, w tym
dotyczace zuzytych baterii i akumulatorow. Na stronie internetowej Urzedu nie zostaty
udostepnione informacje o PSZOK.

PSZOK na terenie gminy zostat utworzony dopiero w dniu 21 wrze$nia 2016 r., pomimo ze
termin realizacji tego obowigzku uptynat 1 lipca 2013 r. PSZOK jest odpowiednio
wyposazony i oznakowany, posiada dogodng lokalizacje i dobry dojazd. Prowadzona jest
w nim zbiorka odpaddw, jednakze gmina nie zawarta umowy na ich odbior z podmiotem
odbierajacym odpady. Na terenie gminy funkcjonowato szeS¢ miejsc odbioru zuzytych
baterii przeno$nych i akumulatoréw przenosnych, przy czym tylko dwa z nich posiadaty
zawarte umowy z podmiotem odbierajacym. Wéjt gminy nie zawart pisemnych umow
z podmiotem zbierajacym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na ich odbior z PSZOK
oraz z budynku Urzedu, co stanowi naruszenie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o bateriach i akumulatorach? Rada Gminy Gnojno uchwalita regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, uwzgledniajacy zasady postepowania ze zuzytymi
bateriami i akumulatorami. Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono informacii
0 wykazie miejsc, w ktorych znajdujg sie pojemniki na zuzyte baterie i akumulatory.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Dz. U.z 2016 r. poz. 1803, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Gmina sporzadzita analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. i 2016 r.,
zawierajacq wszystkie wymagane elementy poza potrzebami inwestycyjnymi zwigzanymi
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2016 r. nie zostata upubliczniona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu. Rzetelnie sporzadzono sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za lata 2015 i 2016 oraz terminowo przekazano je Marszatkowi
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, a takze Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w Kielcach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez = gminge  dziatan  informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania
zuzytymi bateriami i akumulatorami

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach? (dalej: u.c.p.g.) gminy zapewniajg czystoS¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci prowadzg
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegolno$ci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Gmina nie zlecata zorganizowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych. Srodki na sfinansowanie takich dziatan nie byly
przewidziane w budzecie gminy. [dowod: akta kontroli str. 84-112, 119]

W lutym 2017 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczono ,nowe zasady odbioru
odpaddw i ich segregacji”. Dokument ten przedstawia zasady odbierania odpadéw i ich
segregacji, a takze pobierania optat i sktadania deklaracji. Informuje on o utworzeniu
PSZOK i przedstawia kategorie odpadéw jakie mozna dostarcza¢ do PSZOK,
z uwzglednieniem zuzytych baterii i akumulatorow. [dowod: akta kontroli str. 150-152]

Zorganizowane przez Urzad wiasne dziatania miaty ograniczony zakres i gtownie
informacyjny charakter. Nie organizowano spotkan tematycznych dla mieszkancéw gminy
poswieconych problematyce prawidtowego gospodarowania odpadami, w szczeg6lno$ci
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Nie byly przygotowywane przez
gmine dla mieszkancow materiaty w postaci ulotek, plakatow badz informatoréw
zawierajacych przedmiotowe informacje. Nie organizowano konkurséw plastycznych lub
konkurséw wiedzy dla dzieci, a takze wystaw, festyndw lub imprez sportowych zwigzanych
z promowaniem postaw proekologicznych. [dowdd: akta kontroli str. 119, 153, 154]

Woijt wyjasnit: nie prowadzono kampanii informacyjno-edukacyjnych i nie zlecano firmom
zewnetrznym przygotowania takich dziafan na wigkszg skale ze wzgledu na niewielkg liczbe
mieszkancow | ograniczone Srodki finansowe. Prowadzono dziatania informacyjne
indywidualnie w rozmowach z petentami Urzedu oraz na zebraniach z mieszkancami
dotyczacych ogélnej problematyki funkcjonowania gminy. Nie posiadamy dokumentéw
potwierdzajacych przekazywanie powyzszych informacji, poniewaz byly one przekazywane
ustnie. [dowod: akta kontroli str. 121]

Podinspektor do spraw ochrony $rodowiska Barbara Krawczyk wyjasnita m.in.: informowano
petentow, iz wystepuje konieczno$¢ segregowania odpadow wynikajgca z obowigzujgcych
przepisow, a takze ze utworzono PSZOK i jakie odpady mozna do niego przywozic.
Natomiast nie  przekazywano informacji ~ dotyczacych  selekcjonowania  baterii
i akumulatoréw. (...) Wojt przekazywat mieszkaricom krotkie komunikaty obejmujgce
informacje o utworzeniu PSZOK oraz o konieczno$ci selekcjonowania odpadéw

3Dz.U.z2017 r. poz. 1289.

4 http://gnojno.com.pl/_news.php?id=209

5 Jak wynika z ustalen dokonanych w toku kontroli rozpoznawczych NIK, tego typu dziatania organizowane przez gminy byly
czesty praktyka prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania odpadami
komunalnymi.
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komunalnych, wynikajacej z obowigzujacych przepisoéw. Informacje te byty przekazywane
w ramach spotkan z mieszkancami poszczegolnych wsi dotyczacych innych spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem gminy (np. inwestycji), najczesciej pod koniec spotkania
LW Sprawach roznych”. Z tego powodu nie posiadamy Zadnych dokumentéw dotyczacych
ich tresci. (...) Przedstawiali$my petentom ustnie informacje o ustaleniach regulaminu
PSZOK oraz zapoznawalismy ich z wykazem odpaddw jakie przyjmowane sq do PSZOK.
(...) Ww. materiaty pozostawiali$my na tablicach ogloszenn w poszczegdinych wsiach.
Ponadto w miesigcu lutym 2017 r. otrzymalismy z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Swigtokrzyskiego  broszure ,Sens hierarchii postepowania z odpadami’, ktorg
udostepnilismy na tablicy ogfoszer Urzedu, a pozostate egzemplarze zostaty wytoZzone na
korytarzu Urzedu, do dyspozycji petentow. Kserokopie egzemplarzy broszury przekazywano
réwniez petentom referatu ochrony $rodowiska. [dowdd: akta kontroli str. 153-155]

W strukturze Urzedu funkcjonuje Referat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (dalej: Referat),
w ramach ktérego wyodrebnione zostato stanowisko do spraw ochrony $rodowiska,
lesnictwa i rolnictwa. Zgodnie z § 74 pkt 10 regulaminu organizacyjnego Urzedus, do zadan
Referatu w zakresie ochrony Srodowiska, utrzymania porzadku i czystosci w gminie nalezy
m.in. realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami oraz realizacja zadan wynikajacych
Z u.c.p.g. [dowod: akta kontroli str. 27]

W zakresie czynnosci podinspektora do spraw ochrony $rodowiska okreslono m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem i aktualizacjg gminnego planu gospodarki
odpadami oraz sktadanie sprawozdan z jego realizacji. [dowod: akta kontroli str. 48]

W regulaminie organizacyjnym Urzedu, Zzadnej jednostce organizacyjnej lub pracownikowi
gminy nie przypisano obowigzku organizowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami, w szczeg6lnoSci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. [dowod: akta kontroli str. 5-39, 38-50]

Wojt wyjasénit: organizowanie dziatarn informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidfowego gospodarowania odpadami (...), jest jednym z dziatai wymienionych
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a realizacja zadari wynikajgcych
Z tej ustawy przypisana jest do Referatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (§ 73 pkt 10 lit.c
regulaminu organizacyjnego). [dowod: akta kontroli str. 163]

Art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.d u.c.p.g. stanowi, ze gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci udostepniajg na
stronie internetowej urzedu gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacje
0 punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zawierajace:

- firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— adresy punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych na terenie danej gminy,
wraz ze wskazaniem godzin przyjmowania odpadéw.

Informacje w powyzszym zakresie dotyczacg PSZOK zamieszczono w gablocie przed
wejsciem do budynku Urzedu, na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu oraz na tablicy
informacyjnej obok PSZOK. [dowdd: akta kontroli str. 123]

Informacja taka zostata zamieszczona réwniez na stronie internetowej Urzedu, przy czym
data jej udostepnienia to 1 wrzesnia 2017 r., tj. data rozpoczecia kontroli NIK. [dowod: akta
kontroli str. 113]

Art. 9 tb ust. 3 u.c.p.g. stanowi, ze analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
podlega publicznemu udostepnieniu na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
(dalej: BIP) urzedu gminy. W badanym okresie Urzad zamieScit na swojej stronie
internetowe] analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r., natomiast nie
zamieScit takiej analizy za 2016 r.” [dowdd: akta kontroli str. 114-117]

6 Regulamin organizacyjny Urzedu nadano zarzadzeniem Wéjta nr 72/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r.
7 Zamieszczono jg w dniu 1 wrzesnia 2017 r., tj. po rozpoczeciu kontroli NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanym okresie na stronie internetowej Urzedu nie zostata udostepniona informacja
0 PSZOK, zawierajgca m.in. oznaczenie siedziby i adres PSZOK, wraz ze wskazaniem
godzin przyjmowania odpaddw. [dowdd: akta kontroli str. 113]

Byto to niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 9 lit.d u.c.p.g.

Wojt wyjasnit, ze przyczyng niezamieszczenia powyzszej informacji byt fakt, iz w BIP
zamieszczono zarzadzenie nr 49/16 z dnia 21 wrze$nia 2016 r. Wojta o utworzeniu PSZOK
wraz z regulaminem, w ktorym okreSlono podmiot prowadzacy punkt, adres i godziny
otwarcia punktu. Informacje o utworzonym PSZOK umieszczono na tablicach ogtoszen
w Urzedzie i w sofectwach. [dowod: akta kontroli str. 121]

Zamieszczenie w BIP zarzadzenia Wojta w powyzszej sprawie posrdd innych aktéw prawa
miejscowego, nie moze zosta¢ uznane za tozsame z zamieszczeniem informacji dotyczacej
PSZOK, o ktdrej mowa w ww. przepisie u.c.p.g.

2. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy za 2016 r. nie zostata
udostepniona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, co byto niezgodne z art. 9tb
ust. 3 u.c.p.g. [dowod: akta kontroli str. 114-115]

Wojt wyjasnit, ze przyczyng niezamieszczenia powyzszej analizy byto przeoczenie.
[dowod: akta kontroli str. 121]

Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych poprzez przekazywanie informacii
w rozmowach z petentami Urzedu, jak rdwniez na zebraniach dotyczacych ogdinej
problematyki funkcjonowania gminy, znacznie zaweza krag odbiorcdw tych dziatan i obniza
ich skutecznos¢. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwo$¢ uznania ich za wystarczajace
do spetnienia ustawowych wymogow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. Zdaniem
NIK, zasadnym bytoby rozwazenie zorganizowania innych, bardziej skutecznych i szerszych
form przekazu informacji dotyczacych potrzeby segregowania przez mieszkarncéw gminy
odpadow komunalnych, w tym zuzytych baterii i akumulatorow.

Gmina nie zlecata podmiotom zewnetrznym zorganizowania dziatar informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidiowego gospodarowania odpadami. Dziatania wtasne
gminy miaty ograniczony charakter i polegaty na ustnym informowaniu petentow Urzedu
0 postanowieniach regulaminu PSZOK oraz zapoznawaniu ich z wykazem odpadow jakie
przyjmowane sg do PSZOK. W trakcie spotkan roboczych z mieszkarcami na terenie gminy
przekazywano im komunikaty obejmujace informacje o utworzeniu PSZOK oraz
0 koniecznosci selekcjonowania odpaddw komunalnych, wynikajacej z obowigzujacych
przepisow. Nie byly organizowane spotkania tematyczne, jak réwniez imprezy kulturalne
promujace postawy proekologiczne, w tym dotyczace zuzytych baterii i akumulatoréw. Na
stronie Urzedu nie zostaly udostepnione informacje o PSZOK, a takze o analizie stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2016 .

2. Realizacja obowiazkéw w zakresie tworzenia sieci oraz zbiorki
zuzytych baterii i akumulatoréw

2.1. Dopiero w dniu 21 wrze$nia 2016 r., zarzadzeniem Wojta nr 49/16, utworzony zostat
PSZOK oraz ustalono jego regulamin. PSZOK zlokalizowany jest w miejscowo$ci Gnojno na
dziatce o numerze ewidencyjnym 721/5 (Gnojno nr 143). Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2
regulaminu, do PSZOK przyjmowane bedq zuzyte baterie i akumulatory. Ponadto do
PSZOK przyjmowane s3 nastepujace rodzaje odpaddw:
przeterminowane leki i opakowania po nich;

— chemikalia;

— meble i odpady wielkogabarytowe;

—  zuzyte opony;

— odpady budowlane i rozbiérkowe;

— odpady zielone i biodegradowalne.
[dowdd: akta kontroli str. 51-53]



PSZOK jest zlokalizowany w centralnej cze$ci miejscowoséci Gnojno, w sasiedztwie
parkingu Urzedu, u zbiegu drogi wojewddzkiej i gminnej. Jest odpowiednio oznakowany
i wyposazony w osiem pojemnikéw przeznaczonych do zbiérki odpadéw, w tym do zbierania
baterii i akumulatorow. Na wszystkich pojemnikach znajdujg sie opisy dotyczace ich
przeznaczenia. PSZOK czynny jest w poniedziatki w godzinach od 9.00 do13.00. Prowadzi
go pracownica Referatu, ktéra w tych godzinach petni dyzur w PSZOK. Informacja
o funkcjonowaniu PSZOK zamieszczona jest w gablocie przed wejsciem do budynku
Urzedu, na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu oraz na tablicy obok PSZOK. [dowdd: akta
kontroli str. 122, 123]

W badanym okresie gmina zawarta dwie umowy z Przedsigbiorstwem Handlowo-
Ustugowym ,Zielinski” (dalej: PHU ,Zielinski’) na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu gminy, tj. 9 stycznia 2015 r. na okres od 1 stycznia 2015 r. do
30 czerwca 2016 r. oraz w dniu 6 czerwca 2016 r. na okres od 1 lipca 2016 r. do 31 grudnia
2017 r. Umowy nie zawierajq zapisow dotyczacych odbioru odpadéw z PSZOK.
[dowod: akta kontroli str. 166-184]

Poza PSZOK na terenie gminy dziata pie¢ miejsc odbioru zuzytych baterii i akumulatoréw
znajdujacych sie w czterech gminnych szkotach® oraz w budynku Urzedu. [dowdd: akta
kontroli str. 149]

Podmiot odbierajacy baterie, ti. REBA Organizacja Odzysku S.A. z siedzibg w Warszawie,
w badanym okresie na terenie gminy zebrat 72 kg baterii, ktére przekazano do zaktadu
przetwarzania. Baterie ww. podmiotowi przekazata Szkota Podstawowa w Gnojnie
19 kwietnia 2017 r. Uprzednio zuzyte baterie 0 masie 56 kg zebrane na terenie gminy
przekazato Gimnazjum w Gnojnie® w 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 186]

Sposérdd pieciu jednostek zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory z dwiema z nich REBA
Organizacja Odzysku S.A. zawarta umowy o $wiadczenie ustug w zakresie odbioru
zuzytych baterii: 24 kwietnia 2010 r. ze Szkotg Podstawowa w Gnojnie oraz 10 stycznia
2012 r. z Gimnazjum w Gnojnie. Obie umowy zawarto na czas nieokre$lony. Przedmiotem
ww. umoéw byto m.in.:

— nieodptatne dostarczenie pojemnikéw przeznaczonych wytacznie do gromadzenia

zuzytych baterii i akumulatoréw przenosnych;

— nieodptatny odbiér zuzytych baterii i akumulatoréw przeno$nych.
Z pozostatymi jednostkami umowy o $wiadczenie ustug w zakresie odbioru zuzytych baterii
i akumulatoréw nie zostaty zawarte. [dowdd: akta kontroli str. 190, 191, 204]

Urzad nie posiada informacji o ilosci i masie zebranych zuzytych akumulatoréw.
Podinspektor do spraw ochrony $rodowiska — Barbara Krawczyk wyjasnita m.in.: gmina
zorganizowata zbiorke baterii, jak rowniez akumulatorow. W masie baterii przekazanej
w 2017 r. podmiotowi odbierajgcemu mogty znajdowac sie rowniez akumulatory przenosne,
fzw. baterie nadajgce sie do powtornego nafadowania. Z uwagi na ich niewielkg ilo$¢
i ksztaft — identyczny jak ksztatt zwykfych baterii, nie oddzielano ich od reszty bateri.
W zwigzku z tym nie posiadamy danych odnoSnie ich masy lub ilosci. Natomiast
w przypadku akumulatordw samochodowych — jak dotad Zaden z mieszkarfcow nie zgtosit
w PSZOK potrzeby oddania takiego akumulatora, ktére prawdopodobnie dostarczane sg do
podmiotow, ktére je skupujg. [dowdd: akta kontroli str. 198]

2.2. Stosownie do art. 4 ust. 1 u.c.p.g., rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy.

Rada Gminy Gnojno uchwalita regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
uchwatami: Nr XXVI11/180/13 z dnia 28 lutego 2013 r. oraz Nr XV/102/16 z dnia 16 czerwca
2016 r. Regulamin ten w § 4 ust. 1 pkt 9 naktada na wiacicieli nieruchomosci obowigzek
m.in. wydzielenia ze strumienia odpadéw zuzytych baterii i akumulatoréw. Zuzyte baterie

8 Szkoly podstawowe w: Gnojnie, Jarzabkach, Balicach i Raczycach.
9 W zwigzku z wprowadzong od 1 wrzesnia 2017 r. reforma o$wiaty Gimnazjum w Gnojnie zostato zlikwidowane.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

i akumulatory nalezy wydzieli¢ ze strumienia odpadéw i przekazywa¢ je do
specjalistycznych pojemnikdw znajdujacych sie w gminnym PSZOK lub szkotach,
Swietlicach oraz sklepach prowadzacych sprzedaz tego rodzaju artykutéw, a informacja
0 wykazie miejsc, w ktorych znajduja sie pojemniki na zuzyte baterie i akumulatory zostanie
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu (§ 5 ust. 3). [dowod: akta kontroli str. 55, 57,
67,69, 70]

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zostat uchwalony po
zaopiniowaniu przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Busku-Zdroju
w dniu 19 lutego 2013 r. oraz w dniu 10 czerwca 2016 r. i zawiera wszystkie elementy
okre$lone w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. [dowdd: akta kontroli str. 56-63, 68-76, 146, 147]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dopiero 21 wrzes$nia 2016 r., zarzadzeniem Wéjta nr 49/16, na terenie gminy utworzono
PSZOK. Termin realizacji tego obowiazku uptynat 1 lipca 2013 r. Wynika to z tresci art. 3
ust. 2 pkt 6 u.p.c.g. przewidujacego obowigzek utworzenia PSZOK, w zwigzku z art. 10
ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw'® — przepisy te stanowig, ze uchwata rady gminy
o0 ktérej mowa w art. 6r ust. 3 u.p.c.g. nie mogta wejS¢ w zycie pdzniej niz w terminie
18 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy zmieniajacej (. 1 lipca 2013 r.). [dowod: akta
kontroli str. 51]

Wyjaséniajac przyczyny opdznienia w utworzeniu PSZOK Wéjt podat: uruchomienie PSZOK
ulegto przesunieciu w czasie z uwagi na problem z wydzieleniem dziatki pod ten punkt.
Formalnie zostat zatatwiony w 2016 r. i wtedy uruchomiono PSZOK. Z dziatki ewidencyjnej
gruntéw o nr 721/2 obreb Gnojno wydzielono dziatke o nr 721/5, na ktorej utworzono punkt
selektywnej zbiorki odpadow. [dowdd: akta kontroli str. 163]

2. W PSZOK oraz w Urzedzie zlokalizowane byly miejsca zbierania zuzytych baterii
i akumulatoréw bez zawarcia pisemnej umowy z podmiotem zbierajacym tego rodzaju
odpady, co stanowito naruszenie art. 51 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach.
[dowod: akta kontroli str. 176-184, 205]

Wojt wyjasnit: odbior odpaddw z PSZOK prowadzi¢ bedzie PHU ,Zielinski” ul. Klasztorna
27A, 26-035 Rakéw, co uzgodniono ustnie. Firma ta juz dostarczyta pojemniki do PSZOK.
Ostatnia umowa na odbiér odpadow z terenu gminy Gnojno z PHU ,Zielirski” byta
podpisana przed utworzeniem PSZOK, a przez przeoczenie nie zaktualizowano jej tresci.
Wyjasénit ponadto: firma REBA Organizacja Odzysku S.A. z siedzibq w Warszawie podpisata
umowe na odbidr zuzytych baterii z Gimnazjum i Szkotq Podstawowg w Gnojnie. Z pigciu
punktow, w ktorych zbierano baterie, przekazywano je do jednej szkoty, ktora zbiorczo
przekazywata je podmiotowi odbierajgcemu, t. REBA Organizacja Odzysku S.A.
Z siedzibgq w Warszawie. [dowdd: akta kontroli str. 197]

3. Urzad nie zamie$cit na swojej stronie internetowej wykazu miejsc, w ktérych znajdujq sie
pojemniki na zuzyte baterie i akumulatory. Bylo to niezgodne z § 5 ust. 3 regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. [dowod: akta kontroli str. 57, 70]

Wojt wyjasnit, ze przedmiotowy wykaz nie zostat zamieszczony na stronie Urzedu w wyniku
przeoczenia. [dowdd: akta kontroli str. 165]

1. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznoSC rozszerzenia zakresu
przedmiotowego umowy z podmiotem odbierajgcym odpady komunalne z terenu gminy,
w celu ustalenia warunkow odbioru odpaddéw z PSZOK.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ zawarcia pisemnych umoéw
z podmiotem zbierajacym zuzyte baterie przeno$ne lub zuzyte akumulatory przeno$ne na
ich odbiér ze wszystkich miejsc znajdujacych sie w obiektach gminnych jednostek
organizacyjnych. Zbiorka tych odpadéw w szkofach podstawowych w Jarzabkach, Balicach

10Dz.U. Nr 152 poz. 897, ze zm.
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i Raczycach prowadzona byta bez zawarcia umowy z podmiotem zbierajacym, wymaganej
art. 51 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach.

Gmina utworzyta PSZOK oraz ustalita jego regulamin dopiero 21 wrzesnia 2016 r. PSZOK
jest odpowiednio wyposazony i oznakowany. Posiada dogodna lokalizacje i dobry dojazd.
Poza PSZOK na terenie gminy utworzono pie¢ miejsc odbioru zuzytych baterii
i akumulatorow, przy czym umowy, wymagane art. 51 ust. 1 ustawy o bateriach
i akumulatorach, dotyczace odbioru tych odpadéw zawarly jedynie dwie szkoty. Rada
Gminy Gnojno uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
uwzgledniajacy zasady postepowania ze zuzytymi bateriami i akumulatorami. Na stronie
internetowej Urzedu nie zamieszczono informacji o wykazie miejsc, w ktorych znajdujg sie
pojemniki na zuzyte baterie i akumulatory.

3. Realizacja przez gmine obowiazkéw analitycznych
i sprawozdawczych

3.1. Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. gminy dokonujg corocznej analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Urzad sporzadzit analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r. oraz za
2016 r. Analizy te nie obejmujg kwestii dotyczacych gospodarowania zuzytymi bateriami
i akumulatorami, zawierajgq natomiast wymagane informacje okre$lone w art. 9tb ust. 1
u.c.p.g., poza potrzebami inwestycyjnymi zwigzanymi z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. [dowdd: akta kontroli str. 78-83]

3.2. Zgodnie z art. 9q ust. 1 i 2 u.c.p.g. wdjt jest obowigzany do sporzadzania rocznego
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Sprawozdanie jest przekazywane marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.
Sprawozdania zostaty rzetelnie sporzadzone i terminowo przekazane Marszatkowi
Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w Kielcach, tj. 21 marca 2016 r. za 2015 r. oraz 31 marca 2017 r. za
2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 125, 133]

Sprawozdania zawierajg wszystkie wymagane przepisem art. 9q ust. 3 informacje, {j.:
informacje 0 masie poszczegdlnych rodzajéw odebranych z terenu gminy odpadéw
komunalnych, informacje o dziatajacym na terenie gminy punkcie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych (sprawozdanie za 2016 r.), masie odpaddw w nim zebranych oraz
0 sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalacji, do ktorych zostaty
przekazane zebrane odpady komunalne. [dowdd: akta kontroli str.128-132, 135-145, 185]

W sprawozdaniach za lata 2015 i 2016 nie wykazywano odbioru zuzytych baterii
i akumulatoréw, poniewaz w tych latach nie przekazywano ich podmiotowi odbierajgcemu,
ti. REBA Organizacja Odzysku S.A. [dowod: akta kontroli str.128-132, 135-145, 186]

3.3. Wéjt odnoszac sie¢ do ewentualnych probleméw zwigzanych z gospodarowaniem
zuzytymi bateriami i akumulatorami podat. w mojej ocenie na terenie naszej gminy nie
wystepujg problemy prawne i organizacyjne w zakresie gospodarowania zuzytymi bateriami
i akumulatorami. (...). W mojej ocenie, na dzieh dzisiejszy nie wystepujq potrzeby
inwestycyjne dotyczace realizacji obowigzkow zwigzanych ze zuZzytymi bateriami
i akumulatorami. [dowod: akta kontroli str. 163]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sporzadzone przez Wojta analizy stanu gospodarki odpadami za 2015 r. i 2016 r. nie
obejmowaly potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, co byto niezgodne z art. 9tb ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. [dowdd: akta kontroli str. 125,
133]

Wojt wyjasnit, ze w sporzgdzonych analizach nie zamieszczono potrzeb inwestycyjnych na
skutek przeoczenia. [dowdd: akta kontroli str. 165]
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Wojt sporzadzit analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 i 2016 r.,
zawierajgce wszystkie wymagane elementy poza wskazaniem potrzeb inwestycyjnych
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2015 i 2016 zostaty rzetelnie
sporzadzone oraz terminowo przekazane Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz
Swietokrzyskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Kielcach.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'", wnosi o:

1. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu informacji o miejscach zbierania
zuzytych baterii i akumulatorow, zgodnie z wymogami regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy.

2. Zawarcie z podmiotem zbierajacym zuzyte baterie i akumulatory umowy na odbiér
tych odpadéw z PSZOK oraz z miejsca odbioru tych odpaddéw zlokalizowanego
w budynku Urzedu.

3. Sporzadzanie analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi z uwzglednieniem
potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem tymi odpadami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontroler
Jerzy Stachowiak
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

"Dz U.z2017 r. poz. 524.
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