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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/109 — System gospodarowania zuzytymi bateriami i akumulatorami.

Okres objety Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen

kontrolg i danych niezbednych do dokonania ocen.
Jedno§tka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/73/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Urzad Gminy Mirzec (dalej: Urzad), Mirzec Stary 9, 27-220 Mirzec.
kontrolowana

Kierownik jednostki Od 8 grudnia 2014 r. do 20 grudnia 2015 r. Wéjtem Gminy Mirzec byt Bogustaw Nowak. Od
kontrolowanej 21 grudnia 2015 r. do 13 marca 2016 r. funkcje woéjta petit Dariusz Stachowicz. Od 14
marca 2016 r. W6jt Gminy Mirzec jest Mirostaw Seweryn (dalej: Wéjt). (dowod: akta kontroli

str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocenaogélna W latach 2015-2017 (do dnia zakoriczenia kontroli) gmina Mirzec prowadzita dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym uwzgledniajgce kwestie dotyczace zasad postepowania ze zuzytymi
bateriami i zuzytymi akumulatorami. Wymagania w zakresie postepowania ze zuzytymi
bateriami i zuzytymi akumulatorami okres$lita w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.
Gmina Mirzec nie wywigzata sie z obowigzku utworzenia punktu selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych. Prowadzita natomiast na terenie jednostek uzyteczno$ci publicznej
miejsca  odbioru  zuzytych baterii przenoSnych oraz gwarantowata mozliwos¢
bezposredniego odbioru od mieszkancow zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw. Gmina
Mirzec, jako podmiot prowadzacy ww. miejsca odbioru, przyjmowata od mieszkarncow
w okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 sierpnia 2017 r. zuzyte baterie przenosne, nie majac
zawartej umowy ze zbierajacym zuzyte baterie. Wéjt gminy Mirzec prawidtowo wywigzat sie
z obowigzku corocznego sporzadzenia analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi
i udostepnienia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu. Ponadto sporzadzit
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
2015 r.i 2016 r., przy czym jedno z nich nierzetelnie. Sprawozdania te zostaty terminowo
przekazane marszatkowi wojewddztwa $wigtokrzyskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidiowego gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami

Opis stanu  Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
faktycznego i porzadku w gminach?, w szczegdlnosci:
1) tworzenie warunkéw do wykonania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na terenie gminy;
2) opracowanie i realizacja regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa,

2Dz, U.z 2017 r., poz. 1289.



3) prowadzenie stosownych ewidencii;

4) wydawanie zezwolenia m.in. na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych, prowadzenie dziatalnosci regulowanej;

5) sporzadzanie sprawozdan zbiorczych zestawien masy i rodzaju odpadoéw odebranych
przez podmioty gospodarcze dziatajace na terenie gminy;

6) nadzor nad utrzymaniem czystosci,

zgodnie z § 40 ust. 2 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Mirzec?, nalezata do

zadan Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Planowania Przestrzennego, Srodowiska

i Rolnictwa. (dowdd: akta kontroli str. 4-36)

Prowadzone przez gming Mirzec w latach 2015-2017 (do 14 wrze$nia) dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym w zakresie selektywnego ich zbierania, polegaty na:

1) rozpowszechnianiu w$rod mieszkancow, poprzez sottyséw, ulotek informacyjnych

0 systemie gospodarowania odpadami4, w ktorych zawarte zostaly informacje

0 zasadach segregacji Smieci oraz czestotliwosci i sposobie odbioru od mieszkarcow

odpaddéw komunalnych, w tym zuzytych baterii;

2) udostepnieniu na stronie internetowej gminy® oraz w siedzibie Urzedu (m.in. na
tablicach informacyjnych):

a) ww. ulotek informacyjnych o systemie gospodarowania odpadami,

b) broszury Sens hierarchii postepowania z odpadami®, w ktorej opisane zostaty m.in.
zasady postepowania z odpadami niebezpiecznymi, w tym zuzytymi bateriami,

c) materiatbw informacyjnych dotyczacych zasad postgpowania z odpadami
wielkogabarytowymi, zuzytymi oponami samochodowymi, zuzytymi bateriami,
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym, odpadami  remontowo-
budowlanymi oraz przeterminowanymi lekami,

d) ulotek zawierajgcych informacje o sposobie postepowania ze zuzytymi bateriami
i zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym’;

3) propagowaniu akcji proekologicznych Sprzatanie $wiataé. (dowdd: akta kontroli str. 37-

86, 89, 90)

Z wyjasnien Wojta wynika, ze rowniez podczas spotkan wiejskich rozmawiano o organizacii
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym o selektywnej ich zbiérce. Na
podstawie uwag zgtoszonych na tych spotkaniach, od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono
zmiane w organizacji tego systemu, polegajaca na zwiekszeniu czestotliwosci odbioru od
mieszkancow zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych opon, odpadéw
remontowo-budowlanych, wielkogabarytowych oraz niebezpiecznych, takich jak zuzyte
baterie, przeterminowane leki i chemikalia (do dwdch razy w roku). Dziatania informacyjno-
edukacyjne w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych — jak wyjasnit Wojt —
prowadzg takze placowki oswiatowe. Szkoty m.in. organizujg badz biorg udziat
w konkursach plastycznych o tematyce proekologicznej, omawiajg temat segregaciji $mieci
na zajeciach lekcyjnych i ogdinoszkolnych apelach, opisuja go w gazetkach szkolnych.
W 2017 r. gmina Mirzec pozyskata $rodki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach w wysokosci 25 tys. zt na wyposazenie pracowni edukacji
ekologiczno-przyrodniczej w Szkole Podstawowej w Mircu (m.in. na zakup pomocy
dydaktycznych dotyczacych segregacji odpaddw i recyklingu).

Ponadto - jak wyjasnit Wojt — w przypadku watpliwosci dotyczacych segregacji odpadow
badz pytan odno$nie dziatania catego systemu gospodarowania odpadami, mieszkancy
gminy Mirzec korzystajg z mozliwosci skontaktowania si¢ osobiscie, telefonicznie lub drogg

3 Przyjetego zarzadzeniem nr 0050.8.2012 Wojta Gminy Mirzec z dnia 15 lutego 2012 r. i zmienionego zarzadzeniem
nr 0050.46.2015 Wéjta Gminy Mirzec z dnia 28 maja 2015 .

4 W 2015 r. wydrukowano 2.300 szt. ulotek przygotowanych przez Urzad, a w 2017 r. — 2.500 szt.
5 Znajdujacej sie pod adresem http://mirzec.pl, w zaktadce Gospodarka odpadami.

6 Broszura zostata wydana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w ramach realizacji zadania
pn. Kampania promujaca sens hierarchii postepowania z odpadami, w tym mniej konsumpcyjny styl zycia, wynikajacego
z Krajowego programu zapobiegania powstawaniu odpadéw przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 26 czerwca 2014 r.
Urzad Gminy w Mircu w dniu 22 marca 2017 r. otrzymat 100 szt. tej broszury

7 Ulotki te otrzymano 5 wrze$nia 2017 r. od Przedsigbiorstwa Gospodarki Odpadami MB Recykling Sp. z 0.0.

8 Akcje odbyly sie we wrzesniu 2015r.i2016 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

elektroniczng z pracownikiem ds. gospodarki odpadami. Z wyjasnien Wéjta wynika, ze
$wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow w gminie Mirzec w wyniku prowadzonych dziatan
informacyjno-edukacyjnych znaczaco wzrosta, o czym $wiadczy fakt, iz w 2013 r. 90,7%
gospodarstw domowych segregowato odpady, w 2014 r. — 90,9%, w 2015 r. — 92,9%,
aw 2016 r. - 93,5%. (dowdd: akta kontroli str. 90, 91, 248-264)

Srodki na sfinansowanie czesci z ww. dziatan zostaly przewidziane w budzecie gminy
Mirzec, z tego na:

— akcje Sprzatanie $wiata — 2,5 tys. ztw 2015 r., 1,5 tys. ztw 2016 r. i 3 tys. ztw 2017 r;
— kampanig edukacyjng — 2 tys. zt w 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 92-122)

Wydatki zwigzane z realizacjg tych dziatan wyniosty 1.392,14 zl, z tego: 814,40 zI°
przeznaczono na wydruk ulotek informacyjnych, 310 zt na wywéz w 2016 r. odpadéw
komunalnych zmieszanych zebranych w ramach akcji Sprzatanie $wiata oraz 267,74 zi'° na
zakup rekawic foliowych i workéw na $mieci dla uczniéw bioracych udziat w tej akcji.
(dowod: akta kontroli str. 47-59)

Na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, zgodnie z art. 9tb ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, udostepniono analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2015 i 2016. (dowdd: akta kontroli str. 60, 68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola gmina Mirzec realizowata zadanie okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 8
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, polegajace na prowadzeniu dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym zuzytymi bateriami i akumulatorami. Ponadto wywigzata sie obowigzku
udostepnienia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2015 i 2016.

2. Wypetnianie obowiazkow dotyczacych tworzenia punktow
selektywnego  zbierania zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow

Gmina Mirzec nie utworzyla punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
pomimo obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 3 ust. 2b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. (dowod: akta kontroli str. 132, 151)

W latach 2015-2017 wtascicielom nieruchomosci potozonych na terenie gminy Mirzec

zapewniono mozliwos¢ oddania zuzytych baterii:

— odbierajgcemu odpady z posesji'' z czestotliwoscig raz w roku w latach 2015-2016
i dwa razy w roku od 1 stycznia 2017 r. Zadanie polegajace na odbiorze, transporcie
i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych pochodzacych z zamieszkanych
nieruchomo$ci potozonych na terenie gminy Mirzec, w tym odpaddw niebezpiecznych'?,
w latach 2015-2016 realizowat ,EKOM” Maciejczyk Sp. jawna's. Od 1 stycznia 2017 r.
zadanie to wykonuje Zaktad Transportu i Ustug Asenizacyjnych Andrzej Pogorzelski'.

— do pojemnikéw stuzacych do zbierania zuzytych baterii przenosnych w miejscach
odbioru znajdujacych na terenie 13 jednostek uzyteczno$ci publicznej®. Pojemniki te
nieodpfatnie dostarczyto Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami MB Recykling

9344,40 Ztw 20151.1470 zt w 2017 r.
10125,74 ztw2015r1.i142 2t w 2016 1.
W formie zbiorki obwozne;.

12 Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, ze zm.), Odpady
niebezpieczne oznaczajq odpady wykazujace co najmniej jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecznych. Wiasciwosci
powodujace, ze odpady sg odpadami niebezpiecznymi, okresla zatacznik nr 3 do tej ustawy. Zuzyte baterie i zuzyte
akumulatory s odpadami niebezpiecznymi, gdyz zawierajg m.in. nikiel, kadm, otéw, lit czy rtec.

13 Na podstawie umowy z 11 grudnia 2014 r. nr 41/2014.

% Na podstawie umowy z 12 grudnia 2016 r. nr 13/2016/GSR.

5 Tj. na terenie Urzedu, Gminnego Domu Kultury i Integracji w Mircu, Centrum Tworczosci Ludowej w Osinach, Klubu
Aktywnosci Wiejskiej w Tychowie Starym oraz dziewigciu placowek o$wiatowych.
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nieprawidtowosci

Sp. z 0.0. w Kielcach', z ktérym gmina Mirzec zawarta umowy na odbi6r odpadéw
w postaci zuzytych baterii i akumulatoréw przeno$nych, na okres od 1 lipca 2014 r. do
30 czerwca 2015 r. i od 1 wrze$nia 2017 r. do 1 wrzesnia 2018 r. (dowdd: akta kontroli
str. 164-194, 306-319)

W dniu 16 pazdziernika 2015 r. Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami MB Recykling
Sp. z 0.0. odebrato od gminy Mirzec 87 kg zuzytych baterii przenosnych'”, a w dniu 5
wrzesnia 2017 r. — 125 kg'8. (dowdd: akta kontroli str. 265-268)

Szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Mirzec do 7 sierpnia

2016 r. okreslat regulamin utrzymania czystosci i porzadku przyjety uchwatg

nr XXVII1/171/2012 Rady Gminy w Mircu z dnia 27 grudnia 2012 r.". Od 8 sierpnia 2016 .

obowigzuje regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Mirzec przyjety

uchwatg nr XXV/165/2016 Rady Gminy w Mircu z dnia 29 czerwca 2016 r., na podstawie
ktorego:

— wiasciciele nieruchomosci potozonych na terenie gminy Mirzec zobowigzani zostali do
prowadzenia selektywnego zbierania, a odbierajgcy odpady do selektywnego
odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacych m.in. zuzyte baterie i akumulatory;

— odpady zebrane selektywnie wiasciciele nieruchomosci powinni przekazywaé
podmiotowi uprawnionemu do odbioru, w terminach wyznaczonych harmonogramem;

— odpady w postaci zuzytych baterii i akumulatorow matogabarytowych nalezy
umieszcza¢ w odpowiednio oznaczonych pojemnikach zlokalizowanych w budynkach
uzytecznosci publicznej wskazanych przez gming Mirzec albo w punktach sprzedazy
baterii i akumulatoréw oraz punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Obowigzujacy regulamin dopuszcza oddawanie zuzytych baterii i akumulatoréw do punktu

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz do mobilnego punktu zbiérki odpadéw.

Powyzsze zasady okreslat rdéwniez wczesniejszy regulamin utrzymania czystosci

i porzadku.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy Mirzec zostaly przyjete po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Starachowicach. (dowdd: akta kontroli str. 195-226)

Rada Gminy w Mircu okreslita, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego?,
szczegOtowy sposOb i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez whadcicieli nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W szczegolno$ci ustalono, ze:

— punkty selektywnej zbiorki odpadéw czynne bedq jeden dzien w tygodniu wedtug
harmonogramu;

— wramach uiszczanej optaty kazdy mieszkaniec moze dostarczy¢ do punktu selektywnej
zbiorki odpaddw zebrane selektywnie odpady, w tym zuzyte baterie i akumulatory;

— zuzyte baterie i akumulatory bedg odbierane z terenu nieruchomosci nie rzadziej niz
raz w roku lub mogg by¢ samodzielnie dostarczane do punktu selektywnej zbiorki
odpadéw;

— informacje o lokalizacji i godzinach przyjmowania odpadéw w punkcie selektywnej
zbiorki, gmina udostepni do wiadomo$ci wiascicieli nieruchomosci na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicach ogtoszen znajdujgcych sie na terenie gminy.
(dowod: akta kontroli str. 227-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

16 Przedsigbiorstwo to zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1803,
ze zm.) jest zbierajacym zuzyte baterie i zuzyte akumulatory.

7 W karcie przekazania odpaddw wykazanych jako odpad o kodzie 20 01 33* Baterie i akumulatory fgcznie z bateriami
i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te
baterie.

18 Za okres od 16 pazdziernika 2015 r. do 5 wrze$nia 2017 r.
19 Regulamin ten zostat zmieniony uchwata nr XXXIV/214/2013 Rady Gminy w Mircu z dnia 26 czerwca 2013 r.

2 Obowigzujaca do 7 sierpnia 2016 r. uchwatg nr XXVI111/170/2012 r. z dnia 27 grudnia 2012 r. oraz wchodzacg w zycie od 8
sierpnia 2016 r. uchwatg nr XXV/162/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r.
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1. Gmina Mirzec nie utworzyta punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 132, 151)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy
Zapewniajg czystosc i porzadek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnoSci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob zapewniajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkarncéw gminy,
ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej takich odpadow komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, (...).

Stosownie do art. 3 ust. 2b ww. ustawy, gmina jest obowigzana utworzyc co najmniej jeden
stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpaddw komunalnych, samodzielnie lub
wspolnie z inng gming lub gminami.

Wojt wyjasnit, ze brak punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie
gminy Mirzec wynika przede wszystkim z tego, Ze gmina nie posiada odpowiedniej dziatki
pod te inwestycie. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, przyjetym
uchwatg nr XLI1/233/2010 Rady Gminy w Mircu z dnia 16 lipca 2010 r., nie ma terenu, na
ktdrym mogtby powstaé punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob
zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. M.in. w zwigzku z tg sprawg
Rada Gminy w Mircu w dniu 19 lutego 2014 r. podjeta uchwate nr XLII/273/2014 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia nowej edycji Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Mirzec. W projekcie tego dokumentu
wyznaczono tereny, na ktérych dopuszcza sie prowadzenie punktu selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych. Projekt Studium zostanie wylozony po raz drugi w miesigcu
wrzesniu do publicznego wgladu, a koniec prac przewiduje sie na | potowe 2018 r.
Konkretne miejsce pod budowe punktu zostanie wskazane w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. (dowdd: akta kontroli str. 237-247)

2. Gmina Mirzec w okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 sierpnia 2017 r. prowadzita miejsca
odbioru zuzytych baterii przeno$nych na terenie jednostek uzyteczno$ci publicznej, bez
umowy zawartej ze zbierajgcym zuzyte baterie.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?!,
prowadzacy miejsce odbioru, niebedacy sprzedawcy detalicznym, sprzedawcg hurtowym
lub przedsiebiorcg Swiadczacym ustugi w zakresie wymiany zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatorow, o ktérych mowa odpowiednio w art. 48-50, moze przyjmowac od
uzytkownikow koncowych zuzyte baterie przeno$ne i zuzyte akumulatory przenoéne, jezeli
ma zawartg umowe ze zbierajagcym zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory na odbior
zuzytych baterii przeno$nych lub zuzytych akumulatorow przenosnych. Umowa jest
zawierana w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Podmiot prowadzacy system zbierania odpadéw w szkotach, placdwkach os$wiatowo-
wychowawczych, urzedach i instytucjach (. nieprofesjonalng dziatalnos¢ w zakresie
zbierania odpadéw), w my$l art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o odpadach, zwolniony jest
z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddw lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, natomiast jest zobowigzany posiada¢ umowe zawartg w formie pisemnej pod
rygorem niewazno$ci, z posiadaczem odpadoéw posiadajacym zezwolenie na zbieranie
odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadéw wymienionych w ust. 1 pkt 1,
dotyczacg co najmniej nieodptatnego przyjmowania odpadéw.

Zgodnie z art. 177 ust. 1 ww. ustawy, kfo, nie majgc zawartej umowy, o ktdrej mowa
w art. 45 ust. 2, zbiera odpady podlega karze aresztu albo grzywny.

Woijt wyjasnit, ze umowa na odbior odpadéw w postaci zuzytych baterii i akumulatoréw
przeno$nych zawarta z Przedsiebiorstwem Gospodarki Odpadami MB Recykling Sp. z o.0.
na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. nie zostata przediuzona z powodu
przeoczenia. Mimo to zbiérka zuzytych baterii byta realizowana (we wskazanych przez

21Dz, U.z 2016 r. poz. 1803, ze zm.
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Urzad miejscach odbioru nadal byty ustawione pojemniki, do ktérych mieszkancy mogli
odda¢ zuzyte baterie). (dowdd: akta kontroli str. 91)

W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Mirzec oraz w uchwale
Rady Gminy w Mircu w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w  zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci
opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazano na mozliwo$¢ oddania przez
mieszkancow gminy odpadow segregowanych, w tym zuzytych baterii i akumulatoréw, do
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, mimo iz gmina Mirzec nie zapewnita
takiego punktu.

Gmina Mirzec nie wywigzata sie z okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 i ust. 2b ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach obowigzku utworzenia punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Mieszkancom gminy Mirzec zapewniono mozliwos¢
oddania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw bezposrednio odbierajgcemu odpady
komunalne z posesji lub do miejsc odbioru znajdujacych w budynkach uzyteczno$ci
publicznej. Ww. migjsca odbioru zuzytych baterii przeno$nych prowadzono w okresie od 1
lipca 2015 r. do 31 sierpnia 2017 r. bez umowy podpisanej z podmiotem zbierajacym zuzyte
baterie.

3. Wykonanie obowiazkéw analityczno-sprawozdawczych

W celu weryfikacji mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy Mirzec w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach, dokonywano corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, z ktérej wynika, ze gtownym wyzwaniem dla gminy Mirzec jest budowa na jej
terenie punktu selektywnej zbiérki odpadow oraz dalsza edukacja ekologiczna w zakresie
segregacji odpadow. Sporzadzone za rok 2015 i 2016 analizy gospodarki odpadami
komunalnymi zawieraty wszystkie wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 9tb ust. 1
ww. ustawy. W analizach tych nie ujeto kwestii gospodarowania zuzytymi bateriami
i zuzytymi akumulatorami. Wojt wyjasnit, iz sporzgdzone analizy odnoszg sie do catego
systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy Mirzec, w tym segregacji odpadow
komunalnych jako zagadnienie ogdlne. W kolejnych latach analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi bedg szczegdfowo ujmowaty zagadnienia dotyczace kwestii
gospodarowania zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami. (dowdd: akta kontroli
str. 128-163, 352)

Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
2015 r. i 2016 r. zostaly terminowo przekazane marszatkowi wojewodziwa
$wietokrzyskiego?2. Oba sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi
wzorami®. Oba tez zawieraly wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 9q ust. 3 ustawy
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Rzetelnie sporzadzone zostato sprawozdanie
za 2015 r. W sprawozdaniu za 2016 r. niektére wielko$ci byly nieprawidtowe. (dowdd: akta
kontroli str. 269-290, 303-305, 358)

Zdaniem Woéjta, problemem w prawidlowym funkcjonowaniu systemu gospodarowania
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami jest brak rozwigzan systemowych, ktére
w wigkszym stopniu zachecitby spoteczenstwo do zbierania tego typu odpaddw np. punkty
skupu zuzytych baterii, badz wymiany zuzytych baterii na inne produkty oraz, ktdre
pozwolitby na ograniczenie masowej produkcji i masowego wykorzystywania baterii 0 matej
pojemnosci elektrycznej. Gtowng potrzebg wystepujaca w gminie Mirzec w zakresie

22Tj. zgodnie z art. 9q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do 31 marca roku nastepujacego po roku,
ktorego dotyczy.

23 Sprawozdanie za 2015 r. zgodnie z obowigzujacym do 30 czerwca 2016 r. wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi (Dz.U. poz.630), sprawozdanie za 2016 r. zgodnie ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U.
poz. 934).



Ustalone
nieprawidtowosci

prawidtowej realizacji obowigzkow zwigzanych ze zuzytymi bateriami i zuzytymi
akumulatorami jest budowa punktu selektywnej zbidrki odpadéw. (dowdd: akta kontroli
str. 238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r.

W sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
2016 r., w pozycjach dotyczacych: masy odebranych niesegregowanych odpaddéw
komunalnych, masy odebranych z obszaréw wiejskich odpadoéw o kodzie 20 03 01, masy
odebranych z obszaréw wiejskich odpadéw o kodzie 20 03 01 poddanych innym niz
sktadowanie procesom przetwarzania, masy odpadéw o kodzie 19 12 12 przeznaczonych
do sktadowania powstatych po sortowaniu albo mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu
zmieszanych odpadow komunalnych oraz tgcznej masy odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, podano wielkosci wykazane przez
prowadzacego regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych?* (dalej:
RIPOK) w informacji 0 odpadach pochodzacych z odpaddw komunalnych z terenu gminy
Mirzec. WielkoSci te, mimo iz byly niezgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach
podmiotow odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za | i Il pétrocze
2016 r. uznano, bez weryfikacji danych ze sprawozdan, za prawidtowe. Pozostate dane
ujete w sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2016 r. wynikaty z potrocznych sprawozdan podmiotéw odbierajacych komunalne od
wiascicieli nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 279-290, 303-305)

Zgodnie z art. 9p ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w celu
weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 9n ust. 1,
tj. sprawozdaniu podmiotu odbierajacego odpady komunalne od witascicieli nieruchomoéci,
wojt moze zobowigzaé podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
lub prowadzacego RIPOK do okazania dokumentéw sporzadzanych na potrzeby ewidencji
odpadéw oraz dokumentow potwierdzajgcych osiggniecie okreslonych poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

Z uzyskanej w trakcie kontroli NIK od Ténsmeier Wschod Sp. z 0.0.% informacji wynika, ze
prowadzacy RIPOK w przekazanej do gminy Mirzec informacji nie uwzglednit 2,29 Mg
niesegregowanych odpadéw komunalnych odebranych z terenu gminy Mirzec, ktore ww.
podmiot oddajac do RIPOK btednie zadeklarowat jako odpady pochodzace z terenu gminy
Starachowice. (dowod: akta kontroli str. 305)

Btedy w sprawozdaniu - jak wyjasnit Wojt — wynikaty z braku porownania przez pracownika
ds. gospodarki odpadami ilosci odebranych niesegregowanych odpadéw komunalnych
wykazanych przez przedsiebiorcow odbierajacych odpady i ilosci wskazanej w informacji
otrzymanej od Zaktadu Unieszkodliwiania i Odzysku Odpadow "Janik" Sp. z o.0. Pracownik
ds. gospodarowania odpadami skupit sie na weryfikacji sprawozdar otrzymanych od
"EKOM" Maciejczyk Sp. J., z ktérq Gmina Mirzec miata podpisang umowe na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci,
poréwnujgc i sumujgc ilosci wykazane przez tego przedsigbiorce z otrzymanymi kartami
przekazania odpaddw (iloci wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z iloSciami
wykazanymi na kartach przekazania odpadow - 563,74Mg). Natomiast pospiech przy
wykonywaniu sprawozdania spowodowat, iz pracownik ds. gospodarki odpadami bedac po
weryfikacji sprawozdania firmy "EKOM" Maciejczyk Sp. J. uzyt w sprawozdaniu danej
wskazanej przez Zaktad Unieszkodliwiania i Odzysku Odpadéw "Janik" Sp. z o.0. nie
weryfikujac pozostatej iloci wskazanej przez inne podmioty (Ténsmeier Wschod — 4,17Mg
oraz Wywodz Nieczystosci Statych "Bratek " Ryszard Pogorzelski — 55,86 Mg).
W poprzednich latach iloSci odpadow wykazywane przez podmioty odbierajace odpady byty

2 Tj. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw ,Janik” Sp. z 0.0.
25 Tj. podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Mirzec.

8



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zgodne z iloscig wykazywang przez Zaktad Unieszkodliwiania i Odzysku Odpadow "Janik"
Sp. z 0.0. (dowdd: akta kontroli str. 356)

W dniu 12 wrze$nia 2017 r. wystano do marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego korekte
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
2016 r. (dowod: akta kontroli str. 291-302)

Wojt gminy Mirzec, zgodnie z art. 9tb ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, sporzadzit analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2015 r.i 2016 r.
Ponadto wywigzywat sie z obowigzku terminowego przekazania marszatkowi wojewddztwa
$wietokrzyskiego sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2015 r. i 2016 r. Niestety, z powodu niezweryfikowania danych zawartych
w sprawozdaniach podmiotdw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomo$ci, sprawozdanie za 2016 r. zostato sporzadzone nierzetelnie. Sprawozdanie
za 2015 r. sporzadzono prawidtowo.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zrealizowanie, okreslonego
w art. 3 ust. 2 pkt 6 i ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowigzku utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym co
najmniej jednego stacjonarnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  pazdziernika 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: Dyrektor

Agnieszka Olejarz Grzegorz Walendzik

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;



