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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/171115 - Dziatania organéw panstwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsiebiorstw.

Lata 2015-2018 (do czasu zakoriczenia kontroli). Badaniami kontrolnymi zostaty
objete rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2015 r., gdy miaty zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LK1/113/2017
z dnia 8 grudnia 2017 .
2. Krzysztof Kope€, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/22/2018 z 14 marca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 326-327)

Urzad Skarbowy w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Polna 11, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski (dalej: Urzad).

Mirostaw Sejdzinski, Naczelnik Urzedu od 18 lutego 2017 r. (dalej: Naczelnik).
Uprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko Naczelnika zajmowata Matgorzata
Spadto. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Sposob postepowania Urzedu w sytuacji $mierci przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie wpisu do CEIDG? nie zawsze byt zgodny
z przepisami prawa. Nieprzestrzeganie wymogéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa3 motywowane byto checigq przyspieszenia i uproszczenia
dziatarh wobec spadkobiercow zmartych podatnikow i nie miato negatywnych skutkow
w wymiarze finansowym.

Kierujgc sie potrzeba uporzadkowania spraw po zmartych przedsiebiorcach,
w Urzedzie przyjeto nieformalng zasade akceptowania dokumentéw podatkowych
ztozonych po $mierci podatnikéw, ze $wiadomoscia, ze dziatania takie nie sg
prawidtowe. Przyjmowano takze wptaty dokonywane na poczet zobowigzan zmartych
przedsiebiorcow — mimo obowigzku, wynikajacego z art. 100 § 1 Ordynacji
podatkowej, Urzad nie zawsze wszczynat postepowania podatkowe dotyczace
zakresu odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercow. W szczegélnosci nie byty
one prowadzone w sytuacjach, kiedy zalegtos¢ po zmartym zostata uregulowana po
jego $mierci lub kwota przypadajaca do zwrotu spadkobiercom byta nieznaczna.
Dziatanie takie motywowane bylo checig uproszczenia i przyspieszenia trybu
porzadkowania spraw po zmartym, a przyjety sposéb postepowania byt korzystny

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowq
badZ uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
2 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — prowadzona w systemie teleinformatycznym przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ewidencja przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi.
3Dz. U.z2017 r. poz. 201, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zarowno dla podatnikdw, jak i Urzedu (mniejsze obcigzenie pracownikow, nizsze
koszty korespondenciji urzedowe;j).

W okresie objetym kontrolg widoczne byto znaczne skrécenie czasu, w jakim Urzad
pozyskiwat informacje o $mierci podatnika. Po otrzymaniu takich informacji Urzad
szybko (zazwyczaj w czasie do dwoch dni) dokonywat zamkniecia obowigzkdw
podatkowych zmartego przedsigbiorcy. W jednym z 60 zbadanych przypadkéw
stwierdzono wynikajacq z btedu pracownika zwioke w zamknieciu obowigzkow
podatkowych. Kontrola ujawnita ponadto nieliczne przypadki nierzetelnego
wprowadzania danych zwigzanych ze Smiercig przedsiebiorcy do systemu POLTAXA.
Urzad nie zidentyfikowat barier w sukcesji firm zmartych o0séb fizycznych,
a w konsekwenciji nie sygnalizowat ich organowi nadrzednemu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos$¢ prowadzenia postepowan w sytuacji $mierci osoby
fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza, w tym
wspolnikow spotek cywilnych

Skala problemu w kontrolowanym Urzedzie

W latach 2015-2017 liczba przedsiebiorcdw podlegajacych wpisowi do CEIDG, ktérzy
zmarli w kontrolowanym okresie, wynosita 65° (w 2015 r. — 17, w 2016 r.
—-21iw 2017 r. — 27). Sposrod nich 31 zatrudniato pracownikdw w liczbie od 1 do 11
(tacznie 55)8, przy czym 8 z 60 przedsiebiorcow objetych badaniem szczegdtowym
zatrudniato wigcej niz jednego pracownika’. Czynnymi podatnikami podatku VAT byto
25 zmartych przedsigbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 8-77, 94-95)

Jeden z przedsiebiorcow prowadzit dziatalnos¢, ktorej sukcesja nie byta mozliwa
Z uwagi na zwigzanie jej z osobistymi przymiotami przedsiebiorcy (praktyka lekarska).
Niemal pofowa przedsiebiorcéw (30 z 65) prowadzita sprzedaz jako przewazajacy
rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w tym 24 — sprzedaz detaliczng réznych produktow
i wyrobow.

Jeden ze zmartych przedsigbiorcéw byt wspdlnikiem spotki cywilnej; spotka ta nie
zatrudniata pracownikéw?® i byta czynnym podatnikiem podatku VAT.

Naczelnik wyjasnit, ze nie jest mozliwe wskazanie we wszystkich przypadkach, czy do
Urzedu wptyneta informacja o zamiarze kontynuacji dziatalnosci zmartego
przedsiebiorcy lub o$wiadczenie o wstgpieniu do spotki nastepcy/dw prawnego/ych
wspoinika, gdyz wigkszo$¢ pism wplywajacych do Urzedu rejestrowana jest
w systemie kancelaryjnym jako pisma o charakterze ogélnym, zas Urzad nie prowadzi
w tym zakresie dodatkowych ewidencii.

(dowod: akta kontroli str. 10-24, 82-87)

Urzad nie posiadat danych o liczbie podatnikéw podatku dochodowego prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, zarejestrowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim. Ogdlna
liczba podatnikéw podatku dochodowego, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg,

4 System informatyczny do ewidencjonowania i przetwarzania danych o podatnikach.
5 W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 listopada 2017 r. zmarto 60 przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do CEIDG i taka,
liczbe podatnikow objeto szczegdtowymi badaniami.
6 Tzn. posiadali oni otwarty obowigzek podatkowy jako pfatnik podatku dochodowego PIT PLATNIK. Sposréd 60 przedsigbiorcow
objetych badaniami kontrolnymi, 13 ostatnig deklaracje PIT-4R ztoZzono za rok przed okresem objetym kontrolg (od 2009 r. do
2014r.).
7 Wg ostatniej ztozonej deklaracji PIT-4R. Trzech przedsigbiorcéw zatrudniato po dwoch pracownikéw, jeden zatrudniat trzech,
trzech zatrudniato czterech pracownikow i jeden zatrudniat 11.
8 Spotka w 2014 r. zatrudniata na umowe zlecenia, po tym okresie brak deklaracji PIT-4R.
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z terenu dziatania Urzedu wynosita na koniec 2015 r. 6 655, w tym 549 oséb to
wspolnicy spotek cywilnych. Na koniec 2016 r. liczba podatnikdw wyniosta 7 036
(w tym 526 wspdlnikow spdtek cywilnych), a na koniec 2017 r. — 7020
(487 wspolnikow spotek cywilnych). Urzad nie byt w stanie okresli¢ liczby podatnikow
podatku dochodowego z terenu dziatania Urzedu, podlegajacych wpisowi do CEIDG.
Jak wyjasnit Naczelnik, Urzad nie posiada narzedzi umozliwiajacych podanie takich
danych, a takze nie prowadzi w powyzszym zakresie wtasnych statystyk. Podatnikami
podatku dochodowego sg nie tylko podmioty wpisane do CEIDG, ale takze np.
podatnicy zarejestrowani na podstawie NIP-7 i wspdlnicy osobowych spotek prawa
handlowego, ktdre podlegajg wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego.

(dowod: akta kontroli str. 88-91)

Dziatania US w stosunku do dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy po
$mierci jego matzonka, w sytuacji istnienia malzenskiej wspolnosci majatkowej

W toku kontroli nie byto mozliwe pozyskanie danych o przedsiebiorcach
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do CEIDG,
pozostajagcych we wspdlnosci matzenskiej, ktorych matzonek/matzonka nie
prowadzit/a dziatalno$ci gospodarczej i zmart/a w okresie objetym kontrolg.

Jak wyjasnit Naczelnik, Urzad dysponuje jedynie szczatkowymi danymi w zakresie
informacji o matzenskiej wspdlnosci majatkowej, pochodzacymi z przestanych do
Urzedu aktéw notarialnych i wptywajacych wnioskow CEIDG. Dane te sq niepetne
i nie odzwierciedlajg faktycznego stanu rzeczy. Warto zauwazyc, ze dane wpisywane
do wniosku CEIDG sg inicjowane przez podatnika, a zatem to przedsigbiorca musi
zawnioskowac o aktualizacje danych w tym zakresie. Takze wiarygodne ustalenie
danych matzonkéw przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do CEIDG wydaje sie
nadmiernie utrudnione. Czesto sq to bowiem osoby, ktore podajg rézne adresy
Zamieszkania, postugujg sie innymi nazwiskami i nie rozliczajq sie wspolnie.

(dowdod: akta kontroli str. 6-7)
Zamykanie obowigzkéw podatkowych

Urzad najczesciej pozyskiwat informacje o zgonach na podstawie raportéw o datach
zgonu, generowanych co tydzien w CRP KEP? lub z CEIDG. Zrédtem informagcii
0 zgonie byly tez skladane przez spadkobiercow zgtoszenia o zaprzestaniu
wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug
(VAT-2).

Badaniami kontrolnymi objeto dane dotyczace 60 przedsiebiorcow. Po uzyskaniu
informacji o zgonie Urzad zamykat obowigzki podatkowe osoby zmartej i jg
wyrejestrowywat, co uniemozliwia zaewidencjonowanie dalszych zeznan lub
deklaracji podatkowych, przy czym w 39 przypadkach w systemie dokonano
modyfikacji o ré6znym charakterze, np. ponownie otworzono i zamknieto obowigzki
podatkowe, uzupetniono (zmodyfikowano) pole ,Uwagi’.

W 15 sposéréd 60 zbadanych przypadkéow wystepowaty rozbieznosci w datach
zamykania poszczegoinych obowigzkéw podatkowych, czyli nie wszystkie obowigzki
danego podatnika (np. PIT PODATNIK, PIT PLATNIK, VAT) zostaty zamknigte w tym
samym czasie. Roznice wynikaty z zamykania obowigzkéw na podstawie roznych
dokumentéw sporzadzonych w odmiennym czasie (np. PIT PODATNIK i PIT

9 Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw.
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PLATNIK na podstawie CEIDG' |ub raportu o datach zgonu, VAT na podstawie
VAT-Z).

(dowdod: akta kontroli str. 98-108)

Katarzyna Mikulska, kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawno$ci
Rejestracji Podatnikdw wyjasnita:  Rozbieznosci w datach modyfikacji na
poszczegolnych obowigzkach podatkowych spowodowane mogq byc konieczno$cig
prowadzenia dodatkowych czynnosci wyjasniajgcych, jak tez roznymi datami wplywu
dokumentow, na podstawie ktorych dokonano zamkniecia obowigzkow podatkowych.
Wartym podkreslenia jest fakt, iz rubryka ,data modyfikacji” przyjeta jako data
zamkniecia obowigzku podatkowego odnosi sie do caftej tablicy ,Obowigzki
podatkowe”. A zatem roznica w datach modyfikacji poszczegdinych obowigzkow
podatkowych moze byc takze spowodowana aktualizacjq pola ,Uwagi” przy danym
obowigzku. Taka aktualizacja pola ,Uwagi” nie wigZe sie z aktualizacjq pola ,Data
konca” i ,Powdd korica” obowigzku podatkowego. Zatem obowigzki zamykane sq
w tym samym czasie, a jedynie dokonywana aktualizacja pola ,Uwagi” przy
konkretnym obowigzku podatkowym.

Dwa przypadki roznic w datach modyfikacji obowigzkow podatkowych zwigzane byty
z omytkami pracownikow, co opisano szerzej w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 101-106)

Okres, jaki uptynat od daty $mierci do daty zamkniecia obowigzkéw podatkowych
wynosit do 696 dni, Srednio 30 dni. W terminie do 7 dni od daty Smierci podatnika
zamknieto obowigzki podatkowe 44% przedsigbiorcéw, w czasie od 8 do 14 dni —
36% przedsigbiorcow, od 15 do 60 dni — 12% przedsigbiorcow, a powyzej 60 dni — 8%
przedsiebiorcow (pie¢ przypadkow wynoszacych odpowiednio 62, 72, 74, 483 i 696
dni).

(dowdd: akta kontroli str. 98-108)

Kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawno$ci Rejestracji Podatnikow
wyjasnita m.in.: Procedury postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow
i pfatnikdw (...) zalecajg sporzadzanie przedmiotowego raportu [0 datach zgonu —
przyp. kontroleréw] przynajmniej raz w miesigcu. Tutejszy urzgd dokfada wszelkich
Staran, aby taki raport sporzadzac raz w tygodniu.

Odnoszac sie do przypadkow najdiuzszego czasu miedzy datg zgonu przedsigbiorcy
i datg zamkniecia obowigzkéw podatkowych, wynoszacego 483 i 696 dni, wyjasnita
ona, ze Urzad pozyskat informacje o Smierci podatnika z CEIDG. Najprawdopodobniej
sq to daty znalezienia zwtok. Podmioty te nie znalazty sie na raportach o dacie zgonu
generowanych z CRP KEP. Do dnia dzisiejszego brak uwidocznionej daty zgonu
w danych z rejestru PESEL dostepnych w CRP KEP.

(dowod: akta kontroli str. 101)

Czas, jaki uptywat od daty $mierci podatnika do czasu pozyskania przez Urzad
informacji o tym fakcie wynosit od 1 do 691 dni, Srednio 31 dni (Srednia
nieuwzgledniajgca dwdch najdtuzszych okreséw, tj. 691 i 476 dni'!, wynosita 12 dni).
W czasie do 7 dni Urzad pozyskat dane o Smierci 45% podatnikdw objetych
badaniem, w czasie od 8 do 14 dni — 33%, od 15 do 60 dni — 15%, a w czasie rownym
lub dtuzszym niz 70 dni — w 7% przypadkéw (70, 72, 476 i 691 dni).

10 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej, tj. prowadzona w systemie teleinformatycznym przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ewidencja przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi.
" Przypadki opisane wczesniej w odniesieniu do najdtuzszego czasu migdzy datg zgonu przedsigbiorcy a datgq zamknigcia
obowigzkow podatkowych.
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Urzad znacznie szybciej pozyskiwat informacje o $mierci podatnika w sytuacji, kiedy
ich Zrédtem byta CEIDG, a nie raporty o datach zgonu'2. W okresie objetym kontrolg
widoczne byto znaczne skrocenie czasu, w jakim Urzad dowiadywat sie o Smierci
podatnika — sSredni czas dla zgondw w 2015 r. wyniést 89 dni (bez dwdch
najdtuzszych czaséw — 27 dni), dla zgondéw w 2016 r. — 8 dni, a dla zgonéw w 2017 r.
- 5 dni. W latach 2015-2016 raporty o datach zgonu byty dominujacym Zzrodtem
informacji o Smierci podatnikow, natomiast w 2017 r. zdecydowanie czesciej byta nim
CEIDG™.

Czas, jaki uptynat od daty pozyskania przez Urzad informacji o Smierci przedsiebiorcy
do daty zamkniecia obowigzkdw podatkowych wynosit najczesciej do dwéch dni (78%
przypadkdw), przy czym tego samego dnia, kiedy pozyskano informacje o $mierci,
zamknieto obowigzki 45% podatnikdw. Najdtuzszy czas, jaki uptynagt od pozyskania
informacji o $mierci do zamkniecia obowigzkéw wyniost (w jednym przypadku) 43 dni,
zamkniecia obowigzkdw pozostatych podatnikéw dokonano w czasie do osmiu dni po
uzyskaniu informacji o ich Smierci.

(dowod: akta kontroli str. 98-108)

Na temat zamknigcia obowigzkéw podatkowych 43 dni po dacie pozyskania przez
Urzad informacji o $mierci podatnika Naczelnik wyjasnit, ze informacje o dacie zgonu
uzyskano na podstawie CEIDG-1 z dnia 19.06.2017 r. W dniu 20.06.2017 r. na tej
podstawie zamknigto obowigzek VAT (...) Data modyfikacji obowigzkéw PIT
PODATNIK i PIT PLATNIK z dnia 28.09.2017 r. wynika z przeoczenia zamknigcia
tych obowigzkéw przez pracownika (...). Po ujawnieniu bfedu obowigzki zostaty
niezwtocznie zamkniete.

(dowaod: akta kontroli str. 109-110)

W czterech przypadkach (7% badanych) obowigzki podatkowe zamknigto jeszcze
przed formalnym pozyskaniem informacji o zgonie podatnika.

Naczelnik wyjasnit, ze dla tych podatnikdw dokonano zamkniecia obowigzkow VAT na
podstawie dokumentow VAT-Z ztozonych przez nastepcow prawnych po zgonie
podatnika. Na tej podstawie pracownik dokonat jedynie zamkniecia obowigzkow VAT
dla tych podatnikéw, natomiast zamknigcia innych obowigzkow podatkowych oraz
pozostatych danych dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej w CRP-KEP dokonat inny
pracownik po wykonaniu raportu o datach zgonu z CRP-KEP.

(dowdd: akta kontroli str.104-110)

Na podstawie badania stwierdzono przypadek nieprawidtowego wprowadzenia daty
zgonu do systemu POLTAX. Kierownik Referatu Identyfikacji i Weryfikacii
Poprawnosci Rejestracji Podatnikow wyjasnita: (...) data zgonu podatnika to
01.01.2015 r. Obowigzek zostat zamkniety z datg 04.01.2015 r. Jest to biad
pracownika. Uchybienie to nie miafo jednak wptywu na zarejestrowanie w systemie
deklaracji badz innych dokumentéw po dacie zgonu podatnika.

(dowod: akta kontroli str.104-110)

W toku kontroli stwierdzono przypadek daty modyfikacji obowigzku podatkowego
pozniejszej, niz data wyrejestrowania. Kierownik Referatu ldentyfikacji i Weryfikacii
Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw wyjaénita: data wyrejestrowania podmiotu to

12 Sredni czas od daty $mierci do poinformowania Urzedu dla informacji pozyskiwanych na podstawie raportu o datach zgonu
wynosit 16 dni, a dla CEIDG (z wytaczeniem dwdch maksymalnych czaséw) — 5 dni.
13 W latach 2015-2016 raport o datach zgonu byt zrédtem informacji w 26 przypadkach, a CEIDG w czterech, natomiast w 2017 r.
raport 0 datach zgonu stanowit podstawe zamykania obowigzkéw podatkowych w 5 przypadkach, a CEIDG — w 14. Pozostate
sytuacje dotyczyly zgtoszen VAT-Z lub innych sytuacji (np. kilka réwnolegtych zrédet informacji, informacja z innego urzedu
skarbowego).

6



28.04.2017 a data modyfikacji na tablicy ,Obowigzki podatkowe” to 05.05.2017.
Rozbieznos¢ wynika z aktualizacji pola ,Uwagi’, a nie aktualizacji daty zamkniecia
obowigzku podatkowego.

(dowdod: akta kontroli str. 98-100,103)

W spdtce cywilnej objetej badaniami kontrolnymi Smier¢ przedsiebiorcy nie
spowodowata likwidacji spotki, gdyz nastepca prawny, zgodnie z umowg spotki,
wszedt w prawa i obowigzki zmartego przedsigbiorcy4.

(dowdd: akta kontroli str. 82-87)

Dziatania Urzedu w zakresie wyjasniania wptat i deklaracji, ktore wplynely po
$mierci przedsiebiorcy

Urzad przyjat 36 deklaracji lub informacji podatkowych (gtéwnie PIT-4R'S, PIT-11)
dotyczacych 11 z 60 objetych badaniami przedsigbiorcow, ztozonych w czasie od
7 do 363 dni po dacie $mierci podatnika. W formie elektronicznej ztozono 21 sposrod
36 dokumentéw. Wszystkie, zarowno w wersji papierowej, jak i elektronicznej, zostaty
zarejestrowane (zaakceptowane) w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 111-143, 151)
Wyjasniajac, czy funkcjonujgce w Urzedzie narzedzia (programy komputerowe,
aplikacje) pozwalajg na zidentyfikowanie takich, jak wyzej wymienione sytuacje, tzn.
czy wystepuja powiadomienia (alerty) ostrzegajace, iz deklaracja/zeznanie dotyczy
zmartego podatnika oraz czy mozliwe jest ,zignorowanie” w systemie takich
ostrzezen, czy tez wymagane jest wykonanie dodatkowych dziatan (np. ponowne
otworzenie obowigzku podatkowego, dodatkowe potwierdzenie wykonania operacii),
Kierownik Dziat Obstugi Bezpo$redniej Ryszard Kolasa podat: Istniejgce w urzedzie
systemy informatyczne sygnalizujq fakt wyrejestrowania podmiotu. Szczegdtowa
analiza danych rejestracyjnych pozwala stwierdzic, co jest powodem wyrejestrowania.
Wprowadzenie danych na wyrejestrowanym podmiocie mozliwe jest po ponownym
odrejestrowaniu - w  systemie POLTAX | ewentualnym otwarciu obowigzku
podatkowego (w zaleznosci od tego, jakiego okresu dotyczy ztozona informacja).

(dowdd: akta kontroli str. 144-147)

Deklaracje i informacje ztozone w formie papierowej bylty opatrzone podpisem
ztozonym za zmartego podatnika (trzy dokumenty), podpisane przez spadkobiercow
zmartych, z bezposrednim wskazaniem, ze to oni je podpisujg, np. imie, nazwisko
i adnotacja ,zona zmartego” (dziewie€) albo podpisane przez pracownikéw biur
rachunkowych lub kancelarii podatkowych, ktérzy prowadzili dokumentacje podatnika
za jego zycia (trzy dokumenty).

Deklaracie i informacje ztozone w formie elektronicznej wystane zostaty
z elektronicznym podpisem podatnika'® (osiem dokumentéw) lub pracownika biura
rachunkowego (13 dokumentow).

(dowdd: akta kontroli str. 111-143, 151)
Pracownicy biur rachunkowych i kancelarii podatkowych, ktorzy ztozyli deklaracje lub

.....

14 Dane przekazane przez IAS zawieraly informacje o dwach spétkach cywilnych, w ktdrych jeden z dwoch wspdlnikéw zmart
w okresie objetym kontrola, przy czym weryfikacja danych pozwolita na ustalenie, ze jedna z nich jeszcze przed $miercig
wspolnika ulegta przeksztatceniu w spotke jawna.
5 Roczna deklaracja o pobranych przez ptatnika, tj. przedsiebiorce zaliczkach na podatek dochodowy od zatrudnianych
pracownikéw.
6 Dokumenty wysytane przez system e-deklaracje sg podpisywane w wiekszosci ,podpisem zastepczym”, czyli kwotg przychodu
wynikajacq z zeznania podatkowego za poprzedni rok. Osoba znajaca te kwote moze wysta¢ deklaracje tak, jakby wystat jg
podatnik, a w urzedzie skarbowym w systemie bedzie widoczna informacja, ze osoba wysytajacq jest zmarty podatnik (nie ma
mozliwosci weryfikacji faktycznego nadawcy).
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Swiadomosci jego nieprawidtowosci, byta che¢ pomocy spadkobiercom zmartych oraz
pracownikom ich firm:

Chciatam ufatwi¢ sytuacje i tym pracownikom, i wdowie po zmartym. Miatam
Swiadomosc, ze jest to dziafanie niewfasciwe, ale nie widziatam innego wyjscia
z tej sytuacji. Pracownicy nie mieli dokumentéw do rozliczenia, a urzad skarbowy
nie przyjatby niepodpisanego dokumentu. [M.Z.]

(...) deklaracje roczng PIT-4R za [.C.] ztozytam po jej Smierci w dobrej wierze,
chcac poprawnie zakonczy¢ dziatalno$¢. (...) Deklaracje PIT-4R wystatam za
pomocq certyfikatu kwalifikowanego. Wydrukowatam potwierdzenie UPO ze
statusem 200, co oznacza, iz petnomocnictwo nie wygasto. Status 404 oznacza
brak aktualnego petnomocnictwa. [R.S]

Os$wiadczam, ze PIT-11 oraz PIT-4R ztozony dnia 31 stycznia za rok 2016 za
zZmarfg [B.L.] po wygasnieciu pefnomocnictwa, ktore wraz z chwilg S$mierci
podatnika stracito swojg wazno$¢ zostaly wystane na prosbe dzieci podatnika
przez wzglad na pracownikéw, zatrudnionych w przedsiebiorstwie podatniczki.
(...) Z informacji uzyskanych przez dzieci podatnika wynikato, Ze pozostali
pracownicy, ktorzy rowniez znaleZli sie w niecodziennej sytuacji, domagali sie
PIT-11 za rok 2016 w celu obowigzkowego rozliczenia, dlatego otrzymali
deklaracje, ktore zawieraty dane za okres od 1 stycznia 2016 r. do (...) Smierci
podatniczki. (...) Nadmieniam, Ze fakt wystania ww. deklaracji do Urzedu
Skarbowego w Ostrowcu Sw. nie byt zamierzeniem majacym na celu dziafanie na
szkode Urzedu Skarbowego i budzetu panstwa. Dane, zawarte w deklaracjach
opiewaty okres prowadzenia dziatalno$ci przez Paniq (...), a wiec okres sprzed jej
Smierci. Ze wzgledu na tragedie, jaka dotkneta rodzine podatniczki, postanowitam
pomoc osieroconym dzieciom dopetnic formalnosSci spadkobiercow poprzez
wystanie deklaracji za pomocg klucza i certyfikatu kwalifikowanego. [E.F]

(...) Wystana deklaracja zakresem obejmowata okres aktywnos$ci firmy Pana
[M.P] — okres do dnia smierci. Deklaracja zostata wystana elektronicznie mimo, iz
wygasto udzielone mi petnomocnictwo, na dwczesny czas nie widziatem innego
rozwigzania, a z posiadanej wiedzy wiem, iz nieztozenie deklaracji jest obcigZzone
karg grzywny. [S.S.]

W jednym przypadku wystanie deklaracji VAT-7 za podatnika wynikato z niewiedzy
pracownika biura podatkowego o $mierci przedsigbiorcy.

(dowdd: akta kontroli str. 152-161)

Dwoch pracownikdéw biur rachunkowych wskazato problemy i trudnosci zwigzane
z dziedziczeniem przedsiebiorstw (w formie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
przez osoby fizyczne) lub rozliczaniem podatkowym takich podmiotéw po $mierci
przedsiebiorcdw, a takze dostrzegto potrzebe odmiennego uregulowania tych kwestii:

[takie sytuacje] zawsze rodzg problemy z rozliczeniami po zmartych
przedsigbiorcach. Trzeba pomoc ludziom, ktérzy sq w rozpaczy po Smierci
bliskiego, a nie ma dobrej drogi do dokonania tych rozliczen. Przydatna byfaby
Zmiana przepisow w tym zakresie, np. petnomocnictwo dla biur rachunkowych
wygasatoby dopiero po dokonczeniu wszelkich rozliczen. [M.Z.]

Z moich obserwacji i doSwiadczenia wynika, ze trudnoSci zwigzane
Z dziedziczeniem przedsiebiorstw i formalno$ci zwigzanych z przedsiebiorstwem
po S$mierci podatnika zwigzane sq gtownie z rozliczeniem pracownikow
i konieczno$cig sporzadzenia odpowiednich dokumentow. Zgodnie z art. 101 par.
2 K.C. zawarte petnomocnictwa i upowaznienia wygasajg w momencie $mierci.
Z drugiej jednak strony zgodnie z art. 935 K.C. prawa i obowigzki majgtkowe
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Zmarfego przechodzg z chwilg $mierci na spadkobiercow, zatem oni powinni
wystawi¢ Swiadectwa pracy i inne dokumenty w tym PIT-11. Uwazam, Ze na
wniosek spadkobiercéw, firma zajmujgca sie dokumentacjq podatnika przed
Smierciq i posiadajgca dokumenty Zrodtowe powinna poméc w dopetnieniu
wszelkich formalnosci zwigzanych z deklaracjiami podatkowymi przedsiebiorcy.
[E.F]

(dowdd: akta kontroli str. 152-153, 157-159)

Wyjasniajac, dlaczego przyjeto oraz zaewidencjonowano dokumenty ztozone po
$mierci podatnikéw Ryszard Kolasa, kierownik Dziatu Obstugi Bezpo$redniej wyjasnit,
ze przyjmujac dokumenty dwoch podatnikow Urzad nie posiadat informacji o ich
Smierci. W pozostatych przypadkach dokumentéw w formie papierowej informacje
byty podpisane, a podpis nie budzit watpliwosci. (...) W przypadku dokumentéw
zfozonych [drogq elekironiczna] weryfikacja nastepuje po odpowiednich kodach
formularzy, a nie po numerach NIP podmiotow. Nie weryfikowano [nadawcow]
i powodow ich wysyfania.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147)
Wyjasniajac, jaki sposob postepowania przyjeto w Urzedzie w wyzej wymienionych
sprawach (przyjmowaniu deklaracji i zeznan podatkowych po $mierci zmartego
przedsiebiorcy) oraz czy przyjety sposob postepowania byt uzgadniany
z kierownictwem Urzedu, innymi urzedami skarbowymi lub organami wyzszego
szczebla, np. Izbg Administracji Skarbowej (takze w sposob niesformalizowany, np.
w trakcie narad szkoleniowych), kierownik Dziatu Obstugi Bezposredniej podat:
W zwigzku z brakiem regulacji prawnych dotyczacych skfadania informacji
0 wypfaconych pracownikom dochodach oraz pobranych zaliczkach po $mierci
pfatnika, wobec wptywajgcych informacji, sktadanych przez matzonkow zmartych
przedsiebiorcow oraz petnomocnikéw (biura rachunkowe prowadzace dokumentacje
podatkowgq pfatnika), nalezato rozstrzygng¢ sposéb postepowania z tymi
dokumentami. Postanowiono te dokumenty rejestrowa¢ w systemie POLTAX mimo
ich ,utomnosci” celem odnotowania faktu ztoZenia takich informacji. Brak jest innego
systemu operacyjnego pozwalajgcego rejestrowac takie informacje. Taki sposob
postepowania:

— pozwala zweryfikowac prawidtowosc rozliczenia sie podatnika (pracownika)
Z osiggnigtych dochoddw oraz pobranych skfadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz zaliczek na podatek,

— pozwala zweryfikowaC wptacone w trakcie roku podatkowego zaliczki przez
pfatnika,

— pozwala na ustalenie dochodu podatnika dla celéw pomocy spotecznej (brak
informacji  wystawianej pracownikowi uniemozliwia mu rozliczenie  Si¢
Z uzyskanych dochodoéw oraz pobranych podatkéw, co moze powodowac
uzyskiwanie przez pracownika nienaleznych Swiadczen z opieki spotecznej).

Nie mozemy cztonkom rodzin zmartego pfatnika, ani petnomocnikom zabronic
Sktadania takich informacji. Skoro osoby te skfadajg takie informacje, nalezy je
wykorzysta¢ do weryfikacji rozliczeh podatkowych, mimo Ze nie stanowig dowodu.
Takie informacje, mimo ich ,utomno$ci”, pozwalajg pracownikom na dokonanie
rzetelnych rozliczen podatkowych, a poniewaz nie rodzg skutkow podatkowych, dla
uporzadkowania sq przez urzad wprowadzane do systemu POLTAX. Nie jestem
w stanie teraz zdecydowanie stwierdzi¢ kto i kiedy podjaf takq decyzje i z kim byta ona
konsultowana. Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych funkcjonuje od



1992 roku i taki tok postepowania najprawdopodobniej byt podjety w tamtych latach
i jest kontynuowany do dzisiaj.

(dowod: akta kontroli str. 144-147)

Za 10 z 60 objetych badaniami kontrolnymi zmartych przedsigbiorcow dokonano 23
wptat juz po ich $mierci. W Urzedzie przedmiotowe wptaty na taczng kwote 11 tys. zt
zostaly przyjete i zaksiegowane. Wptat dokonano w czasie od 5 do 380 dni po Smierci
podatnika (wptata po maksymalnym czasie dotyczyta zobowigzan spadkobiercy z
tytutu zalegto$ci podatkowych zmartego przedsiebiorcy).

(dowod: akta kontroli str. 162-164, 235-236)

Wyjasniajac, dlaczego przyjeto i zaksiegowano wpfaty, o ktorych mowa, Krystyna
Jaskiewicz, kierownik Dziatu Rachunkowosci wyjasnita m.in., Ze:

— siedem wptat na poczet zobowigzan pieciu przedsiebiorcéw zostato
zaksiegowanych przed zamknigciem obowigzkéw podatkowych zmartego, w ten
sam dzien lub dzien po ich zamknieciu, a migracja informacji z POLTAX do
POLTAX2B'” dokonywana jest po zakoniczeniu dnia, w zwigzku z czym Dziat
Rachunkowosci nie miat informaciji o zgonie;

— osiem wptat dotyczacych czterech podatnikow zostato zaksiegowanych po
zamknigciu obowigzkow podatkowych, przy czym dotyczyty one okresow sprzed
Smierci podatnika i moglty by¢ zlecone wczesniej przez podatnika jako tzw.
przelew przyszly;

— trzy wplaty zostaly dokonane przez spadkobiercow zmartego podatnika
I przeksiegowane z ich kart kontowych na karte kontowg zmartego podatnika na
podstawie zaksiegowanej decyzji o przeniesieniu odpowiedzialnosci;

— w przypadku jednego ze zmartych przedsiebiorcow jedna wptata w imieniu
Zmartego podatnika, brak danych przez kogo, a druga wpfata dotyczyta
zobowigzan powstatych przed $miercig podatnika, tj. PIT-4R/2016 — podatek
dochodowy od pracownikow za m-ce: 02,09/2016 w wyniku deklaracji PIT-
4R/2016 z dnia 31-01-2017 ztozonej elektronicznie, na podstawie ktorej
przypisano wedfug rejestru  wymiarowego dnia 06-04-2017 dokumentami
wewnetrznymi ZOB-D zalegfosci za ww. m-ce;

— w przypadku innego podatnika dwie wpfaty zostaty dokonane przez dwoje jego
spadkobiercow. W tej sprawie w zwigzku brakiem mozliwosci wyegzekwowania
naleznego podatku sporzadzony byt wniosek z Referatu Spraw Wierzycielskich
0 przeprowadzenie postepowania w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci na
spadkobiercow. Postanowienie 0 wszczeciu postepowania podatkowego
w przedmiocie przeniesienia odpowiedzialno$ci podatkowej zostato wydane
7 grudnia 2017 r., do zakonczenia kontroli nie zostata wydana decyzja podatkowa
w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 173-177, 235-236)

Na podstawie ogledzin systemu POLTAX ustalono, ze w jednym z badanych
przypadkéw spadkobiercom przedsigbiorcy zwrocono kwote wynikajacg z nadptaty
VAT, bez wydania decyzji o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien
spadkobiercow, co szerzej opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 162-167)

17 Podsystem systemu POLTAX do obstugi ksiegowosci podatkowej w urzedzie skarbowym.
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Wyjasniajac, czy funkcjonujagce w Urzedzie narzedzia (programy komputerowe,
aplikacje) pozwalajg na zidentyfikowanie takich, jak wyzej wymienione sytuacje, tzn.
czy wystepujq powiadomienia (alerty) ostrzegajace, iz wptata dotyczy zmartego
podatnika oraz czy mozliwe jest ,zignorowanie” w systemie takich ostrzezen, czy tez
wymagane jest wykonanie dodatkowych dziatan (np. ponowne otworzenie obowigzku
podatkowego, dodatkowe potwierdzenie wykonania operacji, inne) kierownik Dziatu
Rachunkowo$ci podata: Komorka rachunkowosci pracuje na aplikacji POLTAX-2B.
Wszystkie dane rejestracyjne oraz dotyczace obowigzkow podatkowych dokonywane
sq w systemie POLTAX i migrowane przez informatykéw do POLTAX-2B. Dopiero po
tym czasie widoczna jest na karcie kontowej informacja o dacie zgonu i braku
obowigzku podatkowego, ale mimo takiego powiadomienia istnieje mozliwosc
dokonywania operacji ksiegowych i zapisow na karcie kontowej zmartego podatnika.
Zablokowanie operacji na karcie podatnika po dacie zgonu utrudniatoby dalsze
postepowanie podatkowe. W przypadku kiedy brak jest zalegtosci i nadptat na karcie
kontowej zmartego podatnika — karta jest zamykana, ale w przypadku wystgpienia
zalegtosci bgdz wpfat bedzie wszczete postepowanie podatkowe z udziatem
spadkobiercow w wyniku czego dokonane bedg operacje ksiegowe na karcie
kontowej zmartego i przeniesione zobowigzania na spadkobiercow. Dlatego nie jest
mozliwe catkowite zignorowanie powiadomiei o0 zgonie, poniewaz sg sytuacje gdzie
toczg sie postepowania i z gory wiemy, ze bez ponownego otwierania obowigzku
podatkowego bedg dokonane zapisy na karcie kontowej zmartego, na podstawie
rejestrow wymiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 173-177, 235-236)

Wyjaséniajac, jaki sposob postepowania przyjeto w Urzedzie przy przyjmowaniu wptat
dokonywanych po $mierci zmartego przedsiebiorcy oraz czy byt on uzgadniany
z kierownictwem Urzedu, innymi urzedami skarbowymi lub organami wyzszego
szczebla, np. Izbg Administracji Skarbowej (takze w sposob niesformalizowany),
kierownik Dziatu Rachunkowosci podata: W wyzej wymienionych przypadkach
dotyczacych przyjmowania wpfat dokonanych po Smierci zmartego przedsiebiorcy
kazdg sprawe rozpatrywano indywidualnie i uzgadniano z kierownictwem Urzedu.
Czesto przed wiasciwym zaksiegowaniem wpfaty pracownicy dziatu rachunkowosci
zwracali sie o dodatkowe informacje do pracownikdw komorek organizacyjnych
Urzedu w ramach wspotpracy. Niejednokrotnie rozne osoby z kregu potencjalnych
spadkobiercow znajac sytuacje spadkodawcy dokonywaty wpfaty oznaczajgc jako
wpfacajgcego osobe zmartg. Poniewaz na dowodach wptat w wyciggach bankowych
widniaty dane identyfikacyjne zmartego, a zaptata pokrywata istniejacq zalegtosc, to
po szczegotowej analizie — czesto niesformalizowanej przyjmowano, ze zobowigzanie
wygasto.

Obowigzujgce przepisy prawne nakazywaty wszczecie w tym zakresie stosownych
procedur. Chcac oszczedzic potencjalnym spadkobiercom ewentualnych przezy¢
zwigzanych z postepowaniem podatkowym — bo to jednak dla wielu 0s6b kontakt
z urzedem | kolejny stres, przyjeto zasade, ze jesli zalegtos¢ po zmartym zostafa
uregulowana nie uruchamiano catej procedury. Ponadto nalezy wspomniec, ze
wszczecie postepowania podatkowego wigzatoby sie z kosztami korespondencji
miedzy stronami postepowania, zaangazowaniem pracownikow do poszukiwania
ewentualnych spadkobiercow i prowadzenia postepowania spadkowego. Przyjete
takie rozwigzania w uzgodnieniu z kierownictwem Urzedu pozwolity na
zaoszczedzenie Srodkow budzetowych i pokazato, ze Urzad moze byc¢ przyjazny dla
podatnika nawet w trudnych sytuacjach losowych.

(dowdd: akta kontroli str. 171-177)
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Dziatania Urzedu w stosunku do dziatalnosci gospodarczej nastepcy prawnego
zmartego przedsiebiorcy

Na podstawie danych dostepnych w Urzedzie oraz analizy rozpoczetej przez
nastepcoéw prawnych dziatalnosci gospodarczej (dane CEIDG, zawarto$¢ firmowych
stron internetowych) ustalono, Zze dziatalno$¢ gospodarczg o tym samym lub
podobnym charakterze, co prowadzona przez zmartego przedsiebiorce, podjeli
nastepcy prawni pieciu przedsiebiorcow'. Osoby te nie sktadaly w Urzedzie
informacji 0 zamiarze kontynuowania dziatalno$ci.
Pomiedzy $miercig przedsigbiorcy a datg rozpoczecia dziatalno$ci na wiasny
rachunek przez spadkobierce mijato od jednego do 232 dni'. Najdtuzszy okres
dotyczyt sytuacji, w ktorej dziatalnos¢ gospodarczg w tym samym przedmiocie podjat
kolejny ze spadkobiercow (pierwszy rozpoczat jg 20 dni po Smierci spadkodawcy).
(dowdod: akta kontroli str. 328-330)

Urzad nie podejmowat dziatan w zakresie dziatalno$ci gospodarczej nastepcy
prawnego zmartego przedsigbiorcy i nie weryfikowat mozliwosci i zrédta finansowania
nowo otwartej dziatalno$ci gospodarczej przed dokonaniem dziatu spadku.
Jak wyjasnit Naczelnik, w momencie zgonu podatnika Urzad nie ma wiedzy co do
nastepcow prawnych, do czasu az zgtoszg sie ewentualni spadkobiercy
Z postanowieniem o Stwierdzeniu nabycia spadku. Jezeli z kregu ewentualnych
spadkobiercow ktos rozpocznie dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o wpis do CEIDG,
Urzad nie weryfikuje zrodet jej finansowania, tak jak kazdej innej rozpoczetej
dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 331)

Od dnia $mierci do dnia prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku mijato od 38 do 235 dni (Srednio 135 dni). Informacja o stwierdzeniu nabycia
spadku wptywata do Urzedu w czasie od 46 do 285 dni od daty Smierci przedsiebiorcy
(Srednio 152 dni). W Urzedzie nie byto petnych danych dotyczacych tego, czy masa
spadkowa byta objeta wspélnoscig matzeriska. W objetych badaniem sprawach wsrod
spadkobiercow nie byto matoletnich dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 328-330)

Do zgtoszen SD-Z2 Ilub zeznan SD-3 sktadanych przez przedsigbiorcow nie
zatgczano wykazu sktadnikow majatkowych na dzien zaprzestania dziatalnosci
w zwigzku ze $miercig przedsigbiorcy.

(dowaod: akta kontroli str. 334-402)

Jeden z nastepcdw prawnych zmartej podatniczki na 6 miesiecy przed i 6 miesiecy po
Smierci przedsiebiorcy dwukrotnie zgtosit nabycie rzeczy (samochodéw osobowych)
od przedsiebiorcy w drodze darowizny (dzien oraz 26 dni przed jej Smiercia).

(dowdd: akta kontroli str. 334-347)

Jeden z o$miu spadkobiercow kontynuujacych dziatalno$¢ rozpoczat jg 18 dni po
uprawomocnieniu sie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, natomiast
pozostali rozpoczeli dziatalno$¢ przed uprawomocnieniem sie postanowienia
0 nabyciu spadku lub przed sporzadzeniem notarialnego po$wiadczenia
dziedziczenia. Urzad nie prowadzit w stosunku do spadkobiercow dziatan
polegajacych na kontroli, czynnosciach sprawdzajacych czy weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 328-331)

18 W jednym przypadku dziatalno$¢ kontynuowato (odrebnie) dwoje spadkobiercéw zmartego przedsiebiorcy.
19 Poszczegolne wartosci to: 8, 20, 10, 1, 20 i 232 dni ($rednio 48).
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Nastepcy prawny nie sktadali w Urzedzie wykazow sktadnikow majagtkowych na dzien
zakonczenia dziatalnoSci zmartego przedsiebiorcy ani spisdbw z natury na dzien
zaprzestania czynno$ci opodatkowanych podatkiem VAT.
Naczelnik wyjaénit, zZe z momentem Smierci ustaje byt prawny podatnika, wigc
zgodnie z art. 14 ust. 1| 3 ustawy o VAT nastepca prawny nie jest zobowigzany do
sporzadzenia remanentu likwidacyjnego i odprowadzenia z tego tytutu podatku
naleznego.

(dowod: akta kontroli str. 332, 415-419)

Urzad nie weryfikowat sposobu rozwigzania przez spadkobierce kontynuujacego
dziatalno§¢ zmartego przedsiebiorcy kwestii  dziatalnoSci  koncesjonowanej,
regulowanej, wymagajgcej zezwolenia ani sprzedazy prowadzonej z wykorzystaniem
kasy rejestrujace;.
Naczelnik wyjasnit, ze przepisy dotyczace kas rejestrujacych odwotujg sie wytacznie
do obowigzkow podatnika, a w przypadku Smierci podatnika, ustaje byt prawny
podmiotu prowadzgcego jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg. Przepisy prawa
podatkowego nie przewidujg wigc, aby obowigzki zwigzane z zakonczeniem pracy
kasy w trybie fiskalnym spoczywaty na nastepcy prawnym zmartego podatnika. Nie
dokonywano wiec weryfikacji tych obowigzkow.

(dowod: akta kontroli str. 322)

Do Urzedu nie wptynety informacje, by wystawiane byty korekty wystawionych przez
firme zmartego przedsiebiorcy faktur VAT, stanowigcych podstawe odliczenia podatku
VAT naliczonego przez jego kontrahentéw i nie podejmowano w tym zakresie
zadnych dziatan.
Naczelnik wyjasnit: Poniewaz z momentem zgonu ustat byt prawny podatnika, nie ma
wigc mozliwosci skorygowania faktur VAT.

(dowod: akta kontroli str. 322, 415-419)

U spadkobiercow, ktorzy kontynuowali dziatalno$¢ gospodarczg zmartych
przedsiebiorcow w deklaracjach VAT-7 nie wystapito przeniesienie nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym z przedmiotowych deklaracji spadkodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 323, 415-419)

W sprawie odprowadzania przez nastepcdéw prawnych kontynuujacych dziatalno$¢
zaliczek na podatek dochodowy od przejetych pracownikdw, kontynuacji stosunku
pracy, wystawienia informacji PIT-4R takze za caly rok, wigcznie z okresem, w ktorym
ptatnikiem byt jeszcze zmarly przedsigbiorca, Naczelnik wyjasnit. do urzedu nie
wptynely informacje o przejeciu obowigzkow z art. 23(1) kodeksu pracy przez
spadkobiercow w stosunku do pracownikow. Przyjeto wiec, ze umowy wygasty
z chwilg zgonu pracodawcy. Za okres, za ktory byty pfacone zaliczki od wynagrodzen
wyptaconych dla zatrudnionych pracownikdw, po $mierci pracodawcy wplynety za ten
okres PIT-11 za pracownikéw i PIT-4R. Nie chcac narazac¢ spadkobiercow na
dodatkowe trudne wrazenia zwigzane z kontaktem z urzedem po Smierci najblizszej
osoby przyjeto tak dokonane rozliczenie i nie wzywano spadkobiercow do podjecia
w tym temacie dziafan m.in. przez prowadzenie przez urzad postepowan
0 przeniesieniu odpowiedzialnosci na spadkobiercow, skoro nie wystepowaty tu
zalegtosci. Jezeli w trakcie roku podatnik nie dokonuje wpfat z tytutu zaliczek od
wypfaconych wynagrodzen pracowniczych, to urzgd nie posiada wiedzy czy zatrudnia
pracownikow. Takg wiedze urzgd moze naby¢ z chwilg ztoZenia przez podatnika PIT-
4R za dany rok lub z chwilg kiedy do urzedu wptyng PIT-11 dla pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 333, 415-419)
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Wydawanie decyzji w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej lub uprawnien
spadkobiercow

W badanym okresie wydano dwie decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej lub
zakresie uprawnien spadkobiercéw, w trzeciej sprawie w trakcie kontroli wszczeto
postepowanie podatkowe.

(dowdod: akta kontroli str. 92-97, 208-213, 420-426)
Podstawg prawng wydanych decyzji (wg stanu prawnego na dzien ich podpisania)
byty nastepujace przepisy:

— art. 3pkt7,art. 21§ 1pkt1, § 3a, art. 72 § 1 pkt 1, art. 77 § 1 pkt 2, art. 97 § 1,
art. 100 § 1, § 2, art. 105 § 2, art. 207, art. 210 § 1, § 4, art. 211 Ordynacji
podatkowej oraz art. 15 ust. 1, ust. 2, art. 19a, art. 28 b, art. 83 ust. 1 pkt 23, ust.
3 pkt 1, ust. 5, art. 86 ust. 1, ust. 2, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug?’;

— art.30§1,8§3,84,art. 97§ 1, art. 98, art. 100 § 11 § 3, art. 101, art. 207, art.
210, art. 211 Ordynacji podatkowej oraz art. 31, art. 32, art. 38 ust. 1, art. 42 ust.
1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?!.

W obydwu decyzjach orzeczono o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien trojga
spadkobiercow, co umozliwia art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje dotyczyly
sytuacji, w ktorych spadkobiercy nie kontynuowali dziatalnosci gospodarczej
zmartych przedsiebiorcow.

Jedna z decyzji dotyczyta okreSlenia wysokosSci nadptaty w podatku VAT
przypadajacej na zmartego podatnika oraz stwierdzenia, Zze zwrot nadpfaty
spadkobiercom zostanie dokonany proporcjonalnie do ich udziatbw spadkowych,
a druga okreslata wysoko$¢ zalegtoSci podatkowych zmartego przedsigbiorcy
i orzekata o odpowiedzialnosci spadkobiercow za te zobowigzania.

Postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej nastepcow
prawnych wszczeto:

— 9 listopada 2016 r. na wniosek trojga spadkobiercow (ta sama data pisma
i wptywu do Urzedu);

— na wniosek Samodzielnego Referatu Spraw Wierzycielskich postanowieniami
z 8 grudnia 2016 r., doreczonymi trzem stronom postepowania 16 i 21 grudnia
2016 r.

Jak stanowi art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwioki,
jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie
pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Postepowania nie
byly zawieszane, a catkowity czas ich trwania wynosit odpowiednio:

— dla poszczegdinych spadkobiercow 46, 50 i 62 dni;
— dla kazdego ze spadkobiercow 56 dni.

W obydwu przypadkach, a takze w sprawie niezakoriczonego w trakcie kontroli
postepowania, wszczecie nastapito po ustaleniu kregu spadkobiercow zmartych
przedsigbiorcow. Wysoko$¢ zobowigzan lub uprawnierr podatkowych spadkodawcy
okre$lono na dzien otwarcia spadku (na dzien jego Smierci).

2Dz U.z2017 r. poz.1221, ze zm.
21Dz. U. 22018 r. poz. 200, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Decyzje zostaty wydane z datami 9 stycznia 2017 r. oraz 1 lutego 2017 r.
Rozstrzygniecia byty nastepujace:

— Naczelnik Urzedu okreslit wysoko$¢ nadptaty w podatku od towardw i ustug oraz
stwierdzit, ze zwrot nadptaty zostanie dokonany proporcjonalnie do udziatu
spadkowego okreslonego w akcie po$wiadczenia dziedziczenia, tj. po 1/3 czesci
na rzecz trojga spadkobiercow;

— Naczelnik Urzedu okreslit wysoko$¢ znanych w dniu otwarcia spadku zalegto$ci
podatkowych z tytutu petnienia funkcji ptatnika z powodu pobranego
a niewptaconego podatku dochodowego od dokonanych wyptat wynagrodzen na
podstawie umow o prace za miesigce: luty, marzec, czerwiec, listopad i grudzien
2014 r. wraz z naleznymi odsetkami i orzekt o odpowiedzialnosci trojga
spadkobiercow zmartego za ww. zalegtoSci podatkowe zgodnie z udziatami
okreslonymi w akcie notarialnym dotyczacym pos$wiadczenia dziedziczenia,
wynoszacymi po 1/3 na kazdego spadkobierce. Z decyzji wynikato, o jakie
naleznoSci chodzi, jaka jest wysoko$C kazdej z nich oraz jaki jest ich termin
ptatno$ci (14 dni od dnia doreczenia decyzji, zgodnie z art. 100 § 3 Ordynacii
podatkowej) .

Decyzje zostaty doreczone poszczegolnym spadkobiercom:
— 10 stycznia 2017 r. (dwie osoby) i 14 stycznia 2017 r.;
— 10 lutego 2017 r. (dwie osoby) i 15 lutego 2017 r.
Od Zadnej z ww. decyzji podatnicy nie ztozyli odwotan.
(dowod: akta kontroli str. 237-299)

Na podstawie danych dotyczacych 22 przedsiebiorstw oséb zmartych, prowadzacych
w chwili $mierci dziatalnos¢ gospodarczg na wtasny rachunek, ktorych spadkobiercy
nie podejmowali dziatalno$ci gospodarczej o tozsamym lub podobnym charakterze co
spadkodawca?? ustalono, ze zatrudniaty one tacznie 13 pracownikéw i z tego tytutu
w ciggu ostatniego roku funkcjonowania ww. podmiotow wptacono zaliczki
w wysokosci 26,8 tys. zt. Ich faczne roczne przychody wynosity 4 150,0 tys. zt, dochdd
wykazany w PIT 36 - 435,3 tys. zt, a wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych - liniowego, zryczattowanego oraz karty podatkowej wyniosty 38,8 tys. zt.
Obroty roczne tych przedsigbiorstw wyniosty 3 672,2 tys. zt, a wptywy z podatku od
towardw i ustug — 71,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 403-408)

Do 41 spadkobiercéw przedsiebiorcw, ktorych dziatalnoS¢ gospodarcza nie byta
kontynuowana, wystano ankiety w celu pozyskania informacji na temat przyczyn
niepodjecia dziatalnosci. Otrzymano wypetnione trzy ankiety, z ktdrych wynika, ze
zaden z respondentoéw nie rozwazat kontynuacji dziatalno$ci i nie oczekiwat pomocy
w tym zakresie od instytucji publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 410-413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumenty (deklaracje i informacje podatkowe) dziewieciu z 60 objetych
badaniem podatnikow, ktore wptynety do Urzedu po dacie S$mierci

22 7 analizy wytaczono te podmioty, ktorych dziatalno$¢ byta kontynuowana, lecz rozpoczeta przez potencjalnych spadkobiercow
jeszcze przed $miercig podatnika (nieuwzglednione w badaniach dotyczacych dziatan Urzedu w stosunku do dziatalnosci
gospodarczej nastepcy prawnego zmartego przedsigbiorcy), a takze te podmioty, w stosunku do ktérych nie mozna byto
bezsprzecznie ustali¢, czy ich dziatalno$¢ jest kontynuowana.
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i pozyskaniu informacji o tym fakcie przez Urzad, zostaty przyjete
i zarejestrowane. Jak wynika z wyjasnien kierownika Dziatu Obstugi
Bezposredniej, przyjeto je pomimo $Swiadomosci, ze sg nieprawidiowe,
a przyczyny takiego dziatania to che¢ dokonania weryfikacji wcze$niejszych
rozliczen podatkowych oraz ich zakonczenia (uporzadkowania spraw
zmartego i ewentualnie jego pracownikow).

(dowdd: akta kontroli str. 144-151)

2. Dziesie¢ wptat dotyczacych pieciu podatnikow zostato zaksiegowanych po
zamknieciu ich obowigzkéw podatkowych, bez prowadzenia w tym zakresie
postepowan podatkowych. Jak wyjasnita kierownik Dziatu Rachunkowosci,
dotyczyty one okresow sprzed $Smierci podatnika i mogty byC zlecone
wczesniej przez podatnika jako tzw. przelew przyszly. Podata ona takze, ze
na dowodach wptat w wyciggach bankowych widniaty dane identyfikacyjne
zmartego, zaptata pokrywata istniejacq zalegtos¢, wiec po przeprowadzeniu
analizy sprawy przyjmowano, ze zobowigzanie wygasto. Motywem takiego
dziatania byta m.in. che¢ utatwienia rozliczen spadkobiercom zmartych,
a takze zmniejszenia obcigzenia pracownikdw Urzedu i kosztow
korespondencji miedzy stronami postepowania.

(dowdod: akta kontroli str. 162-164, 171-177)

3. Spadkobiercom jednego ze zmartych w okresie objetym kontrolg
przedsigbiorcéw zwrdcono kwote wynikajacq z nadpfaty VAT, bez wydania
decyzji 0 zakresie odpowiedzialno$ci lub uprawnien spadkobiercow, czego
wymaga art. 100 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 162-167)

Kierownik Dziatu Rachunkowosci wyjasnita: nadpfate VAT z dnia
26.01.2015 r. w kwocie 34,00 zt. zwrécono w dniu 23.10.2015 r. na rachunek
bankowy jednego ze spadkobiercow?3 (...). W dniu 19.10.2015 r. ztozono w
tut. urzedzie wniosek o zwrot nadpfaty VAT za 12/2014 r. Do wniosku
dofgczono postanowienie sadu (...). Nadpfate do zwrotu wprowadzono na
podstawie dokumentu wewnetrznego (...) i zwrécono na rachunek bankowy
Zony zmartego bez konieczno$ci przeprowadzania postepowan (znikoma
kwota a wyzsze koszty postepowania) (...).

(dowdd: akta kontroli str. 173-177, 235-236)

NIK zauwaza, ze niewydawanie decyzji 0 zakresie odpowiedzialnosci jest nie
tylko nieprawidtowe pod wzgledem formalnym, ale takze w praktyce
uniemozliwia kwestionowanie wptaty dokonanej przez spadkobierce (zaréwno
przez organ podatkowy przy wpftacie zbyt niskiej, jak i przez spadkobierce
przy wptacie zbyt wysokiej).

4. Dwa przypadki réznic w datach modyfikacji poszczegoinych obowigzkdw
podatkowych zbadanych 60 podatnikow zwigzane byly z omytkami
pracownikow przy wprowadzaniu danych. Kierownik Referatu ldentyfikacji
i Weryfikacji Poprawno$ci Rejestracji Podatnikéw wyjasnita:

— [obowigzki podatkowe] PIT/PLATNIK — data modyfikacji 16.05.2016 r. na
podstawie raportu o datach zgonu z dnia 21.04.2016 r. (zamknieto tablice
okresy opodatkowania, przeoczono zamknigcie tablicy obowigzki

23 Wszyscy spadkobiercy wystapili ze zgodnym wnioskiem w tej sprawie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podatkowe — brak uzupetniono dnia 16.05.2016 r. przy catkowitym
wyrejestrowywaniu podmiotu (...);

— [obowigzki podatkowe] PIT/PODATNIK i PIT/PLATNIK - data modyfikacji
28.09.2017 r. wynika z przeoczenia zamkniecia tych obowigzkéw na
podstawie CEIDG-1 z dnia 19.06.2017 r., po ujawnieniu btedu
niezwfocznie dane uzupetniono (...).

(dowdod: akta kontroli str. 101-106)

1. NIK zwraca uwage, ze chociaz w dwoch przypadkach najdtuzszego czasu miedzy
datg zgonu przedsiebiorcy i datg zamkniecia jego obowigzkéw podatkowych,
wynoszacych 483 i 696 dni, Urzad pozyskat informacje o tym fakcie dopiero po
odpowiednio 476 i 691 dniach od daty zgonu, to biorgc pod uwage dtugi okres
braku wptywu deklaracji i zeznan podatkowych sytuacje te powinny by¢
przedmiotem zainteresowania Urzedu, np. w postaci czynno$ci sprawdzajacych.

2. Zdaniem NIK wysoki, 25% udziat sytuacji, w ktorych wystapity réznice w datach
zamykania poszczegdinych obowigzkéw podatkowych, wynikajacy m.in.
z dokonywania tych dziatan w réznych komdrkach organizacyjnych Urzedu,
powinien by¢ przedmiotem analizy pod katem mozliwosci wypracowania
rozwigzan organizacyjnych, dzieki ktorym wszystkie obowigzki podatkowe
zmartych bedg zamykane w tym samym czasie.

Dane o zgonach podatnikow wprowadzano do systemu POLTAX z czestotliwo$cig
wyzszg, niz wymagana. Urzad otrzymywat informacje o Smierci podatnika w Srednim
czasie 12 dni od daty zgonu. W okresie objetym kontrolg widoczne byto znaczne
skrocenie czasu, w jakim Urzad pozyskiwat informacje w tym zakresie24. Chociaz
szybko zamykano obowigzki podatkowe zmartych (w 45% przypadkow odbywato sie
to tego samego dnia, a w 78% w czasie do dwoch dni), to w co czwartym zbadanym
przypadku nie zamknieto w tym samym czasie wszystkich obowigzkow podatkowych
danego przedsiebiorcy.

Po $mierci przedsiebiorcow przyjmowano deklaracje i informacje podatkowe,
sktadane ,w imieniu” zmartych, a takze wptaty na poczet ich zobowigzan
podatkowych.

Dwie decyzje podatkowe w sprawie zakresu zobowigzan lub uprawnien
spadkobiercow zostaty wydane zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;.
Wystepowaty sytuacje, w ktdrych Urzad nie wszczynat postepowan w sprawach,
w  ktorych wystapity formalne przestanki do tego, a tym samym dziatan
podejmowanych w tym zakresie, motywowanych potrzebg uproszczenia
i przyspieszenia postepowania, nie mozna uznac za prawidtowe.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii
sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne,
w tym bedace wspoélnikami spoétek cywilnych.

W latach 2015-2017 do Urzedu nie wptynefa zadna skarga dotyczaca trudnosci

zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw 0s6b fizycznych wpisanych do rejestru
CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 409)

Odnoszac sie do tego, czy w okresie objetym kontrolg w trakcie realizacji biezacych
zadan lub w wyniku sygnatéw zewnetrznych w Urzedzie podejmowano analizy,

2 Ze $rednio 27 dni od daty Smierci w 2015 r. do 5 dniw 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

dotyczace identyfikowania trudnosci dla nastepcoéw prawnych, zwigzane z sukcesjq
przedsiebiorstw 0séb fizycznych, Naczelnik wyjasnit, ze problem sukcesji prawnej
przedsigbiorstw nie byt zgtaszany przez przedsigbiorcow lub ich nastepcow
w wystgpieniach do Urzedu. Sygnaty takie pojawiajg sie¢ w niesformalizowanej formie
jako hasta zgtaszane gdzie$ przy okazji innych probleméw. Stad trudno$¢ w ich
identyfikacji i rozpoznaniu.

W sprawie podejmowania ewentualnych dziatan w zwigzku ze stwierdzonymi
trudnosciami, Naczelnik wyjasnit, ze w konsekwencji niezidentyfikowania probleméw
nie byly tez formalizowane procesy co do trybu zatatwiania takich spraw ani nie
informowano organow wyzszego stopnia o problemach w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Naczelnik dodat: Nalezy zauwazyc, ze czesto w trakcie prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, przy wspolnosci matzenskiej, matzonkowie dochodzg do wniosku, ze
rozwigzg swoje matzenstwo przez rozwdd. Ustaje byt prawny wspdlno$ci matzenskiej.
Urzad skarbowy nie dysponuje tutaj zadng wiedzg w tym zakresie, gdyZ orzeczenia
sgdowe w tym przedmiocie nie sq przekazywane do urzedu skarbowego. Dziafalno$¢
gospodarcza najczesciej nadal jest prowadzona, bez podziatu majatku. W przypadku
Smierci 0soby, ktora zostata przy dziatalnoSci gospodarczej urzad skarbowy nie ma
wtedy Zadnej wiedzy co sie z takim majatkiem stafo, chyba ze spadkobiercy ztozg
stosowne dokumenty. Wtedy dopiero inicjowane sgq stosowne postepowania.

Podatnicy w sposob nieoficjalny méwig o czekajgcych ich problemach z nastepstwem
prawnym, nie widzg jednak potrzeby zgtaszania tego problemu w sposéb oficjalny do
urzedu. Nie widzg bowiem mozliwoSci i mocy prawnej w rozwigzaniu takich
probleméw przez urzgd skarbowy. Zwtaszcza, gdy wchodzi w gre kontynuacja
dziatalnosci w oparciu o koncesje lub licencje.

(dowod: akta kontroli str. 4-5)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w trakcie kontroli ujawniono trudnosci zwigzane z sukcesjq
przedsiebiorstw, ktére wymagajg podjecia dziatari zmierzajacych do ich uregulowania,
takich jak kwestia usprawnienia trybu przyjmowania dokumentéw i wpfat
dokonywanych po Smierci podatnikow.

Urzad nie zidentyfikowat barier w sukcesji firm zmartych o0s6b fizycznych
i w konsekwencji nie sygnalizowat takich zjawisk organowi nadrzednemu.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie wprowadzania do systemu
POLTAX dokumentdw podpisywanych przez inne osoby za zmartych, poza
przypadkami przewidzianymi w obowigzujacych przepisach.

2. Prowadzenie wymaganych przepisami dziatan w sytuacji dokonywania przez
inne osoby wpfat na poczet zobowigzan zmartych przedsigbiorcow.

%Dz, U.z2017 r. poz. 524.
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wykorzystania
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3. Wydawanie decyzji o zakresie uprawnien spadkobiercow we wszystkich
wymaganych prawem sytuacjach.

4. Wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego wprowadzania danych, zwigzanych
ze Smiercig podatnika, do systemu POLTAX.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 23 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kope¢ Grzegorz Walendzik
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j
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