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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/115 - Dziatania organéw panstwa wobec problematyki dziedziczenia
przedsiebiorstw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Ewa Buczkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/115/2017
z dnia 12 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce (dalej: Urzad).

Adam Jarubas, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: réwniez
Marszatek).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze podejmowane przez Urzad w latach 2015-
2017 dziatania w sytuacji $mierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢
gospodarczg na podstawie wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego koncesji i zezwolen oraz dokonanych wpiséw do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, a takze $mierci przedsiebiorcow realizujgcych projekty
dofinansowane ze $rodkow unijnych, prowadzone byly na ogo6t prawidtowo
i zgodnie z przepisami prawa.

W okresie objetym kontrolg podjete przez Urzad po S$mierci czterech
przedsiebiorcow bez zbednej zwioki dziatania, umoZliwity kontynuowanie
dziatalno$ci przez nastepcdw prawnych zmartych przedsigbiorcow. Dziatania te
polegaty na udzieleniu nowego zezwolenia na wykonywanie krajowego
drogowego przewozu 0s6b (w jednym przypadku) oraz na podpisaniu
z nastepcami prawnymi anekséw do dwéch umoéw o dofinansowanie projektoéw
ze Srodkow unijnych.

W przypadku zgonu jednego przedsiebiorcy — wspdlnika trzyosobowej spotki
cywilnej, nie wydano decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji zmartego
wspdlnika.

Ponadto stwierdzono wiele przypadkéw nieprzekazywania przez Urzad do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej? (dalej: CEIDG)
informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych z zezwoleri oraz o wpisie do
rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze o wygasnigciu uprawnien.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Prowadzona w systemie teleinformatycznym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki ewidencja przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan w sytuacji S$mierci osoby
fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, w tym wspoélnikow
spotek cywilnych

1.1 Skala problemu w kontrolowanym urzedzie

Na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego® dziatato, wedtug stanu na koniec
2015 1 2016 r. oraz na 30 czerwca 2017 r., odpowiednio 110.574, 111.128
i 112.021 podmiotéw gospodarczych. Liczba przedsiebiorstw prowadzonych
przez osoby fizyczne w tym okresie wyniosta: 84.406, 84.089
i 84.687, z czego 7.741, 7.923 i 3.838 zakonczylo dziatalnos¢ odpowiednio
w latach 2015, 2016 i do 30 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

W latach 2015-2017 (stan na 31 grudnia) przedsigbiorcy z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego prowadzili dziatalno$¢ na podstawie m.in. udzielonych przez
Marszatka Wojewddztwa:

— koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin (liczba
przedsiebiorcéw dziatajacych w kolejnych latach na podstawie udzielonych
koncesji wyniosta odpowiednio: 52, 54 i 56);

— zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpadow (11 w kazdym roku objetym
kontrola);

— zezwolen na skup maku i konopi wtoknistych (cztery, cztery, piec);

— zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi o zawartosci do 18%
alkoholu (31, 24 i 23);

— zezwolen na przewdz osob w krajowym transporcie drogowym (91, 87, 78).

Ponadto Urzad prowadzit nw. rejestry dziatalnosci regulowanej:

— organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych (liczba ujetych
w rejestrze przedsiebiorcow wyniosta odpowiednio: 54, 58, 68);

— przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng zajmujacq sie
badaniami lekarskimi kierujgcych pojazdami (47, 48, 49);

— przedsiebiorcow produkujacych tablice rejestracyjne (dwa w kazdym roku
objetym kontrolg);

— przedsiebiorcow prowadzacych kursy w zakresie przewozow towarow
niebezpiecznych ADR (siedem, 11, 13).

(dowaod: akta kontroli str. 6-7, 9-84, 87-130, 672-675)

taczna liczba przedsigbiorcow podlegajacych wpisowi do CEIDG, ktorzy
posiadali ,aktywne™ koncesje, zezwolenia lub byli wpisani do rejestru
dziatalno$ci regulowanej wyniosta: 290 w 2015 r., 299 w 2016 r. i 305 w 2017 r.,
zas tych, ktorzy posiadali ,aktywne™ umowy o dofinansowanie $rodkami z UE,
zawarte przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego — odpowiednio: 200, 162
i217.

W kontrolowanym okresie zmarto czterech przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ objetg koncesjg lub zezwoleniem wydanym przez Marszatka
Wojewddztwa  Swietokrzyskiego lub  posiadajacych ,aktywne”  umowy
o dofinansowanie $rodkami z UE, zawarte przez Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

3 Wedtug informacji Urzedu na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
4 Wazne w danym roku.

5 Umowy bedace w trakcie finansowania (bez wzgledu na etap finansowania) oraz umowy, w zwigzku z ktorymi
beneficjent pozostawat zwigzany trwatoscig projektu.



(dowdd: akta kontroli str. 6-8)

1.2. Postepowanie Urzedu w sytuacji Smierci przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ objeta zezwoleniem lub korzystajacego ze srodkéw UE

W latach 2015-2017 wystapity dwa przypadki $mierci przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ objetg koncesjq lub zezwoleniem wydanymi przez
Marszatka, t].:

1) Przedsiebiorcy A.D. (zgon 21 listopada 2016 r.), ktdremu udzielono
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularych oséb w krajowym
transporcie drogowym®. Informacje o Smierci przewoznika Urzad uzyskat
5 grudnia 2016 r. od jego syna. WykreSlenie przedsiebiorcy przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki z CEIDG nastgpito 19 grudnia 2016 r. Zgodnie
z art. 24 ust. 3 pkt 3 w zw. z art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym?, zezwolenie na wykonywanie przewozéw
regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym wygasa w razie
Smierci jego posiadacza. Informacja o wygasnieciu zezwolenia nie zostata
przekazana przez Urzad do CEIDG.

W zwigzku z uzyskaniem informacji o $mierci ww. przedsiebiorcy, Urzad nie
weryfikowat (np. w trakcie kontroli) faktu zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej objetej zezwoleniem. Jak wyjasnit Dyrektor Wojewddzkiego
Zarzadu Transportu (dalej: WZT), pracownicy skoncentrowali sie na
wydaniu zezwolenia dla nastepcy prawnego zmartego przedsiebiorcy
i zapomnieli 0 przekazaniu informacji do CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 131-143, 153-154)

2) Przedsigbiorcy M.W. (zgon 23 grudnia 2017 r.), bedacego wspdlnikiem
trzyosobowej spotki cywilnej, ktoremu Marszatek udzielit 31 stycznia 2014 r.
koncesji znak: OWS.V.7422.37.2013 na wydobywanie kambryjskich
piaskowcow kwarcytowych z czesci ztoza ,Wola Jastrzebska — Pole A’,
przeniesionej decyzjq Marszatka znak: OWS-V.7422.6.2016 z 10 lutego
2016 r. na rzecz trzech wspdlnikow spdtki cywilnej dziatajacych pod firmg
Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych ,DROKAM - WYDOBYCIE” M.W.,
T.W., MMW-W. s.c. z siedzibg Piaseczno 44, 27-670 Lonidw.

O Smierci przedsiebiorcy poinformowano pracownika Urzedu na drugi dzien
po zgonie, tj. 24 grudnia 2017 r. (informacja przekazana telefonicznie przez
kierownika Ruchu Zaktadu Gdrniczego).

Wykreslenie zmartego przedsiebiorcy z CEIDG nastapito 28 grudnia 2017 r.
Informacja o wygaszeniu jego uprawnien zostata zamieszczona w CEIDG
29 stycznia 2018 r., pomimo niewydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie
koncesji.

(dowod: akta kontroli str. 172-187, 658-659)

W okresie objetym kontrolg zmarto dwéch przedsigbiorcow, ktérzy posiadali
,aktywne” umowy o dofinansowanie $rodkami z UE, zawarte z Zarzadem
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, tj.:
1) Przedsigbiorca T.R. (zgon 1 marca 2016 r.) realizowat projekt pn.
Innowacyjne technologie budowlane wspotfinansowany ze srodkow UE

6 Zezwolenie Nr 0002039 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13.01.2014 r. na wykonywanie przewozéw
regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym, z waznoscig do 31.12.2016 r.
7Dz. U. 22017 r. poz. 2200, ze zm.
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w ramach umowy Nr UDA-RPSW.01.01.00-26-045/11-008. Informacje
0 jego Smierci Urzad otrzymat 21 marca 2016 r. (pismo zony beneficjenta,
w ktérym prosita o wyrazenie zgody na kontynuowanie ww. projektu
w okresie jego trwatosci);
2) Przedsiebiorca S.W.P. (zgon 29 lipca 2016 r.) realizowat projekt pn. Rozwdj
i podniesienie konkurencyjnosci firmy poprzez budowe i wyposazenie
Centrum — Nekropolis w Skarzysku-Kamiennej w ramach umowy Nr UDA-
RPSW.01.01.00-26-072/11-00%. Nastepca prawny pismem z 19 sierpnia
2016 r. poinformowat Urzad o zgonie beneficjenta oraz zadeklarowat
kontynuacje prowadzonej przez niego dziatalnosci i utrzymanie trwato$ci
projektu.
Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej;: DWEFRR) wyjasnita: Instytucja Zarzadzajaca RPOWS
dziatajgc zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
dopuszcza mozliwoS¢ przeniesienia zobowigzan wynikajacych z umowy
o dofinansowanie projektu na osoby, ktére dziedziczyty spadek po zmartym
Beneficjencie. (...) Przeniesienie zobowigzan wynikajgcych z przyznanego
dofinansowania, w kazdym z ww. przypadkow, nastepowato w formie aneksu do
umowy o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli str. 208-239, 327-334, 343-345)

W latach 2015-2017 nie wystapity przypadki zgonu przedsigbiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ na podstawie nw. zezwolen lub wpisow do rejestru dziatalno$ci
regulowanej:

— zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci
do 18% alkoholu (wydawane przez Regionalny OS$rodek Polityki
Spotecznej, dalej: ROPS);

— zezwolenia w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami
(wydawane przez Oddziat Pozwolerr Zintegrowanych i Sektorowych
w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska, dalej:
DROWiS);

— zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie skupu maku i/lub
konopi wioknistych (wydawane przez Oddziat Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa w DROWiS);

— wpisu do rejestru  przedsiebiorcow prowadzacych  pracownie
psychologiczng wykonujacg badania psychologiczne w  zakresie
psychologii transportu (dokonywanego przez Departament Ochrony
Zdrowia, dalej: DOZ);

— wpisu do rejestru podmiotow produkujgcych tablice rejestracyjne
(dokonywanego przez Departament Infrastruktury, dalej: DI);

— wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych kursy w zakresie
przewozow towardw niebezpiecznych (DI);

— wpisu do rejestru organizatorow turystyki i posrednikdw turystycznych
(Departament Promociji, Edukacii, Kultury, Sportu
i Turystyki, dalej: DPEKSIT).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 7-8, 352)

8 Umowa zostata zawarta w dniu 10.09.2012 r. na dofinansowanie projektu Nr WND-RPSW.01.01.00-26-045/11,
wspoffinansowanego z EFRR w ramach Dziatania 1.1 ,Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw”, Osi 1 ,Rozwoj przedsigbiorczosci” RPO WS na lata 2007-2013.

9 Aneks do umowy na dofinansowanie projektu Nr WND-RPSW.01.01.00-26-072/11 pn. Rozwéj i podniesienie
konkurencyjnosci firmy poprzez budowe i wyposazenie Centrum - Nekropolis w Skarzysku - Kamiennej,
wspotfinansowanego z EFRR w ramach Dziatania 1.1 "Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw”, Osi 1 ,Rozwdj przedsigbiorczosci” RPO WS na lata 2007-2013 zostat zawarty w dniu 29.04.2014 r.
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Uprawnienia do edycji danych w CEIDG, w tym zaktadki RDR (Rejestr
Dziatalnosci Regulowanej), nadane mieli pracownicy z departamentow:

— Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska — dwie osoby (Oddziat Geologii -
udzielajacy koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z i Oddziat Gospodarki
Odpadami, wydajacy zezwolenia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
odpaddw wydobywczych);

— Wojewddzkiego Zarzadu Transportu — trzy osoby (wydajacego zezwolenia
na wykonywanie przewozow regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym);

— Infrastruktury - jedna osoba (prowadzacego rejestr podmiotow
produkujacych tablice rejestracyjne oraz rejestr przedsiebiorcow
prowadzacych kursy w zakresie przewozow towardéw niebezpiecznych).

W DPEKSIT, DOZ, ROPS, Oddziale Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa

DROWiS oraz Oddziale Pozwolen Zintegrowanych i Sektorowych DROWiS

zaden z pracownikdw nie miat uprawnien do wprowadzania zmian w systemie

CEIDG, w tym zaktadki RDR.

(dowod: akta kontroli str. 372-373, 677)

Analiza informacji udostepnionych w CEIDG, dotyczacych wybranych losowo
1610 z 305 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie
udzielonych przez Marszatka koncesji i zezwolen lub wpisu do rejestrow
dziatalno$ci regulowanej, wykazata, ze w 73 sprawach pracownicy DI, WZT,
DROWiS przekazali do CEIDG informacje o udzielonych koncesjach,
zezwoleniach lub wpisie do rejestru. Nie zgtoszono natomiast informacii
0 88 udzielonych zezwoleniach lub wpisach do rejestrow dziatalno$¢
regulowane;.

(dowdod: akta kontroli str. 371-373, 660-662)

1.3. Dziatania Urzedu w stosunku do dziatalnosci gospodarczej nastepcy
prawnego zmartego przedsiebiorcy

Sposrod  odnotowanych  w  Urzedzie czterech  przypadkéw  Smierci
przedsiebiorcéw, nastepcy prawni trzech z nich zadeklarowali zamiar podjecia
dziatalnosci o podobnym charakterze:
1) P.D. — syn przedsigbiorcy A.D., ktéry nabyt spadek (co potwierdzat
notarialny akt po$wiadczenia dziedziczenia z 23 listopada 2016 r.),
5 grudnia 2016 r. ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia na wykonywanie
przewozow regularnych oséb w transporcie drogowym. 7 grudnia 2016 r.
Urzad udzielit przedsigbiorcy zezwolenia', zgodnie ze ztozonym wnioskiem.
Informacja o nadanym uprawnieniu zostata przekazana do CEIDG
19 grudnia 2016 .
Pismem z 26 lipca 2017 r. przewoznik P.D. zwrécit sie z prosbg
0 wygaszenie zezwolenia, ktére decyzjg Marszatka'? zostato wygaszone.
Jednoczesnie inny przewoznik P.Dr. ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia
na wykonywanie przewozow regularnych na tej samej trasie i 1 sierpnia

10 Analize przeprowadzono na podstawie rejestrow oraz wykazéw koncesji i zezwolen przekazanych przez pracownikéw
Urzedu, w tym: 25 wpisdw do rejestru przedsigbiorcdw prowadzacych pracownie psychologiczna, 25 - do rejestru
organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych, dwéch — do rejestru przedsigbiorcow produkujacych tablice
rejestracyjne, 10 — do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych kursy doszkalajace w zakresie przewozu towaréw
niebezpiecznych, 25 — zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi, 32 — zezwolenia na wykonywanie regularnego
transportu drogowego 0s6b, 29 — decyzji w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze zi6z, dziewie¢ —
zezwolen na przetwarzanie odpadow, czterech — zezwolen na prowadzenie skupu maku lub konopi widknistych
(aktywnych w latach 2015-2017).

1 Zezwolenie Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nr 2252 z 7 grudnia 2016 r. na wykonywanie przewozéw
regularnych osob w transporcie drogowym na linii Sandomierz — Gorzyce, przez Trze$n, Zalesie, Gorzyce, wydane dla
P.D. ,MIKROBUS" z waznoscig do 31 grudnia 2017 r.

12 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego (znak WZT-1.8070.409.3.2017) z 1 sierpnia 2017 r. orzekajaca
0 wygasnieciu zezwolenia nr 2252, w zwiazku ze zrzeczeniem si¢ zezwolenia.
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2)

2017 r. uzyskat zezwolenie®®. Informacja o wygasnieciu uprawnien
z zezwolenia P.D. nie zostata zgtoszona do CEIDG. Ponadto 11 sierpnia
2017 r. w systemie CEIDG pracownik Urzedu dodat nowe uprawnienie dla
przedsiebiorcy P.D. — zezwolenie nr 2278 na wykonywanie regularnych
przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym w ramach linii
regularnej Sandomierz — Gorzyce z waznoscig do 31 grudnia 2017 r.
Informacja o zezwoleniu udzielonym przewoznikowi P.Dr. ,MINI-BUS” nie
zostata zamieszczona w systemie CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 131-150)

Jak wyjasnit Dyrektor WZT Arkadiusz Kubiec, niezgtoszenie do CEIDG
wygaszenia zezwolenia nr 2252 przedsiebiorcy P.D. ,MIKROBUS” oraz
btedne zgtoszenie dla tego przewoznika zezwolenia nr 2278, ktére zostato
wydane dla P.Dr. "MINI-BUS”, wynikto z niedopatrzenia oraz réwnolegtego
prowadzenia postepowan obydwu przedsigbiorcéw, ktérych inicjaty, nazwa
linii komunikacyjnej i poczatkowego numeru NIP Dbyly zbiezne, co
spowodowato zaistnienie pomytki.

(dowdd: akta kontroli str. 151-170)

ARR. - Zona przedsiebiorcy T.R., ktora nabyta spadek (co potwierdzat
notarialny akt po$wiadczenia dziedziczenia z dnia 13 marca 2016 r.), 21
marca 2016 r. zlozyla wniosek do Departamentu Wdrazania EFRR
0 wyrazenie zgody na kontynuowanie projektu nr WND-RPSW.01.01.00-26-
045/11 pn. Innowacyjne technologie budowlane, w okresie jego trwato$ci.
W dniu 12 kwietnia 2016 r., po dostarczeniu niezbednych dokumentdw,
podpisano aneks nr UDA-RPSW.01.01.00-26-045/11-02 do umowy, ktérym
wprowadzono zmiany w zakresie oznaczenia beneficienta. Kontrola
przeprowadzona 14 kwietnia 2016 r. potwierdzita trwato$¢ realizacji projektu
oraz kontynuacje dziatalnosci beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 207-254)

E.O. — spadkobierca testamentowy przedsiebiorcy S.W.P. (co potwierdza
akt notarialny z 11 sierpnia 2016 r. - protokét przyjecia o$wiadczenia
0 przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza), 22 sierpnia 2016 r.
poinformowat Urzad o zgonie beneficjenta i zadeklarowat kontynuacje
prowadzonej przez niego dziatalnoSci i utrzymanie trwatosci projektu.
W dniu 9 wrzesnia 2016 r. Urzad jako Instytucja Zarzadzajaca RPO WS
2007-2013 (dalej: 1Z) podpisat ze spadkobierca aneks nr UDA-
RPSW.01.01.00-26-072/11-15 do umowy, ktérym wprowadzono zmiany
w zakresie oznaczenia beneficjenta. Kontrola trwatoSci projektu
przeprowadzona 21 kwietnia 2017 r. potwierdzita zgodno$¢ jego realizacii
z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg umowg oraz przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

S.W.P byta nastepcq prawnym pierwszego beneficjenta projektu pn. Rozwdj
i podniesienie konkurencyjnoSci firmy poprzez budowe i wyposazenie
Centrum — Nekropolis w Skarzysku — Kamiennej w ramach umowy nr UDA-
RPSW.01.01.00-26-072/11-00"* (K.P. - zgon 4 listopada 2013 r.).
18 listopada 2013 r. zwrdcita si¢ do 1Z z prosbg o umoZliwienie przejecia

13 Zezwolenie Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 2278 z 1 sierpnia 2017 r. na wykonywanie przewozéw
regularnych osob w transporcie drogowym na linii Sandomierz — Gorzyce, przez Trze$n, Zalesie, Gorzyce, wydane dla

P.Dr.

,MINI-BUS” z waznoscig do 31 grudnia 2017 r.

" Umowa zawarta dnia 24.10.2012 r. pomiedzy Wojewodztwem Swietokrzyskim (Instytucja Zarzadzajaca)
a Beneficientem K.P. na dofinansowanie Projektu Nr WND-RPSW.01.01.00-26-072/11 pn. Rozwéj i podniesienie
konkurencyjnosci firmy poprzez budowe i wyposazenie Centrum - Nekropolis w Skarzysku - Kamiennej,
wspotfinansowanego z EFRR w ramach Dziatania 1.1 "Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw, Osi 1 ,Rozwdj przedsiebiorczosci RPO WS na lata 2007-2013;
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Ustalone
nieprawidtowosci

praw i obowigzkow wynikajacych z ww. umowy. 25 marca 2014 r. IZ
uzyskata opinie Biura Radcdw Prawnych Urzedu, z ktérej wynikato, ze nie
ma przeszkod prawnych, uniemozliwiajgcych  przepisanie  praw
i obowigzkéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie na nastepce
prawnego. W dniu 29 kwietnia 2014 r. podpisano aneks nr UDA-
RPSW.01.01.00-26-072/11-09 do umowy, ktérym wprowadzono zmiany
w zakresie oznaczenia beneficjenta.

(dowad: akta kontroli str. 255-347)

Ponadto po $mierci przedsiebiorcy M.W. — wspodinika trzyosobowej spotki
cywilnej posiadajgcej koncesje na wydobywanie kopalin, dziatalno$¢ jest
kontynuowana przez pozostatych wspoinikow. Jak wyjasnit Geolog wojewddzki
Wiadystaw Doroz, organ nie ingerowat w ww. Sprawie, gdyZz jak wynika
z informacji przekazanych przez Pana A.B. (Kierownika Ruchu Zakfadu
Gorniczego ,Wola Jastrzebska - Pole A”) spétka (tj. pozostali wspolnicy spotki
cywilnej Przedsiebiorstwo Robét Drogowych ,DROKAM - WYDOBYCIE’)
Zamierza prowadzi¢ dziatalnoS¢ wydobywczg na ww. ztozu, po uregulowaniu
spraw spadkowych po zmartym M.W. oraz zmianie umowy spotki i zmianie
koncesji. Wiadystaw Doroz wyja$nit rowniez, ze po przeniesieniu koncesji Spotka
nie podjeta jeszcze dziafalno$ci wydobywczej na terenie ztoza.

(dowdd: akta kontroli str.171-173, 658-659)

Termin na podjecie dziatalnosci wydobywczej na terenie ztoza, zgodnie z decyzjg
0 zmianie koncesji z dnia 19 grudnia 2016 r. (znak OSW-V.7422.53.2016),
uptywa z dniem 15 sierpnia 2018 r.

(dowad: akta kontroli str.176-185)

Przedsiebiorcy M.W. 16 grudnia 2010 r. zostata rowniez udzielona koncesja'® na
wydobywanie dolomitow dewonskich, ktéra w marcu 2016 r. zostata przeniesiona
na jego syna. Informacja o przeniesieniu uprawnien na inny podmiot zostata
zamieszczona w CEIDG przez pracownika Urzedu 21 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str.193-201)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Urzedu nie przekazali do CEIDG informacji o uzyskaniu przez
38 przedsiebiorcow uprawnien wynikajacych z udzielonych zezwoleri oraz
0 wpisie 50 przedsiebiorcow do rejestru dziatalnosci regulowanej, sposrod
161 spraw objetych badaniem. Nie przekazano do CEIDG informacji o:

— 25 aktywnych zezwoleniach na hurtowy obrot napojami alkoholowymi
o0 zawartosci do 18% alkoholu (sprawy we wiasciwo$ci ROPS);

— wpisie 25 podmiotéw do rejestru organizatoréw turystyki i posrednikow
turystycznych (wtasciwos¢ DPEKSIT);

— wpisie 25 podmiotéw do rejestru podmiotow prowadzacych pracownie
psychologiczng zajmujacq sie badaniami lekarskimi  kierujgcych
pojazdami (DOZ);

— dziewieciu zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania i przetwarzanie odpadéw (Oddziat Pozwolen Zintegrowanych
i Sektorowych DROWiS);

15 Koncesja znak: OWS.V.7511-2/09/10 udzielona przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 16 grudnia
2010 r. na wydobywanie dolomitow dewonskich z czesci zloza ,Wszachéw I, zmieniona decyzjg znak: OWS-
V.7422.34.2014 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 30 grudnia 2014 r. i zmieniona decyzjg znak: OW$-
V.7422.17.2016 Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z 1 marca 2016 r. — przeniesienie koncesji na rzecz innego
przedsiebiorcy (syna).
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— czterech zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie skupu
maku i konopi widknistych (sprawy we wiasciwosci Oddziatu Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Rolnictwa DROW;S).

Obowigzek niezwtocznego — nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po
uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza,
wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy — przekazywania
m.in. przez organy prowadzace rejestry dziatalno$ci regulowanej oraz organy
wiasciwe do spraw zezwolen, informacji do CEIDG o uzyskaniu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia oraz o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowane;j,
wynika z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej'® (dalej: uosdg).

(dowdd: akta kontroli str. 371-373, 660-661, 667, 677)

Dyrektor ROPS Barbara Jakacka-Green wyjasnita, ze zezwolenia na obrot
hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu
wydawane sg na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'”. Wskazana
ustawa nie zawiera uregulowan w sprawie przekazywania do CEIDG
informacji o uzyskaniu, cofnieciu, utracie | wygas$nieciu uprawnien
wynikajgcych z zezwolen. W zwigzku z tym, dla pracownika/pracownikow
ROPS nie zostaty nadane uprawnienia do wprowadzania danych i zmian oraz
nie przekazywano danych dotyczacych uprawnien wynikajgcych z wydanych
zezwolen do CEIDG. Marszatek potwierdzit tres¢ tych wyjasnien.

(dowdod: akta kontroli str. 387-388, 679)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujq na uwzglednienie, bowiem obowigzek
przekazania do CEIDG informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajacych
z zezwolenia oraz o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej przez organy
wiasciwe do spraw zezwolen i organy prowadzace rejestry dziatalnosci
regulowanej, wynika z ww. art. 37 ust. 5 uosdg.

Dyrektor DPEKSIT Jacek Kowalczyk nie podat przyczyny niezamieszczania
w CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych, wskazat jednak, ze podjeto dziafania
w celu uzupetnienia i przekazywania informacji do CEIDG. Ponadto wyjasnit,
ze zmiany dotyczace przedsiebiorcow wpisanych do rejestru organizatorow
turystyki i poSrednikow turystycznych byty i sq na biezgco monitorowane
w CEIDG. Na przedsiebiorcach spoczywa rowniez obowigzek sktadania
terminowo . do 21 dnia kazdego miesigca deklaracji oraz sktadek do
Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego. W przypadku niedochowania
terminu okre$lonego w wezwaniu, Fundusz wystepuje do wtasciwego
marszatka o wydanie decyzji o wykreSleniu przedsiebiorcy z rejestru oraz
0 zakazie wykonywania dziatalnoSci przez okres 3 lat. Marszatek m.in.
wyjasnit, ze w dniu 25 stycznia 2018 r. zostaty potwierdzone profile zaufane
ePUAP dla pracownikbw DPEKSIT, a takze zgtoszono niniejszych
pracownikow Urzedu w systemie CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 369-370, 680)

Dyrektor DOZ Anna Nocun wyjaénita: (...) Pracownik merytoryczny, ktory
w ramach powierzonego zakresu czynnoSci prowadzi wszystkie sprawy
zZwigzane z rejestrem opierat sie wylgcznie na ustawie o kierujgcych
pojazdami. Nie wzigt natomiast pod uwage i nie przeanalizowat treSci ustawy

6 Dz. U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.
7Dz.U.z 2016 . poz. 487, ze zm.



0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktéra naktada na organ prowadzacy
rejestr obowigzek przekazywania informacji do CEIDG. {(...)
Jak wyjasnit Marszatek, nikt z pracownikow DOZ nie posiadat uprawnien do
wprowadzania danych i zmian w systemie CEIDG.(...) W chwili obecnej
wystgpiono o nadanie uprawnien dla pracownika, pozwalajacych na
wprowadzanie zmian w rejestrze CEIDG. Po otrzymaniu stosownych
kompetencji niezwtocznie zostang uzupetnione przedmiotowe wpisy
w rejestrze CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 376-378, 679-680)

Jak wyjaénit Dyrektor DROWIS Stawomir Neugebauer, brak wpisow do
CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na skup maku
niskomorfinowego dla trzech podmiotéw, wynikat z przejecia przez Marszatka
Wojewddztwa kompetencji Wojewody w zakresie wydawania zezwolen na
skup maku niskomorfinowego jak rowniez konopi wioknistych, zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadahn administracii
publicznej w wojewodztwie's. Wszystkie zezwolenia na skup maku
niskomorfinowego byty wydane przed 2009 r. przez Wojewode
Swigtokrzyskiego. Organ  wydajgcy zezwolenia na skup  maku
niskomorfinowego i konopi wtoknistych nie miat i nie ma obowigzku
prowadzenie rejestru podmiotow, ktore uzyskaty zezwolenia. W zwigzku z tym
Wojewoda przekazujac kompetencje w zakresie wydawania zezwoleh nie
przekazat Marszatkowi rejestru podmiotow posiadajgcych zezwolenie na skup
maku niskomorfinowego poniewaZ takiego rejestru nie prowadzono. W celu
pozyskania danych umoZliwiajacych dokonanie wpiséw podmiotow do CEIDG
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska wystapit do
2 podmiotow z prosha o dostarczenie kopii decyzji Wojewody zezwalajgcych
na prowadzenie skupu maku niskomorfinowego na terenie wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Trzeci podmiot dostarczyt kopie zezwolenia po rozmowie
telefonicznej z wiascicielkq przedsiebiorstwa. (...) Od dnia przejecia od
Wojewody kompetencji w zakresie wydawania zezwolen na skup maku
i konopi Marszafek Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie wydat zadnego
zezwolenia na skup maku niskomorfinowego.

Marszatek m.in. wyjasnit: (...) w Styczniu i lutym b.r. podjeto kroki w celu
uzyskania uprawnien do wprowadzania informacji do CEIDG dla dwoéch
pracownikow: z Oddziatu Pozwolen Zintegrowanych i Sektorowych oraz
z Oddziatu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 81-83, 666-668, 678)

Ponadto Dyrektor DROWiS wyjasnit, ze informacja o zezwoleniu na skup
konopi widknistych udzielonym PPHU ,MODERIA (...)""°® zostata przekazana
do CEIDG 31 stycznia 2018 r., tj. 20 dni po jej uprawomocnieniu. Informacji
0 udzielonych zezwoleniach dwém pozostatym przedsiebiorcom nie wpisano
z powodu przeoczenia. Wpis dla jednego przedsiebiorcy zostat uzupetniony
1 lutego 2018 r. (w trakcie kontroli), natomiast wpisu do CEIDG dotyczgcego
firmy ,(...)” z Tczewa (...) nie mozna obecnie dokonac z uwagi na wykreSlenie
tego przedsiebiorcy z CEIDG w dniu 9 stycznia 2018 r.

Dyrektor DROWIS wyjaénit réwniez, ze sposrod przedsiebiorcow, ktorzy
posiadali ,aktywne” zezwolenia dotyczace gospodarowania odpadami,

8Dz, U. Nr 92, poz. 753, ze zm.
"9 Decyzja z dnia 20 grudnia 2017 r., uprawomocniona w dniu 11 stycznia 2018 r.
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informacja o zezwoleniach (obowigzujacych w latach 2015-2017) udzielonych
czterem przedsigbiorcom zostata przekazana do CEIDG w dniu 18 stycznia
2018 r., tj. w terminie pdzniejszym niz okreslony w art. 37 ust. 5 uosdg. Co do
dwoch kolejnych podmiotow, ktore posiadajg zezwolenie na zbieranie
odpaddw nie mozna dokonac wpisu, poniewaz w rejestrze CEIDG brak jest
zakfadki dotyczacej tego rodzaju dziafalnosci. W stosunku do dwoch
pozostatych podmiotow z analizy rejestru CEIDG wynika, Zze zawieszono
dziatalno$é na czas nieokreslony. Ponadto Dyrektor DROWIS poinformowat,
Ze nie podejmowano dziatan w zakresie napotkanego problemu uzupetiania
CEIDG o zezwolenia dotyczace zbierania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 81-84, 381-384, 664, 672-674)

2. Pracownice WZT posiadajgce uprawnienia do wprowadzania zmian w CEIDG
w zakresie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow 0sob
w krajowym transporcie drogowym, nie ujawnity w CEIDG faktu wygaszenia
zezwolenia przedsiebiorcy P.D. z dniem 1 sierpnia 2017 r. Pomimo powzigcia
w dniu 7 grudnia 2016 r. informacji o zgonie przedsiebiorcy A.D.,
posiadajacego ww. zezwolenie, nie zgtoszono do CEIDG informacii
0 wygaszeniu zezwolenia zmartego przedsiebiorcy. Ponadto, przewoznikowi
P.D. dodano nowe uprawnienie wynikajace z zezwolenia udzielonego innemu
podmiotowi (P.Dr.).

Informacje te zostaty uzupetnione i skorygowane w czasie kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 135, 151-154, 161-170)

Jak wyjasnit Dyrektor WZT Arkadiusz Kubiec, w tym czasie wpiséw do CEIDG
dokonywaty Pani [...J20 i Pani [...]?!. Po analizie dokumentéw przedmiotowych
Spraw ustalono, ze w dniu 11 sierpnia 2017 r., wprowadzaniem danych do
CEIDG dotyczacych zezwolenia nr 2278 zajmowata sie Pani [...J2. Natomiast
0Sobg odpowiedzialng za zgfoszenie wygaszenia zezwolenia nr 2252 byta
zardwno Pani [...]?3 jak i Pani [...]J?4.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 161-170, 663)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WZT, nieprzekazanie do CEIDG
informacji 0 wygasnieciu uprawnienia A.D. spowodowane byto m.in. zmiang
siedziby WZT oraz niedopatrzeniem wynikajacym z zaangazowania sie
pracownikbw w wydanie zezwolenia dla nastepcy prawnego zmartego
przedsiebiorcy, natomiast powodem niezgtoszenia do CEIDG wygaszenia
zezwolenia  przedsigbiorcy, ktory zrezygnowat z tych uprawnien oraz
btednego wprowadzenia do systemu zezwolenia udzielonego innemu
przedsiebiorcy byto niedopatrzenie oraz zbiezno$¢ danych réwnolegle
prowadzonych postepowar obydwu przedsiebiorcow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 112
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) ze wzgledu na
ochrone prywatnosci osoby fizycznej.
2 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 12
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) ze wzgledu na
ochrong prywatno$ci osoby fizycznej.
2Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 12
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) ze wzgledu na
ochrong prywatno$ci osoby fizycznej.
23 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 112
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) ze wzgledu na
ochrone prywatnosci osoby fizycznej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 12
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) ze wzgledu na
ochrong prywatno$ci osoby fizycznej.
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(dowod: akta kontroli str. 153-154,161,163-164,662)

Terminowe  przekazywanie  danych  zapewnia realizacie  jednej
z podstawowych funkcji CEIDG, jaka jest funkcja informacyjna polegajaca na
zamieszczaniu danych dotyczacych przedsiebiorcy, ktore mogq by¢ istotne
dla pozostatych uczestnikéw obrotu gospodarczego. Biezace prezentowanie
ww. danych w sposob rzetelny w CEIDG wymaga aktywnosci wszystkich
podmiotéw dysponujacych informacjami o statusie danego przedsiebiorcy, na
ktore ustawodawca natozyt obowigzek przekazywania tych informacji.
Zaniechanie obowigzku przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych
koncesjach i wydanych zezwoleniach oraz o wpisach do rejestru dziatalnosci
regulowanej skutkuje niewykazaniem przedsiebiorcy w CEIDG w zaktadce
RDR (dostepnej dla uprawnionych uzytkownikéw), obejmujacej wpisy
wykreslone (m.in. z uwagi na zgon). To z kolei, w sytuacji niepoinformowania
Urzedu przez nastepce prawnego o $mierci przedsiebiorcy, moze skutkowac
niepodjeciem dziatan zwigzanych z wygaszeniem wydanych uprawnien.
Ponadto NIK zwraca uwage, ze Urzad nie wykorzystuje zaktadki RDR
Podmioty wykreslone w CEIDG do weryfikacji danych przedsigbiorcéw,
ktérych wpisano do rejestru dziatalnosci regulowanej. W przypadku gdy
przedsiebiorca nie dopetni cigzacego na nim obowigzku poinformowania
organu o zaistnialych zmianach (w tym zmianie formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) skutkujgcych wykreSleniem  przedsiebiorcy
z CEIDG, prowadzony rejestr jest nierzetelny.

. Po $mierci przedsiebiorcy M\W. w dniu 23 grudnia 2017 r., wspdlnika spdtki
cywilnej Przedsiebiorstwo Robot Drogowych ,DROKAM - WYDOBYCIE” (...)
s.c., nie zostata wydana decyzja stwierdzajgca wygasniecie koncesji na
wydobywanie kopalin, wydana zmartemu wspélnikowi. Informacje o $mierci
przedsiebiorcy spotka przekazata pracownikowi Oddziatu Geologii DROWIS
w dniu 24 grudnia 2017 .
Zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gdrnicze?, koncesja wygasa w przypadku $mierci
przedsiebiorcy bedacego osobq fizyczng, a organ koncesyjny stwierdza jej
wygasniecie w drodze decyzji.
W dniu 29 stycznia 2018 r. [...J?6, pracownik Oddziatu Geologii DROWiS,
pomimo niewydania ww. decyzji zamiescit w CEIDG informacje
0 wygaszeniu uprawnien wynikajacych z udzielonej zmartemu przedsiebiorcy
koncesiji.

(dowod: akta kontroli str. 658-659)

Wiadystaw Doroz, Geolog Wojewddzki, wyjasnit: koncesja na wydobywanie
kopaliny z czesci ztoza ,Wola Jastrzebska”, w granicach Pola A, nie zostata
udzielona osobie fizycznej, a fgcznie wspolnikom spotki cywilnej [t. M.W.,
TW. i MW.-W] dziatajgcej w ramach spdtki cywilnej o nazwie
Przedsigbiorstwo Robdét Drogowych ,DROKAM-WYDOBYCIE”. W zwigzku
z powyzszym brak byfo podstaw do stwierdzenia wygasniecia koncesji na
wydobywanie kopaliny z czeSci ztoza ,Wola Jastrzebska”, w sytuacji Smierci
jednego ze wspolnikéw, gdyz spotka cywilna o nazwie Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych ,DROKAM-WYDOBYCIE” nadal istnieje (pozostato w niej
dwoje wspolnikdw, a wiec nadal mamy do czynienia ze spotkg). Tym samym,
w rozumieniu usStawy Prawo geologiczne i gornicze, istnieje przedsiebiorca,

25Dz, U.z 2017 r. poz. 2126, ze zm.

% Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 12
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.) ze wzgledu na
ochrong prywatno$ci osoby fizycznej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ktéremu udzielona zostata koncesja. (...) Brak jest natomiast uregulowan
prawnych nakazujgcych organowi koncesyjnemu stwierdzenie wygasnigcia
koncesji w czeSci, np. w przypadku Smierci jednego ze wspolnikow Spotki
cywilnej. Wygaszenie koncesji na wydobycie kopaliny, w czesci dotyczacej
zmartego wspolnika, rodzitoby skutki trudne do przewidzenia, fgcznie
z cofnieciem koncesji. Podstawowe znaczenie majq tutaj kwestie wktadéw
wniesionych przez zmartego do spotki. Dotyczy to zwlaszcza prawa do terenu
na ktorym moze byc prowadzona dziatalnoS¢ objeta koncesjg, co byto jednym
Z warunkow udzielenia koncesji (art. 24 ust. 1 pkt 2 Prawa geologicznego
i gorniczego). Wygaszenie koncesji w cze$ci dotyczacej zmartego wspolnika
Skutkowafoby wiec utratg przez spotke (pozostatych wspdlnikow) prawa do
terenu objetego koncesjg. Niespetnienie przez koncesjonariusza warunkow
dotyczacych udzielenia koncesji powinno natomiast skutkowac cofnieciem
koncesji. Dlatego tez najlepszym rozwigzaniem w przedmiotowej sprawie jest,
aby sprawy majatkowe zmartego, w zakresie dotyczacym funkcjonowania
spotki, uregulowane zostaly w postepowaniu spadkowym, co dopiero
umozliwi dokonanie zmian w umowie Spotki cywilnej, a w konsekwencji
i koncesji.
Geolog Wojewodzki wyjasnit rowniez: (...) wobec $mierci M.W. zostat on
wykre$lony z CEIDG (jako Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych ,DROKSM-
WYDOBYCIE” s.c.) z mocy prawa, tj. na podstawie art. 34 ust. 5 pkt 3 uosdg.
Uznano jednak za celowe zaktualizowanie informacji w CEIDG jako czynno$¢
techniczng, w zakresie uprawnien wspdlnika spotki cywilnej, cho¢ dokonano
tego juz na wpisie wykre$lonym.

(dowdd: akta kontroli str. 657-659)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie podejmowano na ogot
prawidtowe dziatania w sytuacji $mierci osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢
gospodarczg na podstawie uprawnien wynikajacych z koncesji, zezwoleh oraz
wpiséw do rejestru dziatalno$ci regulowanej, a takze smierci przedsiebiorcow
realizujgcych projekty dofinansowane ze $rodkdw unijnych. We wszystkich
postepowaniach prowadzonych w Urzedzie w zwigzku ze $Smiercig
przedsiebiorcow umozliwiono nastepcom prawnym kontynuowanie dziatalno$ci
zmartych. W przypadku zgonu jednego przedsigbiorcy — wspélnika trzyosobowej
spotki cywilnej, nie wydano decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji zmartego
wspolnika.

Ponadto stwierdzono, ze Urzad nie przekazat do CEIDG informacii
0 uzyskaniu przez wielu przedsiebiorcow uprawnien  wynikajgcych
z udzielonych zezwoleh oraz z wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej,
a takze (w niektérych przepadkach) o ich wygasnieciu.

2. Podejmowanie dziatanh zmierzajacych do uregulowania kwestii sukcesiji
przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne, w tym bedace
wspolnikami spétek cywilnych

W latach 2015-2017 w biezacej dziatalnosci Urzedu nie zidentyfikowano barier
zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw 0sob fizycznych. Jak wyjasnili dyrektorzy
DPEKSIT, DOZ, Infrastruktury, ROPS i Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego w okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw
zgonu przedsigbiorcow.

W WZT, DROWiS oraz w DWEFRR przedmiotowe sprawy byly na biezaco
prowadzone przez wlasciwe komorki organizacyjne we  wspdipracy
z zainteresowanymi podmiotami. Z wyjasnien ztozonych przez dyrektorow ww.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

departamentow wynika, ze nie wystapity zagadnienia, ktére pociggatyby za sobg

konieczno$¢ wypracowania schematu postepowania na wypadek zgonu

przedsiebiorcy czy tez poinformowania odpowiednich organéw o koniecznosci

podjecia dziatan zmierzajacych do wprowadzania zmian

w obowigzujacym systemie prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 346-349, 369-370, 376-378, 382- 383, 387-

388, 394, 396)

W badanym okresie, w Urzedzie nie zgtaszano skarg i wnioskow zwigzanych
z problematykg dziedziczenia przedsiebiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 397-400)

W dziatalnosci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie zidentyfikowano barier zwigzanych ze $miercig przedsiebiorcow,
w zwigzku z tym nie wystepowano z inicjatywami dotyczacymi potrzeby
uregulowania kwestii sukcesji przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby
fizyczne.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1. Podjecie odpowiednich dziatan, w tym organizacyjnych, zapewniajgcych
niezwtoczne ujawnianie w CEIDG informacji o uzyskaniu przez
przedsiebiorcow uprawnien wynikajacych z udzielonych zezwolen oraz
0 wpisie do rejestru dziatalnoSci regulowanej, a takze o wygasnieciu
uprawnien.

2. Wydanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie koncesji na wydobywanie kopalin
zmarlemu w dniu 23 grudnia 2017 r. M.W., wspoinikowi spdtki cywilnej
Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych ,DROKAM — WYDOBYCIE”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

27Dz, U. 22017 r., poz. 524.
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Kielce, marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Ewa Buczkowska Grzegorz Walendzik
specjalista kp.
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