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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-520 Kielce (dalej:
SUW lub Urzad).

Wojewoda Swigtokrzyskim od 9 grudnia 2015 . jest Agata Wojtyszek (dalej: Wojewoda).
(dowod: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/2/2018 z 10 stycznia 2018 r.

2. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/3/2018
z 10 stycznia 2018 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie (dalej: czeS¢ 85/26)
w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych;
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;
- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan;
- nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek;
b) nadzdr nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotaciji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/26.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.

SUW, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci. Ocenie podlegaty

w szczegblnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych;

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.



Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochoddw;

- szczegOlowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegtosci;

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/26, w trakcie roku
budzetowego;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/26 limitdw wydatkow, w tym — limitéw
$rodkdw na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym;

- analiza stanu zobowigzan;

- szczegblowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentdw ksiegowych;

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdarn;

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 85/26.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panistwa w czesci 85/26 wykorzystano réwniez wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2017 r. SUW i wykorzystania dotacji przez
kontrolowanych beneficjentéw.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach czesci 85/26 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi —

zadania z zakresu:

— ochrony przeciwpozarowe;j i ratownictwa oraz ochrony ludnosci;

—  zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych;

— o$wiaty i wychowania;

— wspierania rodziny;

— obstugi administracyjnej obywatela;

— zarzadzania realizacjq i wdrazania pozostatych programoéw finansowanych z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi Srodkow pomocowych;

— wspierania transportu drogowego;

— dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej;

— ratownictwa medycznego.

Wydatki w uktadzie zadaniowym realizowane byty w ramach 19 funkcji panstwa, 42 zadan,
76 podzadan i 134 dziatan.

Budzet w czeSci 85/26 byt realizowany przez 37 jednostek budzetowych, z tego dwéch
dysponentéw Il stopnia3 i 35 dysponentéw IlI stopnia®.

3 Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Kielcach, Wojewodzka Stacja Sanitaro-Epidemiologiczna w Kielcach.

4 Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach, Kuratorium O$wiaty w Kielcach, Wojewddzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Kielcach, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Kielcach, Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Kielcach, Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Kielcach, Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Kielcach, Wojewddzki Urzad
Ochrony Zabytkéw w Kielcach, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach, Wojewodzki
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Planowane dochody na 2017 r. w czesci 85/26 wynosity 59.814 tys. zt i stanowity 0,02%
planowanych dochodéw budzetu panstwa. Planowane wydatki budzetu pafstwa w 2017 r.
w czesci 85/26 wynosity 2.161.106 tys. zI, a ich udziat stanowit 0,6% planowanych
wydatkéw budzetu panstwa. Planowane wydatki w ramach budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 85/26 wynosity 15.853 tys. zt, co stanowito 0,02% planowanych wydatkéw
w ramach budzetu srodkow europejskich.

W ramach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 85/26 skontrolowano
nastepujacych beneficjentéw dotacji: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach, Urzad Gminy w Gowarczowie, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Gowarczowie, Urzad Miasta i Gminy w Wachocku oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wachocku.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci
85/26.

W toku opisanych powyzej dziatah kontrolnych stwierdzono, ze dochody w czesci 85/26
zostaly zrealizowane w kwocie 0 5,6% wyzszej od planowane;.

W wyniku kontroli 22% dochodéw SUW stwierdzono, ze zostaly one prawidtowo
zakwalifikowane do kategorii dochoddw przypisanych lub nieprzypisanych.

W wyniku kontroli 14,8% zrealizowanych przez SUW wydatkéw budzetu paristwa i 0,1%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp i aktach
wykonawczych. Badane wydatki zostaly zrealizowane w sposob legalny, celowy
i gospodarny.

Pozytywng ocene uzasadnia rowniez to, ze w wyniku wydatkowania Srodkoéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym.
Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowata nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/26.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczneftaczne sprawozdania za 2017 r.
sporzadzone przez dysponenta gtownego czesci 85/26 oraz sprawozdania jednostkowe
SUW.

Sprawozdania fgczne dysponenta gtéwnego czesci 85/26 zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe SUW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do
przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowef’,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowyché,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®,

Stwierdzona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na realizacje budzetu
w czesci 85/26 i polegata na wystawieniu 16 tytutdw wykonawczych na zalegtosci z tytutu
niezaptaconych mandatéw karnych kredytowanych z ponad pieciomiesiecznym
opo6znieniem.

Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, 11 powiatowych
inspektoratéw sanitarnych oraz 13 powiatowych inspektoratéw weterynarii.

5 Plan po zmianach.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.) — uchylone 13 stycznia 2018 r.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

4



Opis stanu faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 201710 dla cze$ci 85/26 zaplanowano dochody budzetowe
w kwocie 59.814 tys. Z, tj. 0 24.665 tys. zt (29,2%) nizszej niz w 2016 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 63.184 tys. zt i byly wyzsze 0 5,6% od kwoty planowanej. W poréwnaniu
do 2016 r. wykonane dochody byty nizsze o 15,5%. (dowdd: akta kontroli str. 164-199,
1523-1529)

Dochody SUW (dysponenta IIl stopnia) wyniosty 6.568 tys. zt i stanowity 56,9% planu po
zmianach oraz 56,3% dochodéw zrealizowanych w 2016 r. Najwyzsze dochody uzyskano
z tytutu: optat paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych (§ 0930) — 3.272 tys. zt
oraz grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od osob fizycznych (§ 0570) — 2.103 tys.
zt. Dochody SUW stanowity 10,4% dochodéw ogdtem w czesci 85/26.

Nizsza od planowanej realizacja dochodéw SUW wynikata przede wszystkim z nizszych
0 5.898 tys. zt dochoddw z tytutu mandatéw karnych. Byto to wynikiem zmian w zakresie
obstugi mandatow wprowadzonych ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji
podatkowej'". Zmiany te skutkowaly brakiem wptat na rachunek SUW naleznoéci za
mandaty naktadane od poczatku 2016 r. Poborem naleznosci wynikajacych z grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych, od tego czasu zajmuje sie Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu. (dowdd: akta kontroli str. 641, 1088)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje dochoddéw w kwocie 1.447 tys. zt, tj. 22,0%
dochodéw SUW™. Préba zostata wylosowana z zastosowaniem metody PPS' sposrod
29.946 zapisdw ksiegowych o tgcznej wartosci 6.568 tys. zt. Badaniem objeto 110 zapiséw
ksiegowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze dochody zostaty prawidtowo
zakwalifikowane do kategorii dochodéw przypisanych lub nieprzypisanych. Naleznosci
ewidencjonowano na wtasciwych kontach ksiegowych. (dowod: akta kontroli str. 642-680)

1.1.Naleznosci

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/26 na koniec 2017 r. wyniosty 379.185 tys. zt,
w tym zalegto$ci 374.060 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. naleznoSci ogétem byly wyzsze
0 25.256 tys. zt, tj. 0 7,1%, a zalegto$ci 0 25.075 tys. zt (0 7,2%). Zalegto$ci wzrosty przede
wszystkim w:

- rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia o kwote
30.949 tys. zt (9,8%). Przyczyng wzrostu tych zalegtosci byty niezwrécone kwoty przez
diuznikéw alimentacyjnych z tytulu  wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

— rozdziale 71015 Nadzér budowlany o kwote 981 tys. zt (60,1%). Wzrost tych zalegtosci
spowodowany byt nieuiszczaniem opfat legalizacyjnych przez zobowigzanych;

— rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami o kwote 776 tys. zt (9,3%).
Gtéwng przyczyng wzrostu tych zaleglosci byta zta kondycja ekonomiczna
uzytkownikéw wieczystych, w szczegélno$ci przedsigbiorstw, prowadzaca do utraty
ptynnosci finansowej, a w konsekwencji do zalegtosci w zaptacie zobowigzan. (dowdd:
akta kontroli str. 172-203, 1529-1530)

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

" Dz. U. z 2015 r. poz. 1269, ze zm. Ustawa zostata uchylona z dniem 1 marca 2017 r. ustawg z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948,
ze zm.).

12 Badaniem objeto realizacje dochodéw w wybranych dwdch dziatach klasyfikacji budzetowej (710 Usfugi oraz
750 Administracja publiczna).

13 Metodyka analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sq dobierane statystycznie, a arbitralnie.

14 Do 31 grudnia 2016 r. rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
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Na koniec 2017 r. w SUW (dysponent |1l stopnia) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 9.531 tys. zt, w tym zalegtoSci 9.426 tys. zt. (83,8% ich wysokosci dotyczyto
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych). W poréwnaniu do 2016 r.
nalezno$ci byly nizsze o 7.569 tys. zt, a zalegtosci nizsze o 7.624 tys. zt. (dowdd: akta
kontroli str. 681)

Zbadano dokumentacje 20 zaleglosci'™® o tacznej wartosci 97,9tys.zt. W wyniku

przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— w przypadku czterech prowadzono kontrole terminowosci zaptaty, terminowo
wystawiono i bezzwtocznie wysytano upomnienia lub wystawiano tytuty wykonawcze;

— w przypadku 16 w czasie duzszym niz pie¢ miesiecy od daty ukarania, wystawiono
tytuty wykonawcze na zalegtosci z mandatow karnych, w tacznej kwocie 27,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 682-750)

W Urzedzie opracowano procedure odpisu nieSciggalnych naleznosci z ksiag
rachunkowych. Zgodnie z jej postanowieniami pracownik merytoryczny m.in. po uzyskaniu
informacji o umorzonych postepowaniach egzekucyjnych sporzadza zbiorcze zestawienie
ww. naleznosci, a nastepnie — wniosek do dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW
(dalej: WFiB) o wyrazenie zgody na dokonanie ich odpisu z ksigg rachunkowych.

W 2017 r. nieSciggalne naleznosci dotyczyty wylacznie mandatow karnych w kwocie
6.398 tys. zt. Ich odpis nastapit zgodnie z przepisami prawa i ww. procedura. (dowod: akta
kontroli str. 1097-1126)

W Urzedzie opracowano procedure umarzania, rozktadania na raty i odraczania naleznosci.
Zgodnie z jej postanowieniami Zespot ds. opiniowania wnioskow dotyczacych umarzania,
rozkfadania na raty i odraczania naleznodci przygotowuje Wojewodzie, jako materiat
pomocniczy przy podejmowaniu decyzji, m.in. oceny formalno-prawne stosownych
whnioskow.

taczna kwota umorzonych w 2017 r. naleznosci wyniosta 776,9 tys. zt.

Zbadano dokumentacje trzech nalezno$ci umorzonych w cze$ci o najwyzszej wartosci'®
oraz sze$ciu roztozonych na raty'”. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
postepowano zgodnie z przepisami prawa i ww. procedurg. Prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych ww. nalezno$ci. (dowdd: akta kontroli str. 751-810)

W SUW monitorowano terminy przedawnier naleznosci ujetych w ksiegach rachunkowych.
W 2017 r. przedawnieniu ulegty wytacznie naleznosci z tytutu mandatéw karnych w kwocie
6.398 tys. zt. Gtdwng przyczyng przedawnienia tych naleznosci byt brak mozliwosci ich
Sciggniecia i w konsekwencji umorzenie postepowan egzekucyjnych. Przedmiotowe
naleznosci zostaty prawidlowo odpisane z ewidencji ksiggowej. (dowdd: akta kontroli
str. 811)

1.2. Dziatania nadzorcze

Przeprowadzone badania wykazaly, ze Wojewoda na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp
prawidtowo sprawowata nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26 w zakresie
obejmujgcym prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodow. WFIB sporzadzat
kwartalne'® informacje z wykonania budzetu w czesci 85/26, ktérych przedmiotem byta
struktura i zrédta dochoddw, realizacja planu dochodéw budzetowych, nalezno$ci pozostate
do zaptaty oraz zalegtosci. Informacje te zawieraty rowniez wnioski m.in. o: zwigkszenie
skuteczno$ci $ciggania zalegtosci powstatych z tytutu optat pobieranych za zarzad,
uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwigkszenie
skuteczno$ci Sciggania zalegtosci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych oraz mandatéw
karnych kredytowanych. Wskazywano réwniez na konieczno$¢ poprawy realizacji
dochodéw osigganych przez niektére jednostki. W celu realizacji tych wnioskow dyrektor

15 Doboru zalegtosci dokonano w sposdb celowy uwzgledniajac m.in. kwote zalegtosci.

16 Badana proba o tacznej wartosci 147,5 tys. zt stanowita 18,9% umorzonych naleznosci.

17 Badana proba o tacznej wartosci 64,4 tys. zt stanowita 100% roztozonych na raty naleznosci.
'8 Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie sporzadzono informacii za IV kwartat 2017 r.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

WFiB kierowata pisma w ww. sprawach do odpowiednich jednostek lub komorek
merytorycznych. (dowdd: akta kontroli str. 204-309, 2010-2015)

Oddziat Kontroli Finansowej SUW (dalej; OKF) przeprowadzit 38 kontroli, z ktérych
27 bylo uwzglednionych w planie kontroli, w tym: 19 w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Wojewode, cztery w starostwach powiatowych, 11 w gminach oraz
cztery w organizacjach pozytku publicznego. W 14 przypadkach stwierdzono uchybienia lub
nieprawidtowosci polegajace m.in. na nieterminowym przekazywaniu $rodkéw stanowigcych
dochody Skarbu Panstwa. W 10 przypadkach stwierdzone nieprawidtowosci skutkowaty
wydaniem zalecerr pokontrolnych, a w czterech skierowano zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 310-328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢, polegajaca na wystawieniu tytutdw wykonawczych w czasie diuzszym niz
pie¢ miesiecy od daty ukarania, na zalegtosci z 16 mandatow karnych'® w tacznej kwocie
27,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 700-750)

Obowigzek podjecia czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych
wynika z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji?0. Natomiast obowigzek bezzwlocznego wystawiania tytutow wykonawczych
na zalegtosci wynika z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego?!, w zwigzku z art. 18 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administragji.

Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFiB wyjasnita, ze przyczyng ww. opéznief byto znaczne
obcigzenie pracg 0s6b wykonujacych czynnosci w tym zakresie. (dowdd: akta kontroli
str. 1092-1095, 1838, 1840)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw.

Dochody w czesci 85/26 zostaty zrealizowane w kwocie 0 5,6% wyzszej od planowanej.
SUW ze znacznym op6znieniem wystawit 16 tytutdw wykonawczych na zalegtosci z tytutu
mandatow karnych kredytowanych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 1.755.224 tys. zt. Planowane wydatki zostaty zwigkszone ustawq
z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20172 o kwote
23.432 tys. zt, 1j. do kwoty 1.778.656 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 368)

W trakcie 2017 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/26 zostaty zwigkszone srodkami
w wysokosci 382.450 tys. zt, w tym pochodzacymi z:
a) rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 382.078 tys. zt, m.in. z przeznaczeniem
na:
— dotacje i subwencje — 294.249 tys. zk;
— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 348 tys. zt;
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 7.677 tys. zt;
- wydatki majatkowe — 79.804 tys. z;
b) czesci 29 Obrona narodowa o 372 tys. zt na wydatki majatkowe. (dowdd: akta kontroli
str. 368-373)

Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty w kwocie 2.113.981 tys. z}, co stanowito
97,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost wydatkéw
0 200.084 tys. zt, tj. 0 10,5%. Na ich wzrost miat wptyw przede wszystkim wzrost wydatkéw

19 Dla ktérych Wojewoda jest wierzycielem.
20Dz, U. 22017 r. poz. 1201, ze zm.

21 Dz. U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.

2Dz, U. z2017 r. poz. 2162.



0 188.362 tys. zt z tytutu realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci?. (dowdd: akta kontroli str. 374-432)

Najnizszy poziom realizacji wydatkéw w stosunku do kwoty przyjetej w planie po zmianach,

osiggnieto w rozdziatach:

— 60031 Przejscia graniczne — wydatkowano kwote 4 tys. zt (55,1% planowanych
wydatkéw). Nizsze wykonanie wynikato m.in. z mniejszej liczby odpraw na lotniczym
przejsciu granicznym Kielce-Mastow;

— 75046 Komisje egzaminacyjne — wydatkowano kwote 14 tys. zt (61,6% planowanych
wydatkéw). Przyczyng nizszego wykonania byta mniejsza liczba przystepujacych do
egzaminu na instruktora nauki jazdy. (dowdd: akta kontroli str. 378-405, 1335, 1531-
1532)

Wydatki poniesione przez SUW (dysponent Il stopnia) w kwocie 41.929 tys. zt stanowity
1,9% wydatkéw w czesci 85/26. Zrealizowano je na poziomie 94,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byty nizsze o 1.007 tys. z}, tj. 0 2,5%. Na utrzymanie
SUW (w rozdziale 75001 — Urzedy wojewddzkie) wydatkowano 37.126 tys. zt, w tym
16.088 tys. zt na wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej i 2.682 tys. zt
na inwestycje (m.in. na modernizacje drég pozarowych i zagospodarowanie terenu wokot
budynkéw SUW oraz wykonanie zbiornika zapasu wody do zasilania instalacji
przeciwpozarowej w budynku A — 2.509,7 tys. zt). (dowdd: akta kontroli str. 812-820)

U dysponenta cze$ci 85/26 prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkéw z rezerw budzetowych
zbadano na prébie obejmujacej 46,0% kwoty wszystkich zmian dokonanych w wyniku
rozdysponowania rezerw celowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
przeniesienie Srodkow z rezerwy celowej:

— na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w kwocie 62.894 tys. z;

— na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz na realizacje dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej* w kwocie 34.711 tys. zt;

— Z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustaw: z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?, z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw?6, z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw
dla opiekunéw?” oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw, a takze na realizacje art. 10
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™?
w kwocie 34.223 tys. zt;

— na wyrdwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych w kwocie 27.224 tys. z12;

— dla wojewédztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami w kwocie 16.668 tys. z;

— na sfinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w zwigzku z ustawg
z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakosci i dostepno$ci $wiadczen opieki zdrowotnej*® w kwocie 209 tys. zt;

wynikato z faktycznych potrzeb i bylo celowe. Zmiany w planie finansowym wprowadzono

po otrzymaniu decyzji Ministra Rozwoju i Finansow (dalej: MRIF) o zwigkszeniu wydatkéw.

Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z badanych

rezerw celowych na kwote 175.928 tys. zt nie wykorzystano $rodkéw w wysokosci

23Dz, U. 22017 r. poz. 1851, ze zm.

24Dz, U.z2017 r. poz. 697, ze zm.

25Dz, U. 22017 r. poz. 1952, ze zm.

%6 Dz. U. 22018 r. poz. 554.

27 Dz. U. 22017 r. poz. 2092, ze zm.

28 Dz. U. poz. 1860.

29 W tym na sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej — 1.577,1 tys. zt.
30 Dz. U. poz. 1774.
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4.955 tys. zB', co stanowito 2,8% objetych badaniem $rodkéw. Niewykorzystanie tych
$rodkdéw wynikato m.in. z: nizszych niz poczatkowo zaktadano potrzeb, oszczednosci
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz zmniejszenia zakresu robot.
(dowdd: akta kontroli str. 433-640, 1142-1334)

U dysponenta Il stopnia prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw z rezerw budzetowych
zbadano na probie 42,6% kwoty wszystkich zmian dokonanych w wyniku rozdysponowania
rezerw celowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze zmiany w planie
finansowym, polegajace na zwigkszeniu z rezerwy celowej wydatkow na: zakup i montaz
specjalistycznego urzadzenia dla Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Kielcach (dalej:
CPR) o kwote 100 tys. zt oraz dodatki stazowe wraz pochodnymi dla czterech operatoréw
numeréw alarmowych, dwoch pracownikéw obstugi technicznej Systemu Powiadamiania
Ratunkowego (dalej: SPR), pracownika obstugi administracyjnej, psychologa oraz
pracownika obstugi technicznej Systemu Wspomagania Dowodzenia Parnstwowego
Ratownictwa Medycznego o kwote 31 tys. zt (wykorzystane w kwocie 30,3 tys. zt), wynikaty
z faktycznych potrzeb i byly celowe. Zmiany te wprowadzono po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu wydatkow. Otrzymane $rodki z ww. rezerwy celowej zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Srodki w wysokoéci 100 tys. zt na zakup i montaz sprzetu
specjalistycznego dla potrzeb CPR zostaty wykorzystane w kwocie 55,1 tys. zt. Wynikato to
z faktu, iz w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zostato dostarczone urzadzenie w nizszej cenie niz pierwotnie zaktadano. Wojewoda
decyzjg z 12 grudnia 2017 r. dokonata blokady planowanych wydatkéw budzetowych
w wysokosci 44,9 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 821-829)

Ponadto Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, zablokowata wydatki budzetowe w kwocie

13.907 tys. zt. Przyczynami blokowania byty m.in.:

— nadmiar Srodkoéw przeznaczonych na $wiadczenie wychowawcze udzielane na
podstawie przepisdw ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci — 4.097 tys. zt;

— nadmiar $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku oraz dzieci
umieszczone w placéwkach opiekunczo-wychowawczych — 3.707 tys. zt;

— niewykorzystanie Srodkow przeznaczonych na pokrycie kosztéw doptat do biletow
ulgowych w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych, m.in. ze wzgledu na
potrzeby nizsze niz poczatkowo zaktadano oraz nieterminowe ztozenie wnioskéw
0 wyptate ww. doptat — 2.673 tys. zt.

Decyzje o blokowaniu $rodkdw byty podejmowane przez Wojewode bez zbednej zwioki,

ti. po uzyskaniu informacji, ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany. (dowod: akta

kontroli str. 8-150)

2.1.1. Dotacje

W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano dotacje ogdtem w wysokosci
1.604.946 tys. zt. Planowane wydatki zostaty zwiekszone ustawg o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2017 o kwote 23.432 tys. zi, tj. do kwoty 1.628.378 tys. zt. W trakcie roku
zwigkszono dotacje do 1.922.896 tys. zt (tj. o 18,1%). Dysponent czesci 85/26 wykorzystat
dotacje w kwocie ogdtem 1.877.792 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach. Wykorzystanie
dotacji w 2017 r. bylo wyzsze niz w roku poprzednim o 195.438 tys. zt (11,6%). (dowod:
akta kontroli str. 368, 1336-1353)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 626 tys. zt z przeznaczeniem dla spétek wodnych,
ktore zostaty wykorzystaty w 100%. W poréwnaniu do 2016 r. kwota przekazanych dotacji
byta wyzsza o 346 tys. zt (123,6%). Srodki te wydatkowano na realizacje zadan z zakresu
utrzymania urzadzen melioracji wodnych.

W 2017 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych. (dowod: akta kontroli
str. 1353-1359)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych oraz niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych zrealizowano w kwocie 3.710 tys. z, t. w 96,5%. Srodki te

31 Zablokowano srodki w wysokosci 122,5 tys. zt.



przeznaczono m.in. na sfinansowanie lub dofinansowanie: kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (1.447 tys. zt), edukacyjnej opieki wychowawczej (668 tys. zt), tworzenia
i funkcjonowania ztobkéw i klubdéw dziecigcych (585 tys. zt), pomocy spotecznej (354 tys.
zt), zadan zleconych do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i jednostkom niezaliczonym
do sektora finanséw publicznych w zakresie o$wiaty i wychowania (481 tys. zi),
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (598 tys. zt). (dowdd: akta kontroli
str. 1353, 1360-1391)

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okre$lonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych z zakresu
ratownictwa medycznego wykorzystano w kwocie 58.874 tys. z, tj. w 99,9%. (dowdd: akta
kontroli str. 1353, 1392)

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) zostaty zrealizowane przez
gminy w wysokosci 1.592.349 tys. zt (98,0% planu po zmianach), powiaty — 229.209 tys. zt
(97,8%), samorzad wojewddztwa Swietokrzyskiego — 89.783 tys. zt (94,3%).

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
wykorzystano kwote 1.550.061 tys. zt (81,1% dotacji celowych dla j.s.t. ogbtem), w tym
gminy wydatkowaty 1.354.946 tys. zt, powiaty — 145.520 tys. zt, samorzad wojewodztwa —
49.595 tys. zt.

Na realizacie wilasnych zadan biezacych j.s.t. wykorzystaty dotacie w wysokosci
335.294 tys. zt (co stanowito 17,5% dotacji celowych dla j.s.t. ogdtem), z tego gminy
wydatkowaty 233.587 tys. zt, powiaty — 83.472 tys. zt, a samorzad wojewddziwa
Swietokrzyskiego — 18.235 tys. zt.

Na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumien
zawartych przez gminy i powiaty z Wojewoda wydatkowano 1.187 tys. zt (0,1% kwoty
dotacji celowych dla j.s.t. ogdtem), w tym m.in. na utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych w gminach — 481 tys. zI, realizacje programu ograniczenia przestepczosci
i aspotecznych zachowan — 201 tys. zt oraz na funkcjonowanie komisji kwalifikacji
wojskowych w powiatach — 200 tys. z. Dotacje dla gmin uzdrowiskowych wykorzystano
w kwocie 2.571 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 378-405, 1353, 1653, 1694-1703, 1898-
1915)

Wojewoda wydata jedng decyzje, w ktorej ustalita kwote dotacji przypadajacq do zwrotu
w wysoko$ci 323 zt. Przedmiotowa decyzja dotyczyta pobrania dotacji w nadmiemne;
wysokos$ci przez powiat kielecki na realizacie zadan zleconych z zakresu administraci
rzadowej, wykonywanych w 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej®2. Do dnia zakorczenia niniejszej
kontroli, j. 29 marca 2018 r. kwota ta nie zostata zwrocona. (dowdd: akta kontroli str. 1336-
1339, 1393-1400)

U dysponenta czesci 85/26 szczegdtowym badaniem objeto dobrane w sposob celowy

dotacje w kwocie 357.359 tys. zt, stanowigce 18,1% dotacji ogbtem, przeznaczone na:

— refundacje kosztow przewoznikéw transportu publicznego z tytutu doptat do biletow
ulgowych — 26.073 tys. zt;

— dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog
wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami — 16.668 tys. z;

— dofinansowanie zadania zwigzanego z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych — 13.680 tys. zk;

— wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej — 541 tys. z;

— wyptate zasitkéw celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiotowej — 180 tys. zt;

oraz przekazane szesciu gminom?33 na:

— pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci — 176.111 tys. zt;

— $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — 124.106 tys. zt.

32Dz. U. 22017 r. poz. 2030. )
33 Dla gmin: Busko-Zdroj, Gowarczow, Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice i Wagchock.
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W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot
dotacji zostata okreslona prawidtowo. Wojewoda przekazata $rodki w terminach
umozliwiajacych ich wykorzystanie. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str.1565- 1824)

2.1.2. Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/26 w 2017 r wyniosty 1.574 tys. zt, .
96,1% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byty nizsze 0 123 tys. zt (tj. 0 7,2%).
Ze Srodkéw tych sfinansowano m.in.: $wiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (Srodki higieny osobistej, odziez ochronna,
woda mineralna) oraz ekwiwalenty za te $wiadczenia (okulary ochronne, teczki stuzbowe),
ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej wykonywane przez pracownikdw oraz ekwiwalenty
za uzywanie wiasnej odziezy i obuwia roboczego — 517 tys. zt; stypendia Prezesa Rady
Ministrow dla 133 ucznidw — 348 tys. zt; nagrody kuratora odwiaty dla 70 nauczycieli za
osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze — 280 tys. zt; 30 zasadzonych rent — 241 tys. z;
rownowazniki pieniezne wyptacane funkcjonariuszom za remont lokalu mieszkalnego,
réwnowazniki pieniezne wyptacane funkcjonariuszom za brak lokalu mieszkalnego, pomoc
mieszkaniowa, doptata do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin — 170 tys. zt. (dowdd:
akta kontroli str. 1401-1402)

W SUW (dysponent Ill stopnia) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2017 r. wyniosty
175 tys. zh 1. 77,4% planu po zmianach i byly nizsze o 164 tys. zt (. o 48,4%)
w pordwnaniu do 2016 r. Wydatki poniesiono m.in. na: wyptate ekwiwalentu za
umundurowanie i pranie odziezy — 66 tys. zt, doptaty do zakupu okularéw korygujacych
wzrok do pracy przy monitorach ekranowych — 39 tys. zt, zwrot kosztéw przejazdu dla
cztonkow Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych — 16 tys. #,
zakup wody mineralnej i positkow regeneracyjnych — 12 tys. zt, odszkodowanie na
podstawie orzeczenia sadu pracy — 8 tys. zt oraz odprawe po$miertng — 10 tys. zt. (dowdd:
akta kontroli str. 830)

2.1.3. Wydatki biezace

Zrealizowane w czesci 85/26 wydatki biezace wyniosty 142.372 tys. zt (tj. 97,6% planu po
zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 2.190 tys. zt (0 1,6%). Dominujacq
pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia® i pochodne — 98.781 tys. zt
(69,4%), zakupy materiatéw i wyposazenia, energii oraz ustug remontowych i pozostatych —
20.625 tys. zt (14,5%).

Zrealizowane w SUW (dysponent Il stopnia) wydatki biezace® wyniosty 36.977 tys. zt
(tj. 94,9% planu po zmianach) i byly nizsze od wykonania w 2016 r. 0 42 tys. zt (0 0,1%).
Dominujaca pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne -
26.646 tys. zt (72,1%), zakupy materiatow i wyposazenia, energii oraz ustug remontowych
i pozostatych — 10.331 tys. zt (27,9%). (dowdd: akta kontroli str. 812-820)

Przecietne zatrudnienie® w 2017 r. w cze$ci 85/26 wyniosto 1.638 oséb i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 27 0s6b (tj. 0 1,6%). Zmniejszenie
zatrudnienia wystapito w trzeciej grupie zatrudnionych® (czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej) o 15 osdb, pierwszej grupie (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen) o 11 oséb i dziesigtej (zotnierze i funkcjonariusze) — o jedng osobe.

Stan zatrudnienia na koniec 2017 r. wynidst 1.646 oséb. Zmniejszenie stanu zatrudnienia
w poréwnaniu do 2016 r. o 17 osob zwigzane byto m.in. z przejSciem pracownikéw na

3 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (§§ 401, 402, 404) oraz uposazenie funkcjonariuszy wraz z nagrodami rocznymi dla
funkcjonariuszy (§§ 405, 406, 407, 408).

35 Z uwzglednieniem wydatkow z grupy Wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej. Bez
uwzglednienia wydatkow z tej grupy wydatki biezace wynosity 36.968,5 tys. zt (. 94,9% planu po zmianach)
i byty wyzsze od wykonania w 2016 1. 0 79,5 tys. zt (0 0,2%).

36 W przeliczeniu na petne etaty.

37 Wg statusu zatrudnienia.
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emeryture, rozwigzaniem stosunku pracy, przebywaniem osob na urlopie macierzyriskim,
wychowawczym, zasitku chorobowym oraz nieobsadzonymi wakatami.

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wyniosto 454 0s6b%® i byto
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r. o 17 oséb (o 3,6%).
Zatrudnienie na koniec 2017 r. wyniosto 451 osob, tj. o 11 mniej niz na koniec 2016 r.
Zmniejszenie stanu zatrudnienia na koniec 2017 r. w poréwnaniu do roku 2016 byto
wynikiem nieobsadzenia wakatéw.

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia®® w cze$ci 85/26 wyniosty 84.291 tys. zt i wzrosty
w poréwnaniu do 2016 r. 0 2.225 tys. zt (2,7%). Kwota wydatkéw okre$lona w planie
finansowym (po zmianach) nie zostata przekroczona.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w 2017 r. wyniosto 4.279 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. byto
wyzsze 0 172 zt (tj. 0 4,2%). (dowdd: akta kontroli str. 378-405, 1335, 1403-1409, 1521-
1523)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 22.547 tys. zt i byly nizsze
w poréwnaniu do 2016 r. 0 25 tys. zt (tj. 0 0,1%) oraz nizsze o 96 tys. zt od planowanych.
Gtéwng przyczyng wykonania nizszych wydatkéw od zaplanowanych byto powstanie
oszczednosci w wyniku nieobsadzenia wakatow (68 tys. z4).

Przecietnie miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2017 r. wynosito
4.136 zt i byto wyzsze od wynagrodzenia za 2016 r. 0 143 zt (tj. 0 3,5%).

W 2017 r. wyptacono w SUW nagrody w tacznej wysokosci 1.435 tys. zt, $rednioroczna
wysoko$¢ nagrody wyniosta 2,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 834-841, 1141)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe* w czesci 85/26 wyniosty 13.702 tys. zt
(96,0% planu po zmianach) i wzrosty o 361 tys. zt w poréwnaniu do 2016 r. (0 4,7%).
Najwieksze wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 10.691 tys. zt (78,0%
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe ogdtem) wystapity w powiatowych inspektoratach
weterynarii i dotyczyty m.in. wynagrodzen dla lekarzy zatrudnionych na podstawie uméw
zlecenia do wykonywania czynno$ci weterynaryjnych. (dowdd: akta kontroli str. 1410-1411)

SUW w 2017 . zrealizowat wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 1.359 tys. zt
(92,0% planu po zmianach). Wydatki te byly wyzsze od wykonanych w 2016 r. 0 69 tys. zt
(t. 5,1%). W rozdziale 75011 nastapit wzrost tych wynagrodzen o 113 tys. zt w stosunku do
2016 r. Wzrost wynagrodzen spowodowany byt wigkszg liczbg wykonywanych czynnosci
pomocniczych przez osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. (dowdd: akta
kontroli str. 831-833)

2.1.4. Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej wydatki majatkowe w cze$ci 85/26 zaplanowano w wysokosci
9.470 tys. zt, ktore w trakcie roku zostaty zwiekszone o 107.245 tys. zt, w zwigzku
z wprowadzeniem do planu wydatkéw 97 nowych zadan. Zmiany te byty celowe i wynikaty
m.in. z biezacych potrzeb jednostek budzetowych. Na dzien 31 grudnia 2017 r. plan
wydatkdéw majatkowych wynidst 93.591 tys. zt.

Wydatki majatkowe w czesci 85/26 zrealizowano w wysoko$ci 92.244 tys. zt (1. 98,6% planu

po zmianach). W najnizszym stopniu wykonano wydatki majatkowe w rozdziatach:

— 85295 Pozostata dziatalnos¢ — zrealizowano wydatki w kwocie 816 tys. zt, co stanowito
76,3% planu po zmianach. Przyczyng niewykonania wydatkéw byto niezrealizowanie
projektu Dzienny Dom Seniora w gminie Zagnansk w ramach realizacji programu
Senior+ przez gmine Zagnansk, poniewaz bitednie oszacowano koszt prac
budowlanych i ztozona oferta trzykrotnie przewyzszata zabezpieczone $rodki;

— 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej — zrealizowano wydatki
w kwocie 651 tys. zt, co stanowito 82,4% planu po zmianach. Niezrealizowany plan

38 W przeliczeniu na petne etaty.
39 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
40 Finansowane z budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich.
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w ramach wydatkow majatkowych stanowity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (szczegbtowo opisano w dalszej czesci wystgpienia). (dowod: akta
kontroli str. 368, 378-405, 912-917, 1412-1413, 1532-1533).

SUW (dysponent Il stopnia) zrealizowat wydatki majatkowe w kwocie 4.777 tys. zt (94,1%
planu po zmianach), z tego na zakupy inwestycyjne — 2.095 tys. zt (94,8%), na inwestycje —
2.682 tys. zt (93,6%). Wydatki te bylty nizsze od wykonania w 2016 roku o 871 tys. zt.
Wydatki te poniesiono m.in. na modernizacje drég pozarowych i zagospodarowanie terenu
wokot budynkéw SUW oraz wykonanie zbiomika zapasu wody do zasilania instalagji
przeciwpozarowej w budynku A — 2.509,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 812-820)

Dysponent cze$ci 85/26 dokonat przeniesien polegajacych na zmniejszeniu lub zwigkszeniu
wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt po uzyskaniu, zgodnie
z art. 171 ust. 3 ufp, zgody MRIF. Wojewoda trzynastokrotnie wystepowata 0 zgode na
zwiekszenie wydatkow majatkowych o taczng kwote 3.855.431 zt. W jednym przypadku
MRIF nie wyrazit zgody na dokonanie zmian w wydatkach budzetowych, polegajacych na
przeniesieniu Srodkow z wydatkow biezacych na wydatki inwestycyjne. Powyzsze dotyczyto
zadania pn. Projekt wykonania iluminacji $wietinej budynku SUW na kwote 100 tys. zt. Po
odmownym rozpatrzeniu stosownego wniosku Urzad zrezygnowat z wykonania tego
zadania, a $rodki przeznaczono na zakup mebli biurowych. (dowod: akta kontroli str. 1412-
1497)

Minister Zdrowia zawart 8 grudnia 2017 r. porozumienie z Wojewoda, na podstawie ktérego
przeniost na Wojewode wszelkie prawa i obowigzki wynikajace z umowy sprzedazy zawartej
27 pazdziernika 2017 r. z Zeszuta Sp. z 0.0. w Radomiu, w czesci dotyczacej jednego
dentobusu. Wojewoda zarzadzeniem z 15 grudnia 2017 r. powotata Zespdt do spraw
odbioru dentobusu. Zesp6t dokonat 19 grudnia 2017 r. odbioru pojazdu potwierdzajac, ze
jest technicznie sprawny, bez uszkodzen mechanicznych, wyposazony w sprzet oraz
zabudowe zgodnie z wymaganiami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia. Odebrano rowniez stosowng dokumentacje m.in. zawierajaca oryginat faktury
VAT, karte pojazdu, kopie $wiadectwa homologacji pojazdu po zabudowie oraz karte
gwarancyjng. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie wybrano $wiadczeniodawcy
ustugi, ktéry bedzie wykorzystywat dentobus, w zwigzku z czym pojazd pozostat
u sprzedajacego. SUW nie ponidst w 2017 r. zadnych kosztéw z tytulu uzytkowania
pojazdu. (dowdd: akta kontroli str. 1498-1511)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 6.223 tys. zh, tj. 14,8%
wydatkéw SUW#'. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym SUW (dysponent IIl stopnia). Préba zostata wylosowana metoda
monetarng (MUS) spo$rod 15.039 zapisow ksiggowych o facznej wartosci 41.929 tys. zt.
Badaniem objeto 84 zapisy ksiegowe, w tym w grupie wydatkdéw majatkowych 17 zapiséw
na kwote 4.264 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 67 zapiséw na
kwote 1.959 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie 5.889 tys. zt,
pod katem prawidtowos$ci wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*? (dalej: Pzp),
nie stwierdzono nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli str. 842-889)

W SUW sporzadzono Plan postepowar o udzielenie zaméwieri na 2017 r. oraz
zamieszczono go na stronie internetowej. Plan ten zawierat informacje okre$lone w art. 13a
ust. 2 Pzp. (dowdd: akta kontroli str. 890-894)

41 Badaniem objeto realizacje wydatkéw w wybranych czterech dziatach klasyfikacji budzetowej (750
Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851 Ochrona zdrowia oraz
855 Rodzina).

42Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Zbadano dokumentacje siedmiu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych* o tacznej

warto$ci 4.450,7 tys. zt. Objete badaniem postepowania dotyczyty:

— opracowania dokumentacji projektowej w ramach zadania obejmujacego modernizacje
drég pozarowych i zagospodarowanie terenu wokot budynkéw SUW oraz wykonanie
zbiornika zapasu wody do zasilania instalacji wodociggowej przeciwpozarowe)
w budynku A;

— zakupu materiatow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych;

—  zakupu mebli biurowych na potrzeby SUW;

— zakupu serwerdw i urzadzen sieciowych;

— modernizacji drég pozarowych i zagospodarowania terenu wokét budynkéw SUW oraz
wykonania zbiornika zapasu wody do zasilania instalacji wodociggowe;
przeciwpozarowej w budynku A;

—  kompleksowej dostawy gazu ziemnego do budynkéw SUW:

— $wiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie odbioru,
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytlek pocztowych jak rowniez
w zakresie zwrotu przesylek niedoreczonych wraz z transportem przesytek od
zamawiajacego do placowek nadawczych wykonawcy oraz realizacji przekazéw
pocztowych i ich ewentualnych zwrotow w przypadku braku mozliwosci ich doreczenia.

Cztery postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Jedno

postepowanie dotyczyto ustugi spotecznej. W dwdch postepowaniach nie stosowano Pzp,

na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, poniewaz warto$¢ tych zaméwien nie przekroczyta,
wyrazonej w ztotych, rownowartosci kwoty 30 tys. euro.

W pieciu postepowaniach poddanych badaniom, do ktérych stosowano przepisy ustawy,

prawidlowo okreslono przedmiot zaméwienia publicznego. Ogtoszenia dotyczace tych

postepowan byly prawidtowo publikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz na
stronie internetowe] i w siedzibie zamawiajgcego. Otwarcia ofert dokonywano w terminach
okre$lonych w ogloszeniach, zachowujac zasade jawno$ci oraz podajac kwote, jakq
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. We wszystkich
badanych postepowaniach prawidtowo dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty. (dowdd:
akta kontroli str. 895-925)

Sporzadzono i terminowo przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w roku 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1031-
1035)

Instrukcja obiequ dokumentéw (dowodéw ksiegowych) w  Swigtokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim nie uwzgledniata m.in. aktualnej struktury organizacyjnej Urzedu oraz nie
zawierata petnej informacji dotyczacej stosowanych w WFiB programéw komputerowych.
(dowod: akta kontroli str. 1841-1877, 2058-2071)

Cztery dokumenty dotyczace postepowania na zakup serweréw i urzadzen sieciowych
zawieraly informacje w czesci niezgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzone pomytki nie
miaty wplywu na prawidlowos¢ badanego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. (dowod: akta kontroli str. 926-953)

2.1.5. Zobowiazania

Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 85/26 wyniosty 7.649,3 tys. zt (w tym SUW -
2.059 tys. zt) i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. o 240 tys. zt (3,2%).
Najwiekszy wzrost zobowigzan dotyczyt zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i wynosit 108 tys. zt. Zobowigzania w wysoko$ci 6.882 tys. zt (fj. 90,0%
zobowigzan ogétem) dotyczyty wynagrodzen wraz z pochodnymi, w tym 5.823 tys. zt
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. Zobowigzania w kwocie 302 tys. zt
dotyczyly wynagrodzeri bezosobowych. Pozostate zobowigzania w kwocie 465 tys. zt
(w tym w SUW - 262 tys. zi) dotyczyly gtdwnie zakupu energii, materiatow i ustug
niezbednych do zapewnienia ciagtosci funkcjonowania jednostek. Na koniec 2017 r.

43 Doboru postepowan dokonano w sposob celowy, na podstawie Rejestru postepowar powyzej 30 tys. euro
2017 rok oraz Postepowar ponizej 30 tys. euro prowadzonych przez Oddziat Zaméwien Publicznych SUW
2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

w czesci 85/26 nie wystapity zobowigzania wymagalne. (dowdd: akta kontroli str. 378-405,
1076-1082, 1512-1520)

2.1.6. Wydatki, ktére w 2017 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

Wojewoda wystapita 20 listopada 2017 r. do MRiF o uwzglednienie w wydatkach
niewygasajacych z koricem roku 2017 kwoty 263 tys. zt, przeznaczonej na zakup sprzetu do
likwidacji zagrozen radiacyjnych. Srodki te pochodzity z rezerwy celowej i zostaly przyznane
decyzja MRIF z 12 pazdziemika 2017 r., z przeznaczeniem dla Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: PSP) na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia dziatan zwigzanych
z likwidacjg zagrozen w przypadku zdarzenia radiacyjnego. Komenda Wojewddzka PSP
w Kielcach w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, otrzymata jedng oferte na dostawe powyzszego sprzetu. Wykonawca
poinformowat, iz dostarczy przedmiot zaméwienia pod koniec pierwszego kwartatu 2018 r.,
poniewaz oferowany sprzet jest produkcji niemieckiej i jego import podlega nadzorowi
Niemieckiego Zwigzkowego Urzedu Kontroli Eksportowej. Zgtoszone wydatki nie stanowity
wydatkow, ktore w toku realizacji budzetu zostaty zwiekszone w trybie art. 171 ust. 3
i art. 173 ust. 2 ufp. Powyzsze wydatki zostaty ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego*. (dowod: akta kontroli str. 151-163)

W marcu 2018 r. Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach dokonata zakupu powyzszego
sprzetu za kwote 252,8 tys. zl, tj. mniejsza o 10,2 tys. zt niz ujeto w wydatkach
niewygasajacych. (dowdd: akta kontroli str. 2074-2078, 2080)

2.1.7. Dziatania nadzorcze

Wojewoda prawidtowo sprawowata nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/26
w zakresie zgodnosci wydatkébw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw finansowych, wysoko$ci i terminéw przekazywania dotacji oraz
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. WFiB w kwartalnych
informacjach z wykonania budzetu w cze$ci 85/26 analizowat poziom realizacji wydatkéw
wykonanych przez jednostki budzetowe, strukture i poziom wykorzystania dotacji oraz stan
zobowigzan. Powyzsza informacja zawierata rowniez wyniki przeprowadzonych kontroli
finansowych. Przeprowadzone przez OKF kontrole wykazaty m.in. przekroczenie 2% limitu
przeznaczonego na pokrycie kosztéw obstugi programu Rodzina 500+, dokonanie wydatku
ze Srodkow publicznych bez upowaznienia, naruszenie wewnetrznych procedur jednostki
dotyczacych nabywania ustug i dostaw. W ramach powyzszych kontroli OKF w dwoch
jednostkach  sprawdzit realizacje budzetu w uktadzie zadaniowym, stwierdzajac
nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym w jednej jednostce. Poza
OKF kontrole w zakresie wykorzystania dotacji przeprowadzaty wydziaty Urzedu, m.in.
Polityki Spotecznej i Zdrowia — 14, w wyniku ktérych zwrocono dotacje w kwocie 2,5 tys. zt,
oraz Infrastruktury i Rozwoju — 28, w wyniku ktdrych zwrocono 1,2 tys. zt. (dowdd: akta
kontroli str. 204-367, 1944-1947, 2010-2015, 2025-2033)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK wskazuje na potrzebe dokonania aktualizacji Instrukcji obiegu dokumentow
(dowodow ksiegowych) w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim. Instrukcja ta nie
uwzgledniata m.in. aktualnej struktury organizacyjnej Urzedu (np. nie ma juz
Wydziatow:  Funduszy Europejskich i Programéw Pomocowych®, Instytucii
Posredniczacej w Certyfikacji*® oraz Centrum Zdrowia Publicznego) oraz nie
zawierata petnej informacji dotyczacej stosowanych w WFiB  programéw
komputerowych (nie uwzgledniata Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa
TREZOR). (dowod: akta kontroli str. 1841-1877, 2058-2071)

44 Dz. U. poz. 2426.

45.0d 6 listopada 2012 .
46 0d 6 listopada 2012 .
47.0d 1 czerwca 2016 r.
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Opis stanu faktycznego

Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFiB SUW wyjasnita, ze rozpoczeto juz proces
aktualizaciji przedmiotowej instrukcji. (dowdd: akta kontroli: str. 2072-2073)

2. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ dochowania nalezytej starannosci w trakcie
sporzadzania dokumentéw zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zamdwienia
publicznego. W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze cztery dokumenty dotyczace
postepowania na zakup serwerdw i urzadzen sieciowych zawieraty informacje w czesci
niezgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzone pomytki nie miaty negatywnego wptywu
na prawidtowo$¢ badanego postepowania. | tak:

— w informacji z otwarcia ofert z 11 sierpnia 2017 r. dotyczacej ww. postepowania
podano, iz jeden z wykonawcdw zaoferowat, ze czas dostawy zamdwienia
wyniesie 21 dni kalendarzowych od dnia popisania umowy, pomimo iz faktycznie
zaoferowat czas dostawy ponizej 21 dni. Skutkowato to tym, ze rdwniez
w protokole z tego postepowania, ktory zostat zatwierdzony 14 wrzesnia 2017 r.
podano nieprecyzyjng informacje dotyczaca zaoferowanego czasu dostawy przez
tego wykonawce;

— w umowie zawartej z CENTERIT Sp. z 0.0. w Kielcach w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania podano, iz zostata ona zawarta 13 wrzesnia 2017 r.
pomimo ze faktycznie nastapito to 14 wrze$nia 2017 r. Skutkowato to tym, iz
w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia, ktére zostato zamieszczone w Biuletynie
Zambwien Publicznych wskazano niewtadciwg date udzielenia zamdwienia.
Réwniez w protokole z tego postepowania podano bfedng date zawarcia umowy
z ww. spotka. (dowdd: akta kontroli str. 926-953)

Artur  Glogowski, Kierownik Oddziatu Zaméwien Publicznych SUW wyjasnit, ze
zamieszczenie w ww. dokumentach nieprawidtowych danych spowodowane zostato
btedami pracownikéw. (dowdd: akta kontroli str. 958-959)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/26 w kwocie

15.132 tys. z}, co stanowito 95,5% planu po zmianach. Byty one wyzsze o 14.396 tys. zt od

wydatkdw zrealizowanych w 2016 r., ktdre wyniosty 736 tys. zt.

W 2017 r. wydatki zostaty poniesione na realizacje zadan w ramach:

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) -
15.123,5 tys. zt;

- Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy — 8,5 tys. zt. (dowod: akta kontroli str.
1534)

W ramach POIi§ Wojewoda przekazata samorzadowi wojewodztwa $wietokrzyskiego
dotacje w kwocie 15.845 tys. zt na finansowanie realizacji rzadowych zadan zleconych
z przeznaczeniem na roboty budowlano-montazowe kontraktu pn. Ochrona
przeciwpowodziowa Sandomierza w ramach Projektu ochrona przeciwpowodziowa
w dorzeczu Odry i Wisty. Z powyzszej kwoty wojewddztwo $wietokrzyskie wykorzystato
15.123,5 tys. z4, tj. 95,5%. (dowdd: akta kontroli str. 1534-1564)

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez
SUW (dysponenta Il stopnia) w dziale 750 na taczng kwote 8,5 tys. zt., co stanowito 0,1%
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich czesci 85/26 poniesionych w 2017 r. Badane
wydatki zostaty poniesione w ramach realizacji projektu nr KIK/57 Podniesienie jakosci
ustug $wiadczonych w Jednostkach Organizacyjnych Pomocy Spofecznej w celu
wzmocnienia podmiotowo$ci i aktywnosci Zyciowej podopiecznych wspotfinansowanego ze
Srodkdéw  Szwajcarsko-Polskiego  Programu  Wspdtpracy.  Skontrolowane — wydatki
zrealizowano prawidlowo do wysokosci okre$lonej w planie finansowym. Zostaty one
przeznaczone na zadanie okrelone w budzecie projektu. Srodki finansowe byly
wydatkowane w sposdb oszczedny, w okresie kwalifikowalnosci i byly niezbedne do
realizacji projektu. Zlecenie pfatnosci zostato przekazane do Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej; BGK) we wiasciwym terminie i kwocie. Wyznaczony termin ptatnosci
przez BGK byly wystarczajacy do terminowego regulowania ptatnosci. (dowdd: akta kontroli
str. 1036-1038)
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Realizacja przedmiotowego projektu zostata zakoriczona 31 marca 2017 r. Jego gtéwny cel,
ti. podniesienie jakosci ustug swiadczonych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej  poprzez  wdrozenie  komplementarnych  dziatan infrastrukturalnych
i szkoleniowych oraz wszystkie wskazniki produktu (25) i osiem wskaznikéw rezultatu
zostaty osiggniete. Trzy wskazniki rezultatu osiggnieto w nizszej wartosci. Przyczyng
wykonania wskaznikow w nizszej wartosci byto to, ze beneficjenci w ramach dziatan
regrantingowych® przeszkolili mniejszg liczbe pracownikdw lub utworzyli mniejszg liczbe
lokali aktywizujacych niz zaktadano na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika.
(dowdd: akta kontroli str. 1039-1069)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Analize osiggnietych efektow rzeczowych przeprowadzono w ramach czterech ponizszych

funkcji budzetu w ukiadzie zadaniowym, w ktérych poniesiono taczne wydatki

w wysokosci 1.882.061 tys. zt, tj. 89,0% wydatkéw ogotem w czesci 85/26, w tym:

— Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny — 1.475.452 tys. zt, finansujac miedzy
innymi nastepujace zadania:

a) pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci — 779.389 tys. zt, w tym na dotacje dla
j.s.t. w kwocie 779.125 tys. zt, z ktorych sfinansowano 1.524.867 $wiadczen
wychowawczych. Liczba rodzin majacych ustalone prawo do $wiadczenia
wychowawczego na dziecko/dzieci wynosita 76.776;

b) $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dla
opiekunow — 498.385 tys. zt, w tym dotacje dla j.s.t. w kwocie 498.084 tys. zt,
z ktérych sfinansowano 2.376.661 $wiadczen rodzinnych, w tym miedzy innymi
wyptate zasitkow rodzinnych, $wiadczen pielegnacyjnych, specjalnych zasitkow
opiekunczych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow dla
opiekunow. Swiadczenia wyptacono 85.855 rodzinom:;

c) wsparcie finansowe zadan i programéw realizacji zadan pomocy spotecznej —
126.341tys. zt, z ktorych sfinansowano m.in. 100.097 zasitkow statych dla
9.874 0s6b, 59.380 zasitkow okresowych dla 11.466 osob, biezace utrzymanie
1.185 mieszkarncow przebywajacych w domach pomocy spotecznej, wyptate przez
102 osrodki pomocy spotecznej dodatkéw w wysokosci po 250 zt miesiecznie dla
pracownikow socjalnych*;

— Zdrowie - 145.409 tys. z}, finansujac miedzy innymi nastepujace zadania:

a) dziatalno$¢ zespotow ratownictwa medycznego (dalej: ZRM) oraz przebudowe,
rozbudowe, remont i doposazenie szpitalnych oddziatow ratunkowych, centrow
urazowych oraz ZRM, z wytaczeniem lotniczych ZRM — 61.100 tys. zt, w tym
dotacja w kwocie 60.496 tys. zt na realizacje zadan z zakresu ratownictwa
medycznego. Ze $rodkéw tych sfinansowano m.in. dziatalno$¢ 46 ZRM, ktére
w 2017 r. wykonaty 126.338 wyjazdow na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego,
zakup trzech specjalistycznych $rodkéw transportu medycznego oraz szesciu
urzadzen do mechanicznej kompresii klatki piersiowej;

b) optacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za
osoby uprawnione — 40.464 tys. zt, w tym dotacja w wysokos$ci 31.624 tys. zt dla
powiatow, z ktorej odprowadzono skitadke na ubezpieczenie zdrowotne
$redniomiesiecznie od 4.366 bezrobotnych oraz 634 dzieci i trzech ucznidw;

— Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny — 172.417 tys. z}, finansujac miedzy
innymi nastepujgce zadania:

48 Regranting — angielskie okreslenie, uzywane w Polsce w brzmieniu oryginalnym, gdyz nie doczekato sie na
razie dobrego rodzimego odpowiednika. Opisuje ono mechanizm, w ramach ktérego $rodki otrzymane w formie
dotacji (grantu) przez jeden podmiot sg — takze w formie grantéw — przekazywane innym podmiotom.

49 Pracownikéw socjalnych realizujgcych prace w petnym wymiarze czasu pracy w $rodowisku w 2016 r. na
podstawie art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, ze
zm.).
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a) interwencje ratowniczo-ga$nicze - 88.866 tys. zt, ktdre w szczegdlnoSci
wydatkowano na likwidacje 13.176 pozaréw, miejscowych zagrozen i klesk
zywiotowych;

b) wspieranie j.s.t. w zakresie odbudowy infrastruktury technicznej zniszczonej
w wyniku klesk zywiotowych oraz na ochrone przeciwpowodziowg -
77.904 tys. zt, z ktorych miedzy innymi odbudowano lub wyremontowano
291 obiektdw infrastruktury komunalnej;

Transport i infrastruktura transportowa — 88.784 tys. z, finansujac miedzy innymi

nastepujace zadania:

a) pozostate drogi publiczne — 57.350 tys. zt, za ktére wybudowano (rozbudowano),
przebudowano i wyremontowano 105,2 km drédg powiatowych i gminnych oraz
102.000 m? drog wojewddzkich®. Z powyzszych srodkow utrzymywano réwniez
1.050 km drog wojewddzkich;

b) rekompensowanie strat z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnienn do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym — 26.099 tys. zt, w tym dotacja w kwocie 26.073 tys. zt dla samorzadu
wojewddztwa, z ktorej dokonano doptaty do 1.079.620 biletéw ulgowych®! z tytutu
stosowania obowigzujacych ulg w przewozach pasazerskich. (dowdd: akta kontroli
str. 1653, 1694-1703, 1878-1943)

Analize realizacji miernikow wykonania zadan przeprowadzono dla pieciu ponizszych
podzadan:

dla podzadania Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami

hiepetnosprawnymi ustalono dwa mierniki:

a) liczba wypfaconych $wiadczen ze S$wiadczen rodzinnych, ze $wiadczen
wychowawczych | funduszu alimentacyjnego, ktorego realizacja wyniosta
3.782.965, przy zaktadanej liczbie 3.901.000 wyptaconych $wiadczen; jego poziom
realizacji wyniost 97,0%, na co wptyw miata mniejsza liczba dzieci uprawnionych
do $wiadczen, niz poczatkowo zaktadano;

b) liczba nowo powstatych placowek opieki nad dziecmi do lat 3 w stosunku do liczby
funkcjonujgcych tego typu placowek w wojewddztwie, ktorego realizacja wyniosta
trzy przy planowanych czterech; jego poziom realizacji wyniost 75%, na co wptyw
miata rezygnacja beneficjenta z realizacji zadania;

dla podzadania Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty

fozsamosci ustalono miemik liczba zasadnych skarg na dziafania organu pierwszej

instancji, ktérego realizacja wyniosta jeden, przy zakladanych dwdch; jego poziom
realizacji wyniost 50%, na co wptyw miato ztozenie tylko jednej zasadnej skargi;

dla podzadania Wspieranie fransportu przyjaznego Srodowisku ustalono miernik

przecietne obnizenie kosztow przejazdu komunikacjq publiczng, ktdrego realizacja

wyniosta 51,03% i byta zgodna z planowanym obnizeniem;

dla podzadania Ratownictwo medyczne ustalono miernik liczba jednostek systemu

Panstwowego Ratownictwa Medycznego do liczby mieszkancow wojewodztwa, ktorego

realizacja wyniosta 46 na 1.252,9 tys. mieszkancow wojewddztwa, przy zakladanej

liczbie 45,5 ZRM na 1.252,9 tys. mieszkancow;

dla podzadania Ochrona zdrowia, zwalczanie chorob zakaznych i dobrostan zwierzat

ustalono trzy mierniki:

a) stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw
iflub  jednostek nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie
Z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania
choréb zakaznych zwierzgt, zostat zrealizowany na poziomie 52,17%
(10.000/19.168), przy zaktadanym poziomie 9,16% (5.105/55.692); przekroczenie
warto$ci planu spowodowane byto konieczno$cig zmiany profilu dziatan inspekcji
weterynaryjnej w zwigzku z m.in. wystgpieniem chorob zakaznych zwierzat;

50 Jednostka miary diugosci drég wojewodzkich — w m2, wskazana analogicznie jak w druku Sprawozdania Rb-

BZ1.

51 W tym 754.909 biletéw jednorazowych i 324.711 biletow miesigcznych.
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b) stosunek liczby nieprawidfowosci do liczby czynnosci inspekcyjnych; poziom
realizacji miernika wyniést 0,31% (1988/648491), przy oczekiwanym 2,95%
(1803/61045); przyczyng odstepstwa od zaktadanej wartosci byt zmieniony profil
znacznej czesci kontroli;

c) stosunek liczby dodatnich wynikéw badarn do liczby wszystkich wykonanych badari
w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chorob zakaZznych zwierzat; poziom
realizacji miernika wyniost 0,07%, przy oczekiwanym 0,11%; przyczyng odchylenia
jest zwigzek wartosci miernika z nieprzewidywalnym czynnikiem biologicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 1944-2003)

Swietokrzyski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, odnosnie miemika Stosunek liczby
podmiotow i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw i/lub jednostek
nadzorowanych, planowanych do skontrolowania zgodnie z przepisami prawa, wyjasnit
m.in., ze kontrole planowe na poziomie PIW®? w czeci zdefiniowane sq w sposéb ogdiny,
ze wskazaniem zakresu, bez parametrow ilosciowych i miejsca kontroli. Ostateczne decyzje
0 obowigzku kontroli, obejmujgcych znaczng cze$¢ wykonania (programy kontroli IRZ,
Cross complience) podejmujg podmioty zewnetrzne np. Gtdwny Inspektorat Weterynarii,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W skrajnym przypadku planowych
kontroli dotyczacych wnioskéw o pfatno$ci — gospodarstwa muszg byc kazdorazowo
kontrolowane. PIW ma niewielki wptyw, lub wcale nie ma wptywu na poziom iloSciowy
i miejsce przeprowadzenia kontroli, przy jednoczesnym umieszczeniu ich w planie. Stad
w PIW planowano do skontrolowania wszystkie gospodarstwa, ktorych wiasciciele ztozyli
wnioski o pfatnodci. Co w nastepstwie spowodowato niski poziom planowanych kontroli
i wypaczyto sens miernika — jako oceniajacego poziom realizacji planu kontroli. (dowdd:
akta kontroli str. 2004-2008)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. i budzetu
srodkow europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Badane wydatki poniesione przez SUW zostaly zrealizowane w sposéb legalny, celowy
i gospodarny. W wyniku wydatkowania Srodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym. Wojewoda rzetelnie sprawowata
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/26.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie i sprawozdan jednostkowych
Urzedu:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

52 Powiatowa Inspekcja Weterynaryjna.
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. (dowod: akta kontroli str. 172-191,
378-405, 1070-1086, 1128-1140, 1404-1406, 1513-1516, 1989-2003, 2079)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VI. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi
0 wystawianie bez zbednej zwioki tytutdw wykonawczych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, kwietnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Fatalski Grzegorz Walendzik

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Karol Pokora
specjalista kontroli panstwowe;
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