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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez Komende Wojewodzkg Policji
w Kielcach, w ramach cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2017. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych
z danymi za lata 2014-2016, okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/6/2018 z dnia
17 stycznia 2018 r. [Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach, ul. Seminaryjska 12, 25-372 Kielce (dalej: KWP).

Inspektor Dariusz Augustyniak, Komendant Wojewodzki Policji w Kielcach (dalej:
Komendant Wojewddzki). [Dowdd: akta kontroli str. 3-7]

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego KWP na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegblnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Oceny wymienionych wyzej obszarow dokonano w szczegélnosci na podstawie

wynikow:

— analizy wykonania planu dochodéw;

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw;

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 42 — Sprawy
wewnetrzne dotyczacej KWP w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

1Dz. U. 22017 r. poz. 524.



— kontroli przestrzegania ustalonych dla KWP limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkow
na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegblowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

KWP jest panstwowg jednostkg budzetowa w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, obejmujacq wszystkie jednostki organizacyjne Policji
podlegte Komendantowi Wojewddzkiemu. Nadzor nad KWP sprawuje Komendant Gtéwny
Policji, a przedmiotem jej dziatalno$ci jest realizacja zadan wynikajacych z zakresu dziatania
Komendanta Wojewodzkiego, jako organu administracji rzagdowej wtasciwego w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczefistwa i porzadku na obszarze
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Zaplanowane w 2017 r. przez kontrolowang jednostke dochody w wysokosci 785,0 tys. zt
zostaty zrealizowane w kwocie 986,4 tys. zt.

W 2017 r. KWP zaplanowata wydatki z budzetu pafstwa w wysokosci 284.310,3 tys. #,
ktore zrealizowata w kwocie 283.643,2 tys. z.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie przez KWP planu finansowego na
rok 2017.

W toku wskazanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 4,83% zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci ujete w planie dziatalnosci oraz uktadzie zadaniowym
wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 2017 r.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze naleznoSci
i zobowigzan 2017 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.

3 Wraz z wydatkami niewygasajacymi w wysokos$ci 636,4 tys. zt.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2016 1. poz. 1015, ze zm.).
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sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowyché, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

V.Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1. W ustawie budZetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.8, dochody budzetu panstwa
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dotyczace KWP zostaty zaplanowane w wysokosci
785,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 986,4 tys. zt, j. 125,7% kwoty planowanej
i pochodzity gtownie z tytutu:

- wplywdw z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyploméw,
zaSwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow (§ 0610) — 62,6 tys. zt (6,3% dochoddéw
ogbtem);

- wplywow z réznych opfat (§ 0690) — 271,2 tys. zt (27,5%);

- wplywoéw z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) — 1455 tys. zt
(14,8%);

- wplywow z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (§ 0940) - 70,3 tys. zt (7,1%);

- wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) - 306,3 tys. zt
(31,1%);

- wplywow z réznych dochodéw (§ 0970) — 50,2 (5,1%).

Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw spowodowane byto gtéwnie trudng

do doktadnego zaplanowania wysokoscig wptywow, szczegdlnie z tytutu kar i odszkodowan

wynikajacych z uméw (§ 0950).

Dochody zrealizowane w 2017 r. byly o 220,2 tys. zt (28,7%) wyzsze w poréwnaniu

z osiggnietymi w 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 8-10]

2. Na koniec 2017 r. wystepowaty nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 3.229,7 tys. zi,
(zalegtosci — 3.159,3 tys. zt).

W poréwnaniu do 2016 r. naleznoSci ogdtem byty nizsze o 41,7 tys. zt (1,3%), a zalegtosci
nizsze 0 98,5 tys. zt (3,1%). Nalezno$ci pochodzity gtownie z tytutu:

- wplywdw z réznych optat (§ 0690) — 1.911,7 tys. zt (59,2% naleznosci ogotem);

—  wplywbw z pozostatych odsetek (§ 0920) — 394,3 tys. zt (12,2%);

- wplywbw z réznych dochoddw (§ 0970) — 353,2 tys. zt (10,9%).

W poréwnaniu do roku 2016 wysokos¢ powyzszych tytutdw naleznosci nie ulegta wiekszym
zmianom. [Dowdéd: akta kontroli str. 10-16]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1. Wydatki z budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w ramach czesci 42 -

Sprawy wewnetrzne, dotyczace KWP zostaty zaplanowane w wysokosci 237.945,0 tys. zt.

W trakcie roku wydatki zostaty zwiekszone ogdtem o 46.365,3 tys. zt, tj. do wysokosci

284.310,3 tys. zt.

Plan wydatkow zwiekszono ze $rodkdw pochodzacych z:

— rezerw celowych — 18.792,8 tys. z;

— czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne, dotyczacej Komendanta Gtéwnego Policji -
27.572,51ys. zt.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

8 Dz.U.z2017r. poz. 108, ze zm.
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Zmiany w planie finansowym wynikaly z faktycznych potrzeb i byty celowe oraz zostaty

wprowadzone po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu lub zmniejszeniu wydatkdw.

Srodki z rezerw celowych dotyczyly: $wiadczen na rzecz oséb fizycznych — 1.864,0 tys. zt,

wydatkdw biezacych — 9.554,6 tys. zt oraz wydatkéw majatkowych — 7.374,2 tys. zt.

Zwiekszenie planu wydatkow z rezerw celowych zostato przeznaczone na:

— zadanie inwestycyjne realizowane w ramach ,Programu modernizacji Policji”
(rozbudowe oraz przebudowe budynkéw Komendy Miejskiej Policji w Kielcach) —
6.384,3 tys. #t;

— zapewnienie prawidlowej realizacji zadan Policji i zabezpieczenie naleznych
funkcjonariuszom Policji nalezno$ci i $wiadczen —9.902,8 tys. zt;

— wzmocnienie motywacyjnego  systemu uposazernn funkcjonariuszy Policji -
1.752,7 tys. zh;

— zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikdw cywilnych — 595,0 tys. zt;

- sfinansowanie nagréd motywacyjnych dla policjantdw szczebla powiatowego -
158,0 tys. zt.

Z rezerw celowych wykorzystano srodki w wysokosci 18.210,2 tys. zt. Nie wykorzystano
Srodkéw w kwocie 582,6 tys. zt, gtéwnie z powodu mniejszych niz zaplanowano wydatkéw
na naleznosci i $wiadczenia dla funkcjonariuszy Policji, spowodowanych mniejszg od
zaktadanej liczby ich odej$¢ ze stuzby.

Z niewykorzystanych $rodkéw z rezerw kwote 569,5 tys. zt zablokowano, a 13,1 tys. zt
zwrdcono. [Dowdd: akta kontroli str.17-92]

2. Zrealizowane przez KWP wydatki wyniosty 283.643,2 tys. 4, tj. 99,8% planu po zmianach
wynoszacego 284.310,3 tys. z. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane wydatki bylty wyzsze
028.675,3 tys. zt (11,2%).

Sposréd zrealizowanych w 2017 r. wydatkow, kwota 636,4 tys. zt zostata zaliczona do
wydatkéw niewygasajacych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu parstwa, ktére w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego®.

Wydatki niewygasajace  dotyczyly —zakupu siedmiu samochoddéw osobowych
nieoznakowanych na potrzeby stuzby kryminalnej w ramach $rodkéw ,Programu
Modernizacji Policji 2017 r.”. KWP rozpoczeta procedury przetargowe niezwtocznie po
uzyskaniu z Komendy Gtéwnej Policji zapewnienia finansowania zadan z budzetu
panstwa?0,

W strukturze wydatkow, wedtug grup ekonomicznych w 2017 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego nie nastapity istotne zmiany. [Dowod: akta kontroli str.27-34, 93-94]

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 13.710,2 tys. z, tj. 4,83%
ogbtu wydatkéw KWP. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Proba zostata wylosowana metoda
monetarng (MUS') sposrod 8.353 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 50.139,4 tys. z4.
Badaniem objeto 111 zapisow ksiegowych na kwote ogoétem 12.2358tys. zt, w tym
w grupie wydatkdéw majatkowych 33 zapisy na kwote 8.353,7 tys. zt, Swiadczen na rzecz
0s6b fizycznych — 18 zapiséw na kwote 414,4 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych — 60 zapisdw na kwote 3.467,7 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo
wyniosta 38 zapisow na kwote 1.474,4tys.zt, z tego dwa zapisy w grupie wydatkow
majatkowych w wysokosci 279,2 tys. zt oraz 36 zapisow w grupie wydatkoéw biezacych na
kwote 1.1952tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W badanej prébie wydatkow w tacznej kwocie 13.710,2 tys. zt pod katem prawidtowosci
wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy

9 Dz.U. poz. 2426.
10 Pismo z Komendy Gtéwnej Policji z dnia 30 listopada 2017 r.
1 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

5



z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'?, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
[Dowdd: akta kontroli str.95-274]

Zbadano dokumentacje czterech postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych
przeprowadzonych w oparciu 0 przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych o tacznej
wartosci 4.923,1 tys. zt.

Przedmiotem trzech postepowan byty zaméwienia: remont kompleksowy budynku Komendy
Powiatowej Policji w Jedrzejowie, dostawa samochodu typu furgon w policyjnej wersji
Ambulans Pogotowia Ruchu Drogowego (APRD) oraz dostawa sprzetu tacznodci radiowej —
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego. Zamowienia na ustuge holowania
i parkowania pojazdéw samochodowych silnikowych do celéw procesowych udzielono
w trybie z wolnej reki.

W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Kwota wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg ww. zamoéwien w 2017 r. wyniosta
1.390,4 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 275-375,444-465]

Badanie prawidtowo$ci dwdch zamdwien publicznych, do ktérych nie zastosowano ww.
ustawy (zamdwienia o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro), na tgczng kwote
217,9 tys. zt, dotyczacych zakupu opon do pojazdow stuzbowych oraz zakupu Srodkow
czystosci wykazato, ze zostaly one udzielone zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,
w sposdb zapewniajacy przejrzysty wybor wykonawcow.

Kwota wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg ww. zamoéwien w 2017 r. wyniosta
195,2 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 376-417]

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2017 r. wyniosty 10.533,1 tys. z4, tj. 100% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 430,7 tys. z, tj. 4,3%. Najwiekszg
pozycje wydatkéw stanowity wydatki osobowe niezaliczone do uposazer wyptacanych
funkcjonariuszom (§ 3070) - 10.3850tys.zt, w tym: doptaty do wypoczynku
funkcjonariuszy i ich rodzin - 3.571,6tys.zt, rédwnowaznik pieniezny wyptacany
funkcjonariuszom za brak lokalu - 3.894,8 tys. zt, rdwnowaznik pieniezny wyptacany
funkcjonariuszom za remont lokalu mieszkalnego — 770,7 tys. zt, pomoc mieszkaniowa —
863,1 tys. zt, przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin — 628,2 tys. zt.

Wszystkie nalezne $wiadczenia byty wyptacane terminowo. [Dowéd: akta kontroli str. 418 -
419]

Zrealizowane w 2017 r. wydatki biezace wyniosty 260.133,3 tys. z}, tj. 99,8% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2016 r. 0 26.239,7 tys. zt (11,2%). Dominujacq
pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne — 231.502,8 tys. zt
(89,0%). [Dowdd: akta kontroli str. 94]

Przecigtne zatrudnienie w 2017 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
3.622,02 etatu i bylo wyzsze, w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2016 r.,
0 13,12 etatu (0,4%) oraz byto nizsze o 132,65 etatu, tj. 3,5% od zatrudnienia planowanego
po zmianach. Wzrost zatrudnienia w poréwnaniu do roku ubiegtego dotyczyt zarbwno KWP
jak réwniez komend powiatowych Policji.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 203.194,0 tys.zt i wzrosty w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 13.000,3 tys. zt, tj. 6,8% i byly nizsze od planowanych o 736,7 tys. zt
(00,4%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w 2017 r. wynosito 4.675 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2016 r. byto
wyzsze 0 283,0 z4, 1j. 6,4%.

Wzrost wynagrodzen w 2017 r. w pordwnaniu do roku ubiegtego nastapit gtownie na skutek
dofinansowania zwigzanego ze wzmocnieniem motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy  Policji, jak roéwniez zwiekszenia konkurencyjno$ci  wynagrodzen
pracownikdw cywilnych.

2 Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkow w 2017 r. nie zostaly
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. [Dowod: akta kontroli str. 420-425]

W 2016 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wykonano w wysokosci
5446 tys. zt, tj. 100% kwoty planowanej po zmianach. W poréwnaniu do roku ubiegtego
wydatki byty nizsze o 76,7 tys. zt (14,1%).

Wydatki dotyczyly gtownie wynagrodzen bieglych za sporzadzanie opinii i ekspertyz
w postepowaniach przygotowawczych. [Dowod: akta kontroli str. 426-432]

Zrealizowane przez KWP wydatki majatkowe wyniosty 12.976,7 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane wydatki byly wyzsze o 2.104,2 tys. zt
(19,4%). Wydatki byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2017 r.
i uzasadnione z punku widzenia realizowanych zadan.

Wydatki inwestycyjne (§ 6050) zrealizowane w wysoko$ci 9.696,0 tys. zt przeznaczono na
prowadzong od 2015 r., a zakoriczong w 2017 r. inwestycje ,Rozbudowa oraz przebudowa
budynkéw Komendy Miejskiej Policji w Kielcach” w wysokosci 9.336,0 tys. zt oraz
rozpoczetg w 2017 r. ,Rozbudowe oraz przebudowe kompleksu budynkéw na potrzeby
Komendy Powiatowej Policji w Sandomierzu” w kwocie 360,0 tys. zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) wykonane w kwocie 3.280,7 tys. zt, przeznaczono
m.n. na zakupy: dwoch pojazddw specjalistycznych oraz 10 samochoddw
nieoznakowanych — 1.701,0 tys. zt, sprzet tacznosci i informatyki — 933,6 tys. zt oraz sprzet
techniki specjalnej — 555,5 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 94, 433-443]

3. Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 16.433,2tys. zt i byly nizsze od kwoty
zobowigzan na koniec 2016 r. o 129,4tys.zt (0,8%). Zobowigzania w wysokoSci
15.054,4 tys. zt (tj. 91,6% zobowigza ogdtem) dotyczyly dodatkowych wynagrodzen
rocznych wraz z pochodnymi. W ciagu badanego okresu, jak réwniez na jego koniec nie
wystepowaty zobowigzania wymagalne. [Dowdd: akta kontroli str. 27-34, 466]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu w ukfadzie zadaniowym KWP realizowata w 2017 r. gtéwnie zadanie
,Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci”, na ktére przeznaczono
99,5% wydatkow ogotem. Celem powyzszego zadania byto ,Zapewnienie bezpieczenstwa
obywateli”. Miernikiem realizacji tego zadania byt ,Sredniookresowy wskaznik zagrozenia
(Srednia w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludno$ci)”. Na realizacje tego
zadania wydatkowano 282.203,5 tys. zt'3. Planowana wartos¢ ww. miernika wynosita < 194,
natomiast osiagnieta na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta 143,2. Wartos¢ przedmiotowego
miernika osiggnieta na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 126,2. Pomimo pogorszenia si¢
wskaznika w poréwnaniu do ubiegtego roku zaktadany cel zostat osiggniety.

W ramach ww. zadania KWP realizowata m.in. podzadania:

1) ,Dziatania stuzby prewencyjnej’, ktérego celem byto ,Podwyzszenie sprawnosci reakcii
Policji na zdarzenie”. Na realizacie ww. podzadania wydatkowano 150.381,4 tys. zt.
Miemikiem realizacji tego podzadania byt ,Sredni czas reakcji na zdarzenie (min)'.
Planowana warto$¢ ww. miernika wynosita nie wigcej niz 11 minut, natomiast osiagnieta na
dzieh 31 grudnia 2017 r. wyniosta 8 minut 37 sekund (warto$¢ tego miernika osiggnieta na
dzieh 31 grudnia 2016 r. wyniosta 9 minut 31 sekund).

W ramach ww. podzadania KWP realizowata m.in. dziatanie ,Stuzba patrolowa
i obchodowa”, ktoérego celem byla ,Optymalizacja zabezpieczenia prewencyjnego’.
Na realizacje ww. dziatania wydatkowano 127.269,2 tys. zt. Miernikiem realizacji byta
,Liczba bezwzgledna policjantow stuzby prewencyjnej (bez RD') skierowanych do stuzby
patrolowej i obchodowej danej jednostki organizacyjnej Policji. Planowana warto$¢

13 Wraz z wydatkami zaliczonymi do niewygasajacych.
14 Ruch Drogowy.
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ww. miernika wynosita 155.265, natomiast osiggnieta na koniec 2017 r. wyniosta 159.529
(warto$¢ tego miernika osiggnieta na koniec 2016 r. wyniosta 171.160).

2) ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym”, ktérego celem byto ,Zapewnienie optymalnej
liczby policjantdw ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drogach”. Na realizacie ww.
podzadania wydatkowano 26.214,3 tys.zt. Miernikiem realizacji tego podzadania byt
,Procentowy udziat policjantéw ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezposrednio na
drodze”. Planowana warto$¢ ww. miernika do osiggniecia na koniec roku budzetowego
wynosita = 52,59%, natomiast osiggnieta na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta 54,21%
(warto$¢ tego miernika na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 53,74 %).

W ramach ww. podzadania realizowano m.in. dziatanie ,Bezpo$rednia stuzba na drogach”,
ktdrego celem byto ,Ograniczenie naruszen w ruchu drogowym”. Na realizacje
ww. dziatania wydatkowano 23.257,6 tys. zt. Miernikiem realizacji byta ,Liczba kontroli
uczestnikéw ruchu drogowego dokonanych przez policjantdw ruchu drogowego”.
Planowana warto§¢ miernika wynosita nie mnigj niz 333.584, natomiast osiggnieta —
315.734 (warto$¢ tego miernika osiagnieta na koniec 2016 r. wyniosta 331.750).

Naczelnik Wydziatlu Ruchu Drogowego, podinsp. Tomasz Softysik wyjasnit: powodem
niewykonania planowanej wartosci miernika byfa m.in.: wieksza niz w 2016 r. liczba stuzb
petnionych w ramach oddelegowania do komorek innych piondw, wigksza liczba réznego
rodzaju zdarzen drogowych, wykroczen, natoZzonych mandatéw karnych itp. Obstuga
powyzszych zdarzefi, interwencji oraz realizacia wymaganych przy tym czynnosci
Zmniejszyta czas stuzby, ktdry mogtby byc poSwigcony na prowadzenie kontroli uczestnikow
ruchu drogowego.

3) ,Dziatania stuzb kryminalnej i sledczej”, ktorego celem byto ,Podwyzszenie skutecznosci
poszukiwan o0séb ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci”.
Na realizacje ww. podzadania wydatkowano 102.471,2 tys. zt. Miernikiem realizacji tego
podzadania byt ,Poziom skuteczno$ci poszukiwan oséb”. Planowana warto$¢ ww. miernika
do osiggniecia na koniec roku budzetowego wynosita 0,99, natomiast osiggnieta na dzien
31 grudnia 2017 r. wyniosta 0,98 (warto$¢ tego miernika wg na dzien 31 grudnia 2016 r.
wyniosta 0,97).

W ramach ww. podzadania realizowano m.in. dziatanie ,Sciganie sprawcow przestepstw’,
ktdrego celem byto ,Podwyzszenie skutecznosci wykrywania przestepstw w wybranych
kategoriach”. Na realizacje ww. dziatania wydatkowano 91.902,6 tys. zt. Miernikiem
realizacji byt ,Poziom wykrywalno$ci przestepstw w wybranych kategoriach”. Planowana
warto$¢ miernika wynosita = 37%, natomiast osiggnieta 50,32% (warto$¢ tego miernika
osiggnieta na koniec 2016 r. wyniosta 46,64).

Przyjete mierniki umozliwiaty ocene skutecznosci realizowanych dziatan. Monitoring
miernikdw prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych oraz informacji komorek organizacyjnych wiasciwych
dla realizacji dziatan objetych miernikami. [Dowdd: akta kontroli str. 467-500]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Kontrola wybranej proby wydatkéw wykazata, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami okreslonych w obowigzujacych przepisach.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziatalno$ci ujete w planie
dziatalno$ci oraz ukfadzie zadaniowym wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych —sprawozdan

budzetowych KWP za rok 2017:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Zbadano takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2017 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
- zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. [Dowdd: akta kontroli
str. 501-530]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Zbadane sprawozdania przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow,
nalezno$ci i zobowigzan oraz realizacji zadan przewidzianych w uktadzie zadaniowym
budzetu, a takze wiarygodne wartosci koricowe miernikdéw za 2017 r. Sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne dotyczacej KWP w 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, ......... marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Andrzej Kaminski Grzegorz Walendzik

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

5 Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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