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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na 2017 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/9/2018
z 17 stycznia 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim, al. 3 maja 36, 27-400 Ostrowiec
Swigtokrzyski (dalej: PUP lub Urzad).

Matgorzata Kocjan, p.o. Dyrektor Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wydatkowania $rodkéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— realizacja umowy o dofinansowanie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie;

— kwalifikowanie uczestnikbw do uzyskania wsparcia spetniajacych  kryteria
kwalifikowalno$ci wskazane we wniosku o dofinansowanie;

— monitorowanie postepu rzeczowego objetego kontrolg projektu w zakresie realizacji
wskaznikow projektu;

— terminowe skfadanie wnioskow o ptatno$¢;

— podejmowanie odpowiednich dziatah promocyjno-informacyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wydatkowanie przez PUP srodkéw z funduszy
strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia

W 2017 r. Urzedowi przyznano taczng kwote dotacji w wysokosci 33.360,6 tys. zt, z czego
wykorzystano 32.553 tys. zt. Szczeg6towym badaniem objeto dotacje z funduszy
strukturalnych na zwiekszenie zatrudnienia oséb miodych na kwote 4.131,8 tys. zh
[dowod: akta kontroli str. 473-477]

1. W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (dalej: POWER) PUP
30 stycznia 2017 r. zZlozyt do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach (dalej: WUP)
wniosek o dofinansowanie projektu Aktywizacja 0sob miodych pozostajacych bez pracy
w powiecie ostrowieckim (dalej: Projekt) w ramach Osi priorytetowej Osoby mtode na rynku
pracy?. Na jego podstawie 14 marca 2017 r. pomiedzy wojewddztwem Swietokrzyskim
(WUP) a powiatem ostrowieckim (PUP) zawarta zostata umowa o dofinansowanie. Laczng
warto$¢ Projektu ustalono na 5.559.558,73z, z czego dofinansowanie ze Srodkow

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna.

2 Dziatanie 1.1. Wsparcie oséb miodych pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy —
projekty pozakonkursowe; Poddziatanie 1.1.2. Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych.



wspdlnotowych - 5.108.678,52 zt (92%), a dofinansowanie z wktadu krajowego -
450.880,21 zt (8%).

Okres realizacji Projektu ustalono od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r., a budzet
Projektu na 2017 r. wyniost 4.131.798,73 zt (74% warto$ci Projektu), z tego 4.059.938 zt na
koszty bezposrednie i 71.860,73 zt na koszty posrednie. Na poszczegolne formy wsparcia
przeznaczono: staze — 2.168.950 zt, bony stazowe — 173.200 zi, bony na zasiedlenie -
450.000zt, $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 1.078.000 zt, prace
interwencyjne — 139.838 zt, bony szkoleniowe — 49.950 zt.
Celem projektu jest zwigkszenie mozliwo$ci zatrudnienia oséb mtodych ponizej 30 roku
zycia, pozostajacych bez pracy w powiecie ostrowieckim. Gtownym rezultatem projektu ma
by¢ podjecie zatrudnienia przez: minimum 17% os6b niepetnosprawnych; min. 35% o0s6b
dtugotrwale bezrobotnych; min. 48% os6b o niskich kwalifikacjach; min. 43% o0sdb
niekwalifikujacych sie do zadnej z powyzszych grup docelowych. Zatozono nw. wskazniki
produktu:

— liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem —
540 (w tym: staze — 314, bony stazowe — 20, bony na zasiedlenie — 83, $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej — 85, prace interwencyjne — 29, bony szkoleniowe —
9);

— liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem — 190 (staze — 146,
bony stazowe - 6, bony na zasiedlenie — 10, $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej — 25, prace interwencyjne — 3);

— liczba oséb ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem — 23 (staze -
19, bony na zasiedlenie — 2, $rodki na podjecie dziatalnoci gospodarczej — 2).
[dowdd: akta kontroli str. 4-48]

2. W dniu 10 pazdziernika 2017 r. PUP wystgpit do WUP o zmiany zapiséw wniosku

o dofinansowanie, polegajace na przesunieciach w budzecie Projektu, podyktowane

powstatymi oszczedno$ciami w poszczegdlnych zadaniach oraz aktualnymi potrzebami

wynikajacymi z biezacej sytuacji na lokalnym rynku pracy. WUP pismem z 19 pazdziernika

2017 r. wyrazit zgode na zmiany w Projekcie. Po zmianach na poszczegélne formy wsparcia

zatozono: staze — 2.089.434 zl, bony stazowe - 106.020 zt, bony na zasiedlenie -

453.657 zt, $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 1.210.000 zt, prace

interwencyjne — 151.552 zt, bony szkoleniowe — 49.275 zt.

Liczbe zaktywizowanych osob w Projekcie zwigkszono o0 42 osoby, a wskazniki produktu po

zmianach wyniosty:

— liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem —
582 (w tym: staze — 338, bony stazowe — 31, bony na zasiedlenie — 83, $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej — 84, prace interwencyjne — 37, bony szkoleniowe —
9);

— liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem — 205 (staze — 155, bony
stazowe — 14, bony na zasiedlenie — 10, $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej —
18, prace interwencyjne - 8);

— liczba oséb ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem — 25 (staze -
19, bony na zasiedlenie — 4, $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 2).
[dowod: akta kontroli str. 49-60]

3. Z budzetu Projektu przyznanego na 2017 r. wykorzystano 4.121.244,10 zt (99,7%),
a niewykorzystana kwote w wysokosci 10.554,63 zt zwrécono 29 grudnia 2017 r.
[dowod: akta kontroli str. 455-457]

Na niewykorzystang kwote dotacji w wiekszosci ztozyly sie niewykorzystane $rodki
w ramach prac interwencyjnych (5.276,54 zt) oraz koszty obstugi projektu (4.010,82 zi).
Matgorzata Kocjan, p.o. Dyrektor Urzedu, wyjasnita: Powodem niewykorzystania Srodkow
finansowych w pracach interwencyjnych byto nieztozenie przez cze$¢ pracodawcow
wnioskéw o refundacje z tytutu prac interwencyjnych za listopad 2017 r., na co Urzad nie
ma wplywu. (...) Roszczenia pracodawcow z tytutu refundacji naleznych $wiadczen ulegajg
przedawnieniu dopiero po 12 miesigcach i (...) trudno nam przewidziec, czy pracodawcy
bedg sktada¢ wnioski o refundacje na biezaco, czy z opdznieniem. Srodki musiaty byc
zabezpieczone, gdyz mogto sie zdarzyc, ze wszyscy pracodawcy ztozg wnioski za listopad
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2017 r. (...) Niewykorzystane Srodki w kosztach posrednich wynikaty z absencji chorobowej
jednego z pracownikdw zatrudnionego do obstugi Projektu. [dowdd: akta kontroli str. 507-
510]

4. Realizacja umowy o dofinansowanie odbywata sie zgodnie z zatozeniami
merytorycznymi okreslonymi we wniosku o dofinansowanie. Zatozono trzy wskazniki
produktu, ktérymi byly liczby oséb objetych wsparciem w Programie, fj.: bezrobotnych
(tacznie z diugotrwale bezrobotnymi) — 582, dtugotrwale bezrobotnych — 205, ponizej 30 lat
zZ niepetnosprawnos$ciami — 25.

Na koniec 2017 r. osiggnieto je odpowiednio w 94% (546 o0sdb), 105% (216) i 120% (30).

Przyjetymi wskaznikami rezultatu byta mierzona w procentach efektywno$¢ zatrudnieniowa
dla osdb: niepetnosprawnych — 17 (na koniec 2017 r. warto$¢ wykonana wyniosta 61),
o niskich kwalifikacjach — 48 (63), diugotrwale bezrobotnych — 35 (62), niekwalifikujacych
sie do zadnej z pozostatych grup — 43 (73). [dowod: akta kontroli str. 458-460]

W trakcie kontroli zweryfikowano osiggniecie powyzszych wskaznikéw na prdbie
30 uczestnikdw Projektu i stwierdzono, ze kazdorazowo (w zaleznosci od udzielonej formy
wsparcia) w dokumentacji znajdowaly sie podpisane przez uczestnikow umowy o prace,
listy obecnosci, uzyskane certyfikaty i zaswiadczenia (np. ukonczenia kursu), dzienniki
zajeC, zadwiadczenia o odbyciu stazu, dokumentacja potwierdzajgca rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej. Wszyscy objeci ww. badaniem uczestnicy Projektu spetniali
kryteria kwalifikowalno$ci, a stosowne dokumenty zostaty ztozone przed udzieleniem przez
PUP pierwszej formy wsparcia. [dowdd: akta kontroli str. 124-453]

5. W Urzedzie monitorowano postep rzeczowy Projektu w zakresie realizacji wskaznikow
Projektu. Przeprowadzone ogledziny danych® zawartych w centralnym systemie
teleinformatycznym SL2014* wykazaly, ze wszystkie dane niezbedne do monitorowania
wskaznikéw projektu byty prawidtowe i kompletne. Dane zawarte w SL2014 byly zgodne
z danymi zebranymi w formie papierowej, tj. imie, nazwisko, PESEL, wyksztatcenie, dane
kontaktowe (m.in. adres zamieszkania, numer telefonu, adres e-mail), dane nt. sytuacji
osoby bezrobotnej (osoba: z niepetnosprawnosciami (tak/nie), zyjaca w gospodarstwie
domowym bez osbéb pracujacych (tak/nie), zyjaca w gospodarstwie domowym bez osdb
pracujacych z dzieémi pozostajacymi na utrzymaniu (tak/nie), zyjaca w gospodarstwie
domowym sktadajacym sie z jednej osoby doroste] i dzieci pozostajacych na utrzymaniu
(tak/nie), obcego pochodzenia (tak/nie), bezdomna (tak/nie), w innej niz ww. niekorzystnej
sytuacji spotecznej (tak/nie)). [dowdd: akta kontroli str. 461-472]

6. Urzad informowat spoteczenstwo o otrzymaniu wsparcia z UE poprzez informacje
umieszczane na tablicy ogtoszen w PUP i stronie internetowej PUP. Byly to informacje
nt. m.in. celu gtdwnego projektu, celdw szczegdtowych, grupy docelowej, planowanych
efektéw, wartosci projektu. Ponadto po zakonczeniu kazdego kwartatu umieszczano
informacje dotyczace realizacji na koniec kwartatu odno$nie osob objetym wsparciem
w ramach danej formy wsparcia. [dowdd: akta kontroli str. 112-123]

Joanna Wiewidr, specjalista do spraw programéw, doradca klienta o$wiadczyta, Ze plakaty
informujace o Projekcie otrzymujg pracodawcy, z ktorymi Urzad podpisuje umowy oraz
instytucie szkoleniowe. (...) Informacje o formach wsparcia realizowanych w ramach
Projektu byly zamieszczane w lokalnej prasie (tygodnik ,Gazeta Ostrowiecka”, dwutygodnik
,Puls’) oraz w trakcie wywiadéw udzielanych Radiu Ostrowiec. [dowod: akta kontroli
str. 478]

7. Realizacja Projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi okre$lonymi
we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z harmonogramem rzeczowym Projektu. Nie
wystapity trudnosci z realizacjg Projektu. [dowdd: akta kontroli str. 4-111, 507-510]

3 Na prébie 10 uczestnikow Projektu.

4 System wspierajacy realizacie programéw operacyjnych realizowanych w ramach funduszy
europejskich na lata 2014-2020, stuzacy do wspierania proceséw zwigzanych z obstugg, projektu,
ewidencjonowaniem danych dotyczacych realizacji projektow operacyjnych i obstugg certyfikacji
wydatkéw.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

8. Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Urzad wnioski o ptatno$¢ powinien
sktada¢ po kazdym kwartale, w terminie do 10 dni roboczych od jego zakoAczenia. Whioski
0 ptatnos¢ zostaty ztozone 12 kwietnia, 13 lipca i 13 pazdziernika 2017 r., tj. odpowiednio
w 6smym, dziewigtym, dziesigtym dniu roboczym. Wniosek o ptatno$¢ za IV kwartat 2017 .
zostat ztozony 17 stycznia 2018 r. Termin zostat przesuniety do 19 stycznia 2018 r.
ze wzgledu na trudnosci z dziataniem systemu SL2014. [dowdd: akta kontroli str. 32, 48,
83-111]

9. Analizie poddano dokumenty ksiegowe objete pierwszym wnioskiem o ptatno$¢ na
kwote 674.701,35 zt, stanowigcq 16,4% wydatkéw poniesionych w 2017 r. Stwierdzono, ze
wydatki byly kwalifikowalne, tj. byly niezbedne do osiagniecia celow Projektu, zostaty
dokonane w | kwartale 2017 r. i nie zostaty zawyzone. Dane zawarte we wniosku o ptatnosé
byly zgodne z danymi ksiegowymi, a PUP posiadat oryginaty dokumentéw finansowo-
ksiegowych poswiadczajacych poniesione wydatki wraz z dowodami zaptaty. Ponadto
dokumenty zostaty opatrzone opisem wskazujacym na zwigzek z Projektem. [dowdd: akta
kontroli str. 481-506]

10.Na podstawie danych 30 uczestnikéw Projektus (zgromadzonych w systemie
informatycznym SL2014) dokonano analizy aktualnej sytuacji statusu uczestnika na rynku
pracy. Stwierdzono, ze na 6 marca 2018 r. 21 0sdb byto zatrudnionych na umowe o prace,
pie¢ prowadzito samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza, dwie podijety prace w ramach prac
interwencyjnych, jedna byta zarejestrowana jako bezrobotna, jedna pobierata zasitek
macierzynski. [Dowod: akta kontroli str. 124-137, 511-521]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, marca 2018 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Kontroler Tadeusz Mikotajewicz

Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli parstwowej

5 Po pieciu uczestnikdw z kazdej formy wsparcia.
6Dz. U. 22017 r. poz. 524.



