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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2017. W przypadku koniecznosci poréwnania niektdrych danych
z danymi za lata 2014-2016, okres kontroli obejmowat rowniez te lata.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/7/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta i Gminy w Wachocku, ul. Wielkowiejska 1, 27-215 Wachock (dalej: Urzad).

Jarostaw Jacek Samela, Burmistrz Miasta i Gminy Wachock (dalej: Burmistrz \Wachocka).
[dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
planowania i wykorzystania objetych kontrolg dotacji z budzetu panistwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami oraz jego biezaca aktualizacja;

— bezzwtoczne przekazanie Miejsko-Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej
w Wachocku dotacji na realizacje zadan objetych kontrolg, umozliwiajace prawidiowg
realizacje zadan;

— wykorzystanie dotacji na realizacje kontrolowanych zadan zgodnie z ich
przeznaczeniem;

— prawidtowe zaksiegowanie otrzymanych dotacji, ich rozliczenie oraz terminowe
dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji;

— prawidtowe i terminowe sporzadzanie sprawozdan finansowych Rb-50.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogoélne

W 2017 r. Gmina Wachock otrzymata od Wojewody Swietokrzyskiego 26 dotacji na taczng
kwote 7.961.136,33 zt, kiéra wykorzystata w wysokosci 7.910.887,43 zt (99,4%). na
nastepujace zadania:

1) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (rozdziat 01095 § 2010) w kwocie
10.047,34 zt, wykorzystana w 100% na sfinansowanie cze$ci podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa oraz kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu. Uzyskane

W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2016 r., Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny:
pozytywna i negatywna.
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efekty: wydano 15 decyzji na zwrot podatku akcyzowego na taczng kwote 9.850,33 zt oraz
197,01 zt (2%) wydatkowanych $rodkéw na koszty postepowania w sprawie jego zwrotu;

2) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
(rozdziat 75011 § 2010) w kwocie 64.227 zt, wykorzystana w 100% na wykonanie zadan
zleconych zwigzanych z obstugg obywateli i wydawaniem zezwolen, dowodéw osobistych,
ewidencjq ludnosci, realizacjg zdarzen stanu cywilnego. Uzyskane efekty: sfinansowano
wynagrodzenia i pochodne w kwocie 5.627 zt dla pracownika realizujacego zadania zgodnie
z ustawg 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz na podstawie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (wydano osiem decyzji zezwalajacych na
sprzedaz napojéw alkoholowych, dwie decyzje w sprawie pozwoleni jednorazowych, cztery
decyzje o wygasnieciu zezwolenia, dokonano 32 wpisow do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, 87 zmian w istniejacych wpisach, 25 wykreslen z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz 49 innych operacji np. wznowienia, zawieszenia). Ponadto sfinansowano
wynagrodzenia i pochodne w kwocie 42.978 zt dla pracownika realizujgcego zadania
z zakresu: dowody osobiste (odnotowano 1.256 zdarzen), ewidencja ludnosci
(657 czynnosci), rejestracja zdarzen stanu cywilnego (2.033 czynnosci), udostepnianie
danych (294 czynnosci);

3) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
(rozdziat 75814 § 2010) w kwocie 124 zt, wykorzystana w 100% na sfinansowanie
zrealizowanych w 2016 r., ze $rodkdéw witasnych gminy, zadan wynikajacych z ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidenciji ludno$ci oraz ustawy o dowodach
osobistych. Uzyskany efekt — zwrot wydatkowanych $rodkéw whasnych wydatkowanych na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie;

4) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin
(rozdziat 75814 § 2030) w kwocie 13.240,05 zt, wykorzystana w 100% na zwrot czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego w 2016 r. Uzyskane efekty:
umocnienie rowu odwadniajgcego w sotectwie Weglow - 3.901,82 zt, wykonanie
utwardzenia do posesji nr 87 i 88 w Marcinkowie — 7.555,58 zt, zakup wyposazenia do
budynku wielofunkcyjnego w Wielkiej Wsi — 1.782,65 z;

5) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
wiasnych gminy (rozdziat 75814 § 6330) w kwocie 17.925 zt, wykorzystana w 100% na
zwrot czesci wydatkdéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego w 2016 r. Uzyskane
efekty: zakup kosiarki spalinowej — 1.259,66 zt, zakup wyposazenia do budynku
wielofunkcyjnego w Wielkiej Wsi — 7.419,34 zt, ogrodzenie dziatki nr 1545/1 w miejscowosci
Parszow — 9.246 zt;

6) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej
(rozdziat 80101 § 2010) w kwocie 47.437,58 zt, wykorzystana w wysokosci 46.796,03 zt
(98,6%) na zakup materiatow ¢wiczeniowych i podrecznikéw. Uzyskane efekty: zakupiono
248 podrecznikow i 345 materiatdw éwiczeniowych do trzech szkdt;

7) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 80101 § 2030) w kwocie 11.200 zt, wykorzystana w wysokosci 9.960,80 zt (88,9%)
na zakup pomocy dydaktycznych na potrzeby realizacji rzadowego programu ,Aktywna
tablica”. Uzyskane efekty: zakupiono trzy tablice interaktywne, trzy projektory oraz zestaw
gtosnikdw;

8) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 80103 § 2030) w kwocie 68.238 zt, wykorzystana w 100% na realizacje zadan
wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego w 2017 r. Uzyskane efekty:
dofinansowano wynagrodzenia dla pigciu nauczycieli zatrudnionych w dwoch oddziatach
przedszkolnych;

9) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 80104 § 2030) w kwocie 72.252 zt, wykorzystana w 100% na realizacje zadan
wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego w 2017 r. Uzyskane efekty:
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dofinansowano wynagrodzenia dla pieciu nauczycieli zatrudnionych w oddziatach
przedszkolnych;

10) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 80110 § 2010) w kwocie 20.824,34 z,
wykorzystana w wysokosci 19.430,78 zt (93,3%) na zakup materiatéw Ewiczeniowych
i podrecznikéw. Uzyskane efekty: zakupiono 71 podrecznikéw i 123 materiaty éwiczeniowe
dla uczniéw Gimnazjum Publicznego w Wachocku;

11)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 80150 § 2010) w kwocie 1.699,87 z,
wykorzystana w wysokosci 1.649,05 zt (97,0%) na zakup materiatdw CEwiczeniowych
i podrecznikéw. Uzyskane efekty: zakupiono osiem podrecznikéw oraz 17 materiatéw
¢wiczeniowych dla trzech szkot;

12)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 85195 § 2010) w kwocie 980 z,
wykorzystana w 100% na sporzadzenie decyzji dotyczacych sktadek zdrowotnych dla osob
nieposiadajacych tytutu do ubezpieczenia. Uzyskane efekty: przeprowadzono wywiad
Srodowiskowy u 14 osob, ktérym wydano decyzje uprawniajgce do korzystania ze
$wiadczen opieki zdrowotnej;

13)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 85213 § 2010) w kwocie 50.245 z,
wykorzystana w wysoko$ci 49.524,80 zt (98,6%) na optacenie skfadek ubezpieczenia
zdrowotnego za osoby pobierajace $wiadczenia rodzinne. Uzyskane efekty: optacono
sktadki zdrowotne za osoby pobierajace: zasitek dla opiekuna (236 $wiadczen dla 15 osob),
specjalny zasitek opiekunczy (259 $wiadczen dla 20 oséb) oraz $wiadczenie pielegnacyjne
(410 Swiadczen dla 22 osdb);

14)dotacja celowa z budzetu pafstwa na realizacie wlasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 85213 § 2030) w kwocie 30.548 zt, wykorzystana w wysokosci 29.804,15 zt
(97,6%) na optacenie sktadek za ubezpieczenie zdrowotne osdb pobierajacych zasitek
staly. Uzyskane efekty: optacono skfadki zdrowotne za osoby otrzymujace zasitek staty
(614 Swiadczen dla 66 0sdb);

15)dotacja celowa z budzetu pafstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 85214 § 2030) w kwocie 94.327 zt, wykorzystana w 100% na wyptate zasitkdw
okresowych z pomocy spotecznej. Uzyskane efekty: wyptacono zasitki okresowe dla
podopiecznych o$rodka pomocy spotecznej (285 $wiadczen dla 73 oséb);

16) dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 85215 § 2010) w kwocie 137,56 zt
wykorzystana w 100% na wyptate zryczattowanego dodatku energetycznego dla jedne;
osoby;

17)dotacja celowa z budzetu pafstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 85216 § 2030) w kwocie 347.275 zt, wykorzystana w wysoko$ci 343.292,70 zt
(98,9%) na wyptate zasitkow statych z pomocy spotecznej. Uzyskane efekty: wyptacono
zasitki state dla os6b z orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci (652 $wiadczenia dla
70 0s6b);

18)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacie wiasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 85219 § 2030) w kwocie 68.050 zt, wykorzystana w 100% na pokrycie czesci
wynagrodzen pracownikéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wachocku.
Uzyskane efekty: czeSciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami
pracownikdw osrodka oraz wyptata dodatku po 250 zt dla pracownikdw socjalnych;

19)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 85228 § 2010) w kwocie 18.144 z,
wykorzystana w 100% na pokrycie kosztéw specjalistycznych ustug opiekuiczych
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wykonywanych u dzieci autystycznych. Uzyskane efekty: zatrudniono terapeutéow -
pedagogow realizujgcych zadanie w dwoch rodzinach (504 godzin zajeé);

20)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 85230 § 2030) w kwocie 100.000 zt, wykorzystana w 100% na wyptate zasitkow
celowych w ramach realizacji wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz pomoc finansowa w formie goracego positku dla dzieci uczacych sig
i uczeszczajacych do przedszkoli. Uzyskane efekty: zasitki celowe na zakup artykutow
zywno$ciowych w celu przygotowania positku za kwote 78.758 zt (227 $wiadczen dla
121 0s6b), dozywianie dzieci (wydano 13.493 positki dla 112 dzieci);

21)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 85415 § 2030) w kwocie 53.017 zt, wykorzystana w wysokosci 45.592,32 zt
(86,0%) na sfinansowanie pomocy materialnej dla uczniéw. Uzyskane efekty: wyptacono
stypendia o charakterze socjalnym (382 stypendia dla 78 uczniow);

22)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej zleconych gminie (rozdziat 85501 § 2060) w kwocie 3.810.521 zt, wykorzystana
w wysokosci 3.801.216,24 zt (99,8%) na wyptate Swiadczen w ramach Programu Rodzina
500 plus. Uzyskane efekty: wyptacono $wiadczenia wychowawcze w ramach Programu
Rodzina 500 plus (7.507 $wiadczen dla 713 dzieci);

23)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 85502 § 2010) w kwocie 3.042.070 zt,
wykorzystana w wysokosci 3.017.674,24 zt (99,2%) na wypfate $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Uzyskane efekty: wyptacono 7.617 $wiadczen
rodzinnych, 33 jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, wyptacono Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego (781 $wiadczen dla 70 osob), przydzielono specjalny zasitek
opiekunczy (259 $wiadczen dla 21 osdb), wyptacono zasitek dla opiekuna (236 Swiadczen
dla 20 osob), wyptacono $wiadczenia pielegnacyjne (410 $wiadczen dla 36 osob),
wyptacono zasitek pielegnacyjny (3.360 $wiadczen dla 280 oséb), przyznano $wiadczenia
rodzicielskie (123 $wiadczenia dla 15 0sob), optacono sktadki emerytalne i rentowe dla 0s6b
pobierajacych $wiadczenia (740 Swiadczen dla 66 0s6b);

24)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminie (rozdziat 85503 § 2010) w kwocie 225 z,
wykorzystana w wysokos$ci 47,58 zt (21,1%) na obstuge Karty Duzej Rodziny. Uzyskane
efekty: wydano 10 kart oraz trzy duplikaty;

25)dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy
(rozdziat 85504 § 2030) w kwocie 6.065,73 zt, wykorzystana w wysokosci 6.002,11 zt
(99,0%) na pokrycie kosztéw zatrudnienia asystenta rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekurnczo wychowawczych. Uzyskane efekty: zatrudniony asystent
rodziny wykonywat prace w 13 rodzinach, w ktdrych wychowywato sie 38 dzieci;

26)dotacja z Funduszu Pracy na realizacje zadania wspieranie rodziny (rozdziat 85504
§ 2440) w kwocie 12.315,27 zt, wykorzystana w wysoko$ci 12.186,09 (99,0%) na pokrycie
kosztéw zatrudnienia asystenta rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekuriczo wychowawczych. Uzyskane efekty: jak w powyzszym pkt. 25.

[dowod: akta kontroli str. 34-40]

2. Planowanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan

Badaniem kontrolnym objeto dotacje na: zadania zlecone z zakresu wsparcia rodzin
w ramach Programu Rodzina 500 plus, realizowanego na podstawie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci? oraz $wiadczenia z funduszu

2Dz. U.z2017 r. poz. 1851, ze zm.
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alimentacyjnego przyznawane na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentows?,

Wielkos¢ srodkéw finansowych niezbednych do realizaci objetych kontrolg zadan w 2017 r.
byta szacowana przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wachocku
(dalej: MGOPS lub O$rodek), ktéremu Gmina powierzyta realizacje zadan w tym zakresie.
Osrodek bezposrednio przesytat informacje do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach (dalej; SUW) o $rodkach niezbednych do realizacji ww. zadan za pomoca
programu ,Centralna Aplikacja Statystyczna”. [dowdd: akta kontroli str. 16-18]

Z informaciji i dokumentéw uzyskanych z Osrodka wynika, ze 3 czerwca 2016 r. przekazat
on do SUW zapotrzebowanie (prowizorium) na érodki (dotacje) do realizacji zadan m.in.
z zakresu Programu Rodzina 500 plus (kwota planowanej dotacji 3.654.000 zt) oraz
$wiadczen rodzinnych, $wiadczern z funduszu alimentacyjnego, oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (kwota planowana —
4.306.789 zt). [dowod: akta kontroli str. 138-140]

Urzad w dniu 24 pazdziernika 2016 r. otrzymat ze SUW informacje o wielkosci kwot dotacji
przyjetych do projektu ustawy budzetowej na 2017 r., {j. w terminie zgodnym z art. 143
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Informacja ze SUW w sprawie
kwot dotacji przyjetych do ustawy budzetowej na 2017 r. wptyneta do Urzedu 7 lutego
2017 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 148 ustawy. Wykazane w tej informacji m.in. kwoty
dotacji w rozdziale 85501 (Swiadczenia wychowawcze) — 3.627.382 zt oraz w rozdziale
85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) — 3.014.997 zi, byly
takie same jak przyjete wcze$niej do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. [dowdd: akta
kontroli str. 4-9]

W 2017 r. Urzad nie wystepowat do SUW z wnioskiem o dotacje z przeznaczeniem na
wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe
jakoéci i dostepno$ci $wiadczen opieki zdrowotnej®.

Burmistrz Wachocka wyjasnit, ze Gmina w 2015 i 2016 r. wyposazyta gabinety ze $rodkéw
otrzymanych z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej przeznaczonej na wyposazenie
gabinetéw profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Wachock. [dowdd: akta kontroli str. 10]

Rada Miejska w Wachocku uchwatg nr XXV/165/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. przyjeta
budzet Gminy Wachock na 2017 r. W zataczniku nr 6a i 6b do tej uchwaty wyszczegdlnione
zostaty kwoty dochodow i wydatkow w rozdziatach 85501 i 85502, w wysokosciach
okreslonych w informacjach otrzymanych ze SUW. [dowdd: akta kontroli str. 41-47]

Zarzadzeniem nr 2/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Wachock z dnia 2 stycznia 2017 r.
w sprawie opracowania planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych na 2017 r., ustalony zostat plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych na 2017 r. W planie tym ujeto m.in.
dochody budzetu gminy (dotacje) oraz wydatki na zadania z zakresu okreslonego
w rozdziatach 85501 i 85502, w kwotach przyjetych w uchwale budzetowej Gminy na
2017 r. Plan finansowy, o ktérym wyzej mowa, w dniu 9 stycznia 2017 r. przestany zostat do
SUW. [dowdd: akta kontroli str. 11-15]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3Dz. U.z2017 r. poz. 489, ze zm.
4Dz. U.z2017 r. poz. 2077.
5Dz. U. poz. 1774.
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3. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji na realizacje zadan

3.1, Zinformacji uzyskanych z Osrodka wynika, ze wystepowat on o zwiekszenie dotacji
0 faczng kwote 233.857 zt, z tego: 9 pazdziernika 2017 r. o kwote 173.938 zt oraz
31 pazdziernika 2017 r. o kwote 59.919 zI, dotyczacq realizacji zadania zleconego
w rozdziale 85501 $wiadczenia wychowawcze - Program Rodzina 500 plus.
Uzasadnieniem do wnioskowania o zwigkszenie dotacji byta wieksza niz planowano
wczesniej liczba ztozonych wnioskow o przydziat Swiadczenia wychowawczego 500 plus.
Ponadto O$rodek wnioskowat 11 lipca 2017 r. za po$rednictwem Centralnej Aplikacii
Statystycznej o zwigkszenie dotacji o kwote 318.069 zt na wyptate $wiadczen rodzinnych
w rozdziale 855028. Planujac potrzeby w tym zakresie O$rodek brat pod uwage zwigkszone
zainteresowanie  klientow  $wiadczeniami  opiekunczymi i specjalnymi  zasitkami
opiekuriczymi. Po ostatecznej analizie dokonanej 2 listopada 2017 r. przestanej do SUW
Osrodek zlozyt wniosek 0 zmniejszenie przyznanej dotacji w tym rozdziale o kwote
190.700 zt. Wedtug Osrodka w trakcie 2017 r. nie wystapity przypadki otrzymania dotacji na
ww. zadania po terminie uniemozliwiajacym ich wykonanie. [dowod: akta kontroli str. 127-
137]

Wojewoda Swietokrzyski dokonat zwiekszer (w jednym przypadku zmniejszenia) kwot
dotacji na zadania objete badaniem kontrolnym, tj.:

- Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenia wychowawcze, § 2060 — Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
Zlecane gminom (zwigzkom gminnym, zwigzkom powiatowo - gminnym), zwigzane
z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu
dzieci — zwiekszenie dotacji o tgczng kwote 183.139 zt, z tego: 17 pazdziernika 2017 r.
(84.156 1), 29 listopada 2017 r. (59.919 zt) oraz 8 grudnia 2017 r. (39.064 zb);

— Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, § 2010 — Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom
gminnym, zwigzkom powiatowo — gminnym) ustawami — zwiekszenie dotacji o kwote
318.069 zt' 9 pazdziernika 2017 r., a nastepnie zmniejszenie tej dotacji 15 listopada 2017 r.
0 kwote 121.832 zt. [dowod: akta kontroli str. 19-33, 48-55]

Burmistrz Wachocka bez zbednej zwioki, wydajac w dniach: 16 i 19 pazdziernika,
17 listopada oraz 1 i 11 grudnia 2017 stosowne zarzadzenia, dokonat zmian w planie
dochodéw i wydatkéw obejmujacym zwigkszenie (a w jednym przypadku zmniejszenie)
dotacji na objete kontrolg zadania. [dowdd: akta kontroli str. 56-103]

3.2. W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki poinformowania przez Urzad
wojewody o koniecznosci zablokowania wydatkéw na dotacie. Urzad nie dochodzit
w postepowaniu sagdowym naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych. [dowdd: akta kontroli str. 16]

3.3.  Na zadania z zakresu realizacji Programu Rodzina 500 plus (rozdziat 85501), Urzad
otrzymywat ze SUW dotacje w kwotach od 291 tys. zt do 335 tys. z}, w terminach od 10 do
11 dnia danego miesigca. Dotacje te przekazywane byty bezzwtocznie (przewaznie w dniu
ich wptywu) przez Urzad do MGOPS, w kwotach otrzymanych ze SUW.

Dotacie na realizacje zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym z funduszu
alimentacyjnego (rozdziat 85502) wptywaty do Urzedu w transzach miesiecznych
(od siedmiu do dziesieciu transz w danym miesigcu), w kwotach od pieciu do ponad
57 tys. zt. Dotacje te podobnie jak opisane wyZzej, przekazywane byly przez Urzad do
MGOPS bez zbednej zwioki w kwotach otrzymanych ze SUW. Urzad nie finansowat zadan

6 Wniosek o zwiekszenie dotacji nie dotyczyt wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
7 Z ustalen kontroli przeprowadzonej w MGOPS wynika, ze zwiekszenie dotacji nie dotyczyto wyptaty
$wiadczen alimentacyjnych, a Srodki zostaty wykorzystane przez O$rodek na inne zadania okreslone
w rozdziale 85502.
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zleconych z zakresu administracji rzadowej, bedacych przedmiotem kontroli za pomocg
$rodkdw wiasnych. [dowdd: akta kontroli str. 104-126]

3.4. Dotacje na realizacje omawianych zadan zleconych wydatkowane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczone, fj. zgodnie z dyspozycjq okre$long w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystane $rodki z dotacji na $wiadczenia
w ramach Programu Rodzina 500 plus (rozdziat 85501) w kwocie 9.304,76 oraz
niewykorzystane $rodki na $wiadczenia w ramach rozdziatu 85502 w kwocie 24.395,76 zt
(w tym z funduszu alimentacyjnego 2.631,20 z!), zostaty zwrécone na konto SUW
przelewem bankowym w dniu 29 grudnia 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 141-142]

3.5. Urzad otrzymywat z MGOPS kwartalne informacje w zakresie wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa w 2017 r. Informacje te stuzyty do sporzadzenia zbiorczych
informacji z wykorzystania wszystkich 26 dotacji otrzymanych z budzetu panstwa, w tym
z zakresu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Urzad nie sporzadzat
pisemnych analiz dotyczacych rezultatow i efektéw rzeczowych jakie zostaty uzyskane
w wyniku otrzymanych dotacji. [dowdd: akta kontroli str. 143-152]

Burmistrz Wachocka wyjasnit: (...) Na podstawie sprawozdahn Rb-50 oraz informacji
kwartalnych przekazywanych przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej
w Wachocku dokonywano analizy w zakresie wydatkowania Srodkow pochodzgcych
Z budzetu panstwa. Stwierdzono, ze jednostka wydatkowafa Srodki do wysokoSci uzyskanej
dotacji. Z analizy nie sporzadzano informacji, poniewaz nie wystepujg przepisy obligujace
do tej czynnosci. Gmina nie analizowafa efektéw rzeczowych osiggnietych w wyniku
realizacji zadan finansowanych dotacjami z budzetu parstwa, takq analize dokonywat
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej jednostka, ktéra bezpo$rednio realizuje
zadania z zakresu $wiadczenn wychowawczych oraz rodzinnych. [dowdd: akta kontroli
str. 153]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

4. Sprawozdawczos$¢ budzetowa (Rb-50)

Sprawozdanie Rb-50 (Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami) za IV kwartat 2017 r. zostato sporzadzone przez Urzad
i przekazane do SUW w dniu 6 lutego 2018 r., tj. w obowiazujacym terminie, okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®. Kwoty dotacji (plan po zmianach i wykonanie) w zakresie
badanych zadan (rozdziat 85501 i rozdziat 85502), wykazane w sprawozdaniach Rb-50 byty
zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej. [dowdd: akta kontroli str. 154-169]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie planowania i wykorzystania
przez Urzad dotacji z budZetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
zwigzanych z wyptatg Swiadczen wychowawczych i Swiadczen alimentacyjnych, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

8Dz. U.z 2016 . poz. 1015, ze zm. (uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.).
8



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
zastrzezern  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler: Wicedyrektor
Zbigniew Majewski Tadeusz Mikotajewicz

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

9Dz. U.z2017r., poz. 524.



