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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wykorzystania dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w ramach czesci 85/26 — wojewddztwo $wietokrzyskie.

Okres objety Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze dotyczace
kontrola  ystawy budzetowej na 2017 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Stanistaw tuczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/11/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r. [Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Gminy w Gowarczowie, Pl. XX-lecia 1, 26-225 Gowarczéw (dalej: UG lub Urzad).
kontrolowana

Kierownik jednostki Stanistaw Pacocha, Wojt Gminy Gowarczow (dalej: Wojt). [Dowdd: akta kontroli str. 3]
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa, otrzymanych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia:
oceny — opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami oraz prawidtowa jego realizacja;
—  wykorzystanie dotacji na realizacjie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, zgodnie z ich przeznaczeniem;
— prawidtowe zaksiggowanie otrzymanych dotacji, ich rozliczenie oraz terminowe
dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacii;

—  prawidtowe i terminowe sporzadzenie sprawozdania finansowego Rb-50.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

Opis stanu 1.1. Wajt, zgodnie z wymogami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
faktycznego o finansach publicznych? (dalej: ustawa o finansach publicznych) opracowat w terminie
21 dni od dnia uchwalenia budzetu gminy Gowarczéw (Gmina), plan finansowy zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Jako podstawe

dla opracowania planu zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto kwoty dotacji na

finansowanie tych zadan ujete w § 2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na

realizacje zadah biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

gminie (zwigzkom gmin) ustawami oraz w § 2060 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu

paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom

gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacjq $wiadczenia wychowawczego

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna, negatywna.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.



stanowigcego pomoc parnistwa w wychowywaniu dzieci, wynikajace z informacji przekazanej

przez wojewode S$wietokrzyskiego (dalej: wojewoda) w dniu 24 pazdziernika 2016 r.

(data wptywu do Urzedu), tj. w terminie okreslonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych. Informacja przekazana przez wojewode oraz dyrektora Delegatury

Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach obejmowata dotacje na taczng kwote 5.302.628 zt,

w nastepujacych rozdziatach:

— wrozdziale 75011 (,Urzedy wojewddzkie”) w wysokosci 42.832 zt;

— w rozdziale 75101 (,Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa”) w wysokosci 982 zt;

— wrozdziale 85213 (,Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej’) — 11.817 zt;

- wrozdziale 85501 (,Swiadczenia rodzinne”) - 3.096.937 zt;

- w rozdziale 85502 (,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”’) —
2.150.060 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 34-38, 40-54, 106, 126-128]

Na etapie przygotowania projektu budzetu Gminy na 2017 r. (pazdziernik 2016 r.), w tym
w zakresie wydatkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, Urzad do korica 2016 r. nie wystepowat do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (dalej: SUW w Kielcach) z zapotrzebowaniem dotacji w kwocie
innej, niz wynikajaca z ww. informacji otrzymanej od wojewody w dniu 24 pazdziernika
2016 r.

Pismem z 18 listopada 2016 r. Wojt przekazat kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gowarczowie (GOPS) informacje niezbedng do opracowania projektu planu
finansowego na 2017 r., w tym dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych Gminie ustawami. Informacje przekazano zgodnie z terminem
okre$lonym w art. 248 ust. 13 ustawy o finansach publicznych. W dniu 12 grudnia 2016 r.
GOPS przekazat Wéjtowi projekt planu dochodéw i wydatkéw na 2017 r., wykazujac w nim
m.in. wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej na 2017 r., ktére byly
zgodne z kwotami okreslonymi w pi$mie wojewody informujacym o wielkoSciach dotacii
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r., (tj. z kwotami dotyczacymi m.in.
wydatkéw w rozdziale: 85213, 85501 i 85502). [Dowdd: akta kontroli str. 28-33, 129-136]

W sprawie sposobu planowania na 2017 r. wielkosci dotacji zapotrzebowanej z budzetu

panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami,

Justyna Pluciennik Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wielkosci niezbednych $rodkéw

finansowych na realizacje ww. zadan szacowane byly na podstawie zrealizowanych zadan

w roku poprzednim oraz przewidywanego wykonania w nastepnym roku (2017). Powyzsze

informacje przekazywane byly do SUW w Kielcach, tj. w zakresie:

— zadan dotyczacych dowodow osobistych, ewidencji ludnosci, rejestracji zdarzen stanu
cywilnego, sporzadzana zostata informacja o liczbie czynnosci zrealizowanych w danym
miesigcu wedtug ustalonego wzoru;

— zadan zwigzanych z obstugg obywateli i wydawaniem zezwolen na dziatalnosé
gospodarcza, sporzadzane byto sprawozdanie kwartalne zawierajace liczbe wydanych
decyzji w sprawie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dokonanych
czynno$ci z zakresu dziatalnosci gospodarczej;

— zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju hapedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej na podstawie wnioskéw zlozonych przez producentéw rolnych do
Wojta o zwrot ww. podatku;

— Swiadczen wychowawczych realizowanych w ramach Programu Rodzina 500 plus,
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, sporzadzane byty

3 Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow
finansowych.
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przez GOPS zapotrzebowania na podstawie miesiecznych sprawozdan rzeczowo-
finansowych.
Wojewoda Swietokrzyski okreslat wysoko$¢ dotacji, ktéra wprowadzana byta do planu
budzetu Gminy. [Dowdd: akta kontroli str. 21]

1.2. Rada Gminy Gowarczéw uchwalita budzet Gminy na 2017 r. w dniu 29 grudnia 2016 r.,
tj. przed uptywem terminu* okre$lonego w art. 239 ustawy o finansach publicznych. Zawierat
on m.in. dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych gminie ustawami. Zarzadzeniem Wojta z 2 stycznia 2017 r.
ustalony zostat plan finansowy dotacji i wydatkdw na finansowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. Kwoty
wydatkéw ujete w powyzszym planie w rozdziatach: 75011 (42.832 zt), 85213 (11.817 zt),
85501 (3.096.937 zt), 85502 (2.150.060 z!) wynikaty z informacji wojewody przekazanej
Wojtowi w dniu 24 pazdziernika 2016 r. [Dowod: akta kontroli str. 34-35, 38, 40-44]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2017 r. kwota dotacji na realizacje przez Gmine

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie

ustawami (§ 2010 i § 2060) w ponizszych trzynastu rozdziatach, ulegta zwiekszeniu

0 341.737,20 zt w stosunku do planowanej w ustawie budzetowej. Ostatecznie w planie

finansowym Gminy ujeto wydatki w tacznej wysokosci 5.644.365,20zt, z tego

w nastepujacych rozdziatach:

— 01095 ,Pozostata dziatalno$¢” — 110.756,51 zt (wprowadzone w trakcie roku 2017);

— 75011 ,Urzedy wojewddzkie” — 47.681 zt (zwiekszenie 0 4.849 4, tj. 0 11,3%);

— 75101 ,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa” —
982 zt (bez dokonywanych zmian w 2017 r.);

— 75814 ,Rdzne rozliczenia” — 272,69 (wprowadzone w roku 2017);

— 80101 ,Szkoly podstawowe” — 40.723 zt (wprowadzone w trakcie 2017 r.);

- 80110 ,Gimnazja” - 14.250 zt (wprowadzone w 2017 r.);

— 85195 ,Pozostata dziatalno$¢” — 840 zt (wprowadzone w trakcie 2017 r.);

— 85213 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej’— 12.026 zt (zwigkszenie
0209 z, tj. 0 1,8%);

— 85219 ,08rodki pomocy spotecznej” — 9.136 zt (wprowadzone w trakcie 2017 r.);

— 85278 ,Usuwanie skutkow klesk zywiotowych” — 4.037 zt (wprowadzone w 2017 r.);

- 85501 ,Swiadczenia wychowawcze’ —3.154.848 zt (zwigkszenie o 57.911 zh,
tji. 0 1,9%);

- 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” — 2.248.746 zt
(zwigkszenie 0 98.686 zt, tj. 0 4,6%);

— 85503 ,Karta duzej rodziny” — 67 zt (wprowadzone w trakcie 2017 r.);

[Dowdd: akta kontroli str. 58-70, 71-73, 76, 92, 94, 180-275]

1.3. Zgodnie ze statutem> GOPS w Gowarczowie, O$rodek realizuje zadania z zakresu
pomocy spotecznej jako zadania wlasne Gminy oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe] wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej oraz rzgdowych
programéw pomocy spotecznej. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych przez OS$rodek nalezg m.in. przyjmowanie i weryfikacja wnioskow
0 przyznanie prawa do $wiadczen wychowawczych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wydawanie decyzji administracyjnych o przyznaniu ww. S$wiadczen,
prowadzenie postepowan wobec dtuznikdw alimentacyjnych, sporzadzanie i przekazywanie
sprawozdan dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sprawozdan

4 Zgodnie z art. 239 ustawy o finansach publicznych, uchwate budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach -
nie pozniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

5 Statut GOPS przyjety uchwatg nr VII/29/2015 Rady Gminy w Gowarczowie z 30 marca 2015 r., zmieniony
uchwatg nr XIX/131/2016 Rady Gminy w Gowarczowie z 28 kwietnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z realizacji zadan okreslonych ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowaniu dziecie.

Zadania te byly podstawg przekazywania do GOPS dotacji celowej na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z powyzszym w 2017 r. Gmina przekazywata
Osrodkowi dotacje otrzymang z budzetu panstwa na realizacje ww. zadan w ramach
sze$ciu rozdziatow klasyfikacji budzetowej: 85213, 85219, 85278, 85501, 85502 i 85503.
[Dowdd: akta kontroli str. 78-79, 114, 118-119, 123, 146-147, 150-152, 158-159]

Zakres merytoryczny zadan wykonywanych przez Urzad Gminy stanowit podstawe do
otrzymywania dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych gminie ustawami. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu’ oraz
zakresem czynnosci zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (USC), zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej dotyczace m.in. spraw wynikajacych z ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®, ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o0 dowodach osobistych® oraz ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci'?,
przypisane zostaty do realizacji USC. W 2017 r. Urzad realizowat zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j (finansowane dotacjg celowa z budzetu panstwa) w rozdziale 01095
w zakresie dotyczacym zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w rozdziale 75011
w zakresie dotyczacym m.in.: sporzadzania aktow stanu cywilnego, ewidencji ludnosci
i dowoddw osobistych oraz w rozdziale 75101 w zakresie zwigzanym z prowadzeniem
statego rejestru wyborcow. [Dowod: akta kontroli str. 88-90, 95-105, 107, 137-141, 179]

W 2017 r. ww. USC realizowat zadania polegajace m.in. na:

— wykonaniu 480 czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego nie skutkujgcych sporzadzeniem aktu stanu cywilnego, wydawaniu
zaSwiadczen oraz dokonywaniu przypiskow i wzmianek;

— wydaniu 447 odpisow aktéw stanu cywilnego, dokonaniu 523 migracji aktéw do
rejestru stanu cywilnego oraz sporzadzeniu 57 aktéw stanu cywilnego (urodzenia,
matzenstwa, zgonu);

— dokonaniu w 93 przypadkach czynnosci zameldowania, wymeldowania oraz
zgtoszenia wyjazdu za granice na pobyt staty lub czasowy, a takze usunieciu
niezgodnosci w ewidencji ludno$ci w 415 przypadkach;

— wydaniu 816 dowoddw osobistych, przyjeciu 43 zgtoszen o utracie lub uszkodzeniu
dowodu osobistego oraz uniewaznieniu w 43 przypadkach dowodu osobistego
w rejestrze dowoddw osobistych. [Dowod: akta kontroli str. 179]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa

2.1. Badanie terminowosci przekazywania w 2017 r. dotacji celowych otrzymanych przez
Urzad z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
w odniesieniu do czterech rozdziatow klasyfikacji budzetowej: 85501 (Swiadczenia
wychowawcze) i 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego), 85213
(sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore Swiadczenia
z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji spotecznej), 85219 (osrodki pomocy spotecznej) wykazato,
ze dotacje przekazywane byty na rachunek GOPS w kazdym miesigcu, w wysokosciach
zgodnych z otrzymanymi od wojewody. Przekazywane $rodki dotacji umozliwiaty GOPS
terminowg, realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w ww. rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. [Dowdd: akta kontroli str. 146-159]

6Dz. U.z2016r., poz. 195 ze zm.

7 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Gowarczowie stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
nr 0050.39.2011 Wéjta Gminy Gowarczéw z dnia 15 czerwca 2011 r.

8Dz. U. z2016 . poz. 2064, ze zm.

9Dz. U.z 2017 r. poz. 1464, ze zm.

10Dz, U.z2017 r. poz. 657, ze zm.



2.2. Wykonane w 2017 r. wydatki w 11 rozdziatach, tj.: 01095, 75011, 80101, 80110, 85195,
85213, 85219, 85278, 85501, 85502 oraz 85503 (zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem
RB-50 ,0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” za czwarty
kwartat 2017 r., sporzadzonym przez Urzad) nie przekroczyly kwot zaplanowanych
w budzecie Gminy (po zmianach) i wyniosty 5.514.729,04 zt, co stanowito 97,7% planu po
zmianach, w tym m.in.: w rozdziale 01095 - 110.756,51 zt (100%), w rozdziale 75011 —
47.681 zt (100%), w rozdziale 80101 - 37.618,04 zt (92,4%), w rozdziale 80110 -
13.885,84 zt (97,4%), w rozdziale 85213 — 10.175,03 zt (84,6%), w rozdziale 85219 —
9.136 zt (100%), w rozdziale 85278 — 4.036,79 z (99,9%), w rozdziale 85501 -
3.135.880,21 zt (99,4%), w rozdziale 85502 — 2.144.933,96 zt (95,4%). [Dowod: akta
kontroli str. 77-79]

2.3. Wydatki poniesione przez Urzad (jako jednostke budzetowa) w 2017 r. na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej (zgodnie z ww. sprawozdaniem Rb-50 za czwarty
kwartat 2017 r.) w rozdziale 01095 (,Pozostata dziatalno$¢”) wykonane zostaty w kwocie
ogdtem 110.756,51 zt w tym w: § 4010 ,wynagrodzenia osobowe pracownikéw” — 1.400 zt,
§ 4110 ,skiadki na ubezpieczenie spoteczne” — 239,40 zt, § 4210 ,zakup materiatow
i wyposazenia” - 400,0 zt, § 4300 ,zakup ustug pozostatych” — 132,30 zt, § 4430 ,rozne
opfaty i sktadki” — 108.584,81 zt.

Wydatki wykazane w § 4430 (ww. sprawozdania Rb-50), zgodne byly z rocznym
rozliczeniem dotacji celowej za 2017 r. w kwocie 108.584,81 zt z realizacji wyplat
producentom rolnym, zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej. Powyzsze rozliczenie dotacji sporzadzone zostato
przez Urzad i przekazane do SUW w Kielcach w dniu 15 grudnia 2017 r. [Dowod: akta
kontroli str. 88, 95]

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-50 (za 2017 r.) na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich wykonywanych przez Urzad, wydatkowano w 2017 r. ze $rodkéw dotacji
celowej ogotem 47.681,00 zt w rozdziale 75011 (,Urzedy wojewodzkie”), z tego w: § 4010
,wynagrodzenia osobowe pracownikéw” — 39.884,00 zt; § 4110 ,sktadki na ubezpieczenie
spoteczne” - 6.820,00 zt; § 4120 ,sktadki na Fundusz Pracy” — 977,00 zt.

Zrealizowane przez Urzad wydatki z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa
w rozdziale 75101 (,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa”) wyniosty 982 zt (zgodnie z ww. sprawozdaniem Rb-50 za 2017 r.), w tym
w: §4010 — 822,00 zt; § 4110 — 140,00 zt; § 4120 — 20,00 zt. Powyzsze wydatki (wykazane
w rozdziale 75101) zgodne byly z wydatkami zawartymi w informacji z 5 stycznia 2018 r.
przekazanej przez Urzad do Delegatury KBW w Kielcach. [Dowdd: akta kontroli str. 88, 107]

2.4. Urzad, zgodnie z art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych, przekazat w dniu
26 stycznia 2018 r. na rachunek SUW w Kielcach kwote 51.839,04 zt niewykorzystanej
dotacji (do 30 grudnia 2017 r. — § 2010 i § 2060), w tym w: rozdziale 80101 — 3.104 zi,
rozdziale 80110 — 363,69 z, rozdziale 85213 - 246,97 zt, rozdziale 85278 - 0,21 zi,
rozdziale 85501 — 18.967,79 zi, rozdziale 85502 — 29.155,04 zi, rozdziale 85503- 1,34 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 156-159]

Skarbnik Gminy Justyna Ptuciennik wyjasnita, ze w 2017 r. Gmina Gowarczéw nie
wystepowata do wojewody z wnioskiem o dotacje przeznaczong na wyposazenie gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2017 r. o szczegoinych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej'.

W trakcie roku budzetowego 2017 nie wystapity przypadki informowania wojewody
0 konieczno$ci zablokowania wydatkéw na dotacje.

Gmina Gowarczéw w 2017 r. nie dochodzita w postepowaniu sgdowym naleznych dotacji na
realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie
ustawami. Wydatki zostaty rozliczone do kwoty uzyskanych dotacji. [Dowod: akta kontroli
str. 21-23]

Dz U. poz. 1774.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2017 r. Wéjt dofinansowat $rodkami wlasnymi Gminy zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w dwdch rozdziatach klasyfikacji budzetowej, tj. w rozdziale 85502
(Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) w kwocie 12.618,99 zt,
w rozdziale 80101 (szkoty podstawowe) w kwocie 298,22 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 18]

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w 2017 r. i 2018 r. nie opracowywata pisemnych analiz
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowych przekazanych do GOPS na realizacjg ww.
$wiadczen, poniewaz nie zadat tego Wojt, jak réwniez SUW w Kielcach, czy tez Rada
Gminy w Gowarczowie. Wedtug Skarbnika kwoty wykorzystanych dotacji przez GOPS nie
przekroczyly planowanych w kazdym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Dotacje
wykorzystane zostaty przez O$rodek zgodnie z ich przeznaczeniem. W 2017 r. nie wptynely
do Urzedu jak réwniez do GOPS skargi dotyczace nieprawidiowego przyznawania przez
kierownika Osrodka (dziatajgcego z upowaznienia Wojta) prawa do $wiadczen
wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, czy tez nieterminowego
wyptacania ww. $wiadczen na rzecz $wiadczeniobiorcéw uprawnionych do ich pobierania.
[Dowdd: akta kontroli str. 282]

Z ustalen kontroli NIK dokonanych w GOPS w zakresie zwigzanym z prawidiowoscig
wykorzystania dotacji celowych otrzymanych przez O$rodek z budZetu panstwa na
realizacje w 2017 r. Swiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 plus oraz
na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynika, ze decyzje o przyznaniu prawa
do ww. $wiadczen przyznawane byly prawidiowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. GOPS zapewnit przekazywanie $rodkéw finansowych na wyptate Swiadczen
wychowawczych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w terminach zgodnych
z terminami okreslonymi w ww. decyzjach. [Dowdd: akta kontroli str. 284-285, 287-288]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa dotyczaca wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan 2z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Gminie ustawami (Rb-50)

Dotacje i wydatki ujete w sprawozdaniach kwartalnych Rb-50 za IV kwartat 2017 r.
(o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami)
w dziale 010 rozdziat 01095; w dziale 750 rozdziat 75011; w dziale 758 rozdziat 75814;
w dziale 801 rozdziat 80101 i 80110, w dziale 851 rozdziat 85195, w dziale 852 rozdziat
85213, 85219 i 85278; w dziale 855 rozdziat: 85501, 85502 i 85503 bylty zgodne
z ewidencjaq ksiegowg Urzedu. [Dowdd: akta kontroli str. 71-73, 76, 77-79, 86-87]

Dane liczbowe dotyczace planu dotacji po zmianach i wydatkéw z dotacji w dziale 801
rozdziat 80101 i 80110; w dziale 851 rozdziat 85195; w dziale 852 rozdziat: 85213, 85219,
85278; w dziale 855 rozdziat: 85501, 85502 i 85503 zawarte w zbiorczych sprawozdaniach
Rb-50 sporzadzonych przez Urzad za IV kwartat 2017 r., byly zgodne z danymi liczbowymi
zawartymi w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartat 2017 r. sporzadzonych
przez GOPS oraz Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Gowarczéw'? prowadzacego obstuge
finansowg Szkoty Podstawowej w Gowarczowie. [Dowdd: akta kontroli str. 77-79, 160-161,
167-170, 171-173]

Sprawozdania Rb-50 (o dotacjach oraz o wydatkach) za 2017 r. sporzadzone zostaty w dniu
14 lutego 2018 r. i przekazane do SUW w Kielcach w tym samym dniu (14 lutego 2018 r.),
tj. przed uptywem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 stycznia

12 Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Gowarczow utworzone zostato z dniem 1 stycznia 2017 r. na podstawie
uchwaty nr XXIII/161/2016 Rady Gminy w Gowarczowie z 30 sierpnia 2016 r. Centrum jest gminng jednostka
organizacyjng dziatajaca na zasadach jednostki budzetowej. Pemi funkcje jednostki obstugujacej placowki
o$wiatowe z terenu gminy Gowarczéw w zakresie administracyjnym, finansowym i organizacyjnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej's. [Dowod: akta kontroli str. 71-73, 75, 77-
79, 85]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie planowania i wykorzystania
przez Urzad dotacji z budZetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler

Stanistaw Luczynski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

3 Dz. U. 22016 . poz. 1015, ze zm. — rozporzadzenie utracito swojg moc z dniem 13 stycznia 2018 r.
4Dz.U.z2017 ., poz. 524.
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