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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie wykorzystania dotaciji
otrzymanych z budzetu panstwa w ramach czesci 85/26 — wojewddztwo $wietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw tuczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/12/2018 z dnia 19 stycznia 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Gowarczowie, Plac - XX Lecia 1, 26-225 Gowarczow
(dalej: GOPS lub Osrodek).

Izabela Wasik, petnigca obowigzki Kierownika GOPS. [Dowod: akta kontroli str. 3-10]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
planowania i wykorzystania przez Osrodek dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie planu finansowego wydatkéw uwzgledniajacego zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej oraz prawidtowa jego realizacja;

— wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, zgodnie z ich przeznaczeniem;

— prawidtowe zaksiggowanie otrzymanych dotacji, ich rozliczenie oraz terminowe
dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotaci;
prawidfowe i terminowe sporzadzenie sprawozdania finansowego Rb-50 za 2017 r.

III Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

1.1. Zgodnie ze statutem? GOPS w Gowarczowie, celem dziatalnosci Osrodka jest
zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych o0séb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajagcym godnosci cztowieka. W zwigzku z tym OS$rodek realizuje
zadania z zakresu pomocy spotecznej jako zadania wiasne gminy oraz zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, rzadowych
programdw pomocy spotecznej majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb i rodzin oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wykonywanych przez OS$rodek naleza m.in. przyjmowanie i weryfikacja wnioskéw
0 przyznanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i S$wiadczen
wychowawczych, wydawanie decyzji administracyjnych o przyznaniu ww. $wiadczen,
prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, sporzadzanie i przekazywanie
sprawozdan dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sprawozdan
z realizacji zadan okreslonych ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny: pozytywna,
negatywna.
2 Statut GOPS przyjety uchwatg nr VII/29/2015 Rady Gminy w Gowarczowie z 30 marca 2015 r., zmieniony
uchwatg nr XIX/131/2016 Rady Gminy w Gowarczowie z 28 kwietnia 2016 r.
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w wychowaniu dzieci (dalej: ustawa o pomocy panstwa wychowaniu dzieci). [Dowod: akta
kontroli str. 16-26]

Realizacja powyzszych zadan statutowych byta podstawg otrzymywania przez GOPS,
dotaciji celowe] z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej.

W zwigzku z pismem wojewody Swigtokrzyskiego z 21 pazdziernika 2016 r. informujacym
wojta Gminy Gowarczéw (dalej Wojt) m.in. o wielkoSci dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej przyjetych do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. (§ 2010
i § 2060%), GOPS opracowat projekt planu finansowego i przekazat go do Urzedu Gminy
w Gowarczowie w dniu 12 grudnia 2016 r., tj. przed uptywem terminu wynikajacego
z art. 248 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché. [Dowdd: akta kontroli
str. 95-104]

W projekcie planu finansowego GOPS ujeto m.in. dotacje na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w: dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85213 (,sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej’) w kwocie 11.817 zt; dziale 855 Rodzina w tacznej kwocie
5.246.997 zt (w dwdch rozdziatach 88501 i 85502) z tego w rozdziale 85501 (,$wiadczenie
wychowawcze”) w kwocie 3.096.937 zt i rozdziale 85502 (,$wiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”) w kwocie 2.150.060 z, tj. w kwotach zgodnych
z okreslonymi w ww. piSmie wojewody $wigtokrzyskiego z 21 pazdziernika 2016 r. [Dowdd:
akta kontroli str. 97, 100, 102-103]

W planie finansowym GOPS na 2017 r. z dnia 12 stycznia 2017 r. ujete zostaty m.in. dotacje
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, w tym w rozdziale 85213 w kwocie
11.817 zt, w rozdziale 85501 w kwocie 3.096.937 zt oraz w rozdziale 85502 w kwocie
2.150.060 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 112-116]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2017 r. kwota dotacji na realizacje zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej (§ 2010 i § 2060) w ponizszych rozdziatach, ulegta

zwigkszeniu 0 170.886 zt w stosunku do planowanej w ustawie budzetowej. Ostatecznie

w planie finansowym Os$rodka ujeto wydatki w tacznej wysokosci 5.429.700 zt, z tego

w nastepujacych rozdziatach:

— 85195 (,pozostata dziatalno$¢”) — 840 zt (wprowadzone do planu w trakcie 2017 r.);

- 85213 -12.026 zt (zwigkszenie 0 209, tj. 0 1,8%);

— 85219 (,0srodki pomocy spoteczne”) — 9.136 zt (wprowadzone do planu w trakcie
2017 r.);

— 85278 (,usuwanie skutkow klesk zywiotowych”) — 4.037 zt (wprowadzone do planu
w trakcie 2017 r.);

— 85501 —3.154.848 zt (zwigkszenie 0 57.911 zt, tj. 0 1,9%);

— 85502 —2.248.746 zt (zwigkszenie 0 98.686 zt, tj. 0 4,6%);

— 85503 (,karta duzej rodziny”) — 67 zt (wprowadzone do planu w trakcie 2017 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 126, 128, 138, 140, 145, 158-162, 170-180, 277-281]

P.o. Kierownika GOPS lIzabela Wasik, przedstawiajac dziatania zwigzane z planowaniem
dotacji z budzetu panstwa na 2017 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
w tym m.in. na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na $wiadczenia wychowawcze
realizowane w ramach Programu Rodzina 500 plus wyja$nita, Ze m.in. dostosowano projekt
planu finansowego GOPS do kwot przyjetych do projektu ustawy budzetowej (pismo znak:
GOPS:31.311.26.2016 z 12 grudnia 2016 r.). Dostosowania planu dokonano po otrzymaniu
pisma Wojewody Swietokrzyskiego znak FN.1.3110.19.2016 z 21 pazdziernika 2016 r.

3Dz.U.z2016 ., poz. 195 ze zm.
4 Paragraf 2010 klasyfikacji budzetowej - dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin) ustawami.
5 Paragraf 2060 klasyfikacji budzetowej - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane
z realizacjq $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panistwa w wychowywaniu dzieci.
6Dz. U.z2017 ., poz. 2077 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

informujacego o wielkosci dochodoéw budzetowych i dotacji przyjetych do projektu ustawy
budzetowej na rok 2017.

Po uchwaleniu budzetu Gminy Gowarczéw (na 2017 r.) w dniu 29 grudnia 2016 r.7,
kierownik GOPS 12 stycznia 2017 r. przedtozyt do Urzedu Gminy plan finansowy GOPS na
rok 2017. [Dowdd: akta kontroli str. 249]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Osrodek dotacji z budzetu
panstwa

2.1. W 2017 r. Os$rodek otrzymywat dotacje z budzetu panstwa przekazywang przez Urzad
Gminy w Gowarczowie na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w ramach
siedmiu rozdziatéw klasyfikacji budzetowej w nastepujacych kwotach: 85195 - 560 zt,
85213 - 10.422 zt, 85219 — 9.136 zt, 85278 — 4.037 zt, 85501 — 3.154.848 zt, 85502 —
2.174.089 zt i 85503 — 67 zt. Kwota ogdtem otrzymanej przez GOPS dotacji we wszystkich
ww. rozdziatach wyniosta 5.353.159 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 181-193, 218-230, 282-
288]

Badanie terminowosci otrzymywania przez O$rodek w 2017 r. dotacji na realizacje zadan
objetych kontrola, w odniesieniu do dwéch rozdziatow: 85501 i 85502 nie wykazato
nieprawidtowos$ci. Terminy i kwoty przekazanych dotacji celowych umozliwiaty O$rodkowi
petne i terminowe wykonanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych w ramach ww. rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. [Dowéd: akta kontroli
str.181, 218]

2.2. Wydatki poniesione przez GOPS w 2017 r. na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 GOPS) wykonane zostaty w wysokosci ogotem
5.304.787,65 zt, co stanowito 97,7% planu po zmianach, z tego w rozdziatach:

— 85195 w kwocie 560 zt (66,7% planu po zmianach) (§ 4010, 4110, 4120, 4210 i 4360);

- 85213 w kwocie 10.175,03 zt (84,6% planu po zmianach) — na sfinansowanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy spotecznej
(§ 4130);

— 85219 w kwocie 9.136 zt (100% planu po zmianach), w tym: w § 3110 ,$wiadczenia
spoteczne” - 9.000,00 zt i w § 4210 ,zakup materiatéw i wyposazenia” — 136,00 zt;

— 85278 w kwocie 4.036,79 zt (99,9% planu po zmianach) — na sfinansowanie zasitkéw
celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku zjawisk atmosferycznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktdre miaty miejsce w dniach: 5-6 i 29-30
pazdziernika 2017 r. (§ 3110);

— 85501 w kwocie 3.135.880,21 zt (99,4% planu po zmianach), w tym: § 3020 ,wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen” — 499,00 zt; § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” —
3.090.689,80 zt; § 4010 ,wynagrodzenia osobowe pracownikéw” — 27.700,81 zt; § 4040
,dodatkowe wynagrodzenie roczne” — 1.459,45 zt; § 4110 ,sktadki na ubezpieczenie
spoteczne” — 4.904,85zt; § 4120 ,sktadki na Fundusz Pracy” — 688,27 zt; 4210 —
2.327,51 zt, § 4260 ,zakup energii” — 800 zt; § 4280 ,zakup ustug zdrowotnych” — 80 zt;
§ 4300 ,zakup ustug pozostatych” — 4.125,86 zt; § 4360 ,opfaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych” — 400 zt; § 4410 ,podroze stuzbowe krajowe” — 47,00 zt; § 4440
,0dpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” — 1.185,66 zt; § 4700 ,szkolenia
pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” — 972,00 zt;

— 85502 w kwocie 2.144.933,96 zt (95,4% planu po zmianach), w tym: § 3020 ,wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen” — 20,00 zt; § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” —
1.973.455,98 zt; § 4010 ,wynagrodzenia osobowe pracownikow” — 52.179,28 zt § 4040
,<dodatkowe wynagrodzenie roczne” - 4.220,25 zt; § 4110 ,sktadki na ubezpieczenie
spoteczne” - 112.718,85z; § 4120 ,skiadki na Fundusz Pracy” - 1.374,10 z
4210 -90 zt; § 4300 — 476,50 zt; § 4700 — 399,00 zt;

" Uchwata Nr XXVI1/206/2016 Rady Gminy Gowarczow.
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— 85503 w kwocie 65,66 zt (98,0% planu po zmianach) - (§ 4010 i § 4110) w zwigzku
z zatozeniem karty duzej rodziny”. [Dowdd: akta kontroli str. 163-164]

W ramach wydatkéw poniesionych w 2017 r. w kwocie 2.327,51 zt (w rozdziale 85501,
§ 4210 ,zakup materiatéw i wyposazenia”) sfinansowano zakupy artykutow biurowych dla
potrzeb zwigzanych z realizacjq Swiadczen wychowawczych, toneréw do drukarek oraz
ksigzek i poradnikéw dla potrzeb GOPS.

W ramach wydatkéw poniesionych w 2017 r. w kwocie 4.125,86 zt (w rozdziale 85501
§ 4300 ,zakup ustug pozostatych”) sfinansowano koszty prowizji od przelewdw bankowych
z tytulu $wiadczen wychowawczych, zakupy ustug pocztowych oraz zakup licencii
oprogramowania do obstugi $wiadczeh wychowawczych. [Dowdd: akta kontroli str. 295-300]

Osrodek w dniu 29 grudnia 2017 r. przekazat na konto Urzedu Gminy w Gowarczowie cze$¢
otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie ogotem 48.371,35 zt (w tym:
29.403,56 zt - z § 2010 oraz 18.967,79 — z § 2060), w zwigzku z niepetnym jej
wykorzystaniem do 29 grudnia 2017 r. na nastepujace zadania:

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej (rozdziat 85213) — 246,97 zt;

— zasitki celowe dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku zjawisk atmosferycznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej (rozdziat 85278) - 0,21 zt;

- $wiadczenia wychowawcze (rozdziat 85501) — 18.967,79 zt;

— Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85502) —
29.155,04 zt;

— koszty obstugi zwigzane z wydaniem karty duzej rodziny (rozdziat 85503) — 1,34 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 245-246]

2.3. W toku kontroli zbadano prawidtowo$¢ przyznawania przez GOPS w 2017 r.

$wiadczen wychowawczych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prawidtowosé

postepowan prowadzonych przez GOPS wobec dtuznikéw alimentacyjnych zalegajacych ze
sptatg alimentdw na rzecz osdb uprawnionych do ich pobierania. Badaniem objeto:

— 40 akt spraw w tym m.in wnioski i decyzje z | pétrocza 2017 r. i z okresu od 1 wrze$nia
do 30 pazdziernika 2017 r. o przyznaniu $wiadczen wychowawczych. Badana liczba
40 decyzji stanowita 11,7% liczby decyzji wydanych w ww. okresie (8 miesiecy 2017 r.)
i jednocze$nie 10,3% ogolnej liczby 390 decyzji o przyznaniu $wiadczen
wychowawczych wydanych w catym 2017 r. Laczna kwota przyznanych i wyptaconych
$wiadczen wychowawczych w 2017 r. na podstawie ww. 40 decyzji wyniosta 128.500 zt
i w porownaniu do tacznej kwoty (2.067.602 zt) wyptaconych $wiadczen
wychowawczych w ww. okresie 8 miesiecy 2017 r. stanowita 6,2% i jednocze$nie 4,2%
tacznej kwoty wyptaconych $wiadczen wychowawczych (3.090.690 zt) w catym 2017 .
W kazdym przypadku przyznanego $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko,
dochdd rodziny w przeliczeniu na jedng osobe nie przekroczyt kwoty 800 zt okreslone;
w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci lub kwoty 1.200 zt
(w jednym przypadku) okre$lonej w art. 5 ust. 4 ww. ustawy.

Wyliczenia dochodu przypadajacego na jedng osobe, GOPS dokonat po zweryfikowaniu
danych zawartych w o$wiadczeniach oséb ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego. Weryfikacji dokonywano poprzez uzyskanie danych z Ministerstwa
Finanséw o dochodach wnioskodawcéw i sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne,
zaswiadczen uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Konskich (PUP) o nie
posiadaniu (lub posiadaniu) prawa do zasitku przez matke lub ojca dziecka oraz
zaswiadczen z ZUS o pobieranym przez ojca lub matke dziecka zasitku chorobowym.

W odniesieniu do kazdego $wiadczenia wychowawczego, decyzje ustalaty konkretny
okres na jaki zostato przyznane $wiadczenie, {j. np. od 1 stycznia lub od 1 marca 2017 r.
do 30 wrze$nia 2017 r., zgodnie z art. 48 ust. 1 ww. ustawy. Kazda z 40 analizowanych
decyzji zawierata informacje o terminie wyptaty $wiadczenia wychowawczego, tj. do
ostatniego dnia kazdego miesigca, na ktéry przyznane zostato Swiadczenie. Spo$rod
40 ww. decyzji, w odniesieniu do 20 z nich (50%) sprawdzono terminowo$¢
dokonywania wyptat ww. $wiadczen w IV kwartale 2017 r. Stwierdzono, ze GOPS
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zapewnit przekazywanie Srodkow na wyptate tych Swiadczen w terminach:
26 pazdziernik 2017 r., 27 listopada 2017 r. i 20 grudnia 2017 r., 1j. zgodnie z terminami
okre$lonymi w powyZzszych decyzjach. Kazda z 40 analizowanych decyzji o przyznaniu
prawa do Swiadczenia wychowawczego zawierata m.in. pouczenie na podstawie art. 20
ust. 1 ww. ustawy, o obowigzku niezwtocznego powiadomienia (przez osobe uprawniong
do ww. $wiadczenia) organu wyptacajacego $wiadczenie, w przypadku wystagpienia
zmian majacych wptyw na prawo do Swiadczenia wychowawczego, takich jak: zmiana
liczby cztonkdw rodziny, uzyskanie lub utrata dochodu, wyjazdu cztonka rodziny poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej lub innych majacych wptyw na prawo do ww.
$wiadczenia. [Dowod: akta kontroli str.68-86]

— 15 akt spraw w tym m.in. wnioski i decyzje z wrzesnia i pazdziernika 2017 r.
0 przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Badana liczba 15 decyzji stanowita
54% decyzji wydanych w tym zakresie we wrzesniu i pazdzierniku 2017 r. i jednoczesnie
36% tacznej liczby 42 decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wydanych w catym 2017 r. W kazdym przypadku kwota przyznanego
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przekraczata 500 zt na jedno uprawnione
dziecko, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw® (dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw). taczna kwota przyznanych i wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych
w 2017 r. na podstawie ww. 15 decyzji wyniosta 23.700 zt i w poréwnaniu do facznej
kwoty $wiadczen alimentacyjnych wyptaconej w catym 2017 r. (167.550 zi) stanowita
14%. Na 15 analizowanych akt spraw, w kazdym przypadku przyznanego $wiadczenia
alimentacyjnego, dochdd rodziny w przeliczeniu na jedng osobe nie przekroczyt
kryterium dochodowego wynoszacego 725 zt (na jedng osobe w rodzinie), okre$lonego
w art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. W aktach spraw
0 przyznaniu ww. $wiadczen znajdowaly sie zaswiadczenia Komornika Sgdowego
0 bezskutecznosci egzekucji naleznych Swiadczen alimentacyjnych od dtuznikdw.
Decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia alimentacyjnego w kazdej z 15 badanych
spraw ustalaty konkretny okres na jaki zostato przyznane $wiadczenie,
tj. od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 .

GOPS zapewnit w 2017 r. wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w terminach
do dnia: 26 pazdziernika 2017 r., 27 listopada 2017 r. i 20 grudnia 2017 r., tj. zgodnie
z terminami okreslonymi w harmonogramie wyptat zataczonym do kazdej z 15 decyz;ji
0 przyznaniu ww. Swiadczen. Decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego informowaty o obowigzku niezwtocznego powiadomienia organu
wiasciwego wierzyciela (Wojta gminy) w przypadku zmian w: liczbie cztonkéw rodziny,
umieszczenia osoby uprawnionej w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie
albo w pieczy zastepczej lub zawarcia przez osobe uprawniong zwigzku matzenskiego
albo innych zmian zwlaszcza dotyczacych uzyskania dochodu, uchylenia obowigzku
alimentacyjnego lub zmiany wysokosci zasgdzonych alimentow. Decyzje pouczaty
osobe uprawniong o skutkach niepoinformowania o ww. zmianach, organu wiasciwego
prowadzacego postepowanie w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 35-44]

— pie¢ postepowan prowadzonych przez GOPS w 2017 r. wobec dtuznikdw
alimentacyjnych, w celu wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wyptaconych  $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (przyznanych osobom
uprawnionym do ich pobierania) na podstawie decyzji administracyjnych wydanych
w 2016 r. i 2017 r. na okres $wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrze$nia
2017 r. (cztery decyzje) i na okres $wiadczeniowy od 1 lutego 2017 r. do 30 wrze$nia
2017r. (jedna decyzja). Stwierdzono, ze w kazdym przypadku badanego postepowania,
GOPS dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw, przekazat skutecznie wezwania dla dtuznikdéw w celu przeprowadzenia z nimi
wywiadu alimentacyjnego i ustalenia ich sytuacji dochodowej i zawodowej. Pisemne
wezwania do diuznikéw (w sprawie przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego):

8Dz. U.z2017 r., poz. 489 ze zm.



— w przypadku jednej decyzji z dnia 3 marca 2017 r., sporzadzono w dniu 23 marca
2017 r., tj. po uptywie 19 dni od dnia wydania decyzji o przyznaniu osobie
uprawnionej, Swiadczenia alimentacyjnego;

— w przypadku pozostatych czterech decyzji z pazdziernika i listopada 2016 r.
(przyznajacych Swiadczenie alimentacyjne osobom uprawnionym na okres
od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.), wezwania do dtuznikow
alimentacyjnych w celu przeprowadzenia z nimi w 2017 r. wywiadu o ich aktualne
sytuacji dochodowej i zawodowej, sporzadzono w styczniu 2017 .

W jednym uzasadnionym przypadku GOPS, dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, zawiadomit diuznika o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie uznania go za uchylajacego sie od
alimentéw. Nastepnie Osrodek wydat decyzje administracyjng (na podstawie art. 5 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) o uznaniu diuznika za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. W dalszej kolejnosci GOPS dziatajac
na podstawie art. 5 ust. 3b pkt 1 ww. ustawy, zawiadomit Komende Powiatowg Policji
w Konskich (KPP) o popetnieniu przestepstwa uchylania sie przez dtuznika od
obowigzku alimentacyjnego oraz wnioskowat o $ciganie za przestepstwo z art. 209 § 1
Kodeksu karnego. Pismem z dnia 5 pazdziernika 2017 r. KPP w Konskich
poinformowata GOPS o wszczeciu dochodzenia w przedmiotowej sprawie pod
nadzorem Prokuratury Rejonowej w Koriskich. Do dnia 31 stycznia 2018 r. GOPS nie
otrzymat odpowiedzi z ww. Prokuratury o wynikach prowadzonego dochodzenia w tej
sprawie.

W drugim uzasadnionym przypadku, GOPS nie wszczynat postepowania w sprawie
uznania diuznika za uchylajacego sie od ptacenia alimentéw, poniewaz dtuznik zgtosit
sie na wywiad alimentacyjny i byt zarejestrowany w PUP w Konskich jako osoba
poszukujaca pracy oraz potwierdzat gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia. PUP nie miat
propozyciji pracy dla dtuznika.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., taczna kwota wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wraz z nalezno$ciami wierzyciela alimentacyjnego, o ktdrym
stanowi art. 2 pkt 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(w odniesieniu do 5 badanych postepowan) wyniosta 320.609,40 zt. [Dowdd: akta
kontroli str. 89-94]

2.4. W 2017 r. w ramach realizacji Programu Rodzina 500 plus, ztozonych zostato do GOPS
390 wnioskéw w sprawie przyznania swiadczen wychowawczych, w tym sze$¢ wnioskéw
otrzymato decyzje odmowna w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego 800 zt na
osobe, okre$lonego w art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.

GOPS wyptacit w 2017 r. 6202 $wiadczenia wychowawcze. Swiadczeniami
wychowawczymi objeto 378 rodzin, a liczba dzieci objetych tymi Swiadczeniami wyniosta
583 (w 2016 r. 576 dzieci).

Na koniec poszczegdlnych kwartatow 2017 r. nie wystepowaty naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych. Natomiast w pazdzierniku 2017 r. Wéijt
wydat decyzje? w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego
przyznanego na pierwsze dziecko. Podstawg stwierdzenia nienaleznego poboru
$wiadczenia byto dobrowolne ujawnienie przez $wiadczeniobiorce okoliczno$ci zgtoszenia
pracy. Nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze w kwocie 2.000 zt wraz
z ustawowymi odsetkami w kwocie 34,24 zt wptacono na rachunek bankowy GOPS w dniu
13 pazdziemika 2017 r.

GOPS sporzadzat w 2017 r. w systemie CAS (Centralnej Aplikacji Systemowej) miesieczne
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego za okres od stycznia do grudnia 2017 r., zgodnie z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)
z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego'0.

9 nr GOPS.526.306.2Z.2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r.
0Dz U.z2016r., poz. 212.
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Rozporzadzenie MRPIPS z 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego!' (ktdre weszto
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2017 r.) nie okresla wzoru miesiecznego sprawozdania
rzeczowo finansowego z realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystana w 2016 r. na Swiadczenia wychowawcze
wyniosta ogotem 2.441.581,18 zt, w tym 48.969,98 zt (2%) stanowity koszty obstugi tych
Swiadczen.

Kwota dotacji z budzetu panstwa wykorzystana w 2017 r. na ww. Swiadczenia wyniosta
ogotem 3.135.880,21 zt, w tym 45.190,41 zt (1,4%) stanowity koszty obstugi tych $wiadczen.
[Dowdd: akta kontroli str. 82, 163-164, 290-291]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, koszty obstugi
$wiadczen wychowawczych, w przypadku organu witadciwego w roku 2016 wynosity 2%
otrzymanej dotacji na Swiadczenie wychowawcze.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 i 4 ww. ustawy, koszty obstugi $wiadczen wychowawczych
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, w przypadku organu wtasciwego
wynoszg 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

Z analizy kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za IV kwartat 2016 r. i 2017 r.
wynika m.in., ze:

— stan nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na koniec
grudnia 2017 r. wynosit 1.170.970 zt i byt wyzszy niz na koniec grudnia 2016 r.
0150.329 zt, 1. 0 14,7%;

— kwoty zwrdocone przez dtuznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (wraz z odsetkami) wg stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty
33.890,19 zt i byty wyzsze niz na koniec grudnia 2016 r. 0 442,70 z, tj. 0 1,3%;

— udziat kwot zwroconych przez dtuznikow alimentacyjnych, w wyptaconych
$wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego wynosit 16,9% w 2016 r. oraz 20,2%
w 2017 r. [Dowod: akta kontroli str. 291]

GOPS sporzadzat kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za 2016 r. oraz kwartalne sprawozdania
z realizacji ww. zadan za |, Il'i Il kwartat 2017 r., zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia MRPIPS z 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'2. Kwartalne
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji ww. zadan za IV kwartat 2017 r.
sporzadzone zostato przez GOPS wedtug wzoru okre$lonego przez Departament Polityki
Rodzinnej MRPIPS zamieszczony w komunikatach zwigzanych z opracowaniem
i przesytaniem ww. sprawozdan systemie CAS. [Dowod: akta kontroli str. 42]

Rozporzadzenie MRPIPS z 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw'® (obowiazujace od 1 pazdziernika 2017 r.) nie okresla wzoru kwartalnego
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Terminowo$¢ przekazywania przez GOPS kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
zgodna byta z terminami okre$lonymi w ww. rozporzadzeniach MRPIPS. [Dowod: akta
kontroli str. 67]

W 2017 r. GOPS nie dofinansowywat Srodkami wlasnymi gminy, realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w rozdziatach: 85195, 85213, 85219, 85278, 85501
i 85503. Natomiast dofinansowat realizacie zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej w rozdziale 85502 (,$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

"Dz.U.z2017r., poz. 1813.
2Dz, U. poz. 2324.
3Dz, U.z2017r., poz. 1812.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego”) w kwocie 12.618,99 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 291]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa dotyczaca wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Osrodkowi ustawami (Rb-50)

Dane zawarte w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym przez Os$rodek za
IV kwartat 2017 r. dotyczace planu dotacji po zmianach i wydatkéw z dotacji w dziale: 851
rozdziat 85195, 852 rozdziat: 85213, 85219, 85278, 855 rozdziat: 85501, 85502, 85503 byty
zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej Osrodka.

Sprawozdanie Rb-50 dotyczace wydatkéw GOPS za 2017 r. przekazane zostato w dniu
30 stycznia 2018r. do Urzedu Gminy w Gowarczowie, tj. przed uptywem terminu
okres$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej™. Sprawozdania Rb-50 za |, Il i Il kwartat 2017 r.
przekazane byty w terminie 10 dni po uptywie kwartatu, tj. zgodnie z terminami okreslonymi
W powyzszym rozporzadzeniu. [Dowdd: akta kontroli str. 163-180, 247, 251-281]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie planowania i wykorzystania
przez Osrodek dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler
Stanistaw Luczynski S
gtowny specjalista kontroli panstwowej Podpis
""""""""" Podps

4Dz. U.z2016r., poz. 1015 ze zm. - rozporzadzenie utracito swojg moc z dniem 13 stycznia 2018 r.
5Dz, U.z2017r., poz. 524.
9



