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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/025 — Promocja kultury polskiej za granica.

Lata 2013-2018 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) oraz okres wcze$niejszy,
jezeli miat wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Wilkosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/63/2018 z 24
lipca 2018 r.

2. Krzysztof Kopeé, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/64/2018 z 24 lipca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Instytut Polski w Kijowie (dalej: Instytut lub IP), ul. B. Chmielnickiego 29/2, 01030 Kijow.

Bartosz Musiatowicz, Dyrektor Instytutu od 12 lutego 2018 r. (dalej: Dyrektor).
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko Dyrektora zajmowali:
—  Katarzyna Wezowska, od 1 wrzesnia 2017 r. do 11 lutego 2018 r. (p.o. Dyrektora);
— EwaFigel, od 1 wrze$nia 2014 r. do 31 sierpnia 2017 r.;
—  Jarostaw Godun, od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 443-446)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrolg przedsiewziecia realizowane przez Instytut ujete w Zadaniach dla
Instytutu Polskiego w Kijowie na dany rok byty zgodne z priorytetami ustalonymi przez
Ministra Spraw Zagranicznych. Zadania byly realizowane zgodnie z przyjetymi planami,
a przedktadane przez Instytut sprawozdania z dziatalno$ci byty zgodne ze stanem faktycznym
oraz okre$lonymi przez Ministra wymogami w zakresie sprawozdawczosci.

Instytut realizowat przedsiewziecia (projekty) dotyczace promocji kultury polskiej za granicq
w szerokim i r6znorodnym zakresie. Podjete przez Instytut dziatania promocyjne obejmowaty
najwazniejsze dziedziny kultury polskiej, w tym wiedze o Polsce i jej historii, malarstwo, film,
teatr, muzyke, jezyk i literature polska. W ramach swojej dziatalnosci IP wspotpracowat m.in
z Ambasadg RP na Ukrainie (dalej: Ambasada), Zagranicznym O$rodkiem Polskiej Informacii
Turystycznej w Kijowie, Instytutem Adama Mickiewicza, Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Polskim Instytutem Sztuki Filmowej, Instytutem Pamieci Narodowej oraz
Instytutem Ksigzki, poszerzajac swojg oferte kulturalna.

Realizacja zadan IP odbywata sie przede wszystkim poprzez wdrazanie projektéw. Okre$lajac
w danym roku zadania do realizacji w dokumencie Zadania dla Instytutu Polskiego w Kijowie
Instytut nie ustalit miernikéw pozwalajacych na dokonanie oceny efektéw realizowanych
zadan. Ponadto dla 15 sposrod objetych szczegdtowym badaniem 30 projektéw ujetych
w kwartalnych planach dziatalnosci Instytutu nie okreslono miernikow ich realizacji, a dla

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe obja$nienie.
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Opis stanu
faktycznego

dwoch projektdw przyjete mierniki nie pozwalaly na dokonanie oceny rezultatu
podejmowanych dziatan.

Badanie w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw na trzy realizowane w okresie
objetym kontrolg przedsiewziecia wykazato, ze osiggnieto zaktadane w projektach cele,
a wydatki zostaty poniesione na dziatania niezbedne dla realizacji projektow. Niemniej jednak
sposdb prowadzenia dokumentacji objetych badaniem projektéw nie pozwalat dla czesci
realizowanych w ramach projektow dziatarh na dokonanie oceny, czy wydatki zostaty
poniesione w spos6b gwarantujacy uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
czy zastosowano optymalny dobdr metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie i realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych promocji
kultury polskiej za granica

Szczegbtowy zakres zadan oraz strukture organizacyjng Instytutu w okresie objetym kontrolg
okres$lat Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Instytutu Polskiego w Kijowie z dnia 22 marca
2011 r. oraz z dnia 5 pazdziernika 2016 r.2 Zgodnie z zapisami ww. dokumentéw do zadan
Instytutu nalezaty m.in..

- realizacja celéw polskiej polityki zagranicznej narzgdziami wtasciwymi dla dyplomacji
publicznej,

- dziatanie na rzecz ksztattowania pozytywnego wizerunku Polski w panstwie
przyjmujacym,

- upowszechnianie wiedzy o Polsce wspbtczesnej, jej historii, kulturze i zyciu spotecznym
oraz jej potencjale naukowym i oSwiatowym,

- dziatanie na rzecz zapewnienia obecnos$ci polskiej kultury w najwazniejszych o$rodkach
i Srodowiskach opiniotwérczych  kraju przyjmujacego oraz w  znaczacych
przedsiewzieciach miedzynarodowych,

- inicjowanie kontaktéw miedzy polskimi i zagranicznymi partnerami w sferze
migdzynarodowej wymiany kulturalnej i dziatania na rzecz ich utrzymania i rozwijania,

- prowadzenie dziatan wspierajgcych promocje innych dziedzin, takich jak edukacja, sport,
turystyka, gospodarka,

- wspieranie miejscowego Srodowiska naukowo-badawczego i edukacyjnego zajmujacego
sie problematykg polska, zwtaszcza w wymiarze nauk spotecznych i humanistycznych,

- dziatania na rzecz promociji jezyka polskiego.

W Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym Instytutu Polskiego w Kijowie z dnia

5 pazdziernika 2016 r. oprécz ww. zadan wskazano rowniez zadanie polegajace na

wspotpracy ze Srodowiskami polonijnymi w zakresie dyplomaciji publicznej i kulturalnej majace

na celu wsparcie i aktywizacje tych $rodowisk.
(dowdd: akta kontroli str. 94-109)

Instytut w okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z promocjg kultury polskiej realizowat
na podstawie przyjmowanych przez MSZ zatozen. Corocznie w grudniu roku
poprzedzajacego opracowywano dokument Zadania dla Instytutu Polskiego w Kijowie na rok
nastepny, w ktorym oprocz krétkiego opisu uwarunkowan dziatalno$ci zagranicznej, gtbwnych
wyzwan oraz potencjalnych zagrozen dla realizacji zadan okre$lano zadania do realizacji,
wyodrebniajac m.in. zadania priorytetowe, zadania o charakterze statym oraz zadania
o charakterze szczegdlnym.

Wsrdd zaplanowanych zadan priorytetowych na 2013 r. przewidziano: Podjecie dziatan
Zmierzajgcych do zaproszenia Polski jako Honorowego Goscia XX Miedzynarodowych
Targéw Ksigzki we Lwowie, Organizacje projektow w ramach Roku Witolda Lutostawskiego
(priorytety w dziedzinie dyplomaciji kulturalnej) oraz Realizowanie projektéw odwotujgcych sie

2 Regulaminy zostaly nadane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (dalej: MSZ).
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do historii, szczegdlnie w kontekscie 79. rocznicy tragedii wotyriskiej i Realizacje projektow
zwigzanych z Kulturg Zydowskg oraz polsko-zydowskimi stosunkami, szczegolnie
w konteks$cie otwarcia Muzeum Historii Zydow Polskich (priorytety w dziedzinie dyplomacii
publicznej). Zadania te miaty by¢ realizowane przez caly rok poprzez organizacje np. wystaw,
konferencii, spotkan itp.

W 2014 r. nie zaplanowano dla Instytutu zadan priorytetowych w dziedzinie politycznej oraz
dziedzinie ekonomicznej, przewidziano natomiast zadania w ramach priorytetdw w innych
dziedzinach, 1. m.in. Dziatania na rzecz wzmacnia marki ,Polska” na Ukrainie, Promocja
dokonan Polski w zakresie wsparcia proceséw demokratyzacji i rozwoju miedzynarodowego
systemu ochrony praw cztowieka, zardwno w biezgcej polityce zagranicznej, jak i w wymiarze
historycznym, Budowanie partnerstwa pomiedzy tworcami i instytucjami kulturalnymi w Polsce
i na Ukrainie, Inicjowanie dyskusji nt. polityki kulturalnej i demokratyzacji przestrzeni
publicznej. Zadania miaty by¢ realizowane przez caly rok badz w poszczegélnych kwartatach
m.in. poprzez organizacje cyklu spotkan intelektualistow, organizacje konferencji, spotkan,
seminariow itp.

WSsrod zaplanowanych dla Instytutu zadan na 2015 r. o charakterze priorytetowym znalazly
sie: Promocja sukcesu Polski regionalnej i lokalnej, Promocja polskiego teatru, wspieranie
kontaktéw pomiedzy polskimi i ukraifiskimi tworcami teatralnymi oraz obecnoSci polskiego
dramatu na Ukrainie, Promocja na rzecz demokratyzaciji, rozwoju spoteczeristw obywatelskich
i ochrony praw czlowieka w S$wiecie, Promocja pozytywnych aspektow relacji polsko-
Zydowskich, Promocja wkfadu Polski w zwyciestwo aliantdw w kontek$cie 70 rocznicy
zakoniczenia Il wojny Swiatowej oraz Promocja polskiej sztuki wspéfczesnej. Poszczegbine
zadania miaty zostaC zrealizowane m.in. poprzez: wspotdziatanie z polskimi samorzadami
lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi w celu wsparcia ukraifiskiej reformy samorzadowe;j
na szczeblu lokalnym i regionalnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem regiondw potudniowo-
wschodniej Ukrainy, organizacje cyklu wizyt studyjnych, spotkan, konferencji, a takze poprzez
np. promowanie Wroctawia jako Europejskiej Stolicy Kultury w 2016 r. oraz staran todzi
0 organizacje Expo w 2022 r.

Na 2016 r. dla Instytutu przewidziano nastepujace zadania: Promocja dwustronnych relacji
politycznych (zadanie w ramach priorytetu w dziedzinie politycznej), Promocja wspéfczesnej
Polski w kontekscie osiggniec transformacji gospodarczej i spotecznej (priorytet w dziedzinie
ekonomicznej) oraz Nowa Polska — Nowa Europa. Promocja wkfadu Polski w budowanie
nowego fadu europejskiego, po 1989 r., Polska kreatywna. Promocja przemystow
kreatywnych, Polska obywatelska. Promocja migdzynarodowych dziatari Polski na rzecz
demokracji, dialogu miedzynarodowego oraz umachiania spoteczenistwa obywatelskiego
i Polska migjska. Promocja rozwoju polskich miast (priorytet w innych dziedzinach).
Poszczegblne zadania mialy by¢ zrealizowane przez caly rok m.in. poprzez: dziatania
w dziedzinie dyplomaciji, prezentacje dorobku polskich naukowcéw w dziedzinie przemystu,
prezentacje polskiej transformacji ustrojowej oraz przemian spotecznych, poprzez historie
polskiego teatru po 1989 r., cykl spotkan z udziatem polskich aktywistow miejskich. Ponadto
w 2016 r. przewidziano dla Instytutu zadania w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej
(m.in. kontynuacja udziatu w projekcie GoGlobal, czyli nauki jezykéw obcych, w tym jezyka
polskiego dla przedstawicieli ukrainskiej administracji paristwowej oraz instytucji i organizacii
pozarzadowych) oraz w zakresie aktywno$ci medialne;.

W dniu 19 maja 2016 r. Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalinej MSZ przekazat
kierownikom placowek zagranicznych (elektronicznie) korekte priorytetow dyplomacii
publicznej MSZ na 2016 r. W dokumencie wskazano Priorytety state: (m.in. promocja jezyka
polskiego, wspieranie rozwoju nauczania jezyka polskiego i studiow polskich w zagranicznych
o$rodkach akademickich) i Priorytety szczegéfowe na 2016 r., w tym: Promowanie polskiej
mysli politycznej i historii, Promocja wkfadu chrzescijariskiej Polski w dziedzictwo cywilizacji
Zachodu, Promocja Polski kreatywnej i innowacyjnej, Promocja potencjatu Polski jako
organizatora i gospodarza duzych wydarzer miedzynarodowych.

W$réd  zaplanowanych zadan priorytetowych na 2017 r. przewidziano: Promocje
dwustronnych relacji politycznych, Promowanie polskiej mysli politycznej i historii (priorytety
w dziedzinie politycznej), Promocje Polski Kreatywnej (priorytety w dziedzinie ekonomicznej)
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oraz Przygotowanie miedzynarodowej opinii publicznej do obchoddw setnej rocznicy
Odrodzenia Panstwa Polskiego w 2018 r. (priorytety w innych dziedzinach). Jako forme
realizacji ww. zadan przewidziano m.in. podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu
przetamywanie  stereotypéw narodowych, przygotowanie spoteczenstwa polskiego
i ukrainskiego do dyskusji wolnej od mowy nienawisci poprzez: zwiekszanie aktywnoSci
w dziedzinie udostepniania literatury historycznej wydanej w jezyku ukrainskim, zainicjowanie
powstania ukraifiskojezycznego portalu internetowego zajmujacego sie historig Polski
i wzajemnymi relacjami, promowanie historykdw ukrainskich, ktorzy publikuja juz materiaty
krytykujace jednostronng wizje OUN/UPA itp. Ponadto w 2017 r. przewidziano dla Instytutu
zadania w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej (np. Promowanie wkfadu Polski
w $wiatowe dziedzictwo humanizmu zaréwno na poziomie idei, jaki i o0sobowo$ci,
Promowanie wkfadu Polski i Polakow w $wiatowg polityke, kulture i nauke) oraz w zakresie
aktywnosci medialnej.
Na 2018 r. wsrdd zadan priorytetowych przewidziano: Promocje dwustronnych relacji
politycznych (priorytety w dziedzinie politycznej), Promowanie innowacyjnosci i kreatywno$ci
polskiej gospodarki (priorytety w dziedzinie ekonomicznej) oraz Promowanie polskiej tradycji
niepodlegtosciowej, obywatelskiej i wolnoSciowej w kontekScie 100. Rocznicy odzyskania
przez Polske Niepodlegtosci, Promocje Polski jako wiarygodnego sojusznika i partnera oraz
Promocje Polski jako lidera wspolnych projektow regionalnych (priorytety w innych
dziedzinach). Jako forme realizacji ww. zadan przewidziano m.in. wsparcie dziatah Ambasady
w zakresie dyplomacji publicznej m.in. poprzez organizowanie konferencji, spotkan
i seminariéw, promocje polskich przemystow kreatywnych (designu, filmu), wspotprace
z Komitetem Narodowych Obchodédw Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci RP oraz
w ramach Programu Wieloletniego ,Niepodlegta”. Ponadto w 2018 r. przewidziano dla
Instytutu zadania w zakresie dyplomacji publicznej i kulturalnej (np. Zainicjowanie kampanii
wizerunkowej ukierunkowanej na poprawe lub wzmocnienie wizerunku Polski na Ukrainie
w zaleznoSci od uwarunkowari lokalnych, Promowanie wkiadu polskiej nauki w rozwéj nauki
Swiatowej oraz osiggnie¢ polskich naukowcow w kontekScie ogtoszenia w 2018 r. Rokiem
Nauki Polskiej) oraz w zakresie aktywnosci medialne;j.
W latach 2013-2018 zaplanowano réwniez realizacie zadan o charakterze statym i/lub
szczegolnym. Wsrdd nich znalazly sie takie, jak m.in.: promocja wizerunku Polski za granicg
jako stabilnej, europejskiej demokracji, inicjowanie i utrzymywanie kontaktow
z przedstawicielami $wiata kultury i nauki, inicjowanie dziatan promujacych polskg sztuke,
film, teatr, muzyke, literature i inne dziedziny, utrzymywanie statych kontaktéw z mediami,
rozwijanie nowoczesnych form dotarcia do odbiorcy, wspieranie polskich przedsigbiorstw
i ochrona ich intereséw gospodarczych.
W latach 2015-2018 zaplanowano réwniez zadania organizacyjno-infrastrukturalne.

(dowdd: akta kontroli str. 3-46)

W oparciu o sporzadzone Zadania dla Instytutu Polskiego w Kijowie, w IP opracowywane byty
kwartalne plany dziatalno$ci Instytutu. Realizacja zadan IP odbywata si¢ przede wszystkim
poprzez realizacje projektow. W badanym okresie w planach kwartalnych przyjeto do
realizacji 581 projektow, w tym w 2013 r. - 116, w 2014 r. - 92, w 2015 r. - 129, w 2016 r. -
96, w 2017 r. — 111 i 37 pierwszym pdtroczu 2018 r. Ujete w kwartalnych planach dziatalnosci
IP projekty wpisywaty sie w priorytety okre$lone w Zadaniach dla Instytutu polskiego w Kijowie
na poszczegolne lata objete kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 47-51)

Instytut nie opracowat miernikow realizacji zadan okreslonych w Zadaniach dla Instytutu
Polskiego w Kijowie. Badanie na probie 30 realizowanych, okre$lonych w kwartalnych
planach dziatalnosci Instytutu, projektow? wykazato, ze mierniki ich realizacji oraz wartosci
oczekiwane okreslono dla 15 projektow. Wsrod miernikow realizacji projektow znalazty sie
m.in. liczba oczekiwanych widzéw — 1000 osdéb dla projektu pt. Udziat w pracach jury
producenta filmowego (...) oraz prowadzenie warsztatow filmowych i udziat polskich filméw

3 Dobor losowy z interwatem.



w konkursie (...) — poz. 16 planu na | kwartat 2013 r., liczba potencjalnych stuchaczy — 1 400
0s6b dla projektu pt. Wystep Chéru Jana Szyrockiego Uniwersytetu Szczecifiskiego w Kijowie
i we Lwowie w ramach wymiany polsko-ukrairiskiej pomiedzy uczelniami — poz. 27 planu na |l
kwartat 2013 r., naktad — 1 000 egzemplarzy oraz wydanie na czytniki elektroniczne dla
projektu pt. Wydanie specjalnego numeru Nowej Europy Wschodniej w jezyku ukraifiskim —
poz. 1 planu na Ill kwartat 2014 r., naktad 1 000 egzemplarzy dla projektu pt. Wydanie
specjalnego numeru Kino-Teatru z serig tekstow o polskim teatrze (...) — poz. 22 planu na Ill
kwartat 2015 r., liczba odbiorcéw — 5 000 osob dla projektu pt. Wystawa planszowa pt. Wielka
wojna Polakéw 1914-1918. Drogi do niepodlegtosci — poz. 7 planu na IV kwartat 2017 r. Dla
15 wybranych projektéw miernikéw nie okre$lono.

(dowod: akta kontroli str. 52-91)

W okresie objetym kontrolg Instytut nie zlecat i nie sporzadzat sformalizowanych analiz
dotyczacych potrzeb w zakresie promocji kultury polskiej na Ukrainie. Dyrektor wyjasnit, ze
nie dysponuje wiedza, dlaczego nie opracowano sformalizowane;j strategii docierania do grup
docelowych, a wynika to z faktu, ze stanowisko objat z dniem 12 lutego 2018 r. Dyrektor
dodat, ze przepisy obowigzujace IP nie nakfadaja obowigzku opracowania tego rodzaju
strategii. Bylty Dyrektor Jarostaw Godun wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy Zaden dokument nie
przewidywat konieczno$ci sporzadzania analiz dotyczacych potrzeb w zakresie promocii
kultury polskiej na Ukrainie. Przyjety przez Migdzyresortowy Zesp6t ds. Promociji Polski za
granicg dokument Kierunki Promocji Polski na lata 2010-2015 okre$lat obszary, cele oraz
koordynowat dziatania promocyjne poszczegdlnych resortdéw i innych jednostek za granica.
Byta Dyrektor Ewa Figel w ztozonych wyjasnieniach dodata réwniez: od maja 2016 r., po
korekcie, gfowne priorytety szczegbfowe to: promowanie polskiej mysli politycznej
i historycznej, promowanie wkfadu chrze$cijariskiej Polski w dziedzictwo cywilizacji
Zachodniej, promowanie Polski kreatywnej i innowacyjnej, promowanie potencjatu Polski jako
organizatora i gospodarza duzych wydarzeri migdzynarodowych (Lodz EXPO 2022, Swiatowe
Dni Mtodziezy, Szczyt NATO).

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 479, 487-488)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym struktura organizacyjna IP przedstawia sie
nastepujaco:
- kierownik placéwki zagranicznej,
zastepca kierownika placowki zagraniczne;j,
referat ds. programowych,
- stanowisko personelu obstugi,
sekretariat.
Liczba etatdw w IP wynosita tacznie dziewigé¢ etatdw, w tym dwoch pracownikéw stuzby
zagranicznej w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 sierpnia 2016 r. oraz osiem, w tym dwoch
pracownikdw stuzby zagranicznej w okresie od 1 wrzeénia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 94-109)

Siedziba Instytutu Polskiego miescita sie przy ul. B. Chmielnickiego 29/2 lok. 17, w lokalu
0 powierzchni 215,9 m2,

W sprawie sytuacji kadrowej i lokalowej Instytutu Dyrektor wyjasnit: Sytuacja kadrowa
Instytutu jest niezadowalajgca pod wzgledem ilosci etatow. Przy ilosci ponad 100 projektow
realizowanych przez Instytut w skali roku obsada kadrowa Placéwki jest zdecydowanie zbyt
mata. Podobne placowki innych krajow posiadajgq znacznie wiekszq obsade personalng, przy
2-3 krotnie mnigjszej ilosci realizowanych projektow. Istotnym utrudnieniem jest brak etatu ds.
administracyjno-finansowych, co powoduje dodatkowe obcigzenie pracq dla catego personelu
Placowki.

Sytuacja lokalowa Placéwki réwniez jest niezadowalajgca (...), co legto u podstaw ztozonego
w kwietniu br. do Biura Infrastruktury MSZ wniosku o zmiane siedziby Placéwki. Zgodnie
z otrzymang z Bl MSZ informacjg wniosek zostat zaopiniowany pozytywnie, za$ Bl umie$cifo
Sprawe zmiany dotychczasowej siedziby IP w Kijowie w opracowanym ,Planie pozyskania
nieruchomosci na potrzeby siedzib placéwek zagranicznych i rezydencji ambasadoréw RP
w roku 2019’
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(dowdd: akta kontroli str. 156-179)

WSsrod barier w prowadzeniu dziatan na rzecz promociji kultury polskiej na Ukrainie Dyrektor
wymienit m.in.: niestabilng sytuacje w Kraju Urzedowania (trwajacy konflikt na wschodzie
kraju powodujacy obnizenie poziomu bezpieczenstwa, kryzys gospodarczo-finansowy
powodujgcy czeste wahania kursow walut, utrzymujgcy sie bardzo wysoki poziom korupcji,
postepujaca pauperyzacja spoteczenstwa), zaostrzenie polsko-ukrairiskich —stosunkéw
dwustronnych na tle debaty historycznej oraz wspomniang niewystarczajgcg obsade
personalng Placowki (w szczegdlnosci brak etatu ds. administracyjno-finansowych).

(dowod: akta kontroli str. 92-93)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie opracowano w postaci sformalizowanego
dokumentu koncepciji/strategii docierania do wybranych, istotnych dla zadan Instytutu grup
docelowych na Ukrainie oraz nie wypracowano praktyki dziatania w tym zakresie. Dyrektor
wyjasnit, ze nie dysponuje wiedzg, dlaczego nie opracowano sformalizowanej strategii
docierania do grup docelowych. Dyrektor dodat, ze stanowisko objat z dniem 12 lutego 2018 r.
oraz ze przepisy obowigzujace Instytut nie naktadajgq obowigzku opracowania tego rodzaju
strategii. Byty Dyrektor Jarostaw Godun wyjasnit: IP w Kijowie w okresie od 01.09.2010 do
31.08.2014 realizowat swe dziafania w oparciu o nastepujgce dokumenty:
- Kierunki promocji Polski na lata 2010-2015,
- Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016,
- ZafoZenia polskiej polityki zagranicznej przedstawiane przez Ministra Spraw
Zagranicznych podczas corocznych sejmowych expose,

- Program dziatalnosci dyrektora IP w Kijowie na lata 2010-2014,
- Zadania IP w Kijowie na lata 2013 i 2014 (zatwierdzone przez DDPK),
- Kwartalne programy dziafalno$ci IP w Kijowie (zatwierdzone przez DDPK).
Wag mojej wiedzy ww. dokumenty nie przewidywaty konieczno$ci rokrocznego opracowywania
dokumentu dziatania koncepcji/strategii docierania do wybranych grup docelowych. Jednakze
IP w Kijowie monitorowat skuteczno$¢ swoich dziatan, biorgc pod uwage odzwierciedlenia
w mediach centralnych i lokalnych w Ukrainie (radio, TV, portale internetowe) oraz mediach
spofecznosciowych Facebook, Twitter, Google+, YouTube). Stuzyt temu monitoring mediéw
prowadzony od 2010 roku. Jako dyrektor IP w Kijowie wykorzystywatem rowniez
do$wiadczenie swoich poprzednikéw jak i zespotu IP oraz budowatem i pogftebiatem
dotychczasowe relacje z ukraifiskim partnerami | przedstawicielami zagranicznych
instytutow/centréw dziatajgcych w Ukrainie. Takie dziafania zapewniaty skuteczno$c¢
docierania do szerokich i réznorodnych grup docelowych w rdznych zakatkach kraju, od
Galicji po Zagftebie Donieckie i Krym. Byta Dyrektor Ewa Figel w ztozonych wyjasnieniach
dodata: (...) istniata wypracowana przez kolejnych dyrektoréw praktyka dziatania, oparta na
przekazywanej wiedzy i wlasnym do$wiadczeniu, spotkaniach z partnerami ukraifiskimi oraz
przedstawicielami innych instytutdw dziatajgcych w Ukrainie, obserwacji zasiegéw
poszczegolnych mediéw spotecznoSciowych i strony www Instytutu, skutecznoSci roznych
kanatow informacyjnych (stacji radiowych, telewizyjnych oraz portali internetowych),
monitoringu mediéw prowadzonym od 2010 r., analizie elektronicznego rynku odbiorcy na
Ukrainie (m.in. Facebook, Google+, Twitter, YouTube) oraz uzupetnianej na biezgco kartotece
kontaktow placowki zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Biuro Archiwum | Zarzadzania
Informacjg z dnia 15.03.2013 r., ktore obowigzywato do chwili wprowadzenia RODO. Ponadfto
IP kierowat sie zaleceniami zwartymi w Instrukcji z dnia 27 sierpnia 2015 r. do zarzadzenia nr
7 dyrektora stuzby zagranicznej z dnia 19 lipca 2012 r. w Sprawie zamieszczania
i redagowania tresci informacyjnych w sieci Internet oraz zarzadzania portalami internetowymi
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 92-93, 478-479, 487-488)

Instytut posiadat aktualng strone internetowg pod adresem http://www.polinst.kyiv.ua/. Strona
dostepna byta w trzech jezykach — ukrairiskim, polskim i angielskim. Na stronie dostepne byty
m.in. nastepujace zaktadki: Wydarzenia, Biblioteka, Aktualnosci, Kalendarium Niepodlegtosci
Historia, O Nas.



http://www.polinst.kyiv.ua/

W zaktadce O nas znajdowaty sie m.in. informacje o kierownictwie i pracownikach Instytutu,
informacje adresowe, numery telefonow, adres e-mail Instytutu oraz wskazowki dojazdowe.
Strona internetowa Instytutu oferowata mozliwo$¢ zapisania sie do newslettera w jezyku
ukrainskim. Dostepne byly dwa rodzaje newslettera: ogdiny oraz dla przedstawicieli mediéw.
W bazie newslettera znajdowato sie 3 569 adreséw mailowych (stan na 1 sierpnia 2018 r.).
Na stronie znajdowaty sie przekierowania (ikony) do portali spotecznosciowych placowki
(Facebook, Tweeter, Instagram, Google+, Youtube, Telegram).
U dotu strony zamieszczono linki do polskich instytucji dziatajacych w obszarze kultury, m.in.
do Instytutu Ksiazki, Miedzynarodowego Centrum Kultury, Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej, Narodowego Centrum Kultury, serwisu Culture.pl prowadzonego przez Instytut
Adama Mickiewicza, Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego RP, Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, Ambasady.
W zaktadce Kalendarium Niepodlegtosci przygotowanej w zwigzku z jubileuszem 100-lecia
odzyskania przez Polske niepodlegiosci przyblizono czas walki Polakéw o niepodiegtosc.
Projekt ten byt efektem wspdtpracy Instytutu Polskiego w Kijowie z Muzeum Historii Polski.
(dowod: akta kontroli str. 180-183)

Instytut sporzadzat sprawozdania z realizacji zadah placowki za lata 2013-2014 zgodnie
z§ 21 ust. 1 zarzadzenia nr 40 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 grudnia 2012 r.
w sprawie planowania i sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
i w placéwkach zagranicznych* oraz za lata 2015-2017 — zgodnie z § 26 ust. 1 zarzadzenia nr
29 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placdwkach zagranicznych?.
W sprawozdaniu z realizacji zadan IP za 2013 r. z dnia 10 stycznia 2014 r., oprécz
uwarunkowan dziatalnosci placéwki w danym roku, wsrod ktérych poruszono m.in. kweste
Majdanu, opisano sposoéb realizacji podejmowanych zadan. Zaplanowane na 2013 r. zadania
priorytetowe zrealizowano m.in. poprzez: zorganizowanie Forum z go$¢mi specjalnymi,
ktdrym zaprezentowano ttumaczenie 14 ksigzek, antologie wspdtczesnych polskich dramatow
oraz specjalny numer pisma Krytyka — tacznie w ramach Forum odbyto sie 60 wydarzen
z udziatem 50 autoréw z Polski (w ramach zadania Podjecie dziatahi zmierzajgcych do
zaproszenia Polski jako Honorowego Goscia XX Miedzynarodowych Targéw Ksigzki we
Lwowie), zorganizowanie 11 koncertow muzyki Witolda Lutostawskiego w 10 miastach
Ukrainy (w ramach zadania: Organizacja projektow w ramach Roku Witolda Lutostawskiego),
wydanie specjalne pisma JI Wofyrn 1943-2013 — naktad 800 egz. (w ramach zadania:
Realizowanie projektow odwotujgcych sie do historii, szczegolnie w kontekscie 79. rocznicy
tragedii wotynskigj) i przeprowadzenie wywiadéw z najstarszymi mieszkaricami Drohobycza
dotyczacymi okresu przed Il wojng Swiatowg i dokumentacji audiowizualnej dotyczacej
fenomenu wspdizycia trzech naroddw, trzech filozofii i kultur (realizacja w ramach zadania:
Realizacje projektow zwigzanych z kulturq zydowskg oraz polsko-zydowskimi stosunkami,
szczegolnie w  kontekscie otwarcia Muzeum Historii Zydéw Polskich). Ponadto
w sprawozdaniu wskazano sposob realizacji zadan o charakterze statym iflub szczeg6towym
oraz zadan o charakterze organizacyjno-administracyjnym, np. realizacja 119 projektow,
w ramach 408 wydarzen w 31 miastach i miejscowosciach Ukrainy. Do najwazniejszych
zadan w sferze promocji wizerunku Polski jako stabilnej europejskiej demokracji zaliczono
realizacje programu Europejskie Doswiadczenie Polska i przekfad literatury faktu.

(dowdd: akta kontroli str. 110-117)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Instytutu za 2014 r. z dnia 2 stycznia 2015 r., oprécz
uwarunkowan dziatalnosci placowki w danym roku, wsrod ktorych m.in. ponownie podniesiono
wydarzenia zwigzane z Majdanem, opisano sposdb realizacji podejmowanych zadan.
Zaplanowane na 2014 r. zadania priorytetowe zrealizowano m.in. poprzez: spotkania
z Jerzym Stepniem nt. Reforma administracyjna w Polsce, wyklady Pawla Kowala nt.
Partnerstwo Wschodnie: osiggniecia i pespektywy oraz promocje ksigzki Miedzy Majdanem
a Smoleriskiem (realizowane w ramach zadania Dziatania na rzecz wzmacnia marki ,Polska”

4 Dz. Urz. Min. Spraw Zagr. poz. 36.
5Dz. Urz. Min. Spraw Zagr. poz. 29, ze zm.



na Ukrainie), udziat w konferencji prof. Andrzeja Zbikowskiego, autora monografii Karski w I/
Migdzynarodowej Konferencji Zydzi w mozaice etnicznej ziem ukraifiskich (realizowane
w ramach zadania: Promocja dokonan Polski w zakresie wsparcia procesow demokratyzacji
i rozwoju migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, zarowno w biezgcej polityce
zagranicznej, jak i w wymiarze historycznym), zrealizowanie wystawy laureatdw poprzednich
trzech edycji Nagrody Malewicza w Muzeum Narodowym w Kijowie pt. Migjsca. Laureaci
Nagrody Artystycznej im. Kazimierza Malewicza (realizowane w ramach zadania: Budowanie
partnerstwa pomiedzy tworcami i instytucjami kulturalnymi w Polsce i na Ukrainie),
prezentacje polskich doSwiadczen transformacji sektora kultury w gronie ukrainskich
urzednikow i dziataczy (realizacja w ramach zadania: Inicjowanie dyskusji nt. polityki
kulturalnej i demokratyzacji przestrzeni publicznej). Ponadto w sprawozdaniu wskazano
sposob realizacji zadan o charakterze statym, szczegdtowym oraz zadan o charakterze
organizacyjno-infrastrukturalnym.
W sprawozdaniu wskazano ponadto ze nie odbyty sie zaplanowane spotkania z Jerzym
Hausnerem ze wzgledu na brak odpowiedzi ze strony prelegenta oraz z Adamem Rotfeldem
ze wzgledu na stan zdrowia lektora. Spotkania te miaty by¢ realizowane w ramach zadania
Dziatania na rzecz wzmacnia marki ,Polska” na Ukrainie.

(dowdd: akta kontroli str. 118-128)

W sprawozdaniu z realizacji zadan IP za 2015 r. z dnia 8 stycznia 2016 r., oprécz
uwarunkowan dziatalno$ci placéwki w danym roku, wsrod ktérych m.in. wskazano trzy giéwne
czynniki takie jak: konflikt na wschodzie kraju, fatalng sytuacje gospodarcza, a takze
narastajgce niezadowolenie spoteczne wywotane powolnym tempem zmian i dotkliwymi
skutkami spotecznymi juz wprowadzonych reform, opisano sposob realizacji podejmowanych
zadan. Zaplanowane na 2015 r. zadania priorytetowe zrealizowano m.in. poprzez: wsparcie
obecno$ci Polski w Dniach Sztuki Performance we Lwowie, w Tygodniku Sztuki Aktualnej
Biennale Sztuki Wspofczesnej ,Szkota Kijowska w Kijowie (realizowane w ramach zadan:
Promocja polskiej sztuki wspofczesnej oraz wspieranie kontaktow pomiedzy polskimi
i ukraifiskimi twércami), wystawienie sztuki Doroty Mastowskiej Dwoje biednych Rumundw
mowigcych po polsku w teatrze Ztote Wrota w Kijowie (zrealizowano w ramach zadania:
Promocja polskiego teatru, wspieranie kontaktow pomiedzy polskimi i ukrainskimi tworcami
teatralnymi oraz obecno$ci polskiego dramatu na Ukrainie), wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi, w tym reprezentacjg Tatarow krymskich oraz zorganizowanie dwoch wizyt
studyjnych w Polsce mtodziezy szkolnej oraz artystéw i dziataczy spotecznych pochodzenia
krymsko-tatarskiego (zrealizowane w ramach zadania: Promocja na rzecz demokratyzacji,
rozwoju spofeczeristw obywatelskich i ochrony praw cztowieka w $wiecie), wspdtprace
z ukrainskim Instytutem Judaistycznym, promocje Muzeum Historii Zydéw Polskich oraz
dialogu polsko-zydowskiego (w ramach realizacji zadania: Promocja pozytywnych aspektéw
relacji polsko-zydowskich), wspdtorganizacje miedzynarodowej konferencji nt. réznych
podejs¢ do Il wojny $wiatowej oraz loséw ludnosci cywilnej w Europie Wschodniej (w ramach
zadania: Promocja wkfadu Polski w zwyciestwo aliantow w kontekScie 70 rocznicy
zakoniczenia Il wojny $wiatowej) oraz prezentacje wystawy planszowej 1989. Koniec sytemu,
opisujacej transformacje polityczng i spoteczng w Polsce i Europie Srodkowej (w ramach
realizacji zadania: Promocja sukcesu Polski regionalnej i lokalnej). Ponadto w sprawozdaniu
wskazano sposob m.in. realizacji zadan o charakterze statym, szczegétowym oraz zadan
o charakterze organizacyjno-infrastrukturalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 129-137)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Instytutu za 2016 r. z dnia 5 stycznia 2017 r., oprocz
uwarunkowan dziatalno$ci placowki w danym roku, opisano sposéb realizacji podejmowanych
zadan. Zaplanowane na 2016 r. zadania priorytetowe zrealizowano m.in. poprzez:
prezentacje ksiazki Ogient Majdanu (Karta) w Kijowie (w ramach realizacji zadania: Promocja
dwustronnych relacji politycznych), wspdiprace z biurem POT w Kijowie (targi Ksigzki
w Kijowie, festiwal Zakarpacki w Iwano-Frankowsku) — w ramach realizacji zadania: Promocja
wspdfczesnej Polski w kontek$cie osiggnie¢ transformacji gospodarczej i spofecznej,
prezentacje ksigzki pt. Polska polityka wschodnia w XX i na poczatku XXI wieku (w ramach
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zadania: Nowa Polska — Nowa Europa. Promocja wkiadu Polski w budowanie nowego fadu
europejskiego po 1989 r.), promowanie wkiadu Polski w tworzenie wspotczesnej
kinematografii $wiatowej (Miedzynarodowy Festiwal Fiiméw w Odessie, Molodist w Kijowie,
DOCUDays w Kijowie, pokazy specjalne) — w ramach zadania: Polska kreatywna. Promocja
przemystow kreatywnych), realizacje projektu teatralnego Arty$ci dzieciom w Charkowie
(wramach zadania: Polska obywatelska. Promocja miedzynarodowych dziatan Polski na
rzecz  demokracji, dialogu  miedzynarodowego oraz  umacniania  spofeczenstwa
obywatelskiego), cykl wykladéw i warsztatow nt. funkcjonowania miast polskich (realizacja
w ramach zadania: Polska migjska. Promocja rozwoju polskich miast). W sprawozdaniu
wyszczegdlniono réwniez realizacie zadan po zmianie przez MSZ priorytetow, tj. m.in.:
organizacja otwartego pokazu filmu Miasto 44 w Odessie (w ramach zadania Promocja
polskiej mysli politycznej i historii), zorganizowanie pokazu filmu Krzyz i Korona w Kijowie
(wramach zadania Promocja wktadu chrzescijariskiej Polski w dziedzictwo cywilizacji
Zachodu), promocja polskiej szkoty desingu na Festiwalu Architektury CANactions w Kijowie
(w ramach zadania: Promocja Polski kreatywnej i innowacyjnej), przygotowanie dwoch wizyt
studyjnych ukrainiskich dziennikarzy we Wroctawiu (w ramach realizacji zadania: Promowanie
potencjafu Polski jako organizatora i gospodarza duzych wydarzeh miedzynarodowych).
Ponadto w sprawozdaniu wskazano sposéb m.in. realizacji zadan o charakterze statym,
szczegOtowym oraz zadan o charakterze organizacyjno-infrastrukturalnym.
W sprawozdaniu wskazano réwniez, iz w ramach zadania Nowa Polska — Nowa Europa.
Promocja wkfadu Polski w budowanie nowego fadu europejskiego po 1989 r. nie
zrealizowano, ze wzgledu na wycofanie sie partneréw, przegladu filméw Swiat bez wolnosci
oraz ze wzgledu na zbyt wysokie koszty — projektu Muzyka dla wolnosci. Ponadto nie odbyt
sie zamkniety pokaz filmu Wolyn ze wzgleddw bezpieczenstwa (nota MSZ UA).

(dowdd: akta kontroli str. 138-146)

W sprawozdaniu z realizacji zadan Instytutu za 2017 r. z dnia 15 stycznia 2018 r., oprocz
uwarunkowan dziatalno$ci placowki w danym roku, opisano sposéb realizacji podejmowanych
zadan. Zaplanowane na 2017 r. zadania priorytetowe zrealizowano m.in. poprzez: organizacje
konkursu dla miodziezy z okazji 25. rocznicy nawigzania przez Polske stosunkéw
dyplomatycznych z Ukraing (w ramach zadania: Promocja dwustronnych relacji politycznych),
cykl wyktadow prof. Roberta Traby na Ukrainskim Uniwersytecie Katolickim we Lwowie pt.
Historia publiczna: znaczenie i metody. Doswiadczenia Polski i Ukrainy (w ramach zadania:
Promowanie polskiej mys$li politycznej i historii), promocje EXPO 2022 na festiwalu
Architektury CANaction (w ramach zadania: Promocja Polski Kreatywnej — priorytety
w dziedzinie ekonomicznej oraz tlumaczenie na jezyk ukrainski monografii prof. Wiodzimierza
Sulei pt. Jozef Pitsudski (w ramach zadania: Przygotowanie migdzynarodowej opinii
publicznej do obchodéw setnej rocznicy Odrodzenia Paristwa Polskiego w 2018 r.). Ponadto
w sprawozdaniu wskazano sposob m.in. realizacji zadan o charakterze statym, szczegotowym
oraz zadan o charakterze organizacyjno-infrastrukturalnym.

(dowod: akta kontroli str. 147-155)

W ocenie pracy Instytutu sporzadzonej przez Dyrektora departamentu MSZ nadzorujacego za
2015 r., zawarto stwierdzenie, ze sprawozdanie sporzadzono w terminie, natomiast w ocenie
zarok 2016 i 2017 zapisano, ze sprawozdania zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym i metodologicznym.

(dowod: akta kontroli str. 459-467)

Analiza objeto 14 losowo wybranych sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢ sposrod 121
zrealizowanych w 2017 r. (12%) w celu weryfikacji zgodno$ci ich sporzadzenia z wymogami
okre$lonymi w wytycznych Dyrektora Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ
z 15 listopada 2016 r. w sprawie opracowywania plandéw biezacej dziatalnosci, realizacji
budzetu oraz sprawozdawczosci ze zrealizowanych w placowkach zagranicznych
przedsiewzig¢ z zakresu dyplomacji publicznej, wydanych na podstawie § 31 zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych.
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Badanie wykazato, ze sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ sporzadzane byly zgodnie
z wymogami ww. wytycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 453)

Na podstawie analizy dostepnej w IP dokumentacji oraz informacji uzyskanej w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit.f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® z Ambasady
ustalono, ze wspdipraca w zakresie promocji kultury polskiej pomiedzy Instytutem
a Ambasada w kontrolowanym okresie przybierata rézne formy. Wspotpraca ta polegata m.in.
na: udzielaniu wspélnie patronatéw, wzajemnej obecnosci kierownictwa iflub pracownikéw na
wydarzeniach organizowanych przez IP i Ambasade, wspdffinansowaniu ipomocy przy
popularyzacji imprez w sieciach spotecznosciowych oraz na stronach oficjalnych Ambasady
i Instytutu. Instytucje te wspdtpracowaty przede wszystkim przy realizacji zadan statych badz
cyklicznych, do ktorych nalezaty m.in.:

- przyjecia narodowe z okazji Dnia Konstytucji 3 Maja oraz Dnia Niepodlegtosci (IP
zapewniat organizacje koncertow, sprowadzenie partytur, pokrywat koszty wystepu
choru ukrainskiego, natomiast Ambasada odpowiadata za obstuge protokolarng
i koordynacije zaproszen),

- program stypendialny Ministra Kultury Gaude Polonia (IP odpowiadat w latach 2013-
2015 za zamieszczanie ogtoszen o naborze do kolejnych edycji w mediach ukrainskich
na zlecenie Narodowego Centrum Kultury, od 2016 r. za zamieszczanie ogtoszen
odpowiadata Ambasada, Instytut odpowiadat za zbieranie wnioskéw o stypendium
i przekazywanie ich do Narodowego Centrum Kultury),

- Dzien Jezyka’ (przedstawicielka Referatu ds. Wspdtpracy Naukowo-OS$wiatowej
Wyadziatu Politycznego Ambasady dokonywata prezentacji nt. studiow w Polsce oraz
udostepniata materiaty informacyjne z polskich uczelni na stoisku IP),

- Dzien Europy® (Ambasada i IP organizowaty wspdine stoisko; Referat ds. Wspdtpracy
Naukowo-O$wiatowej Wydziatu Politycznego Ambasady dostarczat m.in. materiaty
promujace Polske),

- Dni Kijowa (Ambasada i IP organizowaty wspdlne stoisko),

- Festiwal Brunona Szulca w Drohobyczu ,Szulcfest" (Ambasada i IP wspdtorganizowaty
wydarzenia co 2 lata?),

- Festiwal Szopen pod otwartym niebem w Radomyslu' (Ambasada i IP zapewniaty
nagrody dla mtodziezy grajacej utwory podczas koncertow).

Z informacji uzyskanej z Ambasady wynika, ze z IP wspdtpracuje zasadniczo Referat ds.

Wspdtpracy Naukowo-Oswiatowej Wydziatu Politycznego, cho¢ odrebne projekty realizuje

takze Wydziat Konsularny. Z informaciji tej wynika ponadto, ze IP organizuje wydarzenia, na

otwarciu ktérych obecny jest Ambasador, np. wystawa o Giedroyciu, ceremonia wreczenia
nagrody im. Malewicza oraz Nagrody im. Conrada, otwarcie Migdzynarodowych Targéw

Ksigzki w Arsenale, otwarcie Dni Filmu Polskiego, co nie zawsze zwigzane jest z konkretnymi

dziataniami Ambasady, a raczej z podniesieniem rangi imprezy.

Do innych przedsiewzie¢ zorganizowanych we wspdipracy IP z Ambasada nalezaty m.in.:

- wystawa pleneru malarskiego pt.: Grunwald-Art. w okresie od 27 kwietnia do 31 maja
2015 r. W realizacje tego przedsiewziecia zaangazowani byli réwniez oprocz Instytutu
i Ambasady: Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych w Olsztynie, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Ambasada Republiki Litewskiej
na Ukrainie oraz galeria Sofja Kijowska. Plener Grunwald-Art obejrzato 10 tys.
zwiedzajacych. Rolg Instytutu w projekcie byto posredniczenie w kontaktach pomiedzy
partnerami polskimi i ukrainskimi oraz organizacja wystawy w Kijowie. Wydatki
poniesione w zwigzku z organizacjg pleneru po stronie IP wyniosty 300 euro;

- organizacja VI posiedzenia Ukrainsko-Polskiej Komisji ds. ochrony i zwrotu dobr kultury
utraconych i bezprawnie przemieszczonych podczas Il wojny Swiatowej, ktore odbyto sie

6Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
7 Dzien Jezyka zorganizowano 28 wrze$nia 2014 r., 27 wrze$nia 2015 r. oraz 1 pazdziernika 2016 r.
816 maja 2015., 14 maja 2017 r.
9 Festiwal odbyt sie w 2014 r., 2016 .i2018 1.
10W 2014 r.,20151.12018 .
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w dniach 9-11 grudnia 2013 r. W projekt ten zaangazowane byto réwniez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP. Instytut posredniczyt w kontaktach pomiedzy
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP a partnerami ukrainskimi;

- organizacja warsztatow dla pracownikéw Ministerstwa Kultury Ukrainy w ramach polsko-
ukrainskiego programu wymiany do$wiadczen w zakresie kultury w dniach 13-15
pazdziernika 2014 r. Instytut posredniczyt w kontaktach pomiedzy Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego RP a partnerami ukrainskimi;

- pokaz w grudniu 2017 r. filmu W imie honoru. Instytut pokryt koszty wynajmu sali,
a Ambasada koordynowata zaproszenie gosci;

- Dni Polskiego Kina w Browarach w listopadzie 2017 r., zorganizowane przez
Stowarzyszenie Rodzina. Ambasada dofinansowata wydarzenie kwotg 177,37 euro za
wynajem i obstuge techniczng sali kinowej, natomiast IP zdobyt od producentéw licencje
na projekcje filméw;

- pokaz trzech polskich filméw dokumentalnych w kinie Lira w kwietniu 2018 r.
(IP sprowadzit filmy i byt odpowiedzialny za wynajem sali, Ambasada pokryta koszty
transportu i zakwaterowania gosci');

- VIl Festiwal Brunona Szulca w Drohobyczu (Ambasada sfinansowata przyjazd i diety
pobytowe goscia honorowego Festiwalu, a IP optacit uroczyste przyjecie otwierajace
Festiwal. Na otwarciu Festiwalu byt obecny Ambasador RP na Ukrainie Jan Piekto);

- koncert towarzyszacy konferencji naukowej Polska i ukrainska literacka emigracja
niepodlegfosciowa w dniach 23-25 maja 2018, organizowanej przez Katedre Polonistyki
na Uniwersytecie im. T. Szewczenki w Kijowie i Uniwersytet w Biatymstoku (IP
wspoftfinansowat przyjecie po zakonczeniu koncertu, a Ambasada noclegi uczestnikdw).

(dowdd: akta kontroli str. 184-223)

Instytut wraz z Zagranicznym Os$rodkiem Polskiej Organizacji Turystycznej w  Kijowie
w okresie objetym kontrolg brat udziat w cyklicznych projektach o kompleksowym charakterze,
podczas ktérych promowano zaréwno kulturalny jak i turystyczny potencjat Polski, m.in.:
Dzienn Europy (wspolna organizacja i udziat w wydarzeniu, zardwno w Kijowie, jak
i w regionach),

- Targi Ksigzkowy Arsenat w Kijowie (na polskim stoisku dystrybuowane byly materiaty
poligraficzne przygotowane przez Polskg Organizacie Turystyczng popularyzujgce
miasta i dziedzictwo kulturowe oraz obiekty wpisane na liste $wiatowego dziedzictwa
UNESCO),

-  Festiwal Karpacka Przestrzen w Iwano-Frankiwsku (wspolne prezentacje podczas
festiwalu w 2016 i 2017 r.).

W 2017 r. w ramach wspdtpracy z Zagranicznym Osrodkiem Polskiej Organizaciji Turystycznej

w Kijowie, Instytut zorganizowat wystawe planszowg POT Polska. Wystawa ta zostata

zaprezentowana w okresie 5-31 lipca 2017 r. w siedzibie Muzeum Krajoznawczego

w Charkowie oraz 4 sierpnia 2017 r. w Czernichowie podczas festiwalu Zielona scena. Celem

projektu byto zaprezentowanie ukrainskiemu odbiorcy najciekawszych atrakcji turystycznych

Polski. Instytut sfinansowat transport eksponatéw (615 UAH). Wystawe zobaczylo 14 tys.

zwiedzajgcych.

Wiodzimierz Szczurek, Dyrektor Zagranicznego O$rodka Polskiej Organizacji Turystycznej

w Kijowie wyjasnit: Na etapie planowania dziatari na nastepny rok kalendarzowy kazdorazowo

odbywamy spotkania z dyrekcjg Instytutu Polskiego w Kijowie typujac wydarzenia, w ktérych

wspdfpraca naszych placowek bytaby wskazana i korzystna. Na biezaco wymieniamy
informacje o planach na najblizszy okres, takze podczas spotkarn kierownikow komérek
organizacyjnych, organizowanych przez Ambasade RP w Kijowie (...). Ponadto,
wykorzystuiemy wystawy fotograficzne bedace w posiadaniu Instytutu Polskiego podczas
imprez promocyjnych, za$ w Instytucie Polskim udostepniamy materiaty poligraficzne
przygotowane przez Polskg Organizacje Turystyczng. Przekazujemy zaréwno w mediach
spotecznoSciowych, jak i na naszej stronie internetowej informacje o wydarzeniach

"W ramach cyklu pokazane zostaty: 9 kwietnia - Stella, 16 kwietnia - Historia Ireny Sendlerowej, 20 kwietnia -

Dom architekta Horodeckiego. Pokazowi filmu 16 kwietnia towarzyszyto spotkanie z corkg pani Sendlerowe;.
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organizowanych przez Instytut Polski, ktdre mozna wykorzystac takze do turystycznej
promocji Polski.
(dowdd: akta kontroli str. 184-187, 190-193)

W kontrolowanym okresie Instytut wspétpracowat takze z Instytutem Adama Mickiewicza.
W dniu 4 wrzesnia 2013 r. odbyt sie w Kijowie koncert w ramach projektu /, CULTURE
Orchestra (dalej: ICO). ICO to zespdt miodych talentéw z krajéw Partnerstwa Wschodniego
i Polski, ktdrego fundament tozsamosci stanowi dorobek muzyczny i kulturowy regionu
Europy Wschodniej. To projekt w petni uciele$niajacy idee Partnerstwa Wschodniego
w obszarze kultury, w ktérym Polska jako inicjator Partnerstwa Wschodniego realizujgc go,
opiera si¢ na wspotpracy kulturalnej, budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego oraz dialogu
miedzykulturowego przyczyniajgcego sie do prawdziwego postepu w zacieSnianiu wiezi
miedzy krajami. Instytut wspierat projekt informacyjnie, koordynowat wspotprace wszystkich
stron, tworzyt liste os6b zaproszonych i rozpowszechniat zaproszenia. Petnit funkcje
posrednika w kontakcie pomiedzy Instytutem Adama Mickiewicza a Filharmonig Narodowg
Ukrainy.
W wyniku wspdfpracy Instytutu z Instytutem Adama Mickiewicza zorganizowano w latach
2014-2015 akcje artystyczng Instalacja Porecz na ulicy Franki w Kijowie. Akcja ta polegata na
zamontowaniu poreczy stalowej, podgrzewanej. Na poreczy zostaty wygrawerowane teksty
ukrainskich mtodych pisarzy. Instalacje te obejrzato 1 min os6b. W zwigzku z realizacjg
projektu Instytut poniost wydatki w wysokosci 117 810 UAH oraz 1110 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 184-187, 198)

W wyniku wspétpracy IP z Instytutem Ksigzki w okresie objetym kontrolg w jezyku ukraifiskim
wydana zostata w naktadzie 1000 egzemplarzy ksigzka Barbary Skargi Po wyzwoleniu 1946-
1956 oraz w takim samym naktadzie ksigzka Jozefa Czapskiego Na nieludzkiej ziemi. Instytut
Zlecit i sfinansowat ttumaczenie ww. ksigzek na jezyk ukrainski. Wydatki poniesione
w zwigzku z tym przedsigwzieciem wyniosty ogotem 3480 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 184-187, 203-208)

W ramach wspdtpracy z Instytutem Pamieci Narodowej, Instytut zlecit tumaczenie strony
internetowej www.truthaboutcamps.eu na jezyk ukrainski. Celem tego projektu byto dotarcie
do jak najszerszego grona odbiorcow na Ukrainie z przekazem dotyczacym zaangazowania
Polski i Polakow w obrone wartosci uniwersalnych, walka z wadliwymi kodami pamigci,
przypomnienie o polskich ofiarach totalitaryzmu. Przettumaczony materiat zostat przekazany
do Instytutu Pamieci Narodowej 26 marca 2018 r. Na dzieni 2 sierpnia 2018 r. (data badania
NIK) strona www.truthaboutcamps.eu w jezyku ukraifiskim nie dziatata.

Natalia Cichocka Dyrektor Biura Prezesa IPN wyjasnita: czas realizacji strony
en.truthaboutcamps.eu w wersji ukrainskiej wynikat ze szczegbinej troski o jako$c
przygotowywanego portalu i nie wynikat z naszej opieszatosci. Dotozylismy wszelkich staran,
aby strona zanim zostanie opublikowana, zostafa rzetelnie przygotowana, sprawdzona pod
katem merytorycznym i jezykowym oraz zachowata wyglad graficzny analogiczny jak inne
wersje jezykowe portalu. Prace nad strong wymagaty takze przygotowan technicznych, co
wigzato sie ze zleceniem zbudowania nowej strony w systemie CMS przez firme zewnetrzng.
Ttumaczenie otrzymane z Instytutu Polskiego w Kijowie zostato niezwlocznie wykorzystane
i byto systematycznie nanoszone na przygotowywang strone. Odrebnych prac wymagafto
przygotowanie grafiki, co wymagato takze zlecenia prac na zewngtrz i okazafo sie
czasochtonne. Po przygotowaniu wersji roboczej oraz po uzupetieniu strony o grafike,
17 lipca 2018 r. wersja testowa zostata przestana do Instytutu Polskiego w Kijowie z prosbg
0 Sprawdzenie. Poprawki tumaczki otrzymalismy 24 lipca br. Zgloszone usterki
terminologiczne, faktyczne i stylistyczne oraz zmiana w grafice zostaty naniesione
w najszybszym mozliwym czasie. 6 sierpnia br. wersja ukrainska portalu truthaboutcamps.eu
Zostata opublikowana

(dowdd: akta kontroli str. 209-222, 454, 471)

Z informaciji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.f ustawy o NIK z Przedstawicielstwa
Polskiej Akademii Nauk w Kijowie wynika, ze w kontrolowanym okresie Instytut nie prowadzit
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Ustalone
nieprawidtowosci

wspoinych przedsiewzie¢ z Przedstawicielstwem. Dyrektor Przedstawicielstwa PAN w Kijowie
wyjasnit, ze byt jako dyrektor Przedstawicielstwa PAN informowany o niekt6rych
przedsiewzieciach organizowanych przez Instytut i w niektérych uczestniczyt osobiscie,
jednakze Przedstawicielstwo nie byto wspdforganizatorem tych imprez i nie ponosito Zadnych
kosztow. Dyrektor dodat: Obecnie planujemy z nowym dyrektorem Instytutu Polskiego
Bartoszem Musiatowiczem przeprowadzenie we wspofpracy konferencji  historycznej
Z udziatem polskich uczonych na temat zwigzany z 360-leciem podpisania Unii Hadziackiej
Z 1658 roku.

(dowod: akta kontroli str. 189)

Instytut w okresie objetym kontrolg corocznie organizowat Dni Polskiego Filmu. W ramach
realizacji tego projektu w kilku miastach Ukrainy prezentowano najciekawszy dorobek
polskiego kina ostatnich lat. Prezentowane byty filmy, ktore zdobyty nagrody na prestizowych,
miedzynarodowych festiwalach, uznanie widzéw i Swiatowej krytyki filmowej. W ramach
projektu przygotowywano plakaty, zaproszenia, foldery promujace wydarzenie. Pokazy
poprzedzane byly promocjg w mediach drukowanych, Internecie, radiu i telewizj.
W wybranych pokazach uczestniczyli rezyserzy i aktorzy. Dni filmu Polskiego w catym okresie
objetym kontrolg organizowane byty przez IP we wspdtpracy z Polskim Instytutem Sztuki
Filmowej, ktéry zapewniat dofinansowanie wydarzenia oraz wybranymi kinami na Ukrainie,
ktére udostepniaty sale projekcyjne. W latach 2013-2014 projekt dofinansowany byt przez
Instytut Adama Mickiewicza. W latach 2013-2015 w organizacji wydarzenia uczestniczyta
Filmoteka Narodowa. Od 2015 r. w projekcie uczestniczy Stowarzyszenie MY, ktore sktada
whniosek o dofinansowanie do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. Od roku 2017 w projekcie
uczestniczy takze Zagraniczny Osrodek Polskiej Organizacji Turystycznej w Kijowie,
prezentujacy w jego trakcie atrakcje turystyczne Polski.
W pokazach zorganizowanych w ramach Dni Filmu Polskiego w latach 2013-2017 wziefo
udziat tacznie 18 700 widzow. Wydatki poniesione przez Instytut w ww. latach w zwigzku
zZ organizacjq tego przedsiewzigcia wyniosty 59 907,49 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 223)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowos$¢, polegajacq na nieustalaniu miernikéw pomiaru efektéw realizowanych
w latach 2013-2018 (I pétrocze) zadan i projektdw. Dla przyjetych w dokumencie Zadania dla
Instytutu Polskiego w Kijowie na lata 2013-2018 (I p&irocze) zadan nie ustalono zadnych
miernikow pomiaru ich realizacji. Ponadto dla badanych 30 projektéw ujetych do realizacii
w kwartalnych planach dziatalno$ci Instytutu w ww. okresie nie okre$lono miernikéw dla
realizacji 15 z nich, tj. dla projektow ujetych w kwartalnych planach dziatalno$ci pod
numerami: 3 (plan na IV kwartat 2013 r.), 6 (plan na Il kwartat 2015 r.), 3 (plan na IIl kwartat
2015 1), 9i 28 (plan na IV kwartat 2015 r.), 14 (plan na Il kwartat 2016 r.), 3 (plan na Il
kwartat 2016 r.), 1§ 20 (plan na IV kwartat 2016 r.), 181 37 (plan na Il kwartat 2017 r.), 9 (plan
na Ill kwartat 2017 r.), 26 (plan na IV kwartat 2017 r.), 3 i 22 (plan na Il kwartat 2018 r.).
Dodatkowo dla dwach projektéw pt. Wydanie specjalnego numeru Nowej Europy Wschodniej
w jezyku ukrainskim i pt. Wydanie specjalnego numeru Kino-Teatru z serig tekstow o polskim
teatrze (...) ustalono mierniki niepozwalajace na pomiar rezultatu realizowanych projektow
(ustalono mierniki odpowiednio: naktad — 1000 egzemplarzy oraz wydanie na czytniki
elektroniczne i naktad — 1000 egzemplarzy).

(dowod: akta kontroli str. 3-46, 52-91)

Dyrektor wyjaénit. Nie dysponuje wiedzg dlaczego w Zadaniach dla Instytutu Polskiego
w Kijowie opracowywanych na lata 2013-2018 nie ustalono miernikow pomiaru ich realizacji.
Ww. dokumenty zostaty opracowane i zatwierdzone przed objeciem przeze mnie stanowiska
dyrektora Instytutu Polskiego w Kijowie (12 lutego 2018 r.). Na chwile obecng w Placéwce nie
S84 juz zatrudnione osoby, ktore braly udziat w przygotowywaniu ww. dokumentow.

Petnigca obowigzki Dyrektora w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 11 lutego 2018 r. Katarzyna
Wezowska oraz byta Dyrektor Ewa Figel, w okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia
2017 r. wyjasnity: Dla zadan i projektow realizowanych przez Instytut Polski w Kijowie
ustalano kazdorazowo mierniki jakosciowe, zgodne z charakterem dziatalnoSci instytutu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Mierniki ilo$ciowe w wiekszoSci wypadkow umieszczano w rubryce ,opis projektu”, gdy byto to
mozliwe do ustalenia lub miato decydujgce znaczenie dla danego projektu.
Byty Dyrektor Jarostaw Godun wyjasnit: Majac na uwadze charakter dziatalnosci IP w Kijowie
kazdorazowo ustalano mierniki jakoSciowe dla zadan i projektéw. Natomiast mierniki iloSciowe
Znajdowaty swe odzwierciedlenie w pozycji programow kwartalnych ,nazwa projektu, opis,
cel, adresaci, liczba potencjalnych uczestnikéw". Celem okreslonym w 2013 roku byfa:
Promocja wizerunki Polski zagranicq jako stabilnej, europejskiej demokracji, czepigcej swa
Site z bogatego dziedzictwa historycznego i kulturalnego, majgcej istotny wplyw na procesy
decyzyjne w UE i NATO, warto$ciowego partnera we wspotpracy politycznej, gospodarczej
i kulturalno-naukowej oraz w ramach wspotoracy na ptaszczyznie Partnerstwa Wschodniego.
Miernikiem byt: Stopien realizacji przedsiewzie¢ promocyjnych z podaniem liczby projektow
zrealizowanych oraz zaplanowanych w danym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 224-225, 475, 482-483, 488)

Zdaniem NIK, brak okreslenia zasad monitorowania efektow realizowanych zadan i projektow,
poprzez brak wskazania wartosci bazowej ilub wartosci docelowej przyjetych miernikéw
utrudnia dokonanie petnej oceny skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Instytut planowat swoje dziatania uwzgledniajac priorytety okreslone w dokumentach
strategicznych i wytycznych MSZ. IP realizowat swojg dziatalno$¢ zgodnie z okreslonymi
przez MSZ priorytetami.

Okreslajac w danym roku zadania do realizacji w dokumencie Zadania dla Instytutu Polskiego
w Kijowie Instytut nie okre$lit miernikéw pozwalajacych na dokonanie oceny efektow
realizowanych zadan. Ponadto dla 15 spo$réd objetych szczegétowym badaniem 30
projektéw ujetych w kwartalnych planach dziatalnosci Instytutu nie okreslono miernikdw ich
realizacji, a dla dwoch projektow przyjete mierniki nie pozwalaty na dokonanie oceny rezultatu
podejmowanych dziatan.

W swojej dziatalno$ci Instytut poprzez m.in. wspdtprace z Polskim Instytutem Sztuki Filmowej,
Instytutem Adama Mickiewicza, Instytutem Pamieci Narodowej, Instytutem Ksigzki poszerzat
swojg oferte kulturalna.

2. Prowadzenie gospodarki finansowej przez instytut polski

W okresie objetym kontrolg Instytut, w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz obstugi

finansowo-ksiegowej, obstugiwany byt przez Ambasade. Zadania te realizowano w oparciu o:

- Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Instytutu Polskiego w Kijowie z dnia 22 marca
2011 r., zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej MSZ
(regulamin obowigzywat do 1 wrzesnia 2016 r.). W § 8 regulaminu zapisano: W zakresie
spraw  administracyjno-finansowych instytut obstugiwany jest przez Wydziat
Administracyjno-Finansowy Ambasady;

- decyzje nr 97 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie
powierzenia Ambasadzie RP na Ukrainie z siedzibg w Kijowie prowadzenia
rachunkowo$ci Instytutu polskiego w Kijowie. Decyzja zostata wydana na podstawie
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj'2. W § 1
decyzji zapisano: Powierza sie Ambasadzie Rzeczpospolitej Polskiej na Ukrainie
Z siedzibg w Kijowie prowadzenia rachunkowosci Instytutu Polskiego w Kijowie;

- zarzadzenie nr 60 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
powierzenia Kierownikowi Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej na Ukrainie z siedzibg
w Kijowie obowigzkébw w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej Instytutu

2Dz, U. 2017 r. poz. 760.
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Polskiego w Kijowie's. Zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 53 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ww. zarzadzeniu, po zmianach, zapisano. Powierza sie Kierownikowi Ambasady

Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie z siedzibg w Kijowie nastepujgce obowigzki w zakresie

prowadzenia gospodarki finansowej Instytutu Polskiego w Kijowie:

1) przygotowywanie projektow plandw finansowych oraz ich korekt w zakresie wydatkow,
dochodéw oraz dochodéw gromadzonych zgodnie z art. 163 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

2)  dokonywanie kontroli kompletno$ci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych;

3) zatwierdzanie  dokumentow  finansowo-ksiegowych pod  wzgledem  formalno-
rachunkowym i do wypfaty;

4)  nadz6r nad realizacjg planéw finansowych;

5) sporzadzanie wewnetrznych dokumentoéw ksiegowych oraz raportdw kasowych
i bankowych;

6) gromadzenie $rodkéw finansowych, w szczegdlnoSci  naliczanie  naleznosci
i przyjmowanie wptat;

7)  wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi;

8)  przygotowywanie i zatwierdzanie sprawozdan finansowych i budzetowych, sprawozdan
wynikajgcych z wewnetrznych przepisow 0 nadzorze nad dziafalnoscig finansowg
placowek oraz przygotowywanie na zlecenie komorek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Zagranicznych dokumentoéw w zakresie wykorzystania Srodkow budzetowych;

9)  prowadzenie rachunkowo$ci zgodnie z ustawg (..) o rachunkowos$ci (..) oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw (...) w sprawie szczegbinych zasad rachunkowo$ci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow budZetowych paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (...).

2. Wykonywanie obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 8, odbywa sie w uzgodnieniu

Z Kierownikiem Instytutu Polskiego w Kijowie (§ 1 pkt 1 2 zarzadzenia).

Traci moc decyzja nr 97 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie

powierzenia Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie z siedzibg w Kijowie

rachunkowo$ci Instytutu Polskiego w Kijowie (§ 2 zarzadzenia).
(dowod: akta kontroli str. 97, 226)

Zrealizowane w poszczegolnych latach objetych kontrolg dochody Instytutu wyniosty:

- 42 911 2% (10 223,05 euro) w 2013 r. i byty wyzsze o 104% od kwoty planowanej
w planie finansowym na 2013 rok;

- 38520 zt (9203,82 euro) w 2014 r. i byly wyzsze 0 84% od kwoty planowanej w planie
finansowym na 2014 rok;

- 40489 zt (9677,34 euro) w 2015 r. i byly wyzsze 0 2% od kwoty planowanej w planie
finansowym na 2015 rok;

13 Dz. Urz. Min. Spraw Zagr. poz. 62, ze zm.
4Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
5 Wartosci w zt przedstawiono z doktadnoscia do petnych ztotych, po kursie ustalonym przez NBP $rednim
wazonym kursie waluty liczonym narastajaco od poczatku do koAca roku, na dzief kohczacy rok budzetowy (a w
przypadku 2018 r. — na dzief koficzacy miesiac), tj. wynoszacym dla 2013 r. 1 EUR = 4,1975 PLN, dla 2014 r. 1
EUR = 4,1852 PLN, dla 2015 r. 1 EUR = 4,1839 PLN, dla 2016 r. 1 EUR = 4,3625 PLN, dla 2017 r. 1 EUR =
4,2576 PLN, dla 2018 r. 1 EUR = 4,2213 PLN - zgodnie odpowiednio z: § 24 ust. 4 pkt 13 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parnistwa, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), § 24 ust. 4 pkt
13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
poz. 119, ze zm.) i § 21 ust. 4 pkt 6 zatgcznika Nr 34 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa do rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).
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- 14 452 7t (3312,74 euro) w 2016 r. i byly nizsze 0 63% od kwoty planowanej w planie
finansowym na 2016 rok;

- 8763 zt (2058,12 euro) w 2017 r. i byly nizsze o 47% od kwoty planowanej w planie
finansowym na 2017 rok;

- 12 814 zt (3035,5 euro) w 2018 r. i byly nizsze 0 33% od kwoty planowanej w planie
finansowym na 2017 rok’®,

Instytut na realizacje swoich zadan w latach 2013-2018 (czerwiec) wydatkowat ze Srodkow
budzetu panstwa tacznie 12 197 958 zt (2 882 141,01 euro), {j.:
1) w2013 r.—2549 884 z (607 476,85 euro), tj. 99% planu, z tego na:
— wydatki biezace — 2 197 215 zt, w tym na zadania w zakresie promociji kultury
polskiej za granicg — 871 997 zi,
—  naSwiadczenia na rzecz osob fizycznych — 352 669 z,
2) w2014 r.—2592 220 zt (619 377,86 euro), tj. 96% planu, z tego na:
- wydatki biezace — 2 315 170 zt, w tym na zadania w zakresie promocji kultury
polskiej za granicg — 777 975 zi,
- na$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 273 781 .,
- wydatki majatkowe — 3269 zt,
3) w2015r.-2218 263 zt (530 190,19 euro), tj. 98% planu, z tego na:
- wydatki biezace — 1905913 zt, w tym na zadania w zakresie promocji kultury
polskiej za granicg — 739 206 zt,
- na$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 288 984 #t,
- wydatki majatkowe — 23 366 1,
4) w2016r.—2206 711 zt (505 836,33 euro), tj. 98% planu, z tego na:
- wydatki biezace — 1 906 190 zt, w tym na zadania w zakresie promocji kultury
polskiej za granicg — 712 585 zt,
- na$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 300 521 #,
5) w2017 r.—1970 308 zt (462 774,36 euro), tj. 99% planu, z tego na:
- wydatki biezace — 1 732 403 zt, w tym na zadania w zakresie promocji kultury
polskiej za granicg — 684 701 zt,
- na$wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 234 610 zt,
- wydatki majatkowe — 3295 zi,
6) wlpdtroczu 2018 r. — 660 572 zt (156 485,42 euro), tj. 35% planu?’, z tego na:
- wydatki biezace — 549 970 z, w tym na zadania w zakresie promocji kultury
polskiej za granicg — 178 035 zt,
- na$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 110 602 z.
Na przestrzeni kontrolowanego okresu mozna zaobserwowac znaczacy spadek wydatkéw IP.
W poréwnaniu do 2013 r. wykonane przez IP wydatki w 2017 r. zmniejszyly sie
0 144 702 euro (23%).
(dowdd: akta kontroli str. 227-238)

W okresie objetym kontrolg IP zrealizowat tacznie 2767 imprez w ramach realizacji zadan
dotyczacych promocji  kultury polskiej za granica na kwote 93664529 euro.
W przedsiewzigciach tych wzigto udziat ponad 1,2 min oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 239-246)

W sprawozdaniu z wykonania planu dochodoéw budzetowych placéwki w 2013 r. (Rb-27PL)
wykazano planowane dochody w tacznej kwocie 5 tys. euro (Dziat 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75057 Placowki zagraniczne, § 0970 Wptywy z réznych dochodéw),
natomiast ich wykonanie 10,2 tys. euro (Dziat 750, rozdziat 75057, § 0870 Wptywy ze
sprzedazy skfadnikow majatkowych oraz § 0970), co stanowito 204,5% kwoty planowane;.

W sprawozdaniu Rb-27PL za 2014 r., 2015 i 2016 r. dochody zaplanowane wykazano
w wysoko$ci odpowiednio: 5 tys. euro, 9,5 tys. euro i 9 tys. euro (Dziat 750, rozdziat 75057,
§ 0970) natomiast ich wykonanie odpowiednio: 9,2 tys. euro, 9,7 tys. euro i 3,3 tys. euro

16 Rok budzetowy w trakcie.
17 Stan na 30 czerwca 2018 r.
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(w planowanych rozdziale i paragrafie). Wykonanie dochodéw w ww. latach stanowito

odpowiednio 184,1%, 102,2% oraz 36,8% kwoty planowane;.

W sprawdzaniu Rb-27PL za 2017 r. wykazano planowane dochody w facznej kwocie

3,9 tys. euro (Dziat 750, rozdziat 75057, § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegfych),

natomiast ich wykonanie 2,1 tys. euro (w planowanych rozdziale i paragrafie oraz w § 0920

Wptywy z pozostatych odsetek), co stanowito 52,8% kwoty planowanej, natomiast

w sprawozdaniu RB-27PL za | pétrocze 2018 r. dochody planowane w kwocie 4,6 tys. euro

(Dziat 750, rozdziat 75057, §§ 0920 oraz 0940) i ich wykonanie 3 tys. euro (w planowanych

rozdziale i paragrafach), co stanowito 66,7% kwoty planowane;.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych placowki w 2013 r. (Rb-28PL)

wykazano planowane wydatki w tacznej kwocie 611,1 tys. euro (Dziat 750, rozdziat 75057,

75078 Dziatalno$¢ informacyjna i kulturalna prowadzona za granicg, Dziat 801 O$wiata

i wychowanie rozdziat 80135 Szkolnictwo polskie za granicg), natomiast ich wykonanie

607,5 tys. euro (w ww. dziatach i rozdziatach), co stanowito 99% kwoty planowane;.

W pozostalych sprawozdaniach Rb-28PL za lata objete kontrolg wykazywano zaréwno

wydatki planowane jak i wykonane w dziale 750, rozdziale 75057 i 75078. | tak

W sprawozdaniu za:

- 2014 r. wykazano: planowane wydatki w facznej kwocie 643,1 tys. euro i ich wykonanie
619,4 tys. euro, tj. 96% kwoty planowanej,

- 2015 r. wykazano: planowane wydatki w tacznej kwocie 539,6 tys. euro i ich wykonanie
530,2 tys. euro, tj. 98% kwoty planowanej,

- 2016 r. wykazano: planowane wydatki w tacznej kwocie 511,8 tys. euro i ich wykonanie
505,8 tys. euro, tj. 99% kwoty planowanej,

- 2017 r. wykazano: planowane wydatki w tacznej kwocie 466,6 tys. euro i ich wykonanie
462,8 tys. euro, tj. 99% kwoty planowanej,

- | pétrocze 2018 r. wykazano: planowane wydatki w tgcznej kwocie 441,3 tys. euro i ich
wykonanie 156,5 tys. euro, tj. 35% kwoty planowanej.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie sporzadzano ,zerowe” sprawozdania z wykonania

planéw dochodbw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 163 ustawy o finansach

publicznych (Rb-34PL), poniewaz nie planowano i nie wykonano takich dochodow

i wydatkow.

Ww. sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie i podpisane przez:

- ksiegowa Ambasady Maryle Wysockg oraz Dyrektora Instytutu Jarostawa Goduna za
2013r,,

- ksiegowg Ambasady Maryle Wysocka oraz Dyrektora Instytutu Ewe Figel za 2014 r.,

- ksiegowg Ambasady Matgorzate Wolskg oraz Katarzyne Wezowskg w zastepstwie
Dyrektora Instytutu za 2015 .

- ksiegowg Ambasady Matgorzate Wolskq oraz Ambasadora RP na Ukrainie Jana Piekto
za 2016 .,

- ksiegowg Ambasady Lilianne Sasim oraz Ambasadora RP na Ukrainie Jana Piekto za
2017 i | potrocze 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 247-280)

Kategorie dochoddw i wydatkow wyrazone w sprawozdaniach Rb-27PL i Rb-28PL za rok
2016 i 2017 byty zgodne kwotami ustalonymi na podstawie opisu kont analitycznych
z przediozonych przez Ambasadora RP na Ukrainie wydrukdw z ewidencji ksiegowej za lata
201612017 r. Ambasada nie przediozyta wydrukéw z ewidencji ksiegowej (konta syntetyczne)
zalata 2016 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 247-428, 468)
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Ambasador RP na Ukrainie nie przedtozyt kontrolujgcym dokumentéw potwierdzajgcych
wykonywanie obowigzku uzgodnienia'® z Dyrektorem Instytutu sprawozdan finansowych za
lata 2016 i 2017 i | pétrocze 2018 .
Jan Pieklo, Ambasador RP na Ukrainie wyjasnit: uzgadnianie sprawozdan budzetowych
odbywa sie na roboczo w trakcie sporzadzania sprawozdan. Po sporzadzeniu sprawozdan
Skany podpisane przez gtownego ksiegowego | kierownika jednostki sq wysytane do
wiadomosci Dyrektora Instytutu Polskiego. Oryginaty sprawozdafi sq przechowywane
w referacie finansowym w Ambasadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 456-458)

Badanie realizacji wydatkow ze $rodkéw publicznych przeprowadzono na prébie trzech
najwigkszych przedsiewzie¢ pod wzgledem poniesionych przez Instytut wydatkdw,
zrealizowanych w okresie objetym kontrola, tj.:
-V edycja Nagrody Literackiej imienia Josepha Conrada-Korzeniowskiego, wydatki

poniesione na realizacje projektu — 14 884 euro (realizacja projektu w 2015 r.),
- VIl Dni Filmu Polskiego, wydatki poniesione na realizacje projektu — 13 215 euro,

(projekt zrealizowany w 2013 r.),
- Pokazy spektakli ulicznych — Makbet i Carmen Funerbe, wydatki poniesione na

realizacje projektu — 16 420 euro (projekt zrealizowany w 2013 r.).
Analiza dokumentacji dotyczacej projektu pt. V edycja nagrody literackiej imienia Jézefa
Konrada Korzeniowskiego z 2015 r. wykazata, ze projekt realizowany byt od 2007 r. co dwa
lata. Nagroda przyznawana byta ukrainskim pisarzom za catoksztatt twérczosci. Kandydatéw
do nagrody mogly zgtasza¢ ukrairskie i zagraniczne instytucje kulturalne, o$rodki naukowe,
wydawnictwa, stowarzyszenia twércze oraz osoby prywatne. Sposrdéd nominowanych przez
ww. podmioty kandydatéw jury wybierato trzech finalistow, a nastepnie w gtosowaniu tajnym
sposrod nich laureata. Nagrodg dla laureata byta kwota 3 tys. euro. Projekt byt realizowany
we wspotpracy z innymi partnerami, w tym Narodowym Centrum Kultury. Na realizacje ww.
zadania wydatkowano kwote 16 076 euro, w oparciu 0 28 dowodow ksiegowych. Wydatki
zostaty poniesione za przygotowanie i umieszczenie reklam, przygotowanie i obstuge
przyjecia realizowanego z okazji wreczenia nagrody, opracowanie i druk materiatéw
promocyjnych oraz montaz i demontaz baneréw z logo nagrody, przygotowanie makiet
graficznych, zakup upominkéw dla trzech laureatéw, pokrycie kosztow transportu, noclegéw
i diet cztonkow jury, kolacje laureatow i cztonkdw jury, zakup materiatow do nagrody, kwiaty,
koordynowanie przebiegu ceremonii, wystep zespotu na ceremonii oraz nagrode.
W dokumentacji dotyczacej projektu brak byto dokumentéw potwierdzajacych sposéb
dokonania wyboru podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie i umieszczenie reklam,
przygotowanie i obstuge przyjecia realizowanego z okazji wreczenia nagrody, opracowanie
i druk materiatow promocyjnych oraz montaz i demontaz banerow z logo nagrody,
przygotowanie makiet graficznych, koordynowanie przebiegu ceremonii, wystep zespotu na
ceremonii oraz potwierdzajacych wyptate nagrody. Z laureatem konkursu — wybranym
2 grudnia 2015 r. — w dniu 3 grudnia 2015 r. zawarto umowe na opracowanie
i przeprowadzenie promocji medialnej nagrody literackiej imienia Jozefa Konrada
Korzeniowskiego od 1 wrzesnia 2015 r. do 3 grudnia 2015 r. za kwote 3 tys. euro (w ten
sposdb usankcjonowano przekazanie nagrody). Laureat wystawit roéwniez rachunek
w zwigzku z realizacjg ww. umowy opiewajacy na kwote 3 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 429, 432, 434-439, 442)

Analiza dokumentacji dotyczacej projektu pt. Pokazy spektakli ulicznych Makbet i Carmen
Funebre Teatru Biuro Podrézy w Kijowie i Winnicy w ramach projektu Il edycji festiwalu
Wedrujgce sny realizowanego w 2013 r. wykazata, ze projekt realizowany byt we wspotpracy
m.in. ze Stowarzyszeniem Teatralnym Teatrem Biuro Podrézy oraz Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Polegat na przygotowaniu spektakli ulicznych w Kijowie i Winnicy
w ramach festiwalu Wedrujace sny. Na realizacje przedsiewzigcia wydatkowano tgcznie

18 Obowigzek uzgadnianie sprawozdan wynika z § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 60 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia Kierownikowi Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej na Ukrainie z siedzibg
w Kijowie obowigzkow w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej Instytutu Polskiego w Kijowie.
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14 046 euro, w oparciu 0 osiem dowoddw ksiegowych. Wydatki poniesiono za wystawienie
spektakli, druk baneréw, plakatow, opracowania graficzne materiatbw promocyjnych,
zapewnienie sprzatania po spektaklach, uzyskanie pozwolerr na realizacje spektakli
w przestrzeni miejskiej (wraz zapewnieniem niezbednych warunkéw technicznych) oraz druk
i umieszczenie cityligtow. W dokumentacji dotyczacej projektu nie bylo dokumentéw
potwierdzajacych sposéb dokonania wyboru podmiotéw odpowiedzialnych za druk banerdw,
plakatéw, opracowanie graficzne materiatbw promocyjnych, zapewnienie sprzatania po
spektaklach, uzyskanie pozwolen na realizacie spektakli w przestrzeni miejskiej (wraz
zapewnieniem niezbednych warunkéw technicznych) oraz druk i umieszczenie cityligtow.
(dowdd: akta kontroli str. 429, 431, 438-439)

Olena Zoc, ekspert ds. programowych Instytutu wyjasnita: Wykonawcy zadan w projekcie

Pokazy spektakli ulicznych Makbet i Carmen Funebre Teatru Biuro Podrozy w Kijowie

i Winnicy w ramach projektu Il edycji festiwalu Wedrujgce Sny zostali wybrani z nastepujacych

przyczyn:

- Firma Afina (8374,80 UAH) w tamtym czasie byta stalym partnerem IP, wybranym za
zgodg Dyrektora w zwigzku z tym, ze wykonywata druki w bardzo dobrej jakoSci
i w szybkich terminach (w tym w trybie bardzo pilnym w razie potrzeby);

- Sprzatanie terytorium placu Sofijskiego po spektaklach wykonat parstwowy ,Zarzad
drég dzielnicy Szewczenkowskiej Kijowa” (5400 UAH) w zwigzku z tym, Zze zamowienie
ustug u tego wykonawcy byto konieczne w wypadku otrzymania zezwoleri od Rady
Miejskiej na organizacje wydarzenia w przestrzeni miejskiej.

- Firma ,Satelit-M” (24 457,5 oraz 24 457,5 UAH), ktdra uzyskata pozwolenia na realizacje
spektakli w przestrzeni miejskiej oraz zapewnifa niezbedne warunki techniczne, zostata
zaproszona do wykonania tych zadah jako sprawdzony przez inne miedzynarodowe
centra kulturalne w Kijowie partner, ktory miat dobre rozeznanie w ukraifiskim
skomplikowanym systemie biurokratycznym i miat wypracowany system wspofpracy
Z urzedami miejskimi. W wypadku organizacji ulicznych przedstawien teatralnych byt to
jedyny tego typu partner, ktdrego udato nam sie wtedy znalezc.

- Firma ,Oktagon — Outdoor” (12 516 UAH oraz 480 UAH), ktora wydrukowafa i umieScita
citylighty w Kijowie wybrana zostata jako firma, ktora wtedy posiadata najwiekszg liczbe
citylightow w centrum Kijowa, co pozwalato wybrac te, ktore znajdowaty sie najblizej
placu, na ktérym odbyly sie spektakle. Miato to bezposredni wpfyw na skutecznos¢
promocji wydarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 440-441)

Projekt VIII Dni Filmu Polskiego byt projektem cyklicznym, realizowanym corocznie. W 2013 r.
miata miejsce jego 6sma edycja. Ideg projektu byta popularyzacja filmu polskiego na Ukrainie.
Osma edycja festiwalu zostata zorganizowana we wspéipracy z Polskim Instytutem Sztuki
Filmowe] (zlozono wniosek do Instytutu o dofinansowanie realizacji przedsiewzigcia),
Filmotekg Narodowa, Instytutem Adama Mickiewicza (dofinansowat projekt kwotg 15 tys. z4).
Na realizacje przedsiewziecia wydatkowano facznie 16 072 euro. Wydatki poniesione zostaty
na bilety lotnicze i zakwaterowanie go$ci (tworcow z Polski), reklame uliczng, telewizyjng
i radiowg wydarzenia, prawa do wyswietlenia filméw, licencje, organizacje konferencji
prasowych, kolacji towarzyszacych pokazom, wysytke dokumentacji, tlumaczenia,
koordynacje projektu i ustugi organizacyjno-promocyjne. W dokumentacji dotyczacej projektu
nie byto dokumentéw potwierdzajacych sposob dokonania wyboru podmiotéw (rozeznanie
cenowe) odpowiedzialnych za koordynacje przedsiewziecia, reklame uliczng (druk banerdw,
plakatéw, opracowanie graficzne materiatdw promocyjnych), radiowa i telewizyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 429, 433, 438-439)

Whioski po kontroli przeprowadzonej przez NIK w Instytucie w zakresie promocji kultury
polskiej na Swiecie w 2010 r. dotyczace:
1) terminowego przedktadania projektow planéw rocznych i zatozen planowanych na dany
rok dziatar promocyjnych (wniosek nr 1),
2)  rzetelnego sporzadzania sprawozdan z dziatalno$ci merytorycznej (wniosek nr 2),
3) rozwazenia opracowania wieloletniego programu dziatalno$ci Instytutu, formutujacego
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Ustalone
nieprawidtowosci

szczegotowe cele oraz mierniki, stuzace ocenie efektywnosci i skutecznosci
podejmowanych dziatan (wniosek nr 3),

zostaly zrealizowane w nastepujacy sposob:

Instytut od 2013 r. terminowo przedktadat projekty planéw rocznych i zatozenia

planowanych na dany rok dziatan promocyjnych,

sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej po roku 2013 sporzadzane byly rzetelnie,

z odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 2010 r. wynika, ze Dyrektor Instytutu

rozwazyt wniosek dotyczacy opracowania wieloletniego programu dziatalnosci, ale

stwierdzit, ze IP nie ma obowigzku opracowywania takiego programu dziatalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 110-155, 459-467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dokumentacja objetych szczeg6étowym badaniem projektéw prowadzona byta
nierzetelnie. Analiza dokumentaciji trzech projektdéw: V edycja nagrody literackiej imienia
Jozefa Konrada Korzeniowskiego, Pokazy spektakli ulicznych Makbet i Carmen Funebre
Teatru Biuro Podrézy w Kijowie i Winnicy w ramach projektu Il edycji festiwalu
Wedrujgce sny oraz VIII Dni Filmu Polskiego wykazata, ze nie zostat udokumentowany
sposob wyboru poszczegolnych wykonawcow realizowanych zadan. Tym samym dla
czesci dziatan w projektach nie mozna byto ustali¢, czy wydatki zostaly poniesione
w sposéb gwarantujgcy uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zgodnie z art. art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad.:

a)  uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

b)  optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Dyrektor wyjasnit: Cafa dokumentacja dot. projektow (...) zostata przekazana w trakcie
trwajacej kontroli. Nie dysponuje wiedzg wykraczajgcq poza ww. dostepne w Placowce
i przekazane dokumenty, pozwalajacq na okreSlenie przyczyn opisanego Stanu rzeczy
(stanowisko Dyrektora objatem z dniem 12 lutego 2018 r.).

(dowod: akta kontroli str. 439)

Odnoénie V edycji nagrody literackiej imienia Jozefa Konrada Korzeniowskiego, byta
Dyrektor Ewa Figel wyjasnita: Dokumentacja V edycji Nagrody Literackiej imienia
Josepha Conrada-Korzeniowskiego zrealizowanej w 2015 r. przewidywata zakup biletéw
lotniczych na trasie Warszawa — Kijow — Warszawa dla 2 0s6b-cztonkdw jury, zwrot
kosztéw podrozy (bilety kolejowe) na trasie Wiederi — Kijow — Wieden dla mieszkajgcej
w Wiedniu cztonkini jury, koszty zakwaterowania juroréw, diety jurordw, koszty
fransportu lokalnego, koszty opfaty reklamy ww. nagrody w mediach ukr., koszty
przygotowania projektu graficznego i druku materiatow promocyjnych dot. nagrody,
koszty noclegéw finalistow nagrody, koszty druku banerow z logo nagrody oraz
wynajecia sprzetu oswietleniowego i nagfosnienia, koszty opfaty ustugi koncertu
w ramach oprawy artystycznej uroczystosci, koszty dojazdu finalistow i koszty samej
nagrody. Przy wyborze 0sob lub instytucji realizujgcych poszczegélne zadania
kierowali$my sie ich fachowo$cig i rzetelnosciq wykonania zleconego zadania, jakoscig
dostarczonego produktu oraz mozliwo$cig wystawienia faktur za wykonane zlecenie. Na
Ukrainie wystepuje powazny problem zwigzany z wystawieniem faktur. Wiekszo$c firm
ze wzgledu na ukrywanie swoich dochodow nie wystawia faktur tylko tzw. rachunki na
blankietach jedynie z podpisem i bez pieczatek, nieakceptowalne przez ksiegowo$c
Ambasady RP w Kijowie oraz centrali, jako niezgodne z ustawg o rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 484)

Byty Dyrektor Jarostaw Godun wyjaénit: Powierzenie realizacji projektow VIIl Dni Filmu
Polskiego i Pokazy uliczne Makbet i Carmen Funebre ukrainskim wykonawcom dawato
gwarancje realizacji projektow na najwyzszym poziomie merytoryczno-organizacyjnym.
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Ocena czastkowa

Posiadali oni odpowiednie do$wiadczenie w realizacji projektow miedzynarodowych,
gwarantujgce przede wszystkim bezpieczenstwo widzow zgromadzonych na polskich
wydarzeniach. Ponadto zlecenie poszczegdinych zadan dla kazdego z dwodch
wymienionych projektow wynikato z profilu dziafalnosci kazdego podmiotu. Nalezy
zaznaczyc, ze wszystkie ukraiskie podmioty biorgce udziat w projekcie, zapewniaty
odpowiednig dokumentacje finansowq zgodq z polskim wymogami ustawy
0 rachunkowosci. Ten ostatni argument nalezy do specyfiki krajow WNP, w tym Ukrainy,
gdzie firmy i przedsiebiorcy starajg sie ukrywac¢ swoje dochody i wystawienie faktury
Stanowi istotny problem. Wystawiane byly jedynie tzw. rachunki na ,niby dokumentach
finansowych" z podpisem i bez pieczatki, nie mogace stanowi¢ dokumentu finansowego.

NIK nie kwestionuje podanych w przytoczonych wyjasnieniach okolicznosci
uzasadniajgcych  wybor  wykonawcow  poszczegéinych  dziatan,  jednak
nieudokumentowanie tych okoliczno$ci powodowato, ze nie bylo mozliwe sformutowanie
oceny, czy przestrzegane byly w petni zasady dokonywania wydatkéw publicznych
okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Z laureatem konkursu V edycji nagrody literackiej imienia Jbézefa Konrada
Korzeniowskiego wybranym 2 grudnia 2015 r. zawarto 3 grudnia 2015 r. umowe na
opracowanie i przeprowadzenie promocji medialnej tej nagrody w okresie od 1 wrze$nia
2015 . do 3 grudnia 2015 r. za kwote 3 tys. euro. Umowa ta nie mogta zosta¢ wykonana
we wskazanym w zawartej umowie okresie.

Dyrektor wyjasnit, ze nie dysponuje wiedza pozwalajacq ustali¢ dlaczego umowe na
opracowanie i przeprowadzenie promocji medialnej nagrody literackiej imienia Jozefa
Conrada-Korzeniowskiego zawarto od 1 wrze$nia do 3 grudnia 2015 r. Dyrektor dodat,
ze stanowisko Dyrektora objat z dniem 12 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 439)

Byta Dyrektor Ewa Figel wyjasnita: Ze wzgledu na brak dostepu do dokumentacji
projektowej (podpisana umowa) nie jestem w stanie odnie$¢ sie bezpo$rednio do tego
dokumentu. Przy kazdej kolejnej edycji Nagrody Literackiej imienia Josepha Conrada-
Korzeniowskiego, zgodnie z obowigzujgcym regulaminem Nagrode stanowi:
Lwynagrodzenie pieniezne od Instytutu Polskiego w Kijowie w wysokosci 3000 euro oraz
pofroczny pobyt stypendialny - w ramach programu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego RP ,Gaude Polonia", ktorej koordynatorem jest Narodowe Centrum
Kultury". Podpisywana byta realna, a nie ,pozorna" umowa, w ramach ktorej laureat
zobowigzywat sie do wykonania okre$lonego przez Instytut zadania w zwigzku
Z ofrzymaniem ww. nagrody. Ze wzgledu na termin jej wreczenia 2.12.2015 r.
i konieczno$¢ wyptacenia ww. Srodkéw w danym roku budzetowym, po otrzymaniu
zgody Centrali, wykonanie zleconego zadania rozpoczynato sie od grudnia danego roku
i prowadzone byto réwniez w roku nastepnym. Ze wzgledu na brak do 2016 r.
w budzecie IP w ramach budzetu DDPK pozycji ,nagrody konkursowe", ktdra to pozycja
po monitach placowki zostata uwzgledniona, ww. nagroda mogfa by¢ wyptacana
z Wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia i umowy i dziefo) - paragraf ten
obejmuje w  szczegdlnoSci  wynagrodzenia  wypfacane  osobom  fizycznym
nieprowadzgcym dziafalno$ci gospodarczey. |...).

(dowdd: akta kontroli str. 480)

Badanie dotyczace prawidtowosci wydatkowania Srodkow na trzy realizowane w okresie
objetym kontrolg przedsiewziecia wykazato, ze osiagnieto zaktadane w projektach cele,
a wydatki zostaty poniesione na dziafania niezbedne dla realizacji projektow. Niemniej jednak
sposdb prowadzenia dokumentacji objetych badaniem projektéw, nie pozwalat dla czesci
realizowanych w ramach tych projektéw dziatah na dokonanie oceny, czy wydatki zostaty
poniesione w sposob gwarantujacy uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
czy zastosowano optymalny dobdr metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie dokumentaciji realizowanych projektow, w sposéb umozliwiajacy
jednoznaczne stwierdzenie, ze wydatki na te projekty dokonane zostaty zgodnie
z obowigzujacymi zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi.

2. Ustalanie miernikow dla realizowanych zadan i projektéw, pozwalajacych na ocene
efektywnos$ci podejmowanych dziatan.

3. Zawieranie umow dotyczacych rzeczywistego zakresu i charakteru $wiadczonych przez
wykonawcow ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 12 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor

Krzysztof Wilkosz Grzegorz Walendzik

doradca ekonomiczny

Krzysztof Kope¢
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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