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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Starachowicach (dalej: Urzad).

Marek Materek, Prezydent Miasta Starachowice od 9 grudnia 2014 r.

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.
2. Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy.
3. Wspdtpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty.

Lata 2016-2018 (do dnia zakoriczenia kontroli'), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/100/2018 z 9 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W cenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania gminy Starachowice (dalej: Miasto)
w zakresie wdrozenia, z poczatkiem roku szkolnego 2017/2018, zmian
w funkcjonowaniu gminnej sieci szkdt, wprowadzonych reformg systemu oswiaty nie
przyniosty optymalnych rozwigzan dla uczniow.

Miasto od strony formalnej prawidtowo i skutecznie dokonato zmian
w funkcjonowaniu sieci szkét na swoim terenie wynikajgcych z ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe*. Wymagane reformg o$wiaty zadania,
natozone na samorzad gminny  przepisami  obowigzujacego  prawa,
a w szczegolno$ci przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo oS$wiatowe®, zostaly zrealizowane zgodnie
z obowigzujacym trybem i w wymaganym terminie.

W wyniku wprowadzonych zmian, osiem szescioletnich szkét podstawowych stato
sie  o$mioletnimi szkotami podstawowymi. Do 31 sierpnia 2019 r. zostang
wygaszone cztery gimnazja. Uczniowie kontynuowali nauke w budynkach, w ktérych
miescity sie uprzednio ww. szkoty. W wyniku tych zmian warunki lokalowe w siedmiu
sposrdéd o$miu szkdt podstawowych ulegly pogorszeniu. W pieciu z powyzszych

Tj. do dnia 17 grudnia 2018 r.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. 22018 . poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm., dalej: Przepisy wprowadzajace.
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szkot wspdtczynnik zmianowos$ci® przekroczyt 1 i wyniost od 1,04 do 1,22. W jednej
szkole lekcie w klasach I-lll prowadzone byty w systemie dwuzmianowym,
w godzinach 7.45-12.20 i 10.35-14.05, co $wiadczy o niezapewnieniu wkasciwych
warunkow lokalowych i ksztatcenia tych uczniow. Uczniowie klas VII i VIII konczyli
lekcje najpozniej po 6smej godzinie lekcyjnej. Droga uczniéw do szkoty nie zmienita
sie.  Uprawnionym uczniom zapewniono dowozenie poprzez zakup biletow
miesiecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdiprace Urzedu z instytucjami
odpowiedzialnymi na rzecz prawidlowego i efektywnego wdrozenia zmian
w funkcjonowaniu gminnej sieci szkdt, w tym z kuratorium oswiaty, dyrektorami
szkot, Radg Miejskg w Starachowicach oraz lokalnymi spoteczno$ciami szkolnymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie gminy

W roku szkolnym 2016/2017 Miasto byto organem prowadzacym dla:

— 08miu przedszkoli, w ktorych do 37 oddziatéw uczeszczato 881 wychowankow;

— o8miu szeScioletnich szkét podstawowych, w ktdrych do 127 oddziatow®
uczeszczato 2643 uczniows;

— czterech szkdt gimnazjalnych, w ktérych do 46 oddziatow uczeszczato 1136
uczniow.

W roku szkolnym 2016/2017 Miasto dotowato osiem'™ szkdt i placowek
oSwiatowych.

W okresie objetym kontrolg obstuge administracyjng i finansowo-ksiegowg na rzecz
przedszkoli miejskich wykonywato Centrum Ustug Wspélnych w Starachowicach,
a od 1 stycznia 2018 r. réwniez dla SP nr 2. Pozostate szkoly obstuge
administracyjng i finansowo-ksiegowg prowadzity we wtasnym zakresie.

W roku szkolnym 2018/2019 Miasto byto organem prowadzacym dla:
o$miu przedszkoli, w ktérych do 40 oddziatéw uczeszczato 948 wychowankow;

— o8miu o$mioletnich szkot podstawowych, w ktérych do 158 oddziatow!!
uczeszczato 3267 uczniow'?;

— czterech szkét gimnazjalnych, w ktérych do 16 oddziatow uczeszczato 381
uczniow.

6 Wspotczynnik zmianowosci to relacja liczby oddziatéw szkolnych do liczby sal lekcyjnych.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 W tym 16 oddziatéw przedszkolnych.

9 W tym 329 wychowankow w oddziatach przedszkolnych.

0 Spoteczna Szkola Podstawowa Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego, Spoteczne Gimnazjum
Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego, Gimnazjum Niepubliczne Starachowickiego Stowarzyszenia
Inicjatyw Lokalnych, Przedszkole Niepubliczne ,Akademia Przedszkolaka”, Niepubliczne Przedszkole ,Gucio”,
Punkt Przedszkolny ,Stoneczko”, Terapeutyczny Punkt Przedszkolny ,Matymi Krokami” oraz Niepubliczne
Gimnazjum Zaktadu Doskonalenia Zawodowego.

W tym 11 oddziatéw przedszkolnych.

12 W tym 236 wychowankoéw w oddziatach przedszkolnych.
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W obecnym roku szkolnym Miasto dotuje dziewie¢'3 szkét i placdwek o$wiatowych
dla dzieci i modziezy, w tym jedng do 31 grudnia 2018 r. (od 1 stycznia 2019 r.
jednostka bedzie dotowana przez powiat starachowicki). Od 1 stycznia 2019 r.
Miasto rozpocznie dotowanie trzech' nowych podmiotow.

(akta kontroli str. 6-8, 430-439)

Rada Miejska w Starachowicach w dniu 27 stycznia 2017 r. przyjeta uchwate

w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego

ustroju szkolnego'. Miata ona charakter intencyjny i stanowita podstawe do

zasiegania obligatoryjnych opinii kuratora oswiaty (art. 208 przepisow
wprowadzajacych) oraz zwigzkéw zawodowych (art. 209 ww. ustawy). W uchwale
zgodnie z art. 206 ust. 1-3 Przepiséw wprowadzajacych okreslono:

— plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmine
Starachowice, a takze granice obwoddw publicznych szkdt podstawowych na
okres od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.;

— plan sieci prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjow prowadzonych
przez Gmine oraz granice obwodow dotychczasowych publicznych gimnazjow
na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.;

— projekt planu sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine
oraz granice obwoddw tych szkét od 1 wrzesnia 2019 r.

Uchwata zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej www.bip.um.starachowice.pl w dniu 1 lutego 2017 r.
(akta kontroli str.9-15)

Prezydent Miasta przekazat powyzsza uchwate Swietokrzyskiemu Kuratorowi
Oswiaty, ktory ja zaopiniowat pozytywnie.
(akta kontroli str.16-17)

Prezydent Miasta przekazat uchwate Nr 1/7/2017 do zaopiniowania przez ponizsze

zwigzki zawodowe:

— Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa Pracownikéw O$wiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarno$¢” (dalej: NSZZ ,Solidarnosc’);

— Miedzygminny Oddziat w Starachowicach Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
(dalej: ZNP);

— Rade Wojewddzkg w Kielcach Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych;

— Forum Zwigzkéw Zawodowych w Warszawie.

Sposrod powyzszych organizacji zwigzkowych dwie (NSZZ ,Solidarno$¢” i ZNP)
przekazaty swojg opinie, a pozostate dwie ich nie przedstawity. W obu opiniach
pozytywnie zaopiniowano sie¢ szkot i granice obwoddw, jednocze$nie zwracajac
uwage na problemy zwigzane z ewentualng utratg miejsc pracy. Opinia ZNP
wptyneta do Urzedu, z uchybieniem 21 dniowego terminu okreslonego w art. 209
Przepisow wprowadzajacych.

(akta kontroli str.18-25)

3 Spoteczna Szkola Podstawowa Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego, Spoteczne Gimnazjum
Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego (dotowana do 31 grudnia 2018 r.), Gimnazjum Niepubliczne
Starachowickiego Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych, Przedszkole Niepubliczne ,Akademia Przedszkolaka”,
Dwujezyczne Niepubliczne Przedszkole ,Kreatywne Nutki” z oddziatami integracyjnymi, Niepubliczne
Przedszkole ,Gucio”, Przedszkole Jezykowe ,Re-Re-Kum-Kum” z oddziatami terapeutycznymi dla dzieci
z autyzmem, Punkt Przedszkolny ,Stoneczko” oraz Terapeutyczny Punkt Przedszkolny ,Matymi Krokami”.

4 Przedszkole Niepubliczne ,Akademia Kwadrat’, Przedszkole Niepubliczne ,Norlandia” oraz Szkota
Podstawowa dla dorostych Starachowickiego Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych.

15 Uchwata Nr 1/7/2017.
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Rada Miejska w Starachowicach w dniu 31 marca 2017 r. podjeta ostateczng
uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego'8, w ktérej plan sieci szkdt publicznych i granice ich obwodow
zostaty okreslone tak jak w uchwale Nr 1/7/2017.

(akta kontroli str. 26-32)

Dnia 24 listopada 2017 r. Rada Miejska w Starachowicach, na podstawie art. 117
ust. 1, 4 i 5 Przepisow wprowadzajacych, przyjeta uchwaty o stwierdzeniu
przeksztatcenia dotychczasowych o$miu szeScioletnich szkét podstawowych
w osmioletnie szkoty podstawowe z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Uchwaty te stanowity
akty zatozycielskie nowych szkét. Liczba szkét podstawowych nie ulegta zmianie
w wyniku reformy o$wiaty, réwniez granice obwoddw pieciu szkét nie ulegty zmianie.
Obwody trzech szkdt ulegty niewielkim korektom, polegajacym na wigczeniu do
obwodu SP nr 11 czesci blokéw potozonych przy ul. Majéwka i ul. Mtyny z obwodu
SP nr 9 oraz cze$ci blokéw z ul. Granicznej z obwodu SP nr 12. Cztery gimnazja
pozostaty do wygasniecia.

(akta kontroli str. 31-48)

Na terenie Miasta nie funkcjonowaty szkoty publiczne podstawowe i gimnazjalne
inne niz prowadzone Miasto.
(akta kontroli str. 49)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. w Starachowicach dziatata jedna
niepubliczna szkofa podstawowa oraz trzy niepubliczne gimnazja o uprawnieniach
szkoty publiczne;j.
Samodzielne Koto Terenowe nr 50 Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, jako
organ prowadzacy Niepubliczng Szkote Podstawowg Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego w Starachowicach w dniu 29 maja 2017 r., na podstawie art. 125
ust. 1 Przepisow wprowadzajacych, ztozyt do Urzedu wykaz nauczycieli
przewidzianych do zatrudnienia w niepublicznej o$mioletniej szkole podstawowe;j,
statut niepublicznej o$mioletniej szkoly podstawowej, informacje o miejscu
prowadzenia szkoty oraz wymagane zobowigzania. Prezydent Miasta uwzgledniajac
powyzszy wniosek, w zwigzku z art. 126 ust. 1 cytowanej ustawy, dokonat z dniem
1 wrzesnia 2017 r. zmiany we wpisie do ewidencji szkot i placowek niepublicznych
typu szkoty — z szeScioletniej szkoty podstawowej dla dzieci i miodziezy na
o$mioletnig szkote podstawowg dla dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 50-53, 434-439, 585)

Starosta Starachowicki, na wniosek Samodzielnego Kota Terenowego nr 50
Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego, na podstawie art. 143 ust. 1 pkt 1
Przepisow wprowadzajacych, z dniem 1 wrzesnia 2018 r. dokonat zmiany we wpisie
do ewidenciji szkét i placowek niepublicznych Spotecznego Gimnazjum Spotecznego
Towarzystwa OSwiatowego w  Starachowicach na  Spoteczne  Liceum
Ogdlnoksztatcace Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego w Starachowicach.
W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta wykreslit z dniem 1 wrze$nia 2018 r.
z ewidencji szkét i placowek niepublicznych Spoteczne Gimnazjum Spotecznego
Towarzystwa O$wiatowego w Starachowicach.

(akta kontroli str. 54-56)

Prezydent Miasta, na wniosek Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach
(organu prowadzacego szkote), wykreslit 21 wrzesnia 2017 r. Niepubliczne
Gimnazjum w Starachowicach Zakfadu Doskonalenia Zawodowego z ewidencii
szkot i placdwek niepublicznych.

(akta kontroli str. 52, 583)

16 Uchwata Nr 1V/9/2017.
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Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych w Starachowicach, jako organ prowadzacy
szkote, nie wystepowato o dokonanie zmian wpisu w ewidencji szkdt i placowek
niepublicznych dotyczacego Gimnazjum Niepulicznego Stowarzyszenia Inicjatyw
Lokalnych w Starachowicach.

(akta kontroli str. 6-8, 434-439, 451-454)

W zwigzku z realizacjq reformy systemu o$wiaty Urzad nie odnotowat w rejestrze
skarg i wnioskow zadnych skarg rodzicoéw lub nauczycieli dotyczacych procesu jej
przeprowadzania. Réwniez w Informacji o Stanie realizacji zadan oswiatowych
Gminy Starachowice w roku szkolnym 2016/2017 nie wskazano, aby wystepowaty
reperkusje spoteczne zwigzane z reformg o$wiaty.

(akta kontroli str. 360-422)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Prawidtowo i skutecznie zostaty przygotowane oraz wdrozone zmiany w strukturze
szkolnictwa w MieScie. Przepisy reorganizujgce gminng sieC szkot przyjeto
w obowigzujacym trybie i w wymaganym terminie.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkét

W badanym okresie liczba oddziatdbw szkolnych w szkotach podstawowych
nalezacych do Miasta wzrosta ze 12717 w roku szkolnym 2016/2017 do 1418 w roku
szkolnym 2017/2018 i 158 w roku szkolnym 2018/2019'°. Natomiast liczba sal
lekcyjnych wzrosta odpowiednio ze 140 do 146 i 149. Najwiekszy wzrost liczby sal
nastapit w Szkole Podstawowej (dalej: SP) nr 11 o piec sal, w wyniku ich otrzymania
z Gimnazjum nr 3, znajdujace sie w tym samym budynku.

Srednia warto$¢ wspotczynnika zmianowosci w roku szkolnym 2016/2017 dla
wszystkich szkot podstawowych wyniosta 0,91, najnizszy wspdiczynnik w wysokosci
0,83 wystapit w SP nr 12, natomiast najwyzszy w wysokosci 1,00 w SP nr6 i SP nr
1.

W roku szkolnym 2017/2018 $rednia warto$¢ wspotczynnika zmianowosci dla szkét
podstawowych wyniosta 0,97, najnizsza warto$¢ wyniosta 0,81 w SP nr 11.
Wspdtczynnik w wysokosci powyzej 1,00 osiggnieto w dwoch szkotach, tj. SP nr 1
w wysokosci 1,07 oraz SP nr 13 w wysokoéci 1,04.

W roku szkolnym 2018/2019 $rednia warto$¢ wspotczynnika zmianowosci dla szkot
podstawowych wyniosta 1,06. W pigciu sposréd osmiu szkot wspdtczynnik wynidst
powyzej 1,002,

Srednia warto$é wspotczynnika zmianowosci w latach szkolnych 2016/2017-
2018/2019 wzrosta 0 17%. Warto$¢ wspotczynnika zmniejszyta sie 0 5% w SP nr

11, a w pozostatych siedmiu szkotach wzrosta, w tym najwigkszy wzrost o 23%
zanotowano w SP nr 1i SP nr 13.

(akta kontroli str. 7-8, 139-142)

Zajecia w klasach I-Ill w siedmiu szkotach odbywaty sie na jedng zmiane i nie trwaty
dtuzej niz do godziny 13.152!, natomiast w SP nr 6 zajecia odbywaty sie na dwie

T W tym oddziaty przedszkolne - 16.

18 W tym oddziaty przedszkolne - 12.

9 W tym oddziaty przedszkolne - 11.

DWtymwSPnr1-1,14,SPnr6-1,22, wSP nr9-1,04, wSP nr10-1,09, SP nr 13 - 1,17.

21 SP nr 1 w godzinach 7.45-13.15, SP nr 2 — 8.00-12.35, SP nr 9 - 8.00-12.35, SP nr 10 — 7.45-12.20, SP nr 11
—8.00-12.45, SP nr 12 - 8.00-12.25, SP nr 13 - 8.
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zmiany w godzinach 7.45-12.20 i 10.35-14.05. W klasach IV-VIII zajecia najpdzniej
kofczyly sie po 0Smej godzinie lekcyjnej22.

(akta kontroli str. 354-356)

Wstepng diagnoze potrzeb w zakresie zapewnienia warunkdéw nauczania
przedmiotéw wchodzacych w VIl i VIl klasach szkoty podstawowej przeprowadzono
na etapie opracowywania Koncepcji funkcjonowania edukacji w Starachowicach
Reforma 2017-2022. W listopadzie 2016 r. Miasto zebrato informacje ze szkét
podstawowych dotyczacych niezbednych pomocy dydaktycznych do nauczania
przedmiotéw bloku przyrodniczego i matematyki. W oparciu o powyzsze materiaty
Miasto ztozyto wniosek o dofinansowanie realizacji projektu Poprawa dostepnosci
infrastruktury sportowej i edukacyjnej placowek o$wiatowych Gminy Starachowice
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020. Celem projektu byto wsparcie infrastruktury edukacyjnej szkot,
wyposazenie  pracowni przedmiotowych, w szczegdlnosci matematyczno-
przyrodniczych, modernizacja i wyposazenie pracowni komputerowych,
modernizacja boisk sportowych oraz stotdwek szkolnych. Warto$¢ projektu
4500,0 tys. zt, w tym dofinansowanie w kwocie 2820,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 188-274)

W latach 2017-2018 wygaszane gimnazja przekazaty czes¢ wyposazenia i pomocy
naukowych do o$mioletnich szkdt podstawowych.
(akta kontroli str. 275-353)

Os$mioletnie szkoty podstawowe posiadaty pracownie do nauki nowych przedmiotéw
(chemia, fizyka, geografia, biologia), za wyjatkiem SP nr 2. W wiekszosci szkét
pracownie byty przygotowane do nauki wigcej niz jednego przedmiotu, np. biologii
i chemii, fizyki i chemii, czy tez fizyki i geografii. Pracownie wyposazone byty
w tablice interaktywne, ekrany dotykowe, projektory i komputery. W salach
znajdowaly sie regaty z pomocami naukowymi. W SP nr 2 brak byto pracowni
chemicznej, biologicznej i fizycznej. Szkota posiadata nowe, nieuzywane pomoce
naukowe do ww. przedmiotow. Szkota nie posiadata sali gimnastycznej, natomiast
dzieci byly dowozone przez szkote na hale sportowg i basen, w celu realizacji
wychowania fizycznego.

(akta kontroli str. 354-357)

Zastepca Prezydenta Miasta Jerzy Miskiewicz wyjasnit m.in.: ze wzgledu na fakt, ze
SP nr 2 jest szkofg posiadajgcq po jednym oddziale na poziomie kazdej klasy
i ograniczong liczbg sal lekcyjnych nie jest mozliwe utworzenie odrebnych pracowni
do chemii, biologii i fizyki. Bytyby one rowniez niewykorzystane ze wzgledu na matg
liczbe godzin tych przedmiotow w szkole. Dlatego tez w szkole zostanie utworzona
pracownia  biologiczno-chemiczno-fizyczna, co pozwoli na wiasciwe jej
wykorzystanie oraz pracownia przyrodniczo-geograficzna, ktére bedg funkcjonowac
od Il semestru roku szkolnego 2018/2019. Przyczyng opdznien w tym zakresie jest
koniecznoS¢  wykonania niezbednych prac  budowlanych — usprawniajgcych
komunikacje pomiedzy starg i nowq czeSciq Szkoty. (...). Majgca miejsce za
poprzednich kadencji samorzadu dyskusja dotyczaca likwidacji tej szkoty lub jej
ewentualnego przejecia przez stowarzyszenie wstrzymywata decyzje dotyczgce
budowy bazy sportowej. Priorytetem Gminy w tym zakresie byta rozbudowa bazy
sportowej nowo powstafych gimnazjow oraz liczacych po kilkaset uczniow,
a pozbawionych bazy sportowej duzych szkét podstawowych. Realizacja

22 8P nr 1 w godzinach 7.45-15.05, SP nr 2 — 8.00-14.25, SP nr 6 — 7.45-14.45, SP nr 9 — 8.00-15.20, SP nr 10
—7.45-15.10, SP nr 11 - 8.00-15.20, SP nr 12 — 8.00-15.20, SP nr 13 — 8.00-15.20.
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powyzszych przedsigwzie¢ umoZliwita przeznaczenie Srodkdw na budowe boiska
wielofunkcyjnego z infrastrukturg towarzyszacq w SP nr 2 planowang w 2019 r.
(akta kontroli str. 588-589)

W o$mioletnich szkotach podstawowych zapewniono wykwalifikowang kadre
pedagogiczng w zakresie nauczania fizyki, chemii, biologii, geografii oraz drugiego
jezyka (niemieckiego, rosyjskiego).

(akta kontroli str. 358-359)

W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie szkot podstawowych uczyli sie w jednym
budynku szkolnym. Nie wystapity przypadki przechodzenia uczniow w ciggu dnia na
zajecia lekcyjne pomiedzy réznymi budynkami szkolnymi, za wyjatkiem dowozenia
dzieci z SP nr 2 na hale sportowg i basen, w celu realizacji wychowania fizycznego.
(akta kontroli str. 354-357, 461)

Szkoty podstawowe w roku szkolnym 2017/2018 znajdowaty sie w tych samych
budynkach, co w poprzednim roku szkolnym, tym samym nie wystapity przypadki
zmiany miejsca nauki uczniow, w zwigzku ze zmiang sieci szkot.

(akta kontroli str. 26-32)

W badanym okresie we wszystkich szkotach podstawowych znajdowaty sie oddziaty
przedszkolne. Nastapit spadek liczby oddziatow przedszkolnych w szkotach z 16
w roku szkolnym 2016/2017 do 11 w roku szkolnym 2018/2019, tj. 0 33%. W tym
samym okresie nastgpit wzrost oddziatbw w prowadzonych przez Miasto
przedszkolach z 37 do 40.

(akta kontroli str. 7-8, 139, 142)

Prezydent Miasta wyjasnit m.in.: wzrost liczby oddziatow przedszkolnych wynikat
Z wigkszego zainteresowania rodzicow opiekg przedszkolna.
(akta kontroli str. 567-582)

W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 Miasto nie realizowato dowozu uczniow
do szkoty podstawowej, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo
o$wiatowe?3, poniewaz droga zadnego dziecka z domu do szkoty w obwodzie nie
przekraczata trzech kilometrow w przypadku uczniéw klas I-1V i czterech kilometrow
w przypadku uczniéw klas V-VIII.

W okresie objetym kontrolg Gmina zapewnita, na podstawie art. art. 17 ust. 3 pkt 1
ustawy o systemie o$wiaty w zwigzku z art. 350 Przepiséw wprowadzajacych,
dowoz uczniéw gimnazjum, ktérych droga z domu do szkoty przekraczata 4 km.
W roku szkolnym 2016/2017 Miasto dowozito 13 ucznidw?, w roku szkolnym
2017/2018 — 11 ucznidw?®, a w roku szkolnym 2018/2019 — siedmiu uczniéw26,
Obowigzek powyzszy realizowany byt poprzez zakup biletdbw miesiecznych dla
uczniow. Z tytutu zakupu powyzszych biletdw Miasto wydatkowato w 2016 r. — 5,6
tys. zt, w2017 r. - 6,1 tys. zti w 2018 r. (do 30 wrzes$nia) — 3,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 143-148)

W latach szkolnych 2016/2017 i 2017/2018 na stanowiskach kierowniczych
w szkotach zatrudnionych byto 19 oséb, a w roku szkolnym 2018/2019 — 18 osdb.
W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost liczby zatrudnionych nauczycieli, przy
jednoczesnym spadku liczby etatdw. W roku szkolnym 2016/2017 zatrudnionych
byto 463 nauczycieli na 417,93 etatach, w roku szkolnym 2017/2018 opowiednio

23Dz. U. z 2018 r. poz. 996, ze zm. Do dnia 31 sierpnia 2017 r. uregulowania w tym zakresie byty zamieszczone
w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, ze
zm.).

24 \W tym pieciu uczniow Gimnazjum nr 1 i o$miu uczniéw Gimnazjum nr 2.

25 \W tym czterech uczniow Gimnazjum nr 1 i siedmiu uczniéw Gimnazjum nr 2.

26 \W tym czterech uczniow Gimnazjum nr 1 i trzech uczniéw Gimnazjum nr 2.
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468 nauczycieli na 397,69 etatach, a w roku szkolnym 2018/2019 — 483 nauczycieli
na 403,68 etatach. W badanym okresie znacznie wzrosta liczba nauczycieli
taczacych etat w kilku szkotach, z pieciu w roku szkolnym 2016/2017 do 64 w roku
szkolnym 2017/2018 i 54 w roku szkolnym 2018/2019. W wigcej niz dwoch szkotach
czterech nauczycieli taczyto etat w roku szkolnym 2017/2018 i trzech w roku
szkolnym 2018/2019.

W badanym okresie liczba nauczycieli w przedszkolach utrzymywata sie na
zblizonym poziomie i wynosita odpowiednio w latach szkolnych 2016/2017 — 94,
2017/2018 — 94 i 2018/2019 - 93, jednoczesnie wzrosta liczba etatow, na ktorych
zatrudnieni byli nauczyciele w przedszkolach z 76,32 w roku szkolnym 2016/2017,
do 81 w roku szkolnym 2017/2018 i 80,81 w roku szkolnym 2018/2019.

W latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 Miasto nie zatrudniata 0séb niebedacych
nauczycielami do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w szkotach i przedszkolach.

Zatrudnienia pracownikow administracyjno-biurowych w szkotach spadio ze 126
(125,5 etatu) w roku szkolnym 2016/2017 do 124 (122,5 etatu) w roku szkolnym
2017/2018 i 116 (114,25 etatu) w roku szkolnym 2018/2019. Zatrudnienie
pracownikbw administracyjno-biurowych w przedszkolach pozostawato na
zblizonym poziomie i wynosito 58 osob (57,88 etatu) w roku szkolnym 2016/2017,
59 pracownikéw (58,63) w roku szkolnym 2017/2018 i 59 oséb (58,88 etatu) w roku
szkolnym 2018/2019.

(akta kontroli str. 149-150)

Od 1 wrzesnia 2017 r. zwolniono 15 nauczycieli, w tym dwéch na ich prosbe.
Sposrod zwolnionych nauczycieli 14 odeszto na emerytury, a jeden kontynuowat
prace w innej szkole. Zwolnionych zostato rowniez dwoch pracownikéw niebedacych
nauczycielami. Koszty poniesione z tytutu wyptaty odpraw przystugujacych
nauczycielom wyniosty 418,7 tys. zt, a w przypadku pozostatych pracownikéw 36,0
tys. zt.
Od 1 wrzesnia 2018 r. zwolniono réwniez 15 nauczycieli, w tym z dwoma
rozwigzano umowy o prace na ich prosbe. Sposrod zwolnionych nauczycieli 13
odeszio na emerytury, a dwdch pozostato bez pracy. Rozwigzanie stosunku pracy
z nauczycielem, zatrudnionym na podstawie umowy o prace, nastgpito w trybie
przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw?’. Po
rozwigzaniu stosunku pracy nauczyciel wyprowadzit sie¢ do innej miejscowosci.
Z drugim nauczycielem, zatrudnionym na podstawie mianowania, rozwigzano
stosunek pracy na podstawie art. 225 ust. 1 i 11 Przepiséw wprowadzajacych. Po
rozwigzaniu umowy o prace nauczyciel pozostawat na zasitku rehabilitacyjnym.
Zwolnionych zostato rowniez 21 pracownikéw niebedacych nauczycielami. Koszty
poniesione z tytutu wypfaty odpraw przystugujacych nauczycielom wyniosty 404,3
tys. zt, a w przypadku pozostatych pracownikéw 327,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 151)

Wydatki Miasta na zadania o$wiatowe w latach 2016-2018 (Il kw.) wyniosty2s:
w2016 r. — 49 358,7 tys. zt (105,0 tys. zt majatkowe i 49 253,7 tys. zt biezace),
w2017 r. — 49 834,6 tys. zt (150,8 tys. zt majgtkowe i 49 834,6 tys. zt biezace), za llI
kw. 2018 r. — 40 254,4 tys. zt (483,8 tys. zt majgtkowe i 39 770,6 tys. zt biezace).
Plan wydatkéw na 2018 r. wynosit 52 591,2 tys. zt, tj. majatkowych — 899,9 tys. zi,
a biezacych — 51 691,2 tys. zt.

27 Dz. U. 22018 r. poz. 1969, ze zm.
28 Zadania realizowane w dziale 801 - O$wiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.
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Wydatki na zadania oSwiatowe w stosunku do 2016 r. wzrosty w 2017 r. 0 1,0%.
Planowane wydatki na 2018 r. byly wyzsze od wydatkow wykonanych w 2017 r.
05,5%iw2016r. 06,5%.

(akta kontroli str. 152-185)

Najwiekszy wzrost wydatkéw na zadania o$wiatowe w 2017 r. w stosunku do 2016 .

nastapit w:

— rozdziale 80101- szkoty podstawowe, §4240 — zakup $rodkéw dydaktycznych
i ksigzek 0 325,6 tys. zt i wynikat z zakupu podrecznikow dla wiekszej liczby
uczniow uprawnionych do otrzymania bezpfatnych podrecznikéw oraz zakupu
pomocy dydaktycznych z dotacji celowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach oraz w ramach projektu Aktywna
tablica;

— rozdziale 80101 §4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikow o 283,3 tys. zt
i spowodowany wzrostem liczby oddziatéw o jeden w stosunku do poprzedniego
roku, wzrostem wynagrodzen nauczycieli Srednio o 1,3% oraz wzrostem ptacy
minimalnej, co skutkowato wzrostem wynagrodzen pracownikow administracji
i obstugi;

— rozdziale 80149 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalne;
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego, §2540 - dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
jednostki systemu oSwiaty o 221,6 tys. zt i spowodowany byt wzrostem liczby
dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli niepublicznych posiadajgcych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, co wigzalo sie z koniecznoScig
przekazywania wyzszych dotacji dla tych placowek.

Najwiekszy wzrost planowanych wydatkéw na zadania oSwiatowe w 2018 r.

w stosunku do 2017 r. nastapit w:

— rozdziale 80195 - pozostata dziatalno$¢, §4247 i §4249 tacznie 0 1 135,5 tys. zt
oraz §6057 i §6059 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych tacznie
0678,1 tys. zt i wynikaly z realizacji projektu RPO Wojewddztwa
Swietokrzyskiego  pn.  Poprawa dostgpnosci infrastruktury  sportowej
i edukacyjnej placowek oSwiatowych Gminy Starachowice;

— rozdziale 80149 §2540 o 313,9 tys. zt i spowodowany byt dalszym wzrostem
liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli niepublicznych posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

— rozdziale 80101 §4110 — skiadki na ubezpieczenia spoteczne o 246,8 tys. zt
i wynikato z konieczno$ci odprowadzenia wyzszych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen.

(akta kontroli str. 154-272)

W ramach wydatkéw na zadania oSwiatowe ogétem wydatki biezace na zadania
subwencjonowane wyniosty: w 2016 r. — 41 322,9 tys. zt, w 2017 r. — 41 367,2 tys.
zt,aw 2018 r. (Il kw.) — 33 165,2 tys. Zt, przy planie wynoszacym 43 312,5 tys. zt.

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych
przez Miasto wyniosty: w 2016 r. — 29 950,9 tys. zt, w 2017 r. - 29 911,6 tys. zt i za
1l kw. 2018 r. — 226 209,7 tys. z}, z tego:

— subwencja o$wiatowa ogélnej wyniosta: w 2016 r. — 27 464 ,4 tys. zt, w 2017 r. -
27 518,8 tys. zt, za lll kw. 2018 r. — 24 077,2 tys. zt (plan na 2018 r. — 2448,2
tys. zl). Kwota uzyskanej subwencji pokrywata wydatki biezace Miasta na
zadania subwencjonowane w 2016 r. w 66,5%, w 2017 r. w 66,5% i w 2018 r. (Il
kw.) w 72,6%;



— dotacje celowe na zadania o$wiatowe?® wyniosty w latach 2016-2018 (do 30
wrzesnia): 2 486,5 tys. zt, 2 392,8 tys. zt i 2 132,5 tys. z30. Wplywy z dotacji
celowych wedtug planu finansowego na 2018 r. wyniosg 3 573,7 tys. zt.

Miasto otrzymato zwigkszenie subwencji o$wiatowej®! z rezerwy w 2016 r. w kwocie
426,6 tys. zt, w 2017 r. — 214,1 tys. ztii za Il kw. 2018 r. — 36,9 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Miasto uzyskato wptywy z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego na zadania biezace subwencjonowane w wysoko$ci
10,1 tys. ztw 2016 r. 1 2017 r. oraz 5,6 tys. zt lll kw. 2018 r. Powyzsze srodki Miasto
uzyskato na podstawie uméw zawartych z Narodowym Forum Muzyki z siedzibg we
Wroctawiu (instytucjg kultury Gminy Wroctaw) na realizacje projekt pn. Akademia
Choralna, ktory miat na celu upowszechnianie Spiewu zespotowego wsrod dzieci
I mtodziezy szkolnej, jako element edukacji muzyczne;.

W 2017 r. Miasto otrzymato dotacie w kwocie 59,5 tys. zt na dofinansowanie
zadania pn. Pracownia edukacji ekologiczno-przyrodniczej w  szkofach
podstawowych w Gminie Starachowice ze S$rodkdw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach. Dotacja wynosita 80%
kosztow kwalifikowanych zadania. Srodki przeznaczone byly na zakup pomocy
dydaktycznych do pracowni w szkotach podstawowych, zakup i montaz
wyposazenia pracowni oraz szkolenia dla nauczycieli. W planie finansowym na
2018 r. ujeto Srodki w wysokosci 24,0 tys. zt pochodzace z powyzszego funduszu na
zadanie pn. Pracownia edukacyjna w szkole podstawowej — czyste powietrze, woda,
gleba oraz odnawialne Zrodta energii.

(akta kontroli str. 152-153, 461-478, 490-547)

Jednostkowy koszt ksztatcenia jednego ucznia3? w szkotach prowadzonych przez
Miasto wyniost w 2016 r. — 758,57 zt, w 2017 r. — 787,11 zt oraz za Ill kw. 2018 r. -
826,75 zt.

(akta kontroli str. 6-8, 152-153, 425-433, )

Miasto podjefo dziatania w celu zagospodarowania obiektéw po wygaszanych
czterech gimnazjach. Cze$¢ budynku (pie¢ sal) Gimnazjum nr 1 zostato
przekazanych SP nr 11, ktéra mieSci sie w tym samym budynku. Rowniez czes¢
budynku (segment C) Gimnazjum nr 4 zostanie przekazanych SP nr 13, znajdujace;
sie w tym samym kompleksie. Rada Miejska wyrazita zgode na wydzierzawienie
w trybie bezprzetargowym budynkow po Gimnazjum nr 2 przez Koto nr 50 STO, na
dziatalno$¢ statutowa. Budynek Gimnazjum nr 3 oraz cze$¢ budynku Gimnazjum nr
4 (segment D) zaoferowano Starostwu Powiatowemu w Starachowicach na
dziatalno$¢ edukacyjna. W przypadku Gimnazjum nr 1 podjeto dziatania zmierzajace
do wyceny budynku i jego zbycia.

(akta kontroli str. 479-489)

2 W tym dofinansowanie: $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, wychowania przedszkolnego, zakupu
podrecznikéw w ramach rzadowego programu Wyprawka szkolna, zakupu nowosci wydawniczych do
bibliotek szolnych w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, wyposazenie szk6t w pomoce
dydaktyczne w ramach rzadowego programu Aktywna tablica, wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne i éwiczeniowe, wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej, poprawy dostepnosci infrastruktury
sportowej i edukacyjnej oraz realizacja programu ERASMUS+.

30 W tym dotacje majatkowe w 2018 r. — 278,9 tys. zt.

3 W tym dofinansowanie: wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych w latach 2016 i 2017, wyptat odpraw dla
zwalnianych nauczycieli w latach 2016 i 2017, podniesienia jakosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej
i zaje¢ rewalidacyjnych poprzez doposazenie szkét w pomoce dydaktyczne w 2016 r., doposazenia gabinetow
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej w 2016 r., zadan o jednorazowym charakterze
nieuwzglednionych w czesci o$wiatowej subwenciji ogdlnej w 2017 r. oraz wyposazenia szkdt podstawowych
w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych
w2018 .

32 Wyliczony jako wydatki biezace w rozdziatach 80101, 80103, 80110, 80113 i 85401, podzielone przez liczbe
dzieci w szkotach podstawowych (wraz z oddziatami przedszkolnymi) i gimnazjach oraz liczbe miesiecy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq na niezapewnieniu i pogorszeniu sie
warunkéw lokalowych w o$mioletnich szkotach podstawowych. W roku szkolnym
2016/2017 wspotczynnik zmianowosci we wszystkich szkotach podstawowych nie
przekraczat 1. Po wprowadzeniu zmian w systemie oSwiaty w roku szkolnym
2017/2018 wspdtczynnik zmianowo$ci w wysokosci powyzej 1 osiggnieto w dwach
szkotach, tj. SP nr 1 w wysokosci 1,07 oraz SP nr 13 — 1,04. Natomiast w roku
szkolnym 2018/2019 w pieciu na osiem szkdt wspdiczynnik wyniést powyzej 133,
Srednia warto$é wspotczynnika zmianowosci w latach szkolnych 2016/2017-
2018/2019 wzrosta o 17%. WartoS¢ wspotczynnika zmianowosci wzrosta
w siedmiu3* na osiem szkdt. O pogorszeniu sie warunkdw lokalowych najbardziej
Swiadczy koniecznos¢ prowadzenia zaje¢ w klasach I-lll w SP nr 6 na dwie zmiany
w godzinach 7.45-12.20 i 10.35-14.05.

(akta kontroli str. 7-8, 139-142, 354-356)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit m.in.: wzrost wspofczynnika zmianowosci
w roku szkolnym 2017/2018 w dwdch szkotach byt wynikiem wzrostu liczby
oddziatow (doszty VII klasy) przy niezmiennej ilosci pomieszczen. Nalezy migc¢ na
wzgledzie, ze w przypadku SP nr 13 wspotczynnik ten faktycznie byt nizszy od 1,
gdyz cze$c zaje¢ odbywata sie w pracowniach przedmiotowych Gimnazjum nr 4
mieszczacych sie w tym samym kompleksie budynkow.

W roku szkolnym 2018/2019 wspdfczynnik zmianowosci byt wyzszy od 1 w pigciu
Szkofach w zwigzku z dalszym wzrostem liczby oddziatow. Tak jak w ubiegtym roku
w przypadku SP nr 13 cze$c¢ zaje¢ odbywata sie w Gimnazjum nr 4 i faktyczna
wartoS¢ wspotczynnika zmianowoS$ci byta nizsza od 1, w pozostatych szkofach
(z wyjatkiem SP nr 6) przekroczyt on warto$¢ 1 nieznacznie, w zwigzku z czym nie
wystepowata w tych placowkach dwuzmianowoS¢. W ocenie organu prowadzgcego
wyzszy od 1 wskaznik zmianowoSci nie jest w kazdym przypadku niewfasciwy, gdyz
nie w kazdej szkole prowadzi do dwuzmianowoS$ci. Celem zapewnienia dzieciom
rozpoczynania zajec o jednej godzinie i jak najwcze$niejszego ich konczenia, tam
gdzie to jest mozliwe adaptowane sq na cele dydaktyczne pomieszczenia petnigce
inne funkcje (SP nr 10, SP nr 9). Odzyskano na cele dydaktyczne lokal mieszkalny
w SP nr 10 i trwajgq procedury dotyczace odzyskania lokalu mieszkalnego w SP nr 6.
SP nr 11 przejeta 5 sal lekcyjnych od Gimnazjum nr 3, a SP nr 13 bedzie uzytkowata
segment D zajmowany dotychczas przez Gimnazjum nr 4.

Przewidujemy takze, ze dodatkowe pomieszczenia dydaktyczne uzyskamy
dobudowujgc szatnie w SP nr 1 i sale gimnastyczng w SP nr 6. Wszystkie te
dziatania pozwolg zmniejszy¢ warto$¢ wskaznika zmianowoSci i skrocic czas pobytu
ucznia w szkole. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze docelowo liczba oddziatow
w szkotach, jak wynika z prognozy demograficznej, bedzie sie¢ zmniejszac, co
wptynie pozytywnie na warunki nauki.

Natomiast odno$nie dwuzmianowos$ci w klasach I-1ll w SP nr 6 Zastepca Prezydenta
Miasta wyjasnit: nauka w systemie dwuzmianowym klas I-lIl w SP nr 6 wynika
z faktu, ze w roku szkolnym 2018/2019 planowano, ze bedzie jeden oddziat klas |,
a faktycznie utworzono dwa oddzialy ze wzgledu na fakt wigkszej ilosci chetnych
zamieszkatych w obwodzie szkoty. Spowodowato to konieczno$c rozpoczynania
zajec przez jedng z klas o godz. 1055, tak wiec w naszej ocenie nie jest to typowa
dwuzmianowo$¢. Szkota wraz z Gming podjefa rowniez dziatania dotyczgce
odzyskania lokalu mieszkalnego mieszczacego sie w budynku szkoty,
a zajmowanego przez emerytowanego nauczyciela. Niestety przedstawiona przez

BWtymwSPnr1-1,14,SPnr6-1,22, wSP nr9-1,04, wSP nr10-1,09, SP nr 13 -1,17.
3 Wtymw SP nr1022%, SP nr2 o 13%, SP nr6 022%, SP nr 9 0 20%, SP nr 10 0 20%, SP nr 12 0 20% i SP
nr13 0 23%.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Gmine propozycja lokalu mieszkalnego nie zostata zaakceptowana przez
nauczyciela, co skutkowato brakiem mozliwosci adaptacji mieszkania na cele
dydaktyczne. Nalezy nadmienic, Ze czynione sq intensywne starania majgce na celu
odzyskanie lokalu do konca biezgcego roku szkolnego, co skutkowatoby likwidacjg
dwuzmianowo$ci.

(akta kontroli str.588-589)

Miasto sprawnie wprowadzito od 1 wrze$nia 2017r. zmiany w organizacji
i funkcjonowaniu gminnych placéwek o$wiatowych. W wyniku tych zmian warunki
lokalowe w siedmiu spos$rod osmiu szkot podstawowych ulegty pogorszeniu.
W pieciu z powyzszych szkot wspotczynnik zmianowosci przekroczyt 1,0. W jedne;
szkole lekcie w klasach I-lll prowadzone byly w systemie dwuzmianowym,
co Swiadczy o niezapewnieniu wkasciwych warunkoéw lokalowych i ksztatcenia tych
uczniéw. Droga ucznibw do szkoty nie zmienita sie. Uprawnionym uczniom
zapewniono dowozenie i odwozenie, poprzez zakup biletdbw miesiecznych i nie
nastapita zmiana w tym zakresie po wprowadzeniu zmian wynikajacych z reformy.

3. Wspétpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oswiaty

Urzad prowadzit aktywng wspdiprace z Radg Miejska, organem nadzoru
pedagogicznego, zwigzkami zawodowymi, szkotami w zakresie tworzenia
optymalnych warunkéw do realizowanych zadan zwigzanych z wdrazaniem reformy
o$wiatowej. W okresie od pazdziernika 2016 r. do lutego 2017 r. Urzad
przeprowadzit szereg spotkan z rodzicami, nauczycielami oraz przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych. Urzad na portalu internetowym www.starachowice.eu
zamieScit opracowanie Reforma Systemu Edukacji, w ktorym dokonano analizy
réznych wariantdbw nowej sieci szkot oraz zagospodarowania pozostatych
budynkéw. W opracowaniu zamieszczono m.in. analize zmian demograficznych. Na
podstawie liczby dzieci zameldowanych na terenie Starachowic przedstawiono
prognozowang_ liczbe uczniéw uczeszczajacych do szkoty podstawowej, z ktérej
wynikato ze w roku szkolnym 2018/2019 do szkdt podstawowych bedzie
uczeszczata najwigksza liczba dzieci (3070), ktdra nastepnie bedzie sie zmniejszata,
aby w roku szkolnego 2024/2025 wynies¢ 2620 uczniéw. W ramach dyskus;i
prowadzonej zaréwno na spotkaniach, jak rowniez w formie korespondencii
pomiedzy zainteresowanymi a Urzedem, padaty czesto przeciwstawne wnioski.
Uczestnicy dyskusji wnosili m.in. o nie wigczanie gimnazjow w strukury szkét
podstawowych, pozostawienie gimnazjow do samoistnego  wygaszenia,
przeksztatcenie gimnazjéw w szkoty podstawowe, przywrédcenie sieci szkot sprzed
poprzedniej reformy. Nauczyciele, szczegoinie zatrudnieni w gimnazjach, wyrazali
swoje zaniepokojenie, co do dalszego zatrudnienia.

(akta kontroli str.82-138)

Urzad organizowat spotkania z dyrektorami szkot i nauczycielami, w zwigzku
z konieczno$cig wprowadzenia zmian w strukturze szkdt. Nie wprowadzono
pisemnych wytycznych dla dyrekcji szkdt dotyczacych sposobu wdrazania zmian.

(akta kontroli str. 120-138, 461, 556)

Miasto wspotpracowato ze zwigzkami zawodowymi w procesie stanowienia uchwat
Rady Miejskiej o sieci szkot. Zastepca Prezydenta Miasta spotykat sie
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych zarowno na etapie konsultowania sieci
szkot, jak réwniez na etapie tworzenia arkuszy organizacyjnych celem zapewnienia
zatrudnienia jak najwieksze] liczbie pracownikow wygaszanych gimnazjow.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych byli zapraszani i brali udziat w spotkaniach
konsultacyjnych, ktdre odbywaty sie w szkotach.

Przedstawiciele Miasta brali udziat w spotkaniach i naradach dotyczacych wdrazania
reformy edukacji, organizowanych lub wspotorganizowanych przez Kuratorium
Oswiaty w Kielcach. Poza pracownikami Kuratorium OS$wiaty w Kielcach,
w spotkaniach uczestniczyli m.in. przedstawiciele Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, Urzedu Statystycznego w Kielcach, Izby Skarbowej
w Kielcach oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

(akta kontroli str. 121-123, 128-138, 548, 550)

Przedstawiciele Miasta brali udziat w Swietokrzyskiej Debacie o Edukacji, ktéra
odbyta sie w dniu 25 kwietnia 2016 r. w Kielcach z udziatem Ministra Edukacji
Narodowej Anny Zalewskie;.

Pracownicy zaangazowani we wdrazanie reformy na biezaco zapoznawali sie
z materiatami  publikowanymi na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej
(reformaedukacji.men.gov.pl) oraz pismami przesytanymi przez ministerstwo do
Miasta.

(akta kontroli str.548-549, 551-556)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad, przy wprowadzaniu zmian w systemie oS$wiaty, aktywnie wspotpracowat
z instytucjami  odpowiedzialnymi za wprowadzenie reformy, w szczegdInoSci
z kuratorem o$wiaty, dyrektorami szkét oraz zwigzkami zawodowymi nauczycieli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatari zmierzajgcych
do zapewnienia wasciwych warunkéw lokalowych w pieciu szkotach, w ktorych
wspotczynnik zmianowosci byt wiekszy niz 1,00, w tym w szczegoinosci do likwidacji
systemu dwuzmianowego w klasach I-lll w SP nr 6.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, ...... grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Piotr Fatalski Dyrektor
Gtowny specjalista Grzegorz Walendzik

kontroli panstwowe;



