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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 - Zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych przez administracje publiczng i panstwowe
osoby prawne.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., a takze dziatania wczes$niejsze, o ile miaty wptyw
na zagadnienia objete kontrolg.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/69/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r.

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/74/2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Kuratorium O$wiaty w Kielcach (dalej: Kuratorium O$wiaty), al. IX wiekéw Kielc 3, 25-516
Kielce.

Kazimierz Madzik, Swietokrzyski Kurator Oéwiaty (dalej: Kurator Oéwiaty) od 7 marca 2016 r.
Weczesniej, od 10 kwietnia 2008 r. do 1 lutego 2016 r. Kuratorem O$wiaty byta Matgorzata
Muzot, a od 1 lutego 2016 r. do 6 marca 2016 r. petnigcym obowigzki Kuratora O$wiaty byt
Grzegorz Bien. (dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Kuratorium O$wiaty w ostatnich trzech latach nie podejmowato z wiasnej inicjatywy dziatar
zmierzajgcych do zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych, ograniczajac si¢ jedynie do
wymaganego przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?
zamieszczania w ogtoszeniach o naborze na wolne stanowiska informacji o pierwszenstwie
w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych. Pomimo tego w okresie objetym kontrolg wzrosto
zatrudnienie oraz wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych z 2,9% do 5,4%.
W ogtoszeniach o naborze na wolne stanowiska pracy podawano nierzetelne informacje
o warunkach pracy, istotnych dla osdb niepetnosprawnych. Na skutek btednego sprawdzenia
testu wiedzy (pierwszy etap postepowania) podczas postepowania kwalifikacyjnego
wyeliminowano z postepowania osobe niepetnosprawng, uniemozliwiajac jej ubieganie sie
o zatrudnienie w drugim etapie postepowania. Ogtoszenia o naborze zamieszczane na stronie
Kuratorium O$wiaty zawieraty jedynie podstawowe informacje oraz link do petnego ogtoszenia
zamieszczonego na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM).
Nie dokumentowano umieszczania ogtoszen o naborze na wolne stanowiska pracy oraz
wynikéw naboru w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie Kuratorium O$wiaty.

W Kuratorium OS$wiaty stanowiska pracy byly przystosowane do potrzeb o0sdb
niepetnosprawnych. Prawa pracownikdw niepetnosprawnych odnoszace sie do czasu pracy,
urlopdw, przerw w pracy i ptatnego zwolnienia od pracy byly respektowane. Jedynie Kurator
Oswiaty nie wykorzystat zalegtego urlopu wypoczynkowego, do ktérego prawo nabyt
w2017r.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug 3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje ocene opisowa, badz uzupetia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienia.

2Dz. U.z 2018 . poz. 1559.



Opis stanu
faktycznego

Whptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) byty
rzetelnie naliczane oraz dokonywane terminowo i w odpowiedniej wysokosci.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz zatrudniania os6b niepetnosprawnych

1.1. W okresie objetym kontrolg Kuratorium Oswiaty zatrudniato osoby niepetnosprawne,
z umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Na koniec 2016 r. byty zatrudnione
dwie osoby niepeinosprawne, na koniec 2017 r. — trzy osoby niepetnosprawne, na koniec
stycznia i lutego 2018 r. — trzy osoby niepetnosprawne, a na koniec marca, kwietnia, maja
i czerwca 2018 r. — cztery osoby. Osoby niepetnosprawne zatrudniano w petnym wymiarze
czasu pracy. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosit na koniec 2016 r. —
2,9%, a na koniec 2017 r. — 4,1%. Na koniec pierwszych sze$ciu miesiecy 2018 r. wskaznik
zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych wynosit odpowiednio — 4,1%, 4,5%, 5,4%, 5,4%, 5,4%
i 5,4%. (dowdd: akta kontroli str. 9)

W latach 2016-2018 (I pdirocze) jedna osoba posiadajaca orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci wystapita do Kuratora Os$wiaty 0 rozwigzanie stosunku pracy za
porozumieniem stron. W ankiecie® dotyczacej przyczyn odejscia z pracy pracownik wskazat
przyczyny finansowe. W powyzszym okresie jeden pracownik zatrudniony w Kuratorium
Oswiaty dostarczyt orzeczenie o niepetnosprawnosci. Zatrudniono réwniez jedng osobe
niepetnosprawng w wyniku naboru na wolne stanowiska urzednicze (szczegdty w dalszej
czesci wystapienia przy opisywaniu naboréw). (dowod: akta kontroli str. 10-12, 98-102)

W okresie objetym kontrolg z osobami rozpoczynajacymi prace zawierano roczne umowy na
czas okreslony, a nastepng umowe zawierano na czas nieokre$lony. (dowod: akta kontroli
str. 13)

1.2.  Kuratorium O$wiaty brato udziat w projekcie Badanie wdrazania Konwencji o prawach
0Sob niepetnosprawnych w instytucjach publicznych w wojewodztwie Swietokrzyskim
wspdtfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej. Badanie przeprowadzito Stowarzyszenie
Nadzieja Rodzinie. Celem gtéwnym projektu byto zwiekszenie zdolnosci instytucii
monitorowanej — Kuratorium Os$wiaty — do wdrazania postanowier Konwencji o prawach os6b
niepetnosprawnych poprzez analize dziata instytucji, sformutowanie rekomendacii
dotyczacych dziatan instytucji oraz weryfikacje ich wykorzystania. Po przeprowadzonym
badaniu sporzadzono raport wstepny4, w ktorym zamieszczono rekomendacje dotyczace
m.in. dostosowania strony internetowej Kuratorium O$wiaty do standardu WCAG 2.05,
przeszkolenia pracownika w zakresie polskiego jezyka migowego do zatatwiania spraw przez
osoby niestyszace oraz podejmowania dziatan usprawniajacych wykonywanie pracy przez
zatrudnione osoby niepetnosprawne. (dowdd: akta kontroli str. 133-139)

Kurator Oswiaty wyjasnit, ze rekomendacja dotyczaca podejmowania dziatar
usprawniajgcych wykonywanie pracy przez zatrudniane osoby niepetnosprawne nie byfa
konieczna, gdyz byfa i jest realizowana na biezgco poprzez zapewnienie wyposazenia
stanowisk pracy pracownikow niepetnosprawnych z uwzglednieniem ich indywidualnych
potrzeb. Potwierdzita to kontrola Parnstwowej Inspekcji Pracy z dnia 21 wrzesnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 439-440)

Kuratorium Oswiaty dostosowato strone internetowg dla oséb niedowidzacych, poprzez
umozliwienie powigkszania czcionki oraz wySwietlania zottych napiséw na czarnym ftle.
(dowdd: akta kontroli str. 151-165)

3 Zatgcznik nr 1 do Procedury przeprowadzania wywiadu wyjsciowego z pracownikiem odchodzacym z pracy na
wiasng prosbe.

4 Do dnia zakorczenia niniejszej kontroli Kuratorium O$wiaty nie otrzymato raportu koricowego.

5 Web Content Accessibility Guidelines - to zbiér rekomendacji dotyczacych utatwien w dostepie do tresci
publikowanych w Internecie. Zalecenia te sformutowane sg przede wszystkim z my$lg o umozliwieniu korzystania
z zamieszczanych w sieci informacji osobom niepetnosprawnym, chociaz stosowanie wiekszosci z tych
wytycznych utatwia korzystanie z publikowanych tresci wszystkim uzytkownikom.
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[...J6, starszy specjalista ds. kadrowych wyjasnita: pracownicy ktérzy zgtosili che¢ udziaftu w
szkoleniu z jezyka migowego do 12 wrzesnia 2018 r. nie rozpoczeli szkolenia. Tomasz Pleban
Swigtokrzyski Wicekurator O$wiaty w lipcu br. nawigzat kontakt ze Stowarzyszeniem
,Ustyszcie Nas" w sprawie udziatu w szkoleniu pracownikow Kuratorium O$wiaty. Wstepnie
ustalono termin rozpoczecia szkolenia z jezyka migowego na pazdziernik br. Pracownicy majg
otrzymac dofinansowanie z PFRON. (dowdd: akta kontroli str. 140)

Kuratorium OS$wiaty nie prowadzito innych poza ustawowymi dziatan informacyjnych
upowszechniajacych wiedze na temat mozliwosci ubiegania sie o prace przez osoby
niepetnosprawne. Dziatania informacyjne dotyczace nabordw na wolne miejsca ograniczaty
sie do realizacji obowigzku wynikajacego z ustawy o stuzbie cywilnej, polegajacego na
publikowaniu ogtoszen o naborach. (dowdd: akta kontroli str. 141)

Kuratorium Og$wiaty nie zawarto umowy lub porozumienia dotyczacych wspotpracy
z uczelniami ani z petnomocnikami rektoréw ds. studentéw niepetnosprawnych. W czerwcu
2016 r. Kuratorium O$wiaty na stronie internetowej opublikowato informacje, ze uczestniczyto
w rzadowym programie praktyk studenckich. Kuratorium Os$wiaty wspotpracowato
z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach w celu upowszechnienia wiedzy wéréd
studentéw o mozliwosci zatrudnienia. Wspotpraca odbywata sie podczas bezpo$rednich
kontaktow i wydarzen, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele obu instytucji i polegata na
przekazywaniu informacji o mozliwosci zatrudnienia na stazu oraz odbycia praktyki
w Kuratorium. Efektem tych dziatan byta realizacja praktyk studenckich w Kuratorium Oswiaty.
W okresie objetym kontrolg osoby niepetnosprawne nie odbywaty praktyki w Kuratorium
Oswiaty. (dowod: akta kontroli str. 141-142,166, 170, 439-440)

W okresie objetym kontrolg Kuratorium O$wiaty wspotpracowato z Powiatowym Urzedem
Pracy w Kielcach oraz Miejskim Urzedem Pracy w Kielcach. W wyniku wspdtpracy 10 osob
odbyto staz w Kuratorium O$wiaty. Zadna z tych osob nie byfa niepetnosprawna. (dowod: akta
kontroli str. 14, 141)

Kurator OS$wiaty wyjasnit, ze rozpowszechniano informacje o moZliwosci odbycia stazu
w Urzedzie poprzez zgtoszenie do Powiatowego i Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach
wnioskow o zorganizowanie stazu. W zwigzku z tym zostaty przyznane staze dla dwdch 0séb
Z orzeczeniem o0 hiepetnosprawno$ci w naszym urzedzie, ktore rozpoczng sie w najblizszym
miesigcu. (dowod: akta kontroli str. 439-440)

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych Kurator O$wiaty nie przedtozyt dokumentow
potwierdzajacych rozpowszechnianie powyzszych informaciji. (dowdd: akta kontroli str. 441)

W celu zapewnienia réwnego dostepu do pracy dla oséb niepetnosprawnych Kuratorium
Oswiaty podjeto wspdtprace w ramach projektu Badanie wdrazania Konwencji o prawach
0S0b niepetnosprawnych w instytucjach publicznych w wojewddztwie Swietokrzyskim,
przystosowato strone internetowg do potrzeb oséb niedowidzacych, a w ogtoszeniach
0 naborach wskazywano na pierwszenstwo zatrudnienia osob niepetnosprawnych. W ramach
realizacji powyzszego projektu i wdrazania rekomendacji Kuratorium O$wiaty wspdtpracowato
ze Stowarzyszeniem Nadzieja Rodzinie, Fundacjg Ustysz mnie oraz PFRON. (dowdd: akta
kontroli str. 141)

1.3.  Pracownicy Kuratorium Os$wiaty nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych
wylgcznie problematyki oséb niepetnosprawnych, natomiast dyrektor Wydziatu Finansowo-
Administracyjnego oraz starszy specjalista ds. kadrowych uczestniczyli w szkoleniu Prawo
pracy, czas pracy, RODO w stosunkach pracy w 2018 r. — jak interpretowac zmiany i unika¢
popetniania wykroczen, w ramach ktérego omawiane byly kwestie udzielania urlopéw osobom
niepetnosprawnym. W dniu 18 czerwca 2018 r. odbyt sie IV Dzien Otwarty dla stuzby cywilnej
organizowany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, podczas ktbrego zrealizowano
warsztaty dotyczace zagadnien stosunku pracy w stuzbie cywilnej, w tym zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Odbywaty sie rowniez indywidualne konsultacje z ekspertami dotyczace
m.in. zatrudniania oséb niepetnosprawnych. W Dniu Otwartym uczestniczyto czterech
pracownikow Kuratorium O$wiaty. (dowdd: akta kontroli str. 16-27)

6 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej).



1.4.  Pracownicy posiadajacy orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci byli pisemnie
informowani o przystugujacych im prawach wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?, w tym
o tygodniowym i dziennym wymiarze czasu pracy, dodatkowym 10-dniowym urlopie oraz
ptatnym zwolnieniu w celu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym. (dowod: akta kontroli str.
13, 28-35)

Starszy specjalista ds. kadrowych oswiadczyta, ze pracownicy posiadajacy orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci byli informowani o zblizajacym sie koricu waznosci orzeczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 36)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek opdznienia w dostarczeniu orzeczenia
0 niepetnosprawnoéci. Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci z dnia 18 marca 2015 r.
zaliczajace niepetnosprawno$¢ do stopnia umiarkowanego utracito wazno$¢ z dniem
30 kwietnia 2017 r., a kolejne orzeczenie z 27 listopada 2017 r. pracownik przediozyt
w Kuratorium Os$wiaty w dniu 7 grudnia 2017 r. W zwigzku z tym Kuratorium O$wiaty, na
podstawie art. 2a ust. 3 ustawy o rehabilitacji, dokonato korekty deklaracji miesiecznych wptat
na PFRON za okres trzech miesiecy (wrzesien, pazdziemik, listopad 2017 r.). Po ztozeniu
deklaracji korygujacych faczna kwota nadptaty za powyzsze trzy miesigce wyniosta 4805 zt.
Kuratorium Os$wiaty nie mogto juz skorygowa¢ deklaracji za miesigce od maja do sierpnia
2018 r. W przypadku, gdyby osoba niepetnosprawna przyniosta orzeczenie bezposrednio po
utracie wazno$ci pierwszego orzeczenia, wptata na PFRON za miesigce maj-sierpien bytaby
nizsza o 7196 zt. (dowdd: akta kontroli str. 13, 37-40, 61-67, 69-73, 132)

Kurator Os$wiaty wyjasnit m.in.: Zzaden przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie
zakre$la pracownikowi terminu dostarczenia do zakfadu pracy orzeczenia o stopniu
niepefnosprawno$ci, ani nie zobowigzuje go do zachowania trzymiesiecznego terminu
pomiedzy kolejnymi orzeczeniami. Potrzeba i czas uzyskania orzeczenia o Stopniu
niepefnosprawno$ci jest indywidualng decyzjg zwigzang ze stanem zdrowia i jako taka nie
podlega kontroli organdw parstwowych. (dowdd: akta kontroli str. 150)

1.5.  Kuratorium O$wiaty w 2016 r. dokonato wptat na PFRON w wysokosci 49 708 z,
w 2017 r. w wysokosci 28 092 zt, a w pierwszym pdtroczu 2018 r. — 5839 zI8. Wptaty byty
dokonywane w terminie okreSlonym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. do dnia
20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistniaty okoliczno$ci powodujace powstanie
obowigzku wptat. (dowdd: akta kontroli str. 41-84, 171-172)

1.6. Badanie prawidtowo$ci naliczania wptat na PFRON przeprowadzone na probie®
wykazato, ze rzetelnie (po uwzglednieniu deklaracji korygujacych) naliczano wysokos¢ wptat
na PFRON, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. (dowdd: akta kontroli str. 41-84,
171-172)

1.7. Kuratorium Os$wiaty nie dokonywato obnizenia wptat na PFRON, poniewaz nie
dokonywato zakupéw od pracodawcow wskazanych w art. 22 ww. ustawy. (dowdd: akta
kontroli str. 41-84, 171-172)

Kurator O$wiaty wyjadnit m.in., ze dokonywano zakupéw na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'0 oraz obowigzujacego w urzedzie
,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Kuratorium Os$wiaty w Kielcach", ktory
okre$la szczegdtowe procedury dokonywania zakupdw. (dowdd: akta kontroli str. 439-440)

1.8. W celu zapewnienia efektywnego i zgodnego z prawem zarzadzania zasobami
ludzkimi, zarzadzeniem Nr 14/2013 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty z dnia 31 maja
2013 r. wprowadzono Program Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi w Kuratorium O$wiaty
w Kielcach. Jeden z elementéw ww. programu stanowita Procedura przeprowadzania naboru

7Dz. U.z2018r. poz. 511, ze zm. (dalej: ustawa o rehabilitacji).

8 W styczniu — 0 zt (wptata za grudzien 2017 r. zostata dokonana w grudniu), w lutym — 2335 zt, w marcu - 1713 4,
w kwietniu — 643 zt, w maju — 643 zti czerwcu — 505 zt.

9 Badaniem objeto wptaty za wrzesien, pazdziemik i listopad 2016 r., wrzesien, pazdzierik, listopad i grudzien
2017 r. oraz za miesigce od stycznia do maja 2018 .

10Dz, U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.



0s6b kandydujacych do korpusu stuzby cywilnej w Kuratorium Oswiaty w Kielcach, ktéra byta
zgodna z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. (dowdd: akta kontroli str. 85-97)

W latach 2016-2018 (I pdtrocze) przeprowadzono 15 naboréw na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej, z czego w szeSciu naborach uczestniczyty osoby niepetnosprawne. Na stronie
internetowej Kuratorium O$wiaty'' zamieszczone byly podstawowe informacje o naborach
takie jak: numer ogtoszenia, stanowisko na ktore dokonywany byt nabér, wydziat,
miejscowo$¢ oraz linki do listy kandydatow spetiajacych wymogi formalne, do ogtoszenia
0 naborze znajdujacego sie na stronie internetowej KPRM™ i wynikow naboru. Strona
Kuratorium Oswiaty posiadata udogodnienia dla osob niedowidzacych, polegajace na
mozliwo$ci powigkszenia czcionki oraz wyswietlania zottych napisow na czarmnym tle, nie
posiadata natomiast udogodnien dla oséb niedostyszacych w postaci mozliwosci odstuchania
ogtoszenia lub udostepnienia w ttumaczeniu na jezyk migowy. Strona KPRM, na ktdrej
znajdowato sie ogtoszenie nie miata udogodnien dla osob niepetnosprawnych z dysfunkcjami
wzroku i stuchu. W udostepnionej do kontroli dokumentacji brak byto informacji, czy
ogfoszenia o naborach udostepniane byty w miejscu powszechnie dostepnym w Kuratorium
Oswiaty.

Ogtoszenia o naborze, znajdujace sie na stronie KPRM, zawieraty informacje wymagane
art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej. W tresci wszystkich 15 ogtoszen o przeprowadzaniu
naboru na wolne stanowiska wskazano, ze pierwszenstwo w zatrudnieniu majg osoby
niepetnosprawne, co bylo zgodne z art. 29a ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, poniewaz
wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, w miesigcu
poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia o naborze, byt nizszy niz 6%.

W dziewieciu ogtoszeniach wskazano, ze budynek jest czeSciowo dostosowany dla osdb
niepetnosprawnych ruchowo, posiada podjazdy dla wézkéw przy wejdciach do budynku.
Wskazano réwniez bariere architektoniczng w postaci niedostosowania toalet do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Powyzsze informacje nie w petni odzwierciedlaty stan faktyczny,
poniewaz toalety dla osob niepetnosprawnych znajdowaty sie na parterze i czwartym pietrze
budynku, w ktérym — na drugim pietrze — miato siedzibe Kuratorium O$wiaty oraz w sasiednim
budynku, do ktorego prowadzit facznik. W pozostatych szeSciu ogtoszeniach nie podano
zadnych informaciji dotyczacych warunkéw pracy istotnych dla niepetnosprawnych, co szerzej
opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

Do szesciu naboréw na stanowiska w stuzbie cywilnej’® zgtosili sie kandydaci bedacy
osobami niepetnosprawnymi, w tym w czterech naborach po jednej osobie, w jednym naborze
dwie osoby i w jednym dziewie¢ osdb. Osoby niepetnosprawne spetiaty wymogi formalne
okre$lone w czterech ogtoszeniach o naborach na wolne stanowiska, w tym w trzech
naborach po jednej osobie i w jednym naborze cztery osoby. Przyczyng odrzucenia
pozostatych kandydatow byto niespetnianie wymogdéw dotyczacych wyksztatcenia, stazu
pracy lub niewyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych.

Po spetnieniu wymogéw formalnych, podczas naboréw na stanowisko starszego specjalisty
(ogtoszenie numer 15605) i sekretarza kierownika jednostki (ogtoszenie numer 7977) osoby
niepetnosprawne uzyskaty znacznie mniejszg, liczbe punktow z testu wiedzy i rozmowy
kwalifikacyjnej niz osoby wskazane przez komisje rekrutacyjna, jako najlepsi kandydaci.
W naborze (ogtoszenie numer 7284) na stanowisko wizytatora osoba niepetnosprawna,
w wyniku uznania jednej z prawidtowych odpowiedzi za btedng podczas sprawdzania testu
wiedzy, zostata niedopuszczona do rozmowy kwalifikacyjnej. W naborze (ogtoszenie numer
6743) na stanowisko starszego specjalisty, osoba niepetnosprawna uzyskata najlepszy wynik
z testu ze znajomosci przepiséw oraz rozmowy kwalifikacyjnej i zostata zatrudniona.
Z poddanych szczegotowemu badaniu szesciu naborow, tj. wszystkich, w ktorych
uczestniczyli niepetnosprawni zostat sporzadzony protokot spetniajacy wymagania okreslone
w art. 30 ustawy o stuzbie cywilnej. Informacje o wynikach naboréw publikowane byly na
stronie internetowej KPRM, a na stronie Kuratorium O$wiaty zamieszczono jedynie link do
powyzszej informacji. (dowod: akta kontroli str. 87-97, 101-104, 151-165, 397)

" www.kuratorium.kielce.pl/kuratorium/oferty-pracy-w-kuratorium/.
12 www.nabory.kprm.gov.pl.
13 Wizytator, starszy specjalista, sekretarz kierownika jednostki.

6



Ustalone
nieprawidtowosci

1.9.  Kuratorium O$wiaty nie korzystato ze $rodkéw programu PFRON Stabilne zatrudnienie
— 0Soby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej.

Kurator Oswiaty wyjasnit, ze przepisy powszechnego prawa nie wskazujg na obowigzek
korzystania z tego typu Srodkow. Nie znaczy to jednak, Ze kierownictwo Urzedu nie rozwaza
mozliwo$ci skorzystania z tego programu. (dowod: akta kontroli str. 439-440)

1.10. W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkoéw na adaptacje pomieszczen oraz
wyposazenie stanowisk pracy dla potrzeb osob niepetnosprawnych. Kuratorium O$wiaty nie
korzystato rowniez z instrumentow okreslonych w art. 26 i 26e ustawy o rehabilitacii, tj. zwrotu
okres$lonych w ww. przepisach kosztéw w zwigzku z zatrudnianiem osoby niepetnosprawnej
przez okres co najmniej 36 miesiecy. (dowdd: akta kontroli str. 105)

Kurator Oswiaty wyjasnit, ze Kuratorium nie korzystafo z instrumentéw okre$lonych w art. 26
oraz 26e ustawy o rehabilitacji ze wzgledu na fakt, iz budzet jednostki w petni zaspakajat
potrzeby wynikajgce z dostosowania stanowisk pracy dla 0sob niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 439-440)

1.11. Podczas narady kadry kierowniczej Kuratorium O$wiaty w dniu 26 lutego 2018 r.
zostaly omowione wyniki badania w ramach projektu Badanie wdrazania Konwenciji
0 prawach 0sob niepefnosprawnych w instytucjach publicznych, w tym m.in. dotyczace
promocji zatrudniania oséb niepetnosprawnych oraz dziatania na rzecz zatrudniania osob
niepetnosprawnych. Wskazano réwniez na mozliwo$¢ nauki jezyka migowego przez chetnych
pracownikdw, ktéra miata by¢ sfinansowana w 90% przez PFRON. (dowdd: akta kontroli
str. 167-169)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kurator O$wiaty podczas naboru (numer 7284) na stanowisko wizytatora, w wyniku
uznania jednej z prawidtowych odpowiedzi za bltedng, nie dopuscit osoby
niepetnosprawnej do rozmowy kwalifikacyjnej (drugi etap postepowania), pomimo ze
osoba podczas testu ze znajomosci przepisow (pierwszy etap) uzyskata 60% mozliwych
do zdobycia punktow, tj. wynik, ktéry zgodnie z § 10 pkt 10 Procedury przeprowadzania
naboru 0s0b kandydujacych do korpusu stuzby cywilnej w Kuratorium O$wiaty
w Kielcach', dopuszczat kandydata do rozmowy kwalifikacyjnej. W wyniku powyzszej
pomytki osoba niepetnosprawna zostata pozbawiona mozliwosci ubiegania sie
0 zatrudnienie w drugim etapie postepowania. (dowod: akta kontroli str.87-97, 101-102,
106-116)

Kurator O$wiaty wyjasnit: sytuacja ta byfa spowodowana pomytka, na skutek btednego
sprawdzenia testu, w wyniku ktorej sprawdzajacy nie zauwazyt prawidfowej odpowiedzi.
Zdarzenie to nie miafo jednak zwigzku z niepetnosprawno$cigq kandydata, a wynikafo
wytacznie z bfedu. W zwigzku z powyzszym w Kuratorium Oswiaty w Kielcach zostaty
wdrozone procedury zabezpieczajgce na przysztoS¢ przed wystgpieniem podobnej
Sytuacji poprzez wprowadzenie obowigzku sprawdzania i liczenia punktacji przez co
najmniej dwdch cztonkow komisji (Zarzadzenie w sprawie rekrutacji). (dowod: akta
kontroli str.147)

W trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem nr 454/2018 Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty
z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 14/2013 Swietokrzyskiego
Kuratora Os$wiaty z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie Programu Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi w Kuratorium Os$wiaty w Kielcach wprowadzono obowigzek sprawdzania testéw
wiedzy przez co najmniej dwoéch czionkdw komisji oraz obowigzek zweryfikowania
zgodnosci  punktacji ze stanem rzeczywistym przez przewodniczacego komisji.
(dowdd: akta kontroli str. 403-404)

2. W Kuratorium O$wiaty nie dokumentowano umieszczania ogtoszen o naborze na wolne
stanowiska pracy oraz wynikéw naboru w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie
Kuratorium Os$wiaty. Uniemozliwito to sprawdzenie wywigzywania sie przez Kuratora
Oswiaty z obowigzku upowszechniania w powyzszy sposob informacji o naborze oraz

14 Zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 14/2013 Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty z dnia 31 maja 2013 r.
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0 jego wyniku, wynikajacego z art. 28 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej.
(dowdd: akta kontroli str. 101-104, 170)

Starszy specjalista ds. kadrowych [...]"* o$wiadczyta, Ze w okresie objetym kontrolg
powyzsze ogtoszenia byly zamieszczane na tablicy ogtoszen. (dowdd: akta kontroli str.
117)

Kurator O$wiaty wyjasnit m.in.: przepisy powszechnego prawa nie wskazujq ani sposobu,
ani obowigzku dokumentowania faktu umieszczenia ogfoszenia o0 naborze w siedzibie
urzedu, wskazujac jedynie obowiqzek jego realizacji, ktory zgodnie z o$wiadczeniami
Swigtokrzyskiego Kuratora O$wiaty byt realizowany na biezaco. Zadanie organu
kontrolujacego udokumentowania faktu wywieszenia ogtoszenia nie znajduje oparcia
W przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa i jest wyrazem dziafania uznaniowego.
(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Postepowanie konkursowe zmierzajace do
wytonienia kandydata na stanowisko urzednicze jest postepowaniem w sprawie
z zakresu administracji publicznej, a zgodnie z art. 72 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'™ czynno$ci organu administracii
publicznej, z ktdrych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majq znaczenie dla sprawy lub
toku postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonat tych czynno$ci.

NIK zwraca uwage, ze Kurator O$wiaty nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego
Wojewody  Swietokrzyskiego ~ zamieszczonego W  wystapieniu  pokontrolnym
PNK-I11.431.12.2014 z dnia 3 lipca 2014 r., dotyczacego konieczno$ci dokumentowania
zamieszczania ogtoszen o wynikach naboru na tablicy ogtoszen, pomimo ze pismem
KO.I.431.1-2.2014 z 14 lipca 2014 r. zobowigzat sie do dokumentowania dziatan
potwierdzajacych upublicznianie w siedzibie Kuratorium Os$wiaty informacji dotyczacych
procesu naboru na wolne stanowiska pracy. (dowdd: akta kontroli str. 118-131)

Kurator O$wiaty, w ztozonych wyjasnieniach, nie wskazat przyczyn niezrealizowania
zalecenia pokontrolnego Wojewody Swigtokrzyskiego. (dowdd: akta kontroli str. 439-440)

3. Kurator Oswiaty, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, nie upowszechniat informacji o wolnych stanowiskach pracy przez umieszczenie
ogloszenia 0 naborze, zawierajagcego dane okreSlone w art. 28 ust. 2 ustawy,
w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium O$wiaty. W latach 2016-2018 na powyzsze;
stronie internetowej ograniczano sie jedynie do zamieszczenia podstawowych informacii,
dotyczacych numeru ogtoszenia, nazwy stanowiska pracy, nazwy dziatu, w ktérym sie
znajduje, terminu do kiedy nalezy sktada¢ dokumenty, miejscowosci wykonywania pracy
oraz link do petnej tresci ogtoszenia, ktére znajdowato sie na stronie KPRM. Na stronie
internetowej  Kuratorium O$wiaty nie zamieszczono nastgpujacych informacii
wynlkajqcych z art. 28 ust. 2 ustawy:
wymagan zwigzanych ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska,
ze wskazaniem, ktdre z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe;

— zakresu zadan wykonywanych na stanowisku pracy;

— informacji o warunkach pracy na danym stanowisku pracy;

- informaciji, czy w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu przepisdw
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
wynosi co najmniej 6%;

— wskazanie wymaganych dokumentow. (dowdd: akta kontroli str. 101-104, 158-165)

Kurator Oswiaty wyjasnit m.in., ze nie stanowito to jednak problemu w dostepie do tresci
ogtoszenia i nie stanowifo istotnego utrudnienia, gdyz powodowafo jedynie konieczno$¢

15 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej).
6 Dz. U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dodatkowego klikniecia w link, ktéry otwierat petng tre$¢ ogloszenia na stronie KPRM.
(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

W trakcie kontroli NIK (7 wrzesnia 2018 r.) zamieszczono na stronie internetowe;
Kuratorium O$wiaty ogtoszenia o badanych naborach, zawierajace wszystkie informacje
wynikajace z art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej. (dowod: akta kontroli str. 409-413)

4. Kurator OSwiaty w ogtoszeniach o naborach numer 1255, 1257, 1264, 1313, 1944, 2206
nie zamiescit zadnych informacji dotyczacych dostosowania budynku i stanowiska pracy
do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Ogtoszenia te nie zawieraty informacji dotyczacych
dostosowania budynku dla oséb niepetnosprawnych, w tym dotyczacych zastosowania
podjazdéw dla osdb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, dostosowania toalet dla
0s6b niepetnosprawnych ruchowo, wind dla osob niedowidzacych oraz wystepujacych
barier architektonicznych. Natomiast w ogtoszeniach o naborach numer 6743, 7284,
7301, 7977, 7986, 9280, 14221, 14379, 15605 wpisano nierzetelne informacje dotyczace
warunkdw pracy, poprzez wskazanie bariery architektonicznej, polegajacej na braku
toalet dla 0sdb niepetnosprawnych, pomimo ze toalety takie znajdowaly sie na parterze
i czwartym pietrze'” oraz na parterze w sasiednim budynku, ktéry byt potaczony
tacznikiem z budynkiem, w ktérym miesci sie siedziba Kuratorium O$wiaty. (dowdd: akta
kontroli str. 101-104, 151-157, 397)

Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowej realizacji obowigzku okre$lonego w art. 28 ust. 2
pkt 4a ustawy o stuzbie cywilnej, stanowigcym, Ze ogtoszenie o naborze powinno
zawiera¢ informacje o warunkach pracy na danym stanowisku pracy.

Kurator O$wiaty nie wyjasnit przyczyn niezamieszczania w ogtoszeniach o naborach
numer 1255, 1257, 1264, 1313, 1944, 2206 Zadnych informacji dotyczacych
dostosowania budynku i stanowiska pracy do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych.
Natomiast odnosnie podawania informacji o braku w budynku toalet dostosowanych do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych wyjasnit m.in., ze Swietokrzyski Kurator O$wiaty nie
posiadat stosownej wiedzy dotyczacej informacji, Ze toaleta taka znajduje sie
w sgsiednim budynku potfaczonym z budynkiem Kuratorium fgcznikiem. W zwigzku
z powyzszym skierowane zostafo pismo do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewbdzkiego
celem ustalenia stanu faktycznego, t. udogodnieri dla 0séb niepetnosprawnych
i mozliwo$ci korzystania z nich przez pracownikow zatrudnionych w sgsiednim budynku.
W kolejnych naborach informacje pozyskane od SUW zostang wykorzystane do
przeprowadzenia naboru. (dowdd: akta kontroli str. 147)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania Kuratorium O$wiaty ograniczajgce sie do
wskazywania w ogfoszeniach o naborze na wolne stanowiska pracy informacii
0 pierwszenstwie w zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, nie byly wystarczajace i mogty sie
przyczyni¢ do nieuzyskania wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych co najmniej na
poziomie 6%. W ostatnich trzech latach Kuratorium O$wiaty nie prowadzito z wiasnej
inicjatywy ~ zadnych dziatan  dotyczacych zatrudniania 0sdb  niepetnosprawnych,
wykraczajgcych poza standardowe dziatania wymagane przepisami ustawy o stuzbie cywilnej.

Zdaniem NIK, zaniechanie takie w stosunku do osob niepetnosprawnych moze utrudniaé im —
w oddziatywaniu z réznymi innymi barierami (architektonicznymi, spotecznymi
i psychologicznymi) — petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyto ratyfikowanie przez Polske
6 wrzednia 2012 r. Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych'®, ktéra w art. 27 uznata
prawo 0s6b niepetnosprawnych do pracy, na zasadach réwno$ci z innymi osobami oraz
zobowigzata do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy miedzy innymi
poprzez popieranie zatrudniania os6b niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz
zdobywania przez nich do$wiadczenia zawodowego. Podobnie ujeto to w § 1 pkt 6 Karty praw
0s6b niepetnosprawnych'®, gwarantujgc osobom niepetnosprawnym m.in. prawo do

17 Kuratorium O$wiaty znajduje sie na drugim pietrze.

8 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1169).

9 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych
(M. P. Nr 50, poz. 475).
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niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz pracy na otwartym rynku pracy zgodnie
z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwo$ciami. Wprawdzie prowadzona w omawianym
okresie polityka kadrowa Kuratorium O$wiaty byta zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa, lecz okazata sie nieskuteczna i niewystarczajaca do pozyskania do pracy osob
niepetnosprawnych, bowiem wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na koniec
czerwca 2018 r. wyniost tylko 5,4%.

Kurator O$wiaty odno$nie przyczyn niskiego poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wyjanit m.in., ze Kuratorium O$wiaty nie ma wpfywu na iloS¢ 0sdb niepetnosprawnych
skfadajacych swoje oferty w procedurach naboru. (...) W ocenie Kuratorium podstawowym
problemem w naborach przeprowadzanych przez Kuratorium O$wiaty okazaty sie niska liczba
niepefnosprawnych kandydatow do pracy, jak rownieZ ich niewystarczajgce przygotowanie
i doswiadczenie zawodowe. Nalezy wspomnie¢ rdwnieZ o niskim poziomie wynagrodzenia
pracownikdw, ktére czesto nie jest wystarczajace dla 0sob bioracych udziat w naborze. {...)
Jednocze$nie jeden z pracownikdw zmienit miejsce pracy ze wzgledu na niskie uposazenie
pracownikow stuzby cywilnej, co obnizyto wskaznik do poziomu ponizej 6%. (dowod: akta
kontroli str. 148)

Przyjecie w praktyce takiego podejscia mogto by¢ jednak przyczyng sytuacji, w ktorej nie
rozpoznano w petni zasobow 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy
w Kielcach, nie zainicjowano wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na ich
rzecz i nie skorzystano z potencjatu uczelni wyzszych. W konsekwencji mogto to by¢ takze
przyczyng tego, ze w dziewieciu na 15 ogtoszonych przez Kuratorium O$wiaty naboréw nie
uczestniczyta osoba niepetnosprawna.

Zdaniem NIK, zwigkszenie intensywnosci dziatan Kuratorium OS$wiaty w kierunku
upowszechniania wiedzy na temat mozliwosci zatrudnienia w Kuratorium Os$wiaty osob
niepetnosprawnych, mogtoby przynies¢ pozytywny efekt i w przysztosci skutkowaé
podniesieniem poziomu wskaznika zatrudnienia tych osob.

Kuratorium O$wiaty w ostatnich trzech latach nie podejmowato z wiasnej inicjatywy dziatar
zmierzajgcych do zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych, ograniczajac si¢ jedynie do
publikowania ogtoszeh o naborze na wolne stanowiska, na podstawie ustawy o stuzbie
cywilnej. Pomimo tego w okresie objetym kontrolg wzrosto zatrudnienie i wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych. W ogtoszeniach wskazywano na pierwszenstwo
w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych. W ogtoszeniach o naborze podawano nierzetelne
informacje o warunkach pracy, istotnych dla oséb niepetnosprawnych. Podczas postepowania
rekrutacyjnego, na skutek btednego sprawdzenia testu wiedzy wyeliminowano
z postepowania osobe niepetnosprawng. Ogtoszenia o naborze zamieszczane na stronie
Kuratorium O$wiaty zawieraty jedynie podstawowe informacje oraz link do petnego ogtoszenia
zamieszczonego na stronie internetowej KPRM. Nie dokumentowano umieszczania ogloszen
0 naborze na wolne stanowiska pracy oraz wynikdw naboru w miejscu powszechnie
dostepnym w siedzibie Kuratorium O$wiaty. Wptaty na PFRON dokonywane byty prawidtowo.

2. Przestrzeganie praw pracownikow niepetnosprawnych20

Z réwnolegle przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy Inspektorat
Pracy w Kielcach (dalej ,PIP”) — w porozumieniu z NIK - kontroli przestrzegania przez
pracodawcdw przepiséw w zakresie uprawnien o0séb niepetnosprawnych oraz spetniania
warunkéw dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych oso6b wynika, ze
w Kuratorium Oswiaty obowigzywat jednomiesieczny okres rozliczeniowy czasu pracy.
Ewidencje czasu pracy prowadzono w formie indywidualnej karty ewidencji czasu pracy
prowadzonej elektronicznie z mozliwoscig uzyskania wydruku. Jedna osoba niepetnosprawna
ztozyta wniosek o wyrazenie zgody na niestosowanie przepisow art. 15 ustawy o rehabilitacjiz!

20 Ustalenia w punktach 2.1.-2.3. na podstawie protokotu kontroli nr rej. 050100-5310-K073-Pt/18 z 21 wrzesnia
2018 r. przeprowadzonej przez Okregowego Inspektora Pracy w Kielcach, zgodnie z porozumieniem zawartym
25 kwietnia 2005 r. pomiedzy Najwyzszg Izba Kontroli a Pafistwowa Inspekcjg Pracy.

21 Przepis ten stanowi m.in., ze czas pracy osoby niepetnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo oraz ze osoba niepetnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach
nadliczbowych.
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pozytywnie zaopiniowany przez lekarza medycyny pracy jedynie w czesci dotyczacej zgody
na prace w godzinach nadliczbowych. Pracownica $wiadczyta prace w godzinach
nadliczbowych sporadycznie w zwigzku z zadaniami realizowanymi poza siedzibg
pracodawcy w ramach limitéw ustalonych w przepisach prawa pracy. Prace w godzinach
nadliczbowych rekompensowano poprzez udzielanie czasu wolnego na podstawie pisemnych
wnioskow tej pracownicy. Pozostali pracownicy niepetnosprawni zatrudniani byli w czasie
pracy nieprzekraczajagcym obowigzujacego wymiaru, bez pracy w godzinach nadliczbowych
lub w porze nocnej. W przypadku pracownika z orzeczonym umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci wymiar czasu pracy nie przekraczat 7 godzin dobowo i 35 godzin
tygodniowo. Pracownicy niepetnosprawni zostali w formie pisemnej poinformowani
0 przystugujacym prawie do dodatkowej przerwy wliczanej do czasu pracy trwajacej 15 minut.
Pracownicy niepetnosprawni z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci
zostali w formie pisemnej poinformowani o przystugujacym prawie do zwolnienia od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wymiarze do 21 dni roboczych w celu
uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym oraz w celu wykonania badan specjalistycznych
wymienionych w ustawie.

Wymiar urlopu wypoczynkowego ustalono prawidtowo na podstawie dostarczonych
Swiadectw pracy z poprzednich miejsc zatrudnienia. Kurator O$wiaty Kazimierz Madzik na
dzien 21 wrzeénia 2018 r. nie wykorzystat 6 dni urlopu, do ktérego prawo nabyt w 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 414-436)

Na podstawie art. 11 pkt 8 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy?, Inspektor Pracy wniost o jak najszybsze udzielenie
Kazimierzowi Madzikowi urlopu wypoczynkowego, do ktdrego prawo nabyt w roku 2017.
(dowdd: akta kontroli str. 414-436)

2.1.  Przystosowanie obiektow i pomieszczen dla oséb niepetnosprawnych zatrudnionych
na kontrolowanych stanowiskach pracy stosownie do wymagan dotyczacych stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci nie byto wymagane. Stopien i rodzaj niepetnosprawnosci pracownikow
zatrudnionych na kontrolowanych stanowiskach pracy nie wymagat uzywania urzadzen
pomocniczych lub pomocy innych 0s6b przy poruszaniu sie i korzystaniu z pomieszczen
i urzadzen higieniczno-sanitarnych. (dowdd: akta kontroli str. 414-436)

2.2. W Kuratorium O$wiaty zapewniono wyposazenie stanowisk pracy pracownikow
niepetnosprawnych z uwzglednieniem ich potrzeb, biorac pod uwage specyfike techniczng
i technologiczng wykonywanej pracy. Uwzgledniajac stopien i rodzaj niepetnosprawnosci
zatrudnianych pracownikdw nie byto konieczne indywidualne dostosowywanie stanowisk
pracy do potrzeb zwigzanych z istniejacg niepetnosprawnoscig sprawnosci ruchowej.
(dowdd: akta kontroli str. 414-436)

2.3. Zgodnie z postanowieniami obowigzujgcych w badanym okresie regulaminow
organizacyjnych Kuratorium O$wiaty23, sprawowanie kontroli wewnetrznej w jego komérkach
organizacyjnych nalezato do — dziatajacych w zakresie swoich uprawnien — Kuratora Oswiaty,
wicekuratora, kierownikdw poszczegdéinych komorek organizacyjnych oraz do innych
wyznaczonych przez Kuratora pracownikéw. (dowéd: akta kontroli str. 185-186, 193, 208-210,
224-225, 238-240, 254-255, 269-270, 283-284)

Problematyka z zakresu przestrzegania praw pracownikéw niepetnosprawnych
(m.in. dotyczacych czasu pracy, dodatkowej przerwy, dodatkowego urlopu wypoczynkowego,
ptatnego zwolnienia od pracy) oraz warunkow ich pracy (m.in. przystosowania stanowisk
pracy do potrzeb tych osob) nie byla, w okresie objetym kontrolg, przedmiotem
zainteresowania kontroli wewnetrznej prowadzonej w Kuratorium O$wiaty. (dowod: akta
kontroli str. 337-347)

22Dz, U. z2018r. poz. 623, ze zm.

28 Tj. obowiazujacym do 30 kwietnia 2016 r. regulaminem przyjetym zarzadzeniem Nr 8/2014 Swigtokrzyskiego
Kuratora O$wiaty z dnia 24 stycznia 2014 r., a nastepnie: obowigzujacym od 1 maja do 7 sierpnia 2016r.
regulaminem przyjetym zarzadzeniem Nr 11/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., obowigzujacym od 8 sierpnia 2016 r.
do 31 stycznia 2017 r. regulaminem przyjetym zarzadzeniem Nr 341.2016 z dnia 2 sierpnia 2016r. oraz
obowigzujacym od 2 lutego 2017 r. regulaminem przyjetym zarzadzeniem Nr 11/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odnoénie przyczyn nieobejmowania wskazanej problematyki dziataniami z zakresu kontroli
wewnetrznej Kurator O$wiaty Kazimierz Madzik wyjasnit, ze w jego ocenie nie bylo takiej
potrzeby, gdyz pracownicy z orzeczeniem o niepetnosprawnosci stanowig ok. 5% stanu
kadry, w zwigzku z tym wszelkie sytuacje zwigzane z ich potrzebami byly rozwigzywane na
biezgco. Zgtaszane wnioski (...) byly i sq pozytywnie rozpatrywane w momencie ich
przedfozenia. Dotyczy to zarowno uprawnien dotyczgcych zwolnienia od pracy jak rowniez
przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych osob. (dowdd: akta kontroli str. 400)

Réwniez starszy specjalista ds. BHP, wykonujacy w Kuratorium Os$wiaty zadania stuzby BHP,
nie prowadzit czynnosci dotyczacych warunkéw pracy zatrudnionych w nim
niepetnosprawnych pracownikow i przestrzegania ich praw w tym zakresie, gdyz — jak
wyjasnit — stopieri niepetnosprawno$ci zatrudnionych osob tzn. brak ograniczefi w poruszaniu
sie nie wymagat podejmowania dziatan w kierunku likwidacji barier na stanowiskach pracy lub
w pomieszczeniach socjalno-higienicznych poprzez dostosowywanie pomieszczen dla
potrzeb pracownikéw z takimi ograniczeniami. (dowdd: akta kontroli str. 350-353)

Do potowy 2018 r. w Kuratorium O$wiaty nie prowadzono audytu wewnetrznego, gdyz kwoty
ujetych w planie finansowym dochodéw i wydatkéw nie osiggaty, obligujacej do jego podjecia,
wysokos$ci ustalonej w art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. (dowod: akta kontroli str. 354)

2.4. Panstwowa Inspekcja Pracy nie przeprowadzata w Kuratorium Os$wiaty kontroli
w zakresie przestrzegania praw oraz warunkéw pracy niepetnosprawnych pracownikow
w okresie objetym kontrola. (dowod: akta kontroli str. 356-358)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie Parnstwowa
Inspekcja Pracy stwierdzita nieprawidtowo$¢ opisang w wystapieniu z dnia 21 wrzesnia
2018r., polegajacq na nieudzieleniu urlopu wypoczynkowego Kazimierzowi Madzikowi,
Kuratorowi Os$wiaty, do ktérego prawo nabyt w roku 2017, wbrew obowiazkowi wynikajacemu
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®. (dowdd: akta kontroli str. 414-
436)

Kurator O$wiaty wyjaénit m.in., ze zakres zadan Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty naktada
na te funkcje w okresie wrze$nia i pazdziemika (a wiec poczatku roku szkolnego) szereg
dziafan, ktore sq niezbedne do wykonania. Dotyczy to m.in. narad w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, spotkart z dyrektorami placowek o$wiatowych, udziatu w konferencjach
i uroczystoSciach panstwowych. Urlop jest udzielany w miare mozliwosci i zostanie
wykorzystany w najblizszym czasie. (dowod: akta kontroli str. 440)

Whiosek zawarty w wystapieniu Panstwowej Inspekciji Pracy z dnia 21 wrzesnia 2018 r. o jak
najszybsze udzielenie urlopu wypoczynkowego Kuratorowi O$wiaty nie zostat zrealizowany.
(dowdd: akta kontroli str. 440)

W Kuratorium OS$wiaty stanowiska pracy byly przystosowane do potrzeb 0sdb
niepetnosprawnych. Prawa pracownikdw niepetnosprawnych odnoszace sie do czasu pracy,
urlopdw, przerw w pracy i ptatnego zwolnienia od pracy byly respektowane. Jedynie Kurator
Oswiaty nie wykorzystat zalegtego urlopu wypoczynkowego, do ktérego prawo nabyt
w2017r.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku - miejsca wykonywania pracy -
do potrzeb oséb niepetnosprawnych

W badanym okresie siedzibg Kuratorium O$wiaty byt — zlokalizowany przy al. IX Wiekéw Kielc
3 - budynek stanowigcy witasnos¢ Skarbu Panstwa, znajdujacy sie w trwalym zarzadzie
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: SUW). Wykorzystywane przez Kuratorium
Os$wiaty pomieszczenia, w tym lokale na drugim pietrze budynku ,C”, zostaly mu oddane

24Dz, U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
25Dz, U. 22018 r. poz. 917, ze zm.



w uzywanie na podstawie umowy uzyczenia®. Ponadto w strukturze Kuratorium O$wiaty
funkcjonowato siedem oddziatow zamiejscowych: przez caly okres objety kontrolg
- w Sandomierzu, Starachowicach i Jedrzejowie, od 1 maja 2016 r. — w Busku-Zdroju,
Ostrowcu Swigtokrzyskim i Wioszczowie, od 8 sierpnia 2016 r. — w Staszowie. Kazdy z tych
oddziatdw, na podstawie stosownej umowy, korzystat z pomieszczen w budynkach
nalezacych do innych podmiotéw. (dowdd: akta kontroli str. 185, 197, 199-200, 208-209, 230,
238-239, 261, 269-270, 289, 359-386, 391)

Z informacii uzyskanej w toku kontroli z SUW wynika, ze budynek bedacy siedziba Kuratorium
Oswiaty i miejscem wykonywania pracy przez zatrudnione w nim osoby dostosowany jest do
potrzeb niepetnosprawnych tylko cze$ciowo. W szczegdlnosci — zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?” — na parkingach przed
budynkiem wyodrebnione sa, posiadajace wymagane wymiary (tj. szerokos¢ 3,6 i dtugosé
5,0 m), miejsca postojowe dla 0séb niepetnosprawnych; drzwi wejsciowe do budynku ,C”
i wewnetrzne drzwi ogoinodostepnych pomieszczen majg odpowiednig szeroko$¢ i wysoko$é
(. odpowiednio co najmniej 0,9m i 2,0m), a ich potozenie oraz ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych umozliwiajg dogodne warunki ruchu osobom niepetnosprawnym;
kabina dzwigu osobowego posiada wtasciwe wymiary (tj. szeroko$¢ 1,27 m i dtugos¢ 1,43 m),
porecze na odpowiedniej wysokosci (fj. 0,9 m) oraz tablice przyzywowa z przyciskami
oznakowanymi dla osob niewidomych i wyposazong w informacje gtosowa. Stosownych
wymogow nie spetniajg drzwi do uzywanych przez Kuratorium O$wiaty pomieszczen
biurowych (ich szerokos¢ to 80 cm, przy wymaganej 90 cm), wysokos$¢ na jakiej umieszczona
jest tablica przyzywowa w dzwigu osobowym (jest to od 91 cm do 125 cm, przy wymaganym
przedziale 80-120 cm) oraz dwie znajdujace sie w budynku ,C’- na parterze i czwartym
pietrze — zaadaptowane dla niepetnosprawnych toalety (zapewniajace przestrzen manewrowg
0 wymiarach od 1,10 m do 1,40 m, przy wymaganej wynoszacej co najmniej 1,5m x 1,5 m).
Zarowno badania okresowe jak i przeglady konserwacyjne dzwigu osobowego
przeprowadzane byly przez SUW z czestotliwoscig przewidziang przepisami rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkéw technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektorych urzadzen
transportu bliskiego?. (dowdd: akta kontroli str. 393-398)

Z informacji przekazanej przez SUW wynika réwniez, ze ani w latach 2016-2018, ani
wczesniej — na etapie planowania i/lub prowadzenia w budynkach przy al. IX Wiekéw Kielc
3 remontu zwigzanego z ich termomodernizacjg — Kurator O$wiaty nie zwracat si¢ z pismami
dotyczacymi kwestii dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych pomieszczen
przeznaczonych na dziatalnos¢ Kuratorium Oswiaty czy budynku, w ktorym sie one znajduja.
(dowdd: akta kontroli str. 394, 396)

Zapytany o przyczyny braku zainteresowania kierownictwa Kuratorium O$wiaty problematykq
zwigzang z ewentualnym dostosowaniem do potrzeb oséb niepetnosprawnych uzyczanych od
SUW pomieszczen i budynku, w ktorym sie one znajduja, Kurator O$wiaty Kazimierz Madzik
stwierdzit, ze nie jest w stanie wyjasni¢ dlaczego poprzednie kierownictwo — na etapie
planowania/prowadzenia remontu budynku - nie wystepowato do SUW z pismami
dotyczacymi dostosowania go do potrzeb osdb niepetnosprawnych, natomiast w okresie
objetym kontrolg nie wystepowat w tej sprawie, gdyz — uznajgc, ze stuzby Wojewody
Swietokrzyskiego znajg obowigzujace przepisy — nie widziat koniecznosci interwencji w tym
zakresie, czego nie mozna interpretowac jako braku zainteresowania. Dodat réwniez: Nie
znaczy to jednak, Zze kwestie te nie byly poruszane podczas rozméw prowadzonych
z dyrektorem BAG SUW?. Z rozméw tych wynikato, ze inwestycja ta wprowadzita rozwiazania
dotyczace dostosowania budynku do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych, dotyczyto to
podjazdéw, drzwi rozsuwanych, wind oraz toalet. (dowdd: akta kontroli str. 400-401)

% Na podstawie zawartej 24 listopada 2015r. umowy nr 5/U/KO/M5 SUW uzyczat Kuratorium Oswiaty
37 pomieszczen (34 biurowe i 3 gospodarcze), a na podstawie zawartej 23 marca 2016 r. umowy nr 3/U/KO/16 -
38 pomieszczen (34 biurowe i 4 gospodarcze).

21Dz, U. 22015 . poz. 1422, ze zm.

28 Dz. U. Nr 193 poz. 1890.

29 Biuro Administracyjno-Gospodarcze SUW.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,

whnioskuije o:

1. Przedstawianie w ogtoszeniach o naborze na wolne stanowiska pracy w Kuratorium
Oswiaty rzetelnych informacji o warunkach pracy osob niepetnosprawnych na danym
stanowisku pracy.

2. Przestrzeganie obowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium
Os$wiaty ogtoszen o naborze, zawierajgcych wszystkie informacje wymagane art. 28
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.

3. Dokumentowanie zamieszczania w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Kuratorium
Oswiaty ogtoszenia o naborze oraz jego wynikow.

4. Zrealizowanie wniosku pokontrolnego zawartego w wystapieniu Panstwowej Inspekcii
Pracy z dnia 21 wrze$nia 2018 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, pazdziernika 2018 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Fatalski Delegatura w Kielcach
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Barbara Jaros
Starszy inspektor kontroli paristwowe;

30 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.



