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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami.

Od 1 wrzeSnia 2015 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz dziatania
wczeshiejsze zwigzane z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/47/2018 z dnia 10 maja 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Niepubliczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna ,Kropka” w Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. Sandomierska 26a, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski (dalej: Poradnia lub NPPP).

Aneta Zawadzka, Dyrektor NPPP, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg jako Poradnia, na
podstawie zaswiadczenia nr 4/4330/2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 r., wydanego przez
Staroste Ostrowieckiego. [dowod: akta kontroli str. 2-3]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Poradnia w okresie objetym kontrolg realizowata zajecia wczesnego wspomagania rozwoju
dla 20 dzieci, ktérych rodzice ztozyli wnioski 0 objecie dziecka tym wsparciem, na podstawie
opinii wydanej przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng (dalej Opinia). Dyrektor
Poradni prawidtowo powotywata zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (dalej:
Zespdt), ktore opracowaty programy wsparcia dla wszystkich dzieci oraz systematycznie
dokonywaty oceny postepow dziecka oraz ewaluacji skutecznosci udzielonego wsparcia.

Zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dla prawie wszystkich dzieci byly planowane
i realizowane z uwzglednieniem zalecen zawartych w Opiniach. Zajecia te byty prowadzone
przez specjalistow o wymaganych kwalifikacjach. W dwéch przypadkach nie zostaty jednak
zrealizowane wszystkie formy wsparcia zalecane w Opiniach. Dotyczyto to dzieci, dla
ktérych Poradnia (z powodu trudno$ci organizacyjnych) nie uwzglednita w programach
wczesnego wspomagania rozwoju i nie realizowata terapii grupowej. Zajecia wczesnego
wspomagania rozwoju byly realizowane bez zbednej zwioki. Dla wszystkich dzieci,
niezaleznie od ich dysfunkcji, zaplanowano wsparcie w wymiarze tylko pieciu godzin
W miesigcu.

W Poradni zapewniono odpowiednie warunki lokalowe i wyposazenie pozwalajgce na
prowadzenie zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Pomieszczenia Poradni
zlokalizowane byty w budynku na pierwszym pietrze, nieposiadajacym windy, co mogto
stanowi¢ utrudnienie w dostepie dla dzieci niepetnosprawnych ruchowo (ktérym Poradnia
udzielata wsparcia) oraz najmtodszych dzieci. Dyrektor Poradni zapewnita odpowiednie
warunki organizacyjne oraz podjeta prawidlowe dziatania w celu pozyskania,
a nastepnie rozliczenia $rodkéw otrzymanych z dotacji na realizacje zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci.

W Poradni we wiasciwy sposob przechowywano i zabezpieczano dokumentacje dotyczacq
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem, a dane dotyczace tych dzieci wprowadzone do
Systemu Informacji O$wiatowej byty zgodne ze stanem faktycznym.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wg 3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, NIK stosuje ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

1.1. W latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 w Poradni wczesnym wspomaganiem
rozwoju objetych byto ogdtem 20 dzieci2, z tego (wedtug stanu na 30 wrze$nia danego roku)
w roku szkolnym 2015/2016 — jedno dziecko, 2016/2017 — piecioro dzieci oraz 2017/2018 —
11 dzieci. Podstawg do wydania dla tych dzieci Opinii byty nastepujace dysfunkcje:
niepetnosprawno$¢ ruchowa (w tym afazja), dzieci niestyszace lub stabo styszace,
niepetnosprawno$¢ intelektualna w stopniu lekkim, autyzm (w tym zespot Aspergera) oraz
niepetnosprawnos¢ sprzezona. Dziewigcioro dzieci objetych byto wsparciem przez okres od
jednego do dwach lat, a troje dzieci od dwéch do czterech lat. [dowdd: akta kontroli str. 4-6]

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Poradni przekazywata organowi wiasciwemu do
udzielania dotacji, tj. Starostwu Powiatowemu w Ostrowcu Swietokrzyskim, informacje
o0 planowanej liczbie dzieci, ktore miaty byé objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
w obowigzujacym terminie tj. do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacjis.
[dowdd: akta kontroli str. 7-11]

Poradnia nie korzystata z uprawnienia do wnioskowania o wcze$niejsze udzielenie dotacii
na finansowanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka niz od poczatku roku
budzetowego nastepujacego po zgtoszeniu. Poradnia nie zwracata sie réwniez do
Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim o udzielenie dotacji w trakcie roku
kalendarzowego, poniewaz, jak wyjasnita Dyrektor Poradni, nie zaistniata taka potrzeba.
W okresie objetym kontrolg nie miata miejsca sytuacja odmowy przyjecia dziecka na
realizacje zajeC w ramach wczesnego wspomagania rozwoju. [dowdd: akta kontroli str. 12-
14]

Na zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dzieci dowozone byly przez rodzicow.
Odlegtos¢ z jakiej je dowozono wynosita: do trzech km dla dziewieciorga dzieci, od czterech
do dziesieciu km — 10 dzieci oraz powyzej 10 km jedno dziecko. [dowdd: akta kontroli
str. 15]

Na podstawie dokumentacji wszystkich 20 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
w latach 2015/2016-2017/2018 ustalono, ze w Poradni, z chwilg zadeklarowania przez
rodzicow potrzeby objecia dziecka wczesnym wspomaganiem (ztozenia pisemnego wniosku
wraz z Opinig), dziecko w tym samym dniu bylo zakwalifikowane do podjecia zaje¢
wczesnego wspomagania rozwoju. Rozpoczecie terapii nastgpowato w okresie od dwoch do
28 dni od daty ztozenia wniosku przez rodzicow. Catkowity czas oczekiwania na terapie od
uzyskania przez rodzicow Opinii wynosit od 19 do 1227 dni.* [dowdd: akta kontroli str. 16]

Dyrektor Poradni wyjasnita, ze w przypadku czesci dzieci, oczekiwanie na terapie powyzej
300 dni spowodowane byt faktem, ze ich rodzice dopiero po dtuzszym czasie od otrzymania
Opinii zgtosili wole podjecia wczesnego wspomagania dla swoich dzieci. [dowdd: akta
kontroli str. 314]

1.2. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacie 12 dzieci realizujgcych wczesne
wspomaganie rozwoju w Poradni w latach 2015-2018 (do dnia rozpoczecia kontroli).
W wyniku tego badania ustalono, ze:

— Dyrektor Poradni po otrzymaniu od rodzica pisemnego wniosku o objecie dziecka
wczesnym wspomaganiem bezzwlocznie powotywata Zespot odrebnie dla kazdego dziecka,
w skiad ktérego wchodzili, w zaleznoSci od rodzaju dysfunkcji okre$lonej w Opinii:
psycholog, logopeda, neurologopeda, pedagog/oligofrenopedagog, surdopedagog,
terapeuta SI;

2W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 marca 2018 r. wérdd dzieci objetych wsparciem w NPPP przybyto
piecioro dzieci, jednoczesnie w tym okresie zrezygnowato z zaje¢ dwoje dzieci. Na 31 marca liczba dzieci objeta
wspomaganiem wynosita 14, natomiast aktualny liczba dzieci na 21 maja 2018 r. (data rozpoczecia kontroli)
wynosit — 13 (jedno dziecko zrezygnowato 3 kwietnia 2018 r.).

3 Od wrzesnia do grudnia 2015 r. Poradnia objefa wczesnym wspomaganiem rozwoju bezptatnie jedno dziecko.
Od stycznia 2016 r. Poradnia zgtosita wniosek o przyznanie dotacji na objecie tego dziecka dalszg terapia.

4 Najdtuzszy czas oczekiwania na terapie wynosit dla dzieci: WZ — 1227 dni, WS — 526 dni, MS — 338 dni oraz
MW — 323 dni.



— dla wszystkich objetych badaniem kontrolnym dzieci powotany Zespdt opracowat
indywidualny program wczesnego wspomagania rozwoju (dalej: Program), ktory byt
podpisany przez wszystkich czionkow Zespotu oraz zaakceptowany podpisem rodzica;

— w 10 opracowanych przez Zespoty Programach uwzglednione byty zalecenia zawarte
w Opiniach wydanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w  Ostrowcu
Swietokrzyskim. W dwoch Programach nie uwzgledniono terapii grupowej, ktéra zostata
zalecona w Opiniach dla tych dzieci;

— w Programach zawarto zapisy dotyczace: indywidualnych zaje¢ z dzieckiem w wymiarze
pieciu godzin miesiecznied, a takze kierunki i dziatania majace na celu wspomaganie
rozwoju dziecka. Programy zawieraly réwniez informacje o zadaniach Zespotéw, sposobach
ich realizacji oraz wspétpracy z rodzing dziecka w trakcie prowadzone;j terapii.

Dyrektor Poradni wyjasnita: Kazdemu dziecku objetemu terapig (...) przyznaje sie pie¢
godzin zajec specjalistycznych w miesigcu. Wynika to z miesiecznej kwoty dotacji na jedno
dziecko przyznawanej ze Starostwa Powiatowego, ktéra wynosita: w 2016 r. — 383,00 i,
2017 r. — 386,00 zt, 2018 r. — 396,00 zt. Bazujgc na powyzszej kwocie, wydatki dotyczace
prowadzenia zaje¢ WWR sq nastepujgce: wynagrodzenia specjalistow pracujgcych
Z dzieckiem 250,00 zt (5 godzin x 50,00 z{), pozostate wydatki to: wynajem lokalu, media,
zakup pomocy edukacyjnych, obstuga ksiegowa oraz prowadzone szkolenia w ramach
WWR - na te wydatki przeznaczona jest pozostata kwota 146,00 zt;

— w roku szkolnym 2017/2018 dla dzieci, ktére kontynuowaly rozpoczete w roku
poprzednim zajecia w Poradni, dostosowano Programy (w terminie do 30 pazdziernika
2017 r.) do nowych wymagan, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci® (dalej: rozporzadzenie z 2017 r.);

— Poradnia dla kazdego dziecka opracowywata miesieczne harmonogramy zaje¢
i przekazywata je rodzicom, przeprowadzata wywiady z rodzicami dokumentowane
w Kwestionariuszu wywiadu z rodzicami oraz opracowata harmonogramy wspdtpracy
z rodzing dziecka, w ktérych dokumentowano terminy odbytych spotkan z rodzicami
i podjete dziatania. [dowdd: akta kontroli str. 17-305, 315]

W Poradni opracowano Regulamin Pracy Zespotu Wczesnego Wspomagania Rozwoju
Dziecka. W regulaminie tym okreslono m.in. zadania dla poszczeg6inych cztonkéw Zespotu
(pedagoga, psychologa, logopedy i innych specjalistow w zaleznosci od potrzeb dziecka),
sposob powotywania zespotu przez Dyrektora Poradni oraz dokumentowanie przez
cztonkoéw Zespotu pracy z dzieckiem. [dowod: akta kontroli str. 306-310]

Opracowano réwniez Regulamin Organizacji Zaje¢ Wczesnego Wspomagania Rozwoju
Dziecka. W regulaminie tym zapisano m.in., ze realizacja zaje¢ wczesnego wspomagania
odbywa sie na podstawie wskazan zawartych w Opinii. Ponadto w regulaminie
postanowiono, ze:

— Zzajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju organizuje si¢ w wymiarze od
4 do 8 godzin w miesigcu, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci psychofizycznych dziecka
okreslonych przez Zespot;

— w przypadku dzieci, ktére ukoriczyly 3 rok zycia, zajecia mogq byé prowadzone
w grupach liczacych 2-3 dzieci z udziatem ich rodzin;

— w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka na zajeciach wynikajacych
z harmonogramu nie ma mozliwosci odpracowania zajec;

— zajecia odwotane z przyczyn lezacych po stronie Poradni lub specjalisty bedg
odpracowane;

5 W opiniach wydanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Ostrowcu Sw. nie okreslano wymiaru
godzin, jakie w miesigcu nalezy poswieci¢ dziecku na prowadzenie terapii.

6 Dz. U. poz. 1635, obowiazujacy od 1 wrze$nia 2017 r. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. (Dz. U. poz. 1257).

3



— rozwigzanie wspotpracy moze nastapi¢: gdy dziecko rozpocznie edukacje szkolng, na
wniosek rodzicéw, w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecno$ci dziecka trwajacej dwa
miesigce. [dowdd: akta kontroli str. 311-313]

1.3.  Na podstawie analizy dokumentacji wczesnego wspomagania rozwoju 12 dzieci,
dotyczacej realizacji zaplanowanych zaje¢ ustalono, ze:

— Poradnia zapewnita prowadzenie zaje¢ wczesnego wspomagania dla wszystkich dzieci
przez nauczycieli (specjalistbw) majacych stosowne kwalifikacje do realizacji zalecen
zawartych w Opiniach. [dowdd: akta kontroli str. 316-317, 388-394]

— zajecia byly realizowane przez caty rok, z uwzglednieniem ferii zimowych i wakacji. Dla
dzieci zaplanowano 607 godzin zaje¢ wczesnego wspomagania w ciggu roku. Realizacja
tych zajeC ksztattowata sie na poziomie od 51% do 92%. Niepeina realizacja zaje¢
spowodowana byta przede wszystkim nieusprawiedliwiong absencjg dzieci. Zajecia te nie
byly odpracowane zgodnie z przyjetym w Poradni regulaminem. W okresie objetym
kontrola, z powodu nieobecnosci specjalistdw nie odbyly sie zaplanowane zajecia
w wymiarze 26 godzin. Zostaty one odpracowane z dzie¢mi przez specjalistbw w innych
ustalonych terminach. [dowdd: akta kontroli str. 497-502]

— nauczyciele prowadzacy zajecia z dzie¢mi dokumentowali ich przebieg w Dziennikach
indywidualnych zajec i organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Z posiedzen
Zespotéw na ktorych omawiane byly sprawy zwigzane z przydziatem godzin na terapie,
ewaluacjg efektow wczesnego wspomagania u konkretnych dzieci, zmiany osobowe
sktadéw powotanych Zespotdw itp., sporzadzane byty protokoty. [dowdd: akta kontroli str.
318-330]

— w harmonogramach wspotpracy z rodzing dziecka odnotowano daty spotkania
nauczycieli z rodzicami i podjete dziatania terapeutyczne. [dowod: akta kontroli str. 35-37,
49, 73, 97-98, 125-126, 152, 175, 197-198, 228-229, 274]

— rodzice dzieci objetych wczesnym wspomaganiem otrzymywali miesieczne
harmonogramy zaje¢, w ktorych okre$lona byta data, godzina i rodzaj zaplanowanej terapii.
[dowdd: akta kontroli str. 302-305]

— we wszystkich zbadanych sprawach Poradnia pobierata od rodzicow oswiadczenie, ze
wczesne wspomaganie realizowane jest wytacznie w jej siedzibie. [dowdd: akta kontroli str.
331-342]

14. Z wyjasnien uzyskanych od czterech specjalistow zatrudnionych w Poradni,
bioracych udziat w pracach Zespotéw powotywanych przez Dyrektora Poradni wynika, ze:

— wiekszos¢ Opinii umozliwiato odpowiednie ustalenie wsparcia dla dziecka, jednak
zdarzajq sie Opinie, ktore nie uwzgledniajg terapii niezbednej do osiggniecia sukcesu przez
dziecko. Opinie zawierajg najczesciej zalecenia wielu form wsparcia ale sa mato precyzyjne.
Zalecenia ujete w Opiniach powinny mie¢ charakter obligatoryjny i wskazywa¢ wymiar
wsparcia adekwatny do faktycznych potrzeb dziecka. Ponadto pomocne bytoby réwniez
wskazanie szczeg6towych form wsparcia dla rodzicow;

— efektywno$¢ prowadzonych zaje¢ zalezy od wielu czynnikéw m.in. frekwencji na
zajeciach, zaangazowania rodzicow we wspoiprace oraz indywidualnych mozliwosci
dziecka. Mimo wszelkich niedogodnos$ci terapeuci prowadzacy zajecia doktadajg wszelkich
staran by realizowaC zatozenia okreslone w Programie. SpecjaliSci na biezaco nawigzujg
wspbiprace z rodzicami, wymieniajg miedzy sobg informacje o napotkanych trudnosciach,
starajac sie zespotowo dobra¢ wtasciwe oddziatywania wzgledem dziecka i rodziny;

— zdaniem jednego specjalisty liczba o$miu godzin miesiecznie na terapie dla wigkszosci
dzieci bytaby wystarczajgca, a z kolei inny specjalista stwierdzit, ze ten wymiar
o$miogodzinnego czasu pracy z dzieckiem jest zbyt krotki. Z wyjasnien wszystkich czterech
specjalistow wynika, ze prowadzona w Poradni terapia dla dzieci w wymiarze pieciu godzin
miesiecznie jest niewystarczajaca;

— zdaniem specjalistéw ich kwalifikacje sg wystarczajgce do prowadzenia zajeé
wczesnego wspomagania dziecka. Twierdzg oni rowniez, ze stale podejmujg dziatania

7 Dotyczy dzieci, ktdre realizowaly zajecia przez caty rok kalendarzowy.
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Ocena czastkowa

w celu podnoszenia kwalifikacji poprzez udziat w réznych formach doskonalenia
zawodowego;

— W ocenie specjalistow wczesne wspomaganie jest efektywng forma wspierajaca rozwoj
matego dziecka. Pomoc udzielana we wczesnym dziecinstwie pozwala skutecznie
kompensowa¢ wystepujace u dziecka dysfunkcje i deficyty, podnosi¢ poziom jego
funkcjonowania oraz ksztattowac¢ prawidtowe relacje pomigdzy rodzicami a dzieckiem;

— wszystkie informacje o stanie zdrowia dziecka specjalisci otrzymywali od rodzicéw,
natomiast specjalisci w ramach zaje¢ przekazujg rodzicom spostrzezenia o kierunkach
oddziatywan wzgledem dziecka, ktére moga oni otrzymac z innych placowek;

— zdaniem wszystkich specjalistdw trudno$ci w realizacji wczesnego wspomagania
dziecka wynikajg przede wszystkim ze zbyt matej liczby godzin przeznaczonych na terapie.
[dowdd: akta kontroli str. 383-387]

Zapewnione przez Poradnie wsparcie w wymiarze pieciu godzin dla wszystkich dzieci,
wprawdzie prawnie dopuszczalne, budzi jednak watpliwosci co do zasadnosci traktowania
wszystkich dzieci w jednakowy sposob. Do Poradni trafiajg bowiem dzieci z réznorakimi
niepetnosprawnosciami, dysfunkcjami, w wielu przypadkach bardzo ciezkimi, a z drugiej
strony Poradnia udziela wsparcia dzieciom o Izejszych dysfunkcjach, a mimo to rozmiar
udzielanej pomocy jest taki sam. Na niewystarczajacy wymiar wsparcia dla czesci dzieci
zwrdcili takze uwage specjalisci prowadzacy terapie.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Dla dwojga dzieci nie uwzgledniono w Programach i nie realizowano w Poradni terapii
grupowej, ktora zostata zalecona w Opiniach wydanych przez Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Ostrowcu Swietokrzyskim. [dowdd: akta kontroli str. 164-187, 246-263]

Dyrektor Poradni wyjasnita; W ramach prowadzonych zaje¢ z wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, zgodnie z Regulaminem organizacji zaje¢ moZliwe jest przeprowadzenie
terapii grupowej. Jednak przy dobieraniu grupy terapeutycznej, zgodnie z zasadami pracy
terapeutycznej nalezy wzig¢ pod uwage: te same dysfunkcje dzieci wynikajace z Opinii
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju oraz przyblizony wiek rozwojowy. Aktualnie
odwotujac sie do zaleceri w Opinii, odno$nie realizowania zaje¢ grupowych w przypadku
(dwojga dzieci) nie ma takiej mozliwoSci (jeden chtopiec ma stwierdzong afazje i wiek 7 lat,
drugi Zespot Aspergera i wiek 4 lata). (...) [dowod: akta kontroli str. 478]

Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia z 2017 r. Zespdt jest zobowigzany do ustalenia
na podstawie Opinii kierunkow dziatan w ramach wczesnego wspomagania.
W przypadku trudnosci w realizacji niektérych zalecen Opinii Zesp6t ten moze nawigzaé
wspdiprace z innymi podmiotami, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia
z 2017 r., w celu zapewnienia kompleksowego wsparcia dziecka.

Dyrektor Poradni po otrzymaniu wniosku od rodzicéw powotywata bezzwiocznie Zespét,
w sktad ktérego wchodzity osoby majace przygotowanie do pracy z dzieémi o zaburzonym
rozwoju psychoruchowym. Zadaniem tego Zespotu byto m.in. opracowanie Programu dla
kazdego dziecka. Programy za wyjatkiem dwdch przypadkow zawieraty zalecenia zawarte
w Opiniach. Programy zostaly zaktualizowane do 30 pazdziernika 2017 r., zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 9 rozporzadzenia z 2017 r. Zajecia wczesnego wspomagania
rozwoju byly realizowane bez zbednej zwioki, jednak zdaniem NIK ich pigciogodzinny
wymiar czasu w ciggu miesigca, jednakowy dla wszystkich dzieci mogt nie zapewniac petnej
realizacji zalecen zawartych w Opiniach, w szczegélnoéci dla dzieci z bardzo powaznymi
dysfunkcjami. Poradnia podjeta wspotprace z rodzicami dzieci objetych terapia, a jej wyniki
byly dokumentowane.
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2. Nadzoér, ewaluacja i wspétpraca z innymi placowkami
w realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

2.1.  Na podstawie wybranej dokumentacji dotyczacej prowadzenia zaje¢ wczesnego
wspomagania zaplanowanych dla 12 dzieci, dokonano nastepujacych ustalen:

— Zespoty powotane do realizacji zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
sporzadzaty raz w roku arkusze ewaluacji Programu rozwoju dziecka. W arkuszach tych
poszczegdlni specjalisci prowadzacy terapie z dzieémi opisywali osiagniecia, postepy
i umiejetno$ci dziecka oraz wskazywali w nich elementy, ktére wymagajg dalszego
doskonalenia. Arkusze ewaluacji podpisywane byly przez wszystkich czionkéw Zespotu.
[dowdd: akta kontroli str. 395-417]

— od roku szkolnego 2017/2018 Zespoty sporzadzaty arkusze obserwacji dziecka, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 4 pkt 1-5 rozporzadzenia z 2017 r. W arkuszach tych
dokonywano oceny sprawno$ci dziecka w zakresie: motoryki duzej, motoryki matej,
percepcji, komunikacji i rozwoju emocjonalnego - zachowania. [dowod: akta kontroli
str. 418-441]

— dla kazdego dziecka nauczyciele prowadzili dzienniki indywidualnych zaje¢ i organizacji
wczesnego wspomagania rozwoju, w ktorych odnotowywali: dane dziecka, informacje
zawarte w Opinii, rozktad i przebieg zaje¢, daty i tematy prowadzonych zaje¢, ocene
aktywnosci i funkcjonowania dziecka oraz wskazéwki dla rodzicow (éwiczenia do wykonania
w domu), frekwencje dziecka na zajeciach. [dowdd: akta kontroli str. 321-330]

— dla dwojga dzieci Program zostat zmodyfikowany ze wzgledu na podjetg przez Zespot
decyzje. Dla dziecka (1) przyznano jedng godzing terapii pedagogicznej przy jednoczesnej
rezygnacji z godziny terapii sensorycznej, natomiast dla dziecka (2) przydzielone wcze$niej
godziny zaje¢ w wymiarze: logopedia — dwie godziny, terapia pedagogiczna — pottorej
godziny oraz terapia psychologiczna — péttorej godziny, zamieniono odpowiednio na wymiar
godzin: dwie godziny, dwie godziny oraz jedng godzing. [dowdd: akta kontroli str. 198, 238,
480]

— w Poradni nie odnotowano przypadkéw, by w wyniku analizy postepdw dziecka
zaproponowano rodzicom wykonanie badan specjalistycznych lub kontrolnych, w celu
pogtebienia  diagnozy dziecka oraz podnoszenia  efektywnosci  oddziatywan
terapeutycznych. [dowod: akta kontroli str. 481]

— w okresie objetym kontrola z zajeC wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
prowadzonych w Poradni zrezygnowato troje rodzicow, tj. dziecka: (1) w dniu
31 pazdziernika 2017 r. z powodu spraw osobistych, (2) w dniu 31 stycznia 2018 r. (nie
podano powodu) oraz (3) w dniu 3 kwietnia 2018 r. z powodu duzej absencji dziecka
wynikajacej z czestych zachorowan. [dowdd: akta kontroli str. 483, 494-496]

2.2. Poradnia, w ramach realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, w tym terapii
okre$lonej w Opiniach nie zawierata porozumien (uméw) z instytucjami wspomagajgcymi,
tji.. medycznymi, o$rodkami rehabilitacji, specjalistami. Natomiast w celu zapewnienia
spojnosci wszystkich oddziatywan wspomagajacych rozwdj dziecka, Poradnia nawigzata
wspdiprace z przedszkolem i innymi podmiotami dla trojga dzieci, dotyczaca;

— (1) - wymiany informacji z wychowawca oddziatu przedszkolnego przy Szkole
Podstawowej oraz rozmowa z wychowawcy Specjalnego Przedszkola w sprawie
harmonogramu wspdtpracy;

— (2) - rodzic przekazat Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny opracowany
w Przedszkolu w celu ujednolicenia oddziatywan terapeutycznych;

— (3) — wymiany informaciji z logopeda prowadzacym prywatny gabinet, w ktérym dziecko
objete byto rowniez terapig logopedyczna. [dowdd: akta kontroli str. 343-382]

Z informacji przekazanej przez Poradnie (pozyskanej z wywiadéw z rodzicami 12 dzieci,

ktérych dokumentacje objeto badaniem kontrolnym) wynika, ze nie wystapity potrzeby
wymagajace interwencji przekraczajacej mozliwosci Poradni. Ponadto Poradnia gromadzita
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informacje o udzielanym wsparciu dzieciom w innych placowkach, uzyskane w trakcie
wywiadu przeprowadzanego przez psychologa z rodzicami. [dowdd: akta kontroli str. 482]

2.3.  Dyrektor Poradni w badanym okresie nie byt kontrolowany przez kuratorium o$wiaty
dotyczacej realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem zaje¢ i dokumentacji z zakresu
wczesnego wspomagania rozwoju  dzieci. Starostwo Powiatowe w  Ostrowcu
Swietokrzyskim, ktére przekazywato dotacje na realizacje zadan z ww. zakresu rowniez nie
kontrolowato Poradni w zakresie prawidtowosci wykorzystania przekazanych $rodkow
finansowych. [dowdd: akta kontroli str. 484-493]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Poradni prawidtowo dokonywano ewaluacji pomocy udzielanej dzieciom w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju, podejmowano takze dziatania w celu zapewnienia
kompleksowosci i spojnosci wszystkich oddziatywarnn wspomagajacych rozwoj dziecka.
Specjalisci realizujacy zajecia prowadzili ocene postepéw oraz trudnosci w funkcjonowaniu
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju. Powotane Zespoty dokonywaty oceny
skutecznosci pomocy udzielanej dzieciom i ich rodzinom, a wyniki tych ocen
wykorzystywano do planowania dalszego wsparcia.

3. Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci

3.1, W Poradni zatrudnionych byto na podstawie umowy zlecenia i umowy o $wiadczenie
ustug® o$miu specjalistdw z tytutem magistra® (w tym Dyrektor Poradni — pedagog,
surdopedagog i terapeuta pedagogiczny), ktdrzy mieli nastepujace kwalifikacje: logopeda,
tyflopedagog, terapeuta autyzmu, neurologopeda, olifrenopedagog, terapeuta integracji
sensorycznej, rehabilitant, psycholog. [dowdd: akta kontroli str. 442-469]

W okresie objetym kontrolg, specjalisci zatrudnieni w Poradni uczestniczyli w szkoleniach
przeprowadzonych przez Centrum Doskonalenia Kadr O$wiatowych w Starachowicach,
w nastepujacym zakresie tematycznym:

— ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”;

— Jak pracowac z dzieckiem autystycznym w ramach wczesnego wspomagania rozwoju’;
— Jak pracowa¢ z dzieckiem z Zespotem Aspergera w ramach wczesnego wspomagania
rozwoju”. [dowdd: akta kontroli str. 470]

W Poradni byla dostepna nastepujgca literatura fachowa dotyczaca wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci, wydana po 2010 r..:

— ,pomoc psychologiczna dzieciom z rodzin alkoholowych”;

— ,Psychologiczne portrety cztowieka”;

— ,Zaburzenia zachowania u dzieci”;

— ,Metoda Dobrego Startu”;

— ,Dyslektyczne ucho”;

— ,Krok po kroku. Jak rozwija¢ mowe dziecka”;

— ,Jakanie. Skuteczne techniki ptynnego méwienia”;

— ,Terapia pedagogiczna. Zaburzenia rozwoju psychoruchowego dzieci”;

— ,Gars¢ radosci, szczypta zloSci. Zabawy i éwiczenia pomagajace zrozumie€ i oswoié
emocje”. [dowdd: akta kontroli str. 471]

3.2. Ogledziny budynku oraz pomieszczen, w ktorych funkcjonuje Poradnia,
przeprowadzone w obecnosci Dyrektora Poradni wykazaty, ze:

8 Zgodnie z art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.),
do uméw tych stosuije si¢ przepisy o zleceniu.
9 Wedtug stanu na 21 maja 2018 r.



1) pomieszczenia Poradni znajdujg sie w budynku na pierwszym pietrze, ktory nie jest
wyposazony w winde (nie bylo takze innych udogodnien dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo);

2) Poradnia zajmuje cztery nastepujace pomieszczenia:

— gabinet psychologiczny/pedagogiczny o powierzchni 24 m2 wyposazony w: laptop wraz
z programem Woczesne Wspomaganie Rozwoju Dziecka - Edusensus, tablicg
multimedialna, magnetofon, maty stolik i krzesetka dostosowane dla dzieci 2-4 letnich
i wyzszy stolik dla dzieci powyzej 5 roku zycia (do zaje¢ pracy stolikowej), pomoce
edukacyjne Bambino i Aleksander, klocki, gry edukacyjne i inne pomoce stuzace do pracy
z dziecmi.

— gabinet logopedyczny o powierzchni 16 m2 wyposazony w: lustro, dwa stanowiska do
¢wiczen logopedycznych, dwa laptopy, drukarke, mikrofon, stuchawki, program Logopedia
Edusensus — pakiet poszerzony ,Gold”, program Logopedia — zestaw Logo Gry, program
Logopedia — zestaw Mdwigce obrazki, wibrator logopedyczny (szpatutki), aparat do ¢wiczen
wdechowych, logopedyczny Piotrus — zestawy Memory i inne pomoce edukacyjne stuzace
do zaje¢ logopedycznych.

— sala integracji sensorycznej o powierzchni 30 m2 wyposazona w: materac szkolny,
ksztaltke rehabilitacyjng, walec $redni, aktywna pitke fasolka, duzg pitke, matg trampoling,
sprzet podwieszany (podwiesie, grzybek, hustawka), deskorolke $rednia, kamienie
sensoryczne, talerz do balansowania, tunel prosty, zestaw piteczek sensorycznych, drabinki
gimnastyczne, podioge interaktywng oraz stolik przewijak.

— recepcja z poczekalnig o powierzchni 40 m2, wyposazona w: stolik z krzesetkami dla
matych dzieci, klocki do zabawy, krzesta dla rodzicdw i urzadzenia biurowe.

[dowdd: akta kontroli str. 472-475]

Dyrektor Poradni wyjasnita: W zwigzku z lokalizacja NPPP ,Kropka” na | pigtrze budynku,
mam $wiadomo$c, Ze obecne warunki nie sq dostosowane do potrzeb dzieci
Z niepefnosprawnoscigq ruchowg uniemozliwiajgcq im poruszanie sie. W planach
rozwojowych poradni uwzglednione jest powiekszenie powierzchni uzytkowej lokalu wraz ze
Zmiang lokalizacji. [dowdd: akta kontroli str. 479]

3.3.  Zasady udzielania dotacji okre$lone zostaty w uchwale Nr X1/63/2015 Rady Powiatu
Ostrowieckiego w sprawie trybu udzielania i rozliczania przez Powiat Ostrowiecki dotacji dla
niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. Wedtug § 2 ust. 1 ww. uchwaly, podstawg udzielenia miesiecznej stawki
dotacji na jednego ucznia jest uchwata budzetowa Rady Powiatu oraz informacja
0 sposobie wyliczenia czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu Ostrowieckiego,
otrzymana od ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. W § 3 uchwaly
postanowiono, ze dotacji udziela si¢ na pisemny wniosek organu prowadzacego szkote
lub placowke ztozony w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotaciji. Dotacje przekazuje sie w 12 cze$ciach, w terminie do ostatniego dnia miesigca na
rachunek bankowy wskazany we wniosku. Kwote dotacji na rok budzetowy na zasadach
okre$lonych w uchwale zatwierdza kazdorazowo Zarzad Powiatu Ostrowieckiego. Organ
prowadzacy placowke niepubliczng zobowigzany jest do rozliczenia sie z otrzymanej dotacii
przekazujac miesieczne i roczne informacje wedtug okreslonego wzoru. W analizowanej
uchwale postanowiono réwniez o przystugujacym prawie Powiatowi Ostrowieckiemu do
kontroli prawidtowosci i sposobu wykorzystania dotacji oraz rzetelno$ci wykazywania liczby
uczniéw. [dowdd: akta kontroli str. 503-507]

Zarzad Powiatu Ostrowieckiego w podejmowanych corocznie uchwatach okreslat wysokos¢
przyjetych stawek dotacji w danym roku. Na rok 20160 wysoko$¢ dotacji wynosita 383,54 zt
na kazdego ucznia miesiecznie, na 2017 r. — 376,56 zt i na rok 2018 - 396,74 zt. [dowdd:
akta kontroli str. 508-515]

W latach 2016 — 2018 (do 30 maja) Poradnia otrzymata dotacje na taczng kwote 100 496,58
zt, z tego w roku 2016 — 21 861,78 zt, w roku 2017 — 57 321,88 zt i w roku 2018 — 21 423,92
zt. [dowdd: akta kontroli str. 476]

10 W 2015 r. Poradnia nie wnioskowata o przyznanie dotacji.
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Poradnia terminowo, tj. do dnia 5 kazdego miesigca sporzadzata i przekazywata do
Starostwa Powiatowego sprawozdania z liczby uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, w ktorych wykazywata faktyczng liczbe dzieci objetych terapia. W obowigzujacym
terminie, t. do 20 stycznia danego roku Poradnia dokonata rocznego rozliczenia
wykorzystania przyznanej dotacji za 2016 i 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 516-547]

Zdaniem Dyrektora Poradni $rodki finansowe przeznaczone w ramach dotacji na realizacje
zajeC wczesnego wspomagania rozwoju dzieci s niewystarczajace. Obecna kwota
przekazywana przez Starostwo Powiatowe jest kwotg stata, ktéra nie uwzglednia
indywidualnych potrzeb dzieci. Zabezpiecza ona realizacie zajg¢ w aktualnym
pieciogodzinnym wymiarze czasu. Wedtug Dyrektora Poradni wraz z Opinig powinny i$¢
indywidualnie przyznawane godziny zaje¢ specjalistycznych, natomiast Starostwo
powiatowe powinno przekazywac kwote adekwatng do liczby zaje¢ uwzgledniajgc w tym
réwniez pozostate koszty Poradni. [dowdd: akta kontroli str. 477]

3.4. Dokumentacja dotyczaca dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
przechowywana byta w szafkach biurowych zamykanych na klucz. Do wnioskéw
0 przyznanie dotacji na realizacie zajeC, przekazywanych do Starostwa powiatowego
Poradnia nie zataczata Opinii. W Poradni w okresie objetym kontrolg nie wystapita potrzeba
udostepnienia (przekazania innym podmiotom) dokumentacji terapeutycznej dotyczacej
dziecka. [dowdd: akta kontroli str. 548-550]

W Poradni opracowano Polityke Bezpieczefstwa Przetwarzania Danych Osobowych
w sposab tradycyjny (dalej: Polityka Bezpieczenistwa), ktéra okre$lata:

— cele i zasady funkcjonowania polityki bezpieczenstwa;

— kompetencje i odpowiedzialno$¢ w zarzadzaniu bezpieczerstwem danych osobowych;
— zasady udzielania dostepu do danych osobowych;

— udostepnianie i powierzanie danych osobowych;

— bezpieczenstwo w przetwarzaniu danych osobowych w formie tradycyjnej;

— wykaz pomieszczen tworzacych obszar, w ktérym przetwarzane sg dane osobowe.
Polityka Bezpieczenstwa zawierata instrukcje postepowania w sytuacji naruszenia danych
oraz zataczniki (wzory): upowaznienie do przetwarzania danych, rejestr osob
upowaznionych do ich przetwarzania, o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci i raport
z naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych. [dowod: akta kontroli str. 551-558]

Specjalisci  zatrudnieni w Poradni otrzymali od Dyrektora NPPP upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych oraz podpisali oSwiadczenia o zachowaniu poufnosci
i zZapoznaniu sig z przepisami. [dowdd: akta kontroli str. 559-576]

Na podstawie danych wprowadzonych przez Poradnie do Systemu Informacji O$wiatowe;
(SIO) ustalono, ze wg stanu na 30 wrzesnia danego roku (2015, 2016, 2017 oraz na
31 marca 2018 r.), liczba dzieci zgtoszonych do SIO byta zgodna z liczbg dzieci faktycznie
realizujgcych wczesne wspomaganie rozwoju. [dowod: akta kontroli str. 4-5, 577-580]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Poradni zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne oraz podjeto prawidiowe
dziatania w celu zapewnienia $rodkéw na realizacje wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci. W NPPP zatrudniono specjalistow, ktorych kwalifikacje pozwalaty na realizacje
terapii okreslonych w Opiniach. Pomieszczenia Poradni byly wygodne i estetyczne oraz
odpowiednio wyposazone w sprzet do realizacji zajeC wczesnego wspomagania.
Lokalizacja pomieszczenh Poradni w budynku na pierwszym pietrze, niewyposazonym
w winde nie pozwalata jednak (lub stanowita znaczng przeszkode) w dostepie dla dzieci
z niepetnosprawno$cig ruchowa, poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich.
W SIO umieszczono prawidlowe dane dotyczace liczby dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, a dokumentacja tych dzieci byta wiasciwie przechowywana i
chroniona.
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IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!",
wnioskuje 0: zapewnienie wsparcia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
w petnym zakresie wskazanym w Opinii, w tym réwniez poprzez nawigzanie wspdtpracy
z podmiotami, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia z 2017 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego i wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler:
Zbigniew Majewski
Gtéwny specjalista k.p.
....................... podp/s i

"Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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