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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami.

Od 1 wrzesnia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli (lata szkolne 2015/2016 - 2017/2018)
oraz zdarzenia i dokumenty sprzed 1 wrzesnia 2015 r. w przypadkach, gdy miaty one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/24/2018 z dnia 15 marca 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 1]

Publiczne Przedszkole w Staporkowie, ul. Stowackiego 1, 26-220 Staporkéw (dalej:
Przedszkole).

Jagoda Widulinska, Dyrektor Publicznego Przedszkola w Stgporkowie (dalej: Dyrektor
Przedszkola) od 22 lutego 2017 r., (wczesniej od 22 kwietnia 2016 r. do 21 lutego 2017 r.
p.o. Dyrektora Przedszkola). Poprzednio Dyrektorem Przedszkola byta od 17 czerwca 2009

r. Wiestawa Grzywacz. [dowod: akta kontroli str. 2-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Przedszkole w okresie objetym kontrolg realizowato zajecia wczesnego wspomagania
rozwoju dla 11 dzieci, tj. wszystkich, ktorych rodzice ztozyli wniosek o objecie dziecka
wsparciem wraz z opinig wydang przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna. Dyrektor
Przedszkola nie uzyskata jednak od rodzicéw zapewnienia, ze w mys$l obowigzujacych od
1 wrzednia 2017 r. przepisow, realizacja wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
prowadzona bedzie tylko w tym Przedszkolu. Dyrektor Przedszkola prawidtowo powotywata
zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (dalej: Zespot), ktérych zadaniem byto
opracowanie programu uwzgledniajacego wsparcie dla dziecka okre$lone w opinii wydanej
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng oraz dokonywanie ewaluacji postepow
dziecka w trakcie prowadzonej terapii. Analiza dokumentacji dotyczacej dzieci objetych
terapiqg wykazata jednak, Ze programy wczesnego wspomagania rozwoju, oceny
efektywno$ci  psychologiczno-pedagogicznej i sprawozdania z zajeC wczesnego
wspomagania opracowywane byty jednoosobowo przez nauczycieli prowadzacych zajecia
z dzieémi, a nie przez powotane Zespoty, o0 czym Swiadczy¢ moze brak potwierdzenia ich
zespotowego opracowania w formie podpisow wszystkich cztonkéw Zespotow. Dokonywane
w Poradni oceny skutecznos$ci realizacji programoéw nie prowadzity do zmian (modyfikacii)
tych programéw. Dla dwojga dzieci, ktbre rozpoczely terapie wczesnego wspomagania
26 lutego 2018 r. Programy wczesnego wspomagania rozwoju opracowane zostaty ze
zwitoka prawie miesigca od daty rozpoczecia terapii.

Realizacja zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju byta podejmowana w Przedszkolu bez
zbednej zwhoki, nie wyznaczono jednak do ich prowadzenia nauczycieli (specjalistow)
majacych stosowne kwalifikacje do realizacji cze$ci zalecen zawartych w opinii 0 potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (dalej: Opinia). Nie zapewniono bowiem, dla
zadnego z 11 dzieci zalecanych indywidualnych zaje¢ z logopeda, dla jednego dziecka
terapii z psychologiem i dla dwojga dzieci zaje¢ z fizjoterapeuta.

Przedszkole nie zapewnito odpowiednich warunkéw lokalowych do prowadzenia
indywidualnych zaje¢ z dzie¢mi wymagajacymi wczesnego wspomagania rozwoju.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wg 3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, NIK stosuje ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

W Przedszkolu zatrudniono specjalistéw, ktérych kwalifikacje pozwalaty na realizacje
wczesnego wspomagania dzieci oraz stworzono im odpowiednie warunki do doksztatcania
i doskonalenia zawodowego. We wiasciwy sposob przechowywano i zabezpieczano
dokumentacje dotyczacq dzieci objetych wczesnym wspomaganiem, a dane dotyczace tych
dzieci wprowadzone do Systemu Informacji O$wiatowej byty zgodne ze stanem faktycznym.

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

1.1. W latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 wczesnym wspomaganiem rozwoju
objetych byto w Przedszkolu ogdtem 11 dzieci?, z tego w roku szkolnym 2015/2016 —
piecioro dzieci i 2016/2017 — piecioro dzieci (wg stanu na 30 wrzesnia) oraz 2017/2018 -
szescioro dzieci (wg stanu na 20 marca 2018 r.). Podstawg do wydania dla tych dzieci
Opinii  byly nastepujace niepetnosprawno$ci: autyzm (w tym zesp6t Aspergera),
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu lekkim, niepetnosprawno$¢ umystowa w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, wczesniactwo oraz zaburzenia mowy. W okresie objetym
kontrolg siedmioro dzieci objetych bylo wsparciem przez okres od jednego do dwdch lat,
a czworo dzieci od dwdch do czterech lat. [dowdd: akta kontroli str. 5-6, 10]

Na podstawie dokumentacji wszystkich dzieci objetych wczesnym wspomaganiem w latach
2015/2016-2017/2018 ustalono, ze okres od zadeklarowania przez rodzicéw potrzeby
objecia dziecka wczesnym wspomaganiem (zlozenia pisemnego wniosku wraz
z Opinig) w Przedszkolu do zakwalifikowania dziecka do wczesnego wspomagania wynosit
od trzech do 56 dni3, a rozpoczecie terapii nastepowato w dniu zakwalifikowania lub w dniu
nastepnym. Catkowity czas oczekiwania na terapie od daty wydania Opinii wynosit od 5 do
514 dni*. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki odmowy objecia dziecka
wczesnym wspomaganiem rozwoju. [dowdd: akta kontroli str. 7-9]

Rodzice dowozacy dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju zamieszkiwali
w nastepujacej odlegtosci od Przedszkola:

— ponizej trzech km — czterech rodzicéw dowozacych dzieci we wlasnym zakresie;

— trzy km - jeden rodzic dowozacy dziecko autobusem gminnym;

— trzy i p&t km - jeden rodzic dowozacy dziecko we wtasnym zakresie;

— szes¢ km — jeden rodzic dojazd autobusem gminnym, a powrdt we wtasnym zakresie;

— szes¢ km - zajecia realizowane w domu dziecka;

— osiem km — trzech rodzicow dowozacych dzieci we wtasnym zakresie.

[dowod: akta kontroli str. 11]

1.2.  Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje wszystkich 11 dzieci uczeszczajacych do
Przedszkola w latach 2015/2016-2017/2018 (do dnia rozpoczecia kontroli) w zakresie
planowania wczesnego wspomagania. W wyniku tego badania ustalono, ze:

— Dyrektor Przedszkola po otrzymaniu od rodzica pisemnego wniosku o objecie dziecka
wczesnym wspomaganiem bezzwiocznie powotywata Zespdt (odrebnie dla kazdego
dziecka), w sktad ktérego wchodzili: psycholog, logopeda oraz nauczyciel-pedagog, ktory
prowadzit zajecia z dzieckiem,;

— dla wszystkich objetych badaniem kontrolnym dzieci opracowano programy wczesnego
wspomagania rozwoju (dalej: Program), na ktérych zamieszczono adnotacie i podpis
$wiadczacy o tym, Ze zostat on opracowany przez jednego nauczyciela, a nie przez Zespot
powotany przez Dyrektora Przedszkola. Dyrektor Przedszkola wyjasnita: Programy

2 Dwoje dzieci nie zostato wykazane w Systemie Informacji O$wiatowej (SIO) na 30 wrzesnia 2017 r., poniewaz
uczeszczajq do Przedszkola od lutego 2018 r.

3 Whniosek o wczesne wspomaganie zostat zlozony przez rodzica 6 lipca 2015 r., a zakwalifikowanie dziecka do
terapii 31 sierpnia 2015 r. W pozostatych przypadkach zakwalifikowanie dziecka do terapii nastapito po uptywie
odpowiednio: 31, 11, 7, 6, 5 oraz 3 dni (trzy przypadki), a w dwdch przypadkach w dniu ztozenia przez rodzica
wniosku.

4 W pozostatych przypadkach czas oczekiwania na terapie od daty uzyskania Opinii wynosit: 6, 16, 26, 42, 53
(dwa przypadki), 109, 134 oraz 266 dni.

5 Za wyjatkiem jednego dziecka, zakwalifikowanego do rozpoczecia terapii 20 czerwca 2017 r., dla ktdrego
Zespot zostat powotany dopiero 1 wrzesnia 2017 .



wczesnego wspomagania rozwoju (...) Sporzadza nauczyciel prowadzacy zajecia
w porozumieniu z Zespotem. Brak podpisow na Programach wynika z przeoczenia.

— dla dwojga dzieci, ktore rozpoczety terapie 26 lutego 2018 r. Programy nie zostaty
opracowane do dnia rozpoczecia kontroli (22 marca 2018 r.);

— W opracowanych przez nauczycieli Programach uwzglednione byly zalecenia zawarte
w Opinii wydanej przez Poradnig;

— w Programach zawarto zapisy dotyczace indywidualnych zaje¢ z dzieckiem w wymiarze
okre$lonym w Opinii tj. osmiu godzin miesiecznie, a takze kierunki i dziatania majace na
celu wspomaganie rozwoju dziecka, w tym wspdiprace z rodzicami;

— szescioro dzieci z badanej proby oprécz zajeé wczesnego wspomagania odbywaty
rowniez zajecia rewalidacyjne® w wymiarze 8 godzin miesiecznie;

— w roku szkolnym 2017/2018 dla szesSciorga dzieci, ktdre kontynuowaty rozpoczete
w roku poprzednim zajecia w Przedszkolu, zostaty dostosowane Programy do nowych
wymagan, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci’ (dalej:
rozporzadzenie z 2017 r.);

- na opracowanych przez nauczycieli Programach widniat podpis rodzicéw (opiekundéw);

— Przedszkole nie opracowywato szczegdtowych harmonograméw zaje¢ na lata szkolne
2015/2016 i 2016/2017. Na rok szkolny 2017/2018 harmonogramy zostaty opracowane
i przekazane rodzicom dla siedmiorga dzieci, natomiast w jednym przypadku dla dziecka nie
sporzadzono takiego harmonogramu;

— W Przedszkolu nie opracowano wewnetrznych procedur odnoszacych sie do
funkcjonowania powotanych Zespotow, okreslajagcych np. sposob wymiany informacji
pomiedzy jego cztonkami. Dyrektor Przedszkola wyjasnita: (...) Nie zostat wprowadzony
Regulamin Zespotu Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dzieci poniewaZz jeste$Smy matg
placowka, w ktorej nie wystepowata konieczno$¢ tworzenia takiego dokumentu. Wszyscy
cztonkowie zespofdw sq zatrudnieni w placowce, w zwigzku z czym sprawy dotyczace pracy
Z dzie¢mi omawiane sq na biezgco. [dowdd: akta kontroli str. 25, 33-57, 64-65, 181, 217-
218]

1.3. Na podstawie analizy dokumentaciji realizacji wczesnego wspomagania wszystkich
11 dzieci ustalono, ze:
— Przedszkole nie zapewnito prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania dla wszystkich
dzieci przez nauczycieli (specjalistéw) majacych stosowne kwalifikacje do realizacji zalecen
zawartych w Opinii, {j.:

* (1) - zajecia z dzieckiem prowadzit tylko oligofrenopedagog. Nie prowadzono
zaleconych zaje¢ z logopeda. Z informacji uzyskanej od rodzicéw wynika, ze
dziecko uczeszczato do Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w  Skarzysku-
Kamiennej na zajecia z logopeda, terapie sensoryczng i terapie autyzmu. Ponadto
dziecko uczeszczato na zajecia z logopedq do Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Koriskich;

* (2) - zajecia z dzieckiem prowadzit tylko oligofrenopedagog. Nie prowadzono
zaleconych zaje¢ z logopeda. Z informacji uzyskanej od rodzicdw wynika, ze
dziecko korzystato ze specjalnych ustug opiekurczych w domu (prowadzonych
przez logopede, pedagoga) oraz uczeszczato na zajecia z logopedg do Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Koriskich;

* (3) - zajgcia z dzieckiem (uczeszczato do Przedszkola do roku 2015/2016)
prowadzit oligofrenopedagog i pedagog z terapig pedagogiczng. W ramach terapii
nie prowadzono zaleconych zaje¢ z logopeda;

* (4) - zajecia z dzieckiem (uczeszczato do Przedszkola w latach 2015/2016
i 2016/2017) prowadzit oligofrenopedagog i pedagog. W ramach terapii nie
prowadzono zaleconych zajec z logopeda;

6 Byli objeci ksztatceniem specjalnym zgodnie art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1943, ze zm.), od 1 wrze$nia 2017 r. — art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, ze zm.).

7Dz. U. poz. 1635.



» (b) - zajecia z dzieckiem prowadzit oligofrenopedagog i pedagog. W ramach terapii
nie prowadzono zaleconych zaje¢ z logopeda. Z informacji uzyskanej od rodzicéw
wynika, ze dziecko uczeszczato na zajecia z logopeda do poradni przyszpitalnej w
Konskich;

» (6) — zajecia z dzieckiem (uczeszczato do Przedszkola do roku 2015/2016)
prowadzit oligofrenopedagog i pedagog. W ramach terapii nie prowadzono
zaleconych zaje¢ z logopeda;

* (7) - zajecia z dzieckiem prowadzit oligofrenopedagog i pedagog. W ramach terapii
nie byly prowadzone zalecone zajecia z logopeda oraz fizjoterapeutg. Dziecko
uczeszczato 2-3 razy w roku na turnus rehabilitacyjny w Swietokrzyskim Centrum
Rehabilitacji w Czarnieckiej Gorze;

* (8) - zajecia z dzieckiem prowadzit oligofrenopedagog. W ramach terapii nie
prowadzono zaleconych zaje¢ z logopeda. Dziecko uczeszczato na zajecia
logopedyczne, psychologiczne i fizjoterapeutyczne do Osrodka Wczesne;
Interwenciji Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Upo$ledzeniem w Kielcach;

* (9) - zajecia z dzieckiem prowadzit oligofrenopedagog. Nie prowadzono
zaleconych zajec z logopeda, fizjoterapeutq i psychologiem. Dziecko uczeszczato
na zajecia ze specjalistami do Osrodka Rehabilitacji ,Dar Medica” w Kielcach oraz
na zajecia z logopeda, fizjoterapeutg i tyflopedagogiem w Warszawie;

* (10) - zajecia z dzieckiem prowadzit oligofrenopedagog. Nie prowadzono
zaleconych zaje¢ z logopeda;

* (1) - zajecia z dzieckiem prowadzit oligofrenopedagog. Nie prowadzono
zaleconych zaje¢ z logopeda.

Przedszkole — w ramach realizacji wczesnego wspomagania dzieci, w tym terapii okre$lonej
w Opiniach — nie zawierato zadnych porozumien (umoéw) z instytucjami wspomagajacymi,
tji.. medycznymi, osrodkami rehabilitacji, specjalistami. Rodzice we wtasnym zakresie
organizowali dla swoich dzieci dodatkowg pomoc specjalistyczna, o ktérej wyzej mowa.

— dla dzieci zaplanowano 80 godzin zaje¢ wczesnego wspomagania w ciggu roku
szkolnego. Realizacja zaplanowanych zaje¢ wyniosta od 27,5% do 76%. Niepetna realizacja
tych zaje¢ spowodowana byta przede wszystkim absencjg dzieci oraz w pewnym stopniu
wynikata z absencji nauczycieli, wynoszacej 2-3 godziny w roku szkolnym. Zajecia
niezrealizowane nie bylty odpracowane. Dyrektor Przedszkola wyjasnita: Zajecia
niezrealizowane z powodu nieobecnodci dziecka lub nauczyciela byty odrabiane w
nielicznych przypadkach, poniewaz jest to utrudnione ze wzgledu na plan pracy. Wszyscy
nauczyciele realizujgcy zajecia pracujq réwniez w grupach, ponadto dzieci uczeszczajgce
na zajecia wczesnego wspomagania uczestniczg rowniez w innych zajeciach, ..
indywidualne roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne, rewalidacje, zajecia z
psychologiem i logopeds, religie, angielski oraz realizujg podstawe programowg
odpowiednig dla wieku;

— nie wystapity przypadki realizacji dwdch rodzajow zaje¢ w tym samym czasie;

— zajecia z dzieémi w Przedszkolu realizowane byly w dwoch wyznaczonych salach,
a w jednym przypadku w domu rodzinnym dziecka;

— Przedszkole nie zawierato porozumien z innymi placowkami w celu realizacji cze$ci
wskazan zawartych w Opinii;

— Przedszkole po 1 wrzesnia 2017 r. nie uzyskato od rodzicéw zapewnieh (np. w formie
o$wiadczenia), ze wczesne wspomaganie realizowane jest tylko w jednej placéwce. [dowdd:
akta kontroli str. 26-27a, 28-29, 33-57, 60, 152-153, 221-247]

1.4.  Z wyjasnien uzyskanych od czterech specjalistow zatrudnionych w Przedszkolu,
tj.: psychologa, logopedy, pedagoga i nauczyciela, bioracych udziat w pracach Zespotow
powotywanych przez Dyrektora Przedszkola wynika, ze:

— wykorzystywane Opinie zawierajq precyzyjne wskazéwki dotyczace potrzeb dzieci,
dzieki ktérym fatwiej jest skonstruowaC Program oraz tak zorganizowa¢ dziecku zajecia,
zeby w miare mozliwosci redukowaé stwierdzone deficyty rozwojowe. Dwédch specjalistow
wskazato, ze w Opiniach brak jest informacji dotyczacych sytuacji rodzinnej dziecka, ktore
mozna uzyskac dopiero bezposrednio od rodzicow;

— efektywno$¢ prowadzonych zaje¢ oceniana byta przez ww. specjalistow jako dobra,
gdyz dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju dzieki indywidualnej pracy nadrabiajg

4



Ustalone
nieprawidtowosci

zaleglosci i doskonalg swoje umiejetnosci. Na efektywno$¢ prowadzonych zaje¢
niekorzystny wptyw ma jednak brak systematycznosci w pracy spowodowany czestymi
absencjami dzieci;

— wigkszo$¢ dzieci objetych wczesnym wspomaganiem uczestniczy takze w innych
zajeciach w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a to oznacza, ze dzieci te nie
sg W stanie uczestniczy¢ w tych zajeciach czesciej niz 8 godzin miesiecznie. Te godziny
przeznaczone sg na bezposrednig prace z dzieckiem, natomiast kontakt z rodzicami
odbywa sie poza tymi godzinami. Rozmowy z rodzicami dotyczg postepdw dziecka oraz
udzielania wskazdwek do pracy w domu;

— specjalisci wyrazili takze swoje przekonanie co do wazno$ci szybkiej diagnozy i podjecia
terapii wczesnego wspomagania rozwoju dziecka dla osiggnigcia oczekiwanych efektow;

— nie wskazano wystepowania trudnosci w realizacji zobowigzania do wspdipracy
Przedszkola z podmiotami leczniczymi lub osrodkiem pomocy spotecznej. W momencie
zauwazenia deficytéw u dzieci kontaktowano sie z rodzicami aby zasygnalizowac problem.
Rodzice chetnie wspotpracujg na rzecz udzielenia dziecku odpowiedniego wsparcia
np. konsultacji z Poradnig czy lekarzem neurologiem i przekazujg do Przedszkola uzyskane
informacie, opinie i zaswiadczenia lekarskie;

— nie odnotowano powazniejszych trudno$ci w realizacji wczesnego wspomagania dzieci.
Problemem jest jedynie ograniczona baza lokalowa, bowiem Przedszkole dysponuje tylko
dwoma pomieszczeniami, w ktérych mogg by¢ prowadzone zajecia specjalistyczne.
Sytuacja ta wymaga wspdtpracy wszystkich specjalistow w uktadaniu planu zaje¢ tak, by
byly one prowadzone w optymalnych warunkach. [dowod: akta kontroli str. 12-24]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przedszkole po 1 wrzesnia 2017 r. nie uzyskato od rodzicow zapewnienia (np. w formie
sktadanego os$wiadczenia) o realizacji wczesnego wspomagania dziecka tylko w tej
placowce. [dowdd: akta kontroli str. 33-34]

Zgodnie z art. 127 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?, od 1 wrze$nia
2017 r. wczesne wspomaganie rozwoju dziecka mozna zorganizowac¢ tylko w jednym
podmiocie, ktéry ma mozliwos¢ realizacji wskazan zawartych w Opinii.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: Na dzient 1 wrzesnia 2017 r. nie posiadamy oSwiadczen
rodzicow, iz ich dziecko nie korzysta z zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
w innej placowce przez przeoczenie. Dokumentacja bedzie uzupetniona niezwlocznie.
[dowod: akta kontroli str. 61]

2. Dla dwojga dzieci ktbre rozpoczely terapie wczesnego  wspomagania
26 lutego 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli (22 marca 2018 r.) nie zostaty opracowane
Programy, pomimo iz Dyrektor Przedszkola wcze$niej powotata Zespoly, ktérych zadaniem
byto m.in. opracowanie tych Programéw. [dowdd: akta kontroli str. 33-34]

Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 2017 r. do zadan Zespotu nalezy opracowanie
i realizowanie z dzieckiem i jego rodzing indywidualnego programu wczesnego
wspomagania.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: Na dziern 22 marca 2018 r. dla dwoch dzieci, ktére
rozpoczefy zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka z dniem 26 lutego 2018 r. nie
byty zatwierdzone Programy poniewaz nauczycielki, ktore majg z nimi te zajecia po
przeanalizowaniu opinii z poradni Psychologiczno-Pedagogicznej obserwujg dziecko by
moc zredagowaé program najkorzystniej dla danego dziecka. Programy zostaty
zatwierdzone z dniem 23 marca 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 62]

W opinii NIK powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem Przedszkole
dysponowato Opiniami, na podstawie ktdrych powinny by¢ sporzadzone (i ewentualnie
nastepnie modyfikowane) Programy pozwalajace objaC dzieci terapia, w zakresie
wskazanym w tych Opiniach.

8Dz. U.z 2017 r. poz. 59, ze zm.
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3. Przedszkole dla wszystkich dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju nie
opracowywato szczegdtowych harmonograméw zaje¢ na lata szkolne 2015/2016
i 2016/2017. Na rok szkolny 2017/2018 harmonogram nie zostat opracowany dla jednego
dziecka. Brak harmonogramdéw nie pozwalat na ustalenie kiedy, w jakim zakresie
i przez jakiego specjaliste realizowana byta terapia wczesnego wspomagania dzieci
w ramach o$miu godzin miesiecznie. [dowdd: akta kontroli str. 217-218]

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: (...) W latach 2015/2016 oraz 2016/2017 nie byty tworzone
szczegdtowe harmonogramy realizacji wezesnego wspomagania. Informacje dla rodzicow
zaczetam pisa¢ w roku szkolnym 2017/2018. Brak informacji dla jednego dziecka wynika
z przeoczenia. (...). [dowod: akta kontroli str. 64]

4. W okresie objetym kontrolg nie zapewniono w Przedszkolu dla 11 dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju indywidualnych zaje¢ z logopeda, mimo zalecen
zawartych w Opiniach wydanych przez Poradnie. Dwojgu dzieciom nie zapewniono takze
zalecanych zaje€ z fizjoterapeutg, a jednemu dziecku terapii z psychologiem. Zajecia z tymi
dzieémi prowadzone byly przez oligofrenopedagoga i pedagoga z uprawnieniami do terapii
pedagogicznej, ktdrzy nie mieli jednak wymaganych kwalifikacji do prowadzenia zaje¢
w zakresie logopedii i fizjoterapii. [dowdd: akta kontroli str. 26-27a]

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: W Publicznym Przedszkolu w Stgporkowie dzieci
realizujgce wczesne wspomaganie rozwoju nie realizowaty zaje¢ indywidualnych z logopedq
- 11 dzieci, poniewaz Opinie zostaty Zle zinterpretowane przez kolejnych dyrektorow
przedszkola. Zajecia zamiast indywidualnie byty prowadzone w grupach 4-5 osobowych,
w ramach zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Ponadto dwoje dzieci (...) nie
realizuje zaje¢ z fizjoterapeuts, a jednemu z dzieci (...) nie zorganizowano zaje¢
Z psychologiem w wyniku przeoczenia. Ponadto nadmieniam, Ze niewfasciwa interpretacja
opinii psychologiczno-pedagogicznych wynika z braku szczegdfowych wytycznych w tych
dokumentach (poradnie nie piszg w opiniach doktadnych zalecen dotyczacych specjalistow,
ktorzy powinni prowadzi¢ zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka). [dowdd: akta
kontroli str. 448]

5. Dla jednego dziecka, z ktdrym wedlug danych Przedszkola rozpoczeto terapie
wczesnego wspomagania 20 czerwca 2017 r., Zesp6t zostat powotany dopiero 1 wrze$nia
2017 r. Opdznienie to spowodowato, ze z chwilg rozpoczecia terapii nie zostaty ustalone na
podstawie Opinii kierunki i harmonogram dziatan przez Zespdt, zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia z 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 217-218]

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: W roku szkolnym 2016/2017, w okresie od 13 marca
2017 r. do 11 sierpnia 2017 r. przebywatam na zwolnieniu lekarskim, w zwigzku z czym nie
jestem w stanie wyjasni¢ dlaczego zastepujaca mnie w tym okresie Pani Dorota Scibisz nie
powotata zespotu wczesnego wspomagania dla ON. [dowod: akta kontroli str. 180]

Brak podpisow wszystkich czlonkéw zespotu wczesnego wspomagania rozwoju na
indywidualnych programach wczesnego wspomagania moze budzi¢ watpliwosci co do
opracowania ich przez Zespot w petnym jego sktadzie.

Dyrektor Przedszkola po otrzymaniu wniosku od rodzicdw powotywata Zespot, w skiad
ktdrego wchodzity osoby majace przygotowanie do pracy z dzie¢mi o zaburzonym rozwoju
psychoruchowym. Zadaniem tego Zespotu byto m.in. opracowanie Programu dla kazdego
dziecka. Programy zawieraly zalecenia zawarte w Opinii i zostaty zaktualizowane po wej$ciu
w zycie rozporzadzenia z 2017 r., jednak nie byly one podpisane przez wszystkich cztonkow
Zespotu, a tylko przez nauczyciela prowadzacego zajecia z dzieckiem, co moze $wiadczy¢
0 niezachowaniu zasady zespotowo$ci przy ich opracowaniu. Zajecia wczesnego
wspomagania rozwoju byly realizowane bez zbednej zwtoki, nie wyznaczono jednak do ich
prowadzenia nauczycieli (specjalistow) majacych stosowne kwalifikacje do realizacji
wszystkich zalecen zawartych w Opinii. Dyrektor Przedszkola w okresie objetym kontrolg
nie zapewnit 11 dzieciom zalecanych indywidualnych zaje¢ z logopeda oraz dwojgu zaje¢
z fizjoterapeuta, a jednemu dziecku terapii z psychologiem. Nie zostat takze spetiony
wymog uzyskania zapewnienia od rodzicéw, ze po 1 wrzednia 2017 r. dzieci bedq
korzystaty z zaje¢ wczesnego wspomagania tylko w siedzibie Przedszkola.
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2. Nadzér, ewaluacja i wspélpraca z innymi placéwkami
w realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

21. Na podstawie dokumentacji prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania
zaplanowanych dla wszystkich 11 dzieci, dokonano nastepujacych ustalen:

— pedagodzy prowadzacy terapie z dzie¢mi dokonywali co pdt roku oraz na koniec roku
szkolnego pisemnej oceny skuteczno$ci prowadzonych zaje¢ wczesnego wspomagania
rozwoju. W ocenie tej dokonywano podsumowania efektywnosci podjetej terapii z dzieckiem
oraz formutowano wnioski i zalecenia do dalszej pracy. Rowniez co semestr i na koniec
roku szkolnego sporzadzano sprawozdania z zaje¢ wczesnego wspomagania, w ktérych
zawierano informacje o realizacji Programu, dokonywano podsumowania pracy z dzieckiem
oraz formutowano wnioski do dalszej pracy. Oceny i sprawozdania, o ktérych wyzej mowa
nie byly sporzadzane i podpisywane przez wszystkich cztonkdéw Zespotow powotanych do
wspierania dzieci objetych wezesnym wspomaganiem (w tym przez psychologa i logopedg);
— oceny efektywnosci i sprawozdania byly przekazywane do akceptacji Dyrektora
Przedszkola oraz do wiadomosci rodzica dziecka;

— od roku szkolnego 2017/2018 nauczyciele sporzadzali arkusze obserwacji dziecka,
zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 pkt 1-5 rozporzadzenia z 2017 r.;

— dla kazdego dziecka nauczyciele osobno prowadzili dzienniki indywidualnego
nauczania, w ktérych odnotowywali: dane dziecka, informacje zawarte w Opinii, rozktad
zajeC, daty i tematy prowadzonych zaje¢, podpis rodzica ktory ewentualnie uczestniczyt
w zajeciach, frekwencje dziecka na zajeciach oraz notatke o udzielanych informacjach
rodzicom. Dyrektor Przedszkola przeprowadzata okresowe kontrole zapiséw w dziennikach,
potwierdzajac ten fakt podpisem w dzienniku;

— w trakcie roku szkolnego nie dokonywano zmian w opracowanych Programach;

— w Przedszkolu nie byto przypadkoéw, aby w wyniku analizy postepéw dziecka zachodzita
koniecznos¢ zaproponowania rodzicom wykonania badan specjalistycznych lub kontrolnych
w celu pogtebienia diagnozy dziecka oraz podnoszenia efektywnosci oddziatywan
terapeutycznych;

— w badanej dokumentacji nie byto ocen efektywnosci wspdtpracy z rodzing dziecka oraz
nie zawierata ona harmonogramoéw wspdtpracy z rodzicami. Dyrektor Przedszkola wyjasnita:
(...) Nie dokonywano oceny efektywnosci wspétpracy z rodzicami oraz nie sporzadzano
harmonograméw wspofpracy z rodzicami poniewaz nie zachodzita koniecznoS¢ ich
tworzenia. Kontakt z rodzicami prowadzony jest na biezgco. Kazdego dnia istnieje
mozliwo$c¢ rozmowy z nauczycielem prowadzacym. Rodzice dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem zapraSzani sq na zajecia — dokumentem potwierdzajacym sgq wpisy
w dziennikach zaje¢. Dwa razy w roku przedstawiane i omawiane s oceny efektywnosci —
potwierdzeniem Ssq podpisy na kartach oceny. Rodzice zapoznawani sq z programami
Zajec,

— w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki rezygnacji rodzicow z terapii
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. [dowod: akta kontroli str. 33-59, 63]

22. W Przedszkolu przyjeto Regulamin Wspotoracy Przedszkola z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng (Regulamin), zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej
nr 18/08/2010 z dnia 30 sierpnia 2010 r. W Regulaminie zapisano, ze w ramach wspdipracy
prowadzone sg: badania i zajecia logopedyczne oraz zajecia z psychologiem na terenie
Przedszkola, udziat pracownikéw Poradni w zebraniach rodzicéw zgodnie ze zgtaszanym
zapotrzebowaniem, konsultacje psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne dla
nauczycieli, konferencje i warsztaty szkoleniowe dla dyrektorow, nauczycieli i pedagogow.
Zatacznikami do Regulaminu sa: wzor wniosku rodzica do Poradni o wydanie pisemnej
opinii w sprawie dziecka oraz wniosek Przedszkola do Poradni o przebadanie dziecka,
wymagajacy potwierdzenia zgody rodzicéw. Przedszkole nie przedstawito dokumentow
potwierdzajacych podjecie wspdtpracy z Poradnia, dotyczacej realizacji wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci, zgodnie z ww. regulaminem. [dowdd: akta kontroli str. 66-71]

Przedszkole wspotpracowato m.in. z nastepujacymi podmiotami:
— Miejsko-Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej (refundacja kosztéw positkéw oraz
pomocy w uzyskaniu ustug opiekunczych dla dziecka i jego rodziny);
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— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (objecie opieka dziecka znajdujacego sie
w trudnej sytuacji rodzinnej;

— Stowarzyszeniem ,Senioriada” (zorganizowanie w roku szklonym 2016/2017 wyjazdu
wakacyjnego dla dwdch chtopcow objetych zajeciami wczesnego wspomagania);

— szkotami z terenu gminy (organizacja uroczystosci integracyjnych, odwiedziny
w szkotach i przedszkolach, zapraszanie ucznidw szkét na spotkania np. ,wspdine
czytanie”);

— Miejsko Gminnym Osrodkiem Kultury i Sportu — udziat Przedszkola w zyciu kulturalnym
miasta (konkursy, przeglady, festyny, uroczystosci cykliczne (Wielkanoc, Jasetka, Dzien
Nauczyciela), akcja ,Czytajace poranki’, w ramach ktdrej dzieci m.in. systematycznie
odwiedzajg Biblioteke Miejska. Przedszkole miato opracowany na rok szkolny 2015/2016 —
harmonogram wspdtpracy z Publiczng Biblioteka w Staporkowie;

— Nadle$nictwo Staporkéw — udziat przedszkolakdéw w akcjach ekologicznych, konkursach,
przedstawieniach, prelekcjach;

— Komisariat Policji w Staporkowie — udziat przedszkolakéw w akcjach o bezpieczerstwie
oraz konkursach, prelekcjach itp. [dowéd: akta kontroli str. 72-73]

2.3. Dyrektor Przedszkola, w okresie objetym kontrolg sporzadzita plany nadzoru
pedagogicznego. Plany te okresSlaty przedmiot ewaluacji wewnetrznej oraz terminy ich
przeprowadzenia, tematyke i terminy przeprowadzenia kontroli przestrzegania przez
nauczycieli przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej,
opiekunczej i innej dziatalnosci statutowej oraz zakres wspomagania nauczycieli w realizacji
ich zadan. Plany zostaty przedstawione radzie pedagogicznej w wymaganym terminie, tj. do
15 wrzesnia roku szkolnego, ktérego one dotyczyty. [dowdd: akta kontroli str. 74-127, 149]

Dyrektor Przedszkola sporzadzita sprawozdania z realizacji nadzoru pedagogicznego za
okres: od 1 wrzes$nia 2015 r. do 21 czerwca 2016 r., od 1 wrzesnia 2016 r. do 26 czerwca
2017 r. oraz od 1 wrze$nia 2017 r. do 15 stycznia 2017 r. Sprawozdania za lata szkolne
2015/2016 i 2016/2017 zostaly zaprezentowane radzie pedagogicznej w wymaganym
terminie, tj. do 31 sierpnia danego roku szkolnego, natomiast sprawozdanie czesciowe za
rok szkolny 2017/2018 w dniu 10 stycznia 2018 r. [dowod: akta kontroli str. 128-149]

W przedstawionym wyzej zakresie dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Oceny efektywno$ci psychologiczno-pedagogicznej prowadzonych zaje¢ wczesnego
wspomagania rozwoju oraz sprawozdania z realizacji tych zaje¢, sporzadzane i podpisane
byly tylko przez pedagoga prowadzacego zajecia. Nie ma dowoddéw, ze caly Zespot
zapoznawat sie z postepami w zakresie efektow przeprowadzonej terapii, przekazywat
swoje obserwacje i dokonywat ewaluacji skutkow tej terapii. [dowdd: akta kontroli str. 33-34,
228-433

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 i 5 rozporzadzenia z 2013 r. oraz § 3 ust. 4 pkt 4 - 5i § 4
rozporzadzenia z 2017 r., ocena postepéw oraz trudnosci w funkcjonowaniu dziecka,
analizowanie skuteczno$ci pomocy oraz szczegétowe dokumentowanie dziata podjetych
w ramach Programu nalezy do zadan Zespotu.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: (...) Oceny efektywno$ci oraz sprawozdania z realizacji
ZajeC wczesnego wspomagania rozwoju sporzadza nauczyciel prowadzacy zajecia
w porozumieniu z Zespotem. (...) Nie zostaty podpisane przez Zespdt w wyniku
niedopatrzenia. [dowdd: akta kontroli str. 181]

W Przedszkolu dokonywano ewaluacji pomocy udzielanej dzieciom w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju. Nauczyciele prowadzacy terapie z dzieémi dokonywali oceny
efektywno$ci udzielanego wsparcia oraz sporzadzali sprawozdania z zajeC wczesnego
wspomagania. Dokumenty te nie zawieraly ocen, obserwacji oraz podpiséw innych
cztonkow Zespotu, co uniemozliwito ustalenie ich zaangazowania i udziatu w sporzadzonych
dokumentach. Przedszkole wspotpracowato z innymi podmiotami w zakresie udziatu dzieci
w rbznych zajeciach, konkursach, prelekcjach itp. Dyrektor Przedszkola sporzadzata plany
nadzoru pedagogicznego oraz sprawozdania z jego realizacji i terminowo prezentowata je
na radach pedagogicznych.
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3. Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci

3.1. W Przedszkolu zatrudnionych byto 16 nauczycieli/ specjalistéw z tytutem magistra?®,
w zakresie: pedagogiki wczesnoszkolnej, pedagogiki nauczania poczatkowego
i wychowania przedszkolnego, zintegrowanej edukacji wczesnoszkolnej i przedszkolnej
z logopedig szkolng, pedagogiki resocjalizacji i profilaktyki spotecznej, psychologii,
logopedii, teologii. Dziewigciu nauczycieli ukorczyto studia podyplomowe m.in. w zakresie
ksztatcenia zintegrowanego z terapig pedagogiczng, logopedii, a jeden z nauczycieli
rozpoczat studia w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju oraz edukacji dzieci
z autyzmem, zespotem Aspergera i zaburzeniami pokrewnymi (planowane jest ukonczenie
ich w biezacym roku). Pieciu nauczycieli ukonczyto takze kursy kwalifikacyjne
z zakresu oligofrenopedagogiki. [dowod: akta kontroli str. 28-29]

W  okresie objetym kontrolg nauczyciele zatrudnieni w Przedszkolu uczestniczyli
w wewnetrznych szkoleniach dotyczacych m.in. wczesnego wspomagania dzieci,
w nastepujacym zakresie tematycznym:

— ,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych — szkoty i przedszkola publiczne z zakresu
wspomagania rozwoju poznawczego u dzieci”;

- ,Rozwdj mowy, diagnoza i terapia logopedyczna”;

— ,Edukacja przez ruch wedtug Doroty Dziamskiej”;

-, Umiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych — psychologia konfliktu”;

- ,Obszary pracy nauczyciela z rodzicami — wspotpraca, interwencja, przyktady”;

— ,Praca z dzieckiem nadpobudliwym — metody, techniki, przyktady”;

— ,Praca z dzieckiem zamknietym — metody, techniki, przyktady”;

-, Wptyw éwiczen i zabaw relaksacyjnych na dziecko”;

— Praca z dzieckiem wycofanym i nieSmiatym w edukacji wczesnoszkolnej”;

— ,Dziecko z zespotem Aspergera w edukacji przedszkolnej”;

- ,Jak rozpoznac zaburzenia rozwojowe u dziecka”;

- ,Dziecko z trudno$ciami w kontaktach spotecznych (problem nie$miatosci)”;

— ,Formy kontaktéw nauczyciela z rodzicami, czyli jak poprawnie i efektywnie prowadzié
spotkania i rozmowy z rodzicami. Jak rozmawia¢ z trudnym rodzicem”;

- Jakuczy¢ i zrozumie€ dziecko z ADHA”.

[dowod: akta kontroli str. 154-162]

W Przedszkolu byta dostepna nastepujaca literatura fachowa dotyczaca wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci, wydang po 2010 r.:
— ,Zajecia wspomagajace rozwdj przedszkolaka”;
— ,Zabawy logopedyczne dla przedszkolaka”;
— ,Terapia logopedyczna w przedszkolu”;
— Jak postepowac z dzieckiem ze specyficznymi potrzebami edukacyjnymi’;
— ,Dokumentowanie pracy z dzieckiem ze specyficznymi potrzebami edukacyjnymi’;
- ,Seria logopedyczna sylaby, stowa, wyrazy”.
[dowod: akta kontroli str. 175]

3.2, Ogledziny budynku oraz pomieszczer Przedszkola, przeprowadzone w obecnosci
Dyrektora Przedszkola wykazaty, Ze:

— W Przedszkolu jest podjazd do budynku umozliwiajacy dostep osobom poruszajacym
sie na wdzkach inwalidzkich;

— na parterze budynku Przedszkola znajdowat sie pokdj o powierzchni ok. 9 m?, stuzacy
jako wspdlny gabinet dla psychologa, logopedy i pedagoga. Pokéj wyposazony byt w jedno
biurko oraz niski stolik z czterema krzesetkami dla matych dzieci. Wedtug o$wiadczenia
Dyrektora Przedszkola, w pokoju tym prowadzone sg zajecia z dzie¢mi realizujgcymi zajecia
w ramach wczesnego wspomagania rozwoju. Ponadto w pokoju znajdowaty sie regaty na
ktorych przechowywane byty ré6znego rodzaju pomoce jak: ksigzeczki, gry, zabawki, plansze
sensoryczne, piteczki do masazu itp., wykorzystywane do prowadzenia zaje¢ z dzieémi;

9 Wedtug stanu na 19 marca 2018 r.



— na pierwszym pietrze budynku Przedszkola znajdowat sie pokdj personelu
dydaktycznego, w ktérym wedtug o$wiadczenia Dyrektora Przedszkola rowniez prowadzone
sq zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. W pokoju tym o powierzchni
ok. 15 m? znajdowat sie duzy stét konferencyjny z krzestami dla oséb dorostych, regat
z ksigzkami, kserokopiarka, komputer oraz przechowywany byt sprzet nagtasniajacy. Pokéj
nie byt wyposazony w pomoce do prowadzenia zaje¢ z dzieCmi ale nie zostat on
wyposazony w nim meble dostosowane wielkoScig dla dzieci w wieku przedszkolnym.
[dowod: akta kontroli str. 449-455]

3.3.  Plany finansowe dla Przedszkola opracowywat gtéwny ksiegowy Centrum Ustug
Wspdlnych w Staporkowie (Centrum) — jednostka organizacyjna gminy. Centrum prowadzito
rowniez ewidencje ksiegowa Przedszkola i sporzadzato sprawozdania finansowe z jego
dochodéw i wydatkéw. Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ustawy o NIK wynika, ze
w planach finansowych Przedszkola wydatki zwigzane z realizacjg wczesnego
wspomagania dzieci w latach 2015-2017 klasyfikowano w dwéch rozdziatach, tj.: 80104
(Przedszkola) i 80149 (Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego). Od 2018 r. wydatki,
o ktérych wyzej mowa planuje w rozdziale 85404 (Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka),
tj. zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkdéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych'. Dla potrzeb niniejszej kontroli
wyodrebniono z rozdziatow 80104 i 80149 wydatki, ktore zostaty poniesione w latach 2015 —
2017 na realizacje wczesnego wspomagania dzieci w Przedszkolu, w wyniku czego
ustalono, ze: w 2015 r. wydatki wyniosty 5692,52 z}, co w poréwnaniu do kwoty otrzymanej
subwencji 9454,21 zt wykorzystane zostaty w 60%, w 2016 r. wydatki wyniosty 12 783,49 zi,
kwota subwencji 23 569,62 zt wykorzystana w 54% oraz w 2017 r. wydatki 9505,62 zt,
kwota subwencji 23 706,92 zt wykorzystana w 40%. Na 2018 r. zaplanowano wydatki
w rozdziale 85404 w wysokosci otrzymanej subwencii, tj. 28 860,00 zt. W ciagu pierwszego
kwartatu tego roku $rodki zostaty wykorzystane w wysokosci 4346,21 zt (15%). Wedtug
gtéwnej ksiegowej Centrum Haliny Kurp niepetne wykorzystanie $rodkow z subwencji na
sfinansowanie wczesnego wspomagania dzieci spowodowane byto przede wszystkim
absencjg dzieci badz nauczyciela prowadzacego zajecia.

W okresie objetym kontrolg wydatki na wczesne wspomaganie dzieci finansowane byty tylko
z subwencji o$wiatowej. [dowod: akta kontroli str. 150-151, 182-215]

Gtowny ksiegowy Centrum Halina Kurp wyjasnita: Wydatki na wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka ponoszone przez Publiczne Przedszkole w Staporkowie, w latach 2015 -
2017 przez niedopatrzenie btednie byly klasyfikowane w rozdziale 80104 i 80149. [dowdd:
akta kontroli str. 216]

34. W przedszkolu obowigzuje zarzadzenie nr 32/2013 Dyrektora Publicznego
Przedszkola w Staporkowie z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie ochrony przetwarzanych
danych osobowych. W zatgcznikach do tego zarzadzenia okreslono: polityke
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych, instrukcje zarzadzania systemem
informatycznym oraz ewidencje oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych.
W Przedszkolu opracowano procedure ochrony danych osobowych gromadzonych
w systemie informatycznym. Dokumentacja dotyczaca dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem byta prawidtowo chroniona i przechowywana w pomieszczeniach
wymienionych w ww. zarzadzeniu. Przedszkole wyposazone jest w wewnetrzny
i zewnetrzny system monitoringu wizyjnego. [dowod: akta kontroli str. 163-174]

Na podstawie danych wprowadzonych przez Przedszkole do SIO ustalono, ze wg stanu na
30 wrzesnia danego roku (2015, 2016, 2017) oraz na 31 marca 2018 r., liczba dzieci
zgtoszonych do SIO byta zgodna z liczbg dzieci faktycznie realizujgcych wczesne
wspomaganie rozwoju. [dowdd: akta kontroli str. 5-6, 176-179]

0Dz, U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Przedszkolu nie zapewniono odpowiednich warunkéw lokalowych do prowadzenia
indywidualnych zaje¢ z dzie¢mi w ramach wczesnego wspomagania rozwoju. W ocenie NIK
jedno mate pomieszczenie zajmowane wspdlnie przez trzech nauczycieli (specjalistow) nie
zapewniato optymalnych warunkéw do realizacji tych zaje¢ (w tym przy wspotudziale
rodzicéw), a drugie pomieszczenie przeznaczone dla potrzeb personelu pedagogicznego
nie byto odpowiednio wyposazone by prowadzi¢ w nich zajecia z matymi dzieémi. [dowdd:
akta kontroli str. 449-455]

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: Do 31 sierpnia 2018 r. bedzie zrealizowana inwestycja —
dwa pokoje na parterze, polepszajgca jakoS¢ pracy w ramach wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci w naszym przedszkolu. [dowdd: akta kontroli str. 456]

2. Dyrektor Przedszkola nie podejmowata w latach 2016-2017 dziatan w celu zapewnienia
prawidlowego planowania i ewidencjonowania wydatkéw z tytutu realizowanego przez
placowke wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w rozdziale 85404 Woczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, tj. zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych. Wprawdzie
odpowiedzialno$¢ za prawidtowe klasyfikowanie i sprawozdawczo$¢ finansowg w zakresie
tych wydatkéw ponosi Centrum, to jednak w ocenie NIK analizowanie potrzeb finansowych
w tym zakresie oraz ich realizacja powinny by¢ pod szczegdlnym nadzorem Dyrektora.
[dowod: akta kontroli str. 182-215]

Dyrektor Przedszkola wyjasnita: Srodki przeznaczone na realizacie zadan w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w latach 2015 — 2017 nie byty wykorzystane
w cafosci poniewaz jestem dyrektorem od 22 kwietnia 2016 r. i nie miatam wiedzy, ze te
srodki powinny byc wyodrebnione w budZecie i mozna nimi swobodnie dysponowaé
przeznaczajgc je na wydatki zwigzane z realizacjq zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka. [dowdd: akta kontroli str. 457]

W Przedszkolu zatrudnieni byli specjalisci, ktérych kwalifikacje pozwalaty na realizacje
wczesnego wspomagania dzieci oraz stworzono im odpowiednie warunki do doksztatcania
i doskonalenia zawodowego w tym zakresie. Obiekt zostat dostosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych, nie zapewniono jednak odpowiednich pomieszczer do prowadzenia
zajeC wczesnego wspomagania.

Dyrektor Przedszkola nie podejmowata dziatan w celu zapewnienia prawidtowego
planowania i ewidencjonowania $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
wczesnego wspomagania dzieci.

W SIO umieszczono prawidtowe dane dotyczace liczby i wieku dzieci objetych wsparciem,
a dokumentacja tych dzieci byta wtasciwie chroniona.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
whnioskuije o:

1. Uzyskanie od rodzicow dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju pisemnego
zapewnienia, Zze dzieci bedg uczestniczyty wytgcznie w zajeciach prowadzonych
w Przedszkolu, tj. zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 127 ust. 8 ustawy Prawo
oSwiatowe.

2. Prowadzenie zajeC wczesnego wspomagania rozwoju dzieci w petnym zakresie
wskazanym przez Poradnie w wydanej Opinii, w tym réwniez poprzez nawigzanie
wspdtpracy z podmiotami, o ktorych mowa w § 3 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia z 2017 r.

" Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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3. Wyegzekwowanie udokumentowanej pracy Zespotow, w szczegdlnoSci w zakresie
realizacji zadan okreslonych w § 3 ust. 4 pkt 3 — 5 rozporzadzenia z 2017 .

4. Zapewnienie odpowiednich warunkéw lokalowych do realizacji indywidualnych zajec
z dzie¢mi objetymi wczesnym wspomaganiem rozwoju.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler:
Zbigniew Majewski

Gtowny specjalista k.p.
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