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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/071 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka z dysfunkcjami.

Od 1 wrzeénia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli (lata szkolne 2015/2016-2017/2018).
Badaniami kontrolnymi objete zostang rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 wrze$nia
2015 r. w przypadkach, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/23/2018 z dnia 15 marca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Marii Grzegorzewskiej w Jedrzejowie,
ul. B. Krzywoustego 4, 28-300 Jedrzejow (dalej: Osrodek, lub SOSW)

Agnieszka Zaczkowska, Dyrektor Osrodka.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Osrodek zapewnit podjecie terapii dla wszystkich dzieci, ktorych rodzice lub opiekunowie
prawni o to wnioskowali. Nad planowaniem i realizacjg wsparcia czuwat Zespdt Wczesnego
Wspomagania (dalej: Zespdt), w sktad ktdrego wchodzity osoby posiadajace przygotowanie
do pracy z matymi dziemi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym. Sktady Zespotéw
powotanych w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie byty w petni zgodne z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka?, gdyz w ich pracach nie
uczestniczyt psycholog. W 2017/2018 r. w sktadzie jednego z zespotow nie zapewniono
udziatu logopedy, w innym psychologa, niezgodnie z § 3 ust 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka?.

Zespoly opracowaly indywidualne programy wczesnego wspomagania rozwoju (dalej:
Program) dla wszystkich dzieci objetych wsparciem. Ustalone kierunki i harmonogramy
dziatan realizowaty wigkszos¢ zalecen zawartych w opiniach o potrzebie wczesnego
wspomagania (dalej: Opinie). Dla jednego dziecka nie zapewniono zaleconej w Opinii
pomocy psychologicznej, a dla dwojki dzieci nie organizowano zaje¢ grupowych. Wymiar
wsparcia dla wszystkich dzieci zaplanowano na minimalnym poziomie 4 godzin w miesigcul.
W Osrodku wprowadzono zasady pozwalajace na petng realizacje zaplanowanych zajec.

Zespoty dokonywaly biezacej i kompleksowej oceny skuteczno$ci pomocy udzielanej
dzieciom i ich rodzinom, a wyniki tych ocen wykorzystywano do planowania dalszego
wsparcia. Podejmowano ograniczone dziatania, majace na celu zapewnienie spdjnosci
oddziatywan terapeutycznych w odniesieniu do dzieci, ktére korzystaty takze ze wsparcia
w przedszkolach lub innych podmiotach. Barierg w nawigzywaniu wspotpracy z innymi
placéwkami wspierajacymi dziecko i jego rodzine byt brak zgody rodzicdw na te dziatania.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie
2 Dz. U., poz. 1257 — uchylony 1 wrze$nia 2017 r. przez ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60 ze zm.)

3Dz. U. poz. 1635.



Opis stanu
faktycznego

W Osrodku zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne oraz zabezpieczono $rodki na
realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. W latach 2016/2017-2017/2018
zatrudniono wymaganych specjalistow, ktérych kwalifikacje pozwalaty na realizacje
wczesnego wspomagania dzieci oraz stworzono odpowiednie warunki do doksztatcania
i doskonalenia zawodowego w tym zakresie.

Realizacja wczesnego wspomagania rozwoju byta przedmiotem nadzoru prowadzonego
przez Dyrektor OS$rodka. Zapewniono wygodne, estetyczne, spetniajgce wymogi
bezpieczenstwa oraz odpowiednio wyposazone pomieszczenia do prowadzenia zajeC
w ramach tego wsparcia. W SIO* umieszczono prawidtowe dane dotyczace liczby i wieku
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, dokumentacja wszystkich dzieci byta
wiasciwie chroniona.

Dyrektor O$rodka nie podjeta dziatan majacych na celu prawidtowe ewidencjonowanie
wydatkdw zwigzanych z realizacjg wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

1. Planowanie i udzielanie wsparcia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

Osrodek jest placéwkg publiczng przeznaczong dla dzieci i miodziezy, ktorzy wymagajq
stosowania  specjalnych  oddziatywah  wychowawczych, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i zaje¢ rewalidacyjnych oraz posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu lekkim,
umiarkowanym, znacznym lub gtebokim oraz z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi.

W ramach Osrodka funkcjonuja;

1) szkoly z siedzibg w Jedrzejowie przy ul. Feliksa Przypkowskiego 5, dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych w stopniu lekkim, tj.: osSmioletnia Szkota Podstawowa
Specjalna Nr 1 z oddziatami dotychczasowego Gimnazjum Nr 3 oraz Branzowa Szkota
| stopnia Specjalna Nr 1 z oddziatami dotychczasowej Zasadniczej Szkoty Zawodowe;
Nr1;

2) szkoly z siedzibg w miejscowosci Wegleniec 1, dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, tj.. O$mioletnia Szkota Podstawowa
nr 1 z oddziatami dotychczasowego Gimnazjum oraz ponadpodstawowa Szkofa
Specjalna Przysposabiajaca do Pracy;

3) grupy wychowawcze w Jedrzejowie przy ul. Bolestawa Krzywoustego 4 oraz grupy
wychowawcze w Weglericu.

4) Osrodek prowadzi rowniez Warsztat Terapii Zajeciowej w Jedrzejowie przy ul. Armii
Krajowej 11.

(dowdd: akta kontroli str. 375-380)

W latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 (wedtug stanu na 30 wrze$nia kazdego roku
szkolnego) wczesnym wspomaganiem rozwoju objetych byto w Osrodku tacznie
dziewigcioro dzieci, z tego jedno dziecko objete byto wsparciem cztery lata szkolne, troje
dzieci — dwa lata oraz piecioro dzieci jeden rok. W roku 2015/2016 wsparciem objeto dwoje
dzieci, a podstawg wydania opinii byla w jednym przypadku niepetnosprawnos$é
intelektualna w stopniu lekkim, w drugim niepetnosprawno$¢ umystowa w stopniu
umiarkowanym. W roku 2016/2017 wsparciem objeto czworo dzieci (z niepetnosprawnoscig
intelektualna, stabowidzace i stabostyszace). W roku 2017/2018 — o$mioro dzieci, w tym
z niepetnosprawno$cig ruchowg, z niepetnosprawnoscig intelektualng, stabowidzace
i stabostyszace.

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek odmowy objecia dziecka wczesnym
wspomaganiem rozwoju.

Od dnia ztozenia przez rodzicéw lub opiekunéw wniosku o objecie dziecka wczesnym
wspomaganiem do dnia rozpoczecia zaje¢ uptyneto w o8miu przypadkach od 10 do 31 dni.
Natomiast dla jednego dziecka okres ten wyni6st 84 dni. Z wyjasnienia uzyskanego od
Dyrektor O$rodka wynika, Zze oczekiwanie tego dziecka na terapie byto spowodowane

4 System Informacji Oswiatowej.



Ztozeniem przez rodzica wniosku o zorganizowanie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka w dniu 22 czerwca 2016 r., a wiec na dwa dni przed zakonczeniem rocznych zajeé
dydaktycznych w roku szkolnym 2015/2016. W zwigzku z powyzszym objecie dziecka
zajeciami nastapito od dnia 14 wrzesnia 2016 r., po uprzednim uzgodnieniu z organem
prowadzacym.

(dowod: akta kontroli str. 5-12)

Odlegtos¢ miejsc zamieszkania rodzin dzieci objetych wczesnym wspomaganiem od
miejsca udzielania wsparcia wynosita; do 3 km — w jednym przypadku, od 3 do 10 km -
w pieciu oraz powyzej 10 km — w trzech.

Zajecia dwojga dzieci odbywaty sie w ich domu rodzinnym, do ktérego dojezdzat nauczyciel

na wiasny koszt. Zajecia z jednym dzieckiem odbywaty si¢ czeSciowo w domu, do ktérego

dojezdzat nauczyciel, a czesciowo w Osrodku, do ktorego dziecko wraz z rodzicem byto
dowozone (dowoz organizowany byt przez Osrodek, a koszty dojazdéw refundowata
macierzysta gmina rodzicéw). Pozostate sze$cioro dzieci byty do O$rodka dowozone przez
rodzicow. W pieciu przypadkach koszty tych dojazdow byly refundowane przez gminy.

W jednym przypadku rodzice dowozili dziecko na koszt wiasny.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 13-14)

W Os$rodku opracowano ,Procedury organizowania wczesnego wspomagania rozwoju

dziecka”, przyjete na posiedzeniu rady pedagogicznej 13 lutego 2015 r. W dokumencie

powyzszym zapisano m.in, ze do zadan Zespotu nalezy:

— ustalanie, na podstawie opinii, kierunkéw i harmonogramu dzialan w zakresie
wczesnego wspomagania rozwoju i wsparcia rodziny dziecka;

— opracowanie i realizowanie z dzieckiem i jego rodzing Programu;

— analizowanie skuteczno$ci zmian w Programie, stosownie do potrzeb dziecka i jego
rodziny oraz planowanie dalszych dziatan w zakresie wczesnego wspomagania;

— ocena postepdw dziecka dokonywana dwa razy w ciggu roku szkolnego;

— prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z dzieckiem i jego rodzing, (m.in.
harmonogram dziatan w zakresie wczesnego wspomagania i wsparcia rodziny dziecka
oraz harmonogram spotkar Zespotu).

Zespo% wspotpracuje z rodzing poprzez:
udzielanie pomocy w zakresie ksztattowania postaw i zachowan pozadanych
w kontaktach z dzieckiem, wzmacnianie wiezi emocjonalnej pomiedzy rodzicami
i dzieckiem, rozpoznawanie zachowar dziecka i utrwalanie wtasciwych reakcji na te
zachowania;

— udzielanie instruktazu i porad oraz udzielanie konsultacji w zakresie pomocy
Z dzieckiem;

— pomoc w przystosowywaniu warunkéw w $rodowisku domowym do potrzeb dziecka
oraz w pozyskiwaniu i wykorzystaniu w pracy z dzieckiem odpowiednich Srodkow
dydaktycznych i niezbednego sprzetu.

PowyZzsze Procedury zostaty zaktualizowanie 29 pazdziernika 2017 r., stosownie do

wymogow rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie

organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

Aktualizacja dotyczyta m.in.:

— nawigzania wspdipracy (pod warunkiem wyrazenia zgody przez rodzicoéw/opiekundw
prawnych) z przedszkolem, podmiotem leczniczym oraz o$rodkiem pomocy spotecznej;
okreslenia funkcji i tre$ci Programu;

— obowigzku prowadzenia ,Arkusza obserwacji dziecka”.

W procedurach tych okre$lono takze zasady odpracowania zaje¢ oraz zapewnienia

zastepstwa za nieobecnych nauczycieli polegajgce na tym, ze w przypadku nieobecnosci

nauczyciela na zajeciach krocej niz jeden miesigc, ustala sie w porozumieniu z dyrektorem
lub wicedyrektorem O$rodka oraz rodzicem/opiekunem prawnym inny termin odpracowania
zaje¢ niz w harmonogramie. W przypadku nieobecnosci nauczyciela na zajeciach diuzej niz
jeden miesiac, dyrektor Osrodka w porozumieniu z rodzicem/opiekunem prawnym ustala
zastepstwo, kierujac nauczyciela o takim samym przygotowaniu specjalistycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 15-32)



Dyrektor O$rodka kazdorazowo okre$lata sktad Zespotu stosownymi zarzgdzeniami.
W latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie zapewniono w Zespotach wymaganego
udziatu psychologa. W roku szkolnym 2017/2018 sktad Zespotéw powotanych dla szesciu
(z oSmiu) dzieci objetych wsparciem byt zgodny z § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 33-71)

W procedurze okreslajacej zasady tworzenia Programéw wskazano, ze ma byé on
opracowany w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku. Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze tak
diugi czas pozostawiony na opracowanie tego dokumentu wynika z konieczno$ci obserwacji
dziecka prowadzonej przez nauczycieli specjalistow w celu zdiagnozowania jego potrzeb.
Biorgc pod uwage fakt, ze zajecia z dzieémi odbywajq sie tylko kilka razy w miesigcu,
postawienie rzetelnej diagnozy wymaga dituzszego czasu. Ponadto realizacja wczesnego
wspomagania wymaga zaopiniowania i zatwierdzenia przez organ prowadzacy w zakresie
organizacji i finansowania tych zajec.

Zespot okredlit kierunki i harmonogram dziatan dotyczacych wczesnego wspomagania
rozwoju oraz Programy. Programy tworzone w latach 2015/2016 i 2016/2017 zawieraly cele
0goine, cele szczegdtowe oraz w zakresie wspotpracy z rodzicami ,w rozpisaniu” na terapie
pedagogiczng, logopedyczng i integracji sensorycznej (jesli zachodzita taka potrzeba).
Tresci Programéw zostaty w obowigzujacym terminie, tj. przed uptywem 30 pazdziernika
2017 r., dostosowane do wymogdw ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
W sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Po dostosowaniu
Programy okre$laly m.in.: sposob realizacji celow rozwojowych ukierunkowanych
na poprawe funkcjonowania dziecka, wzmacnianie jego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i przygotowanie dziecka do nauki w szkole, eliminowanie barier i ograniczet w $rodowisku
utrudniajacych funkcjonowanie dziecka, w tym jego aktywnos¢ i uczestnictwo w zyciu
spotecznym, wsparcie rodziny dziecka oraz sposob oceny postepéw dziecka traktowane
jako: ocena biezaca, semestralna i roczna - bez wskazania szczegotowych
zasad/sposobdw ich dokonywania. W pieciu przypadkach zaplanowano takze zakres
wspotpracy z innymi podmiotami (dla trojki dzieci takiego zakresu nie okreslono).

Programy przedstawiano na posiedzeniach rady pedagogicznej Osrodka. Dyrektor
wyjadnita, ze na tych zebraniach podejmuje sie tematyke zwigzang z zadaniami
realizowanymi w Osrodku, w tym takze tymi, ktore dotyczg zaje¢ wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, a wiec m.in. informacji o wszystkich realizowanych programach, ocenie
postepow w funkcjonowaniu dzieci i mtodziezy. Poufno$¢ przedstawianych informacii jest
zapewniona, gdyz wszyscy nauczyciele Osrodka znajg i stosujg zapisy ,Regulaminu rady
pedagogicznej” oraz ,Polityki bezpieczenistwa ochrony danych osobowych w Osrodku”.
Programy byly czytelne, moglty petni¢ funkcje informacyjng (zawieraly informacje
co aktualnie jest realizowane) oraz instruktazowg (zawieraly zapisy w jaki sposob
wykonywa¢ poszczegolne ¢wiczenia).

Programy jak i harmonogramy dziatah kazdorazowo bylty uzgadniane z rodzicami, co bylo
udokumentowane ich podpisami.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 72-177, 383-384)

W Opiniach nie okre$lono zakresu godzinowego wsparcia jakim powinno by¢ objete
dziecko. W O$rodku kazdemu dziecku przyznano minimalny wymiar godzin zaje¢ okreslony
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
W sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka i § 6 ust 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, tj. 4 godziny w miesigcu, w tym
zaplanowano realizacje nastepujacych rodzajow zajec terapeutycznych dla dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju w latach szkolnych 2015/2016-2017/2018:
— dla pieciorga dzieci zaplanowano kierunki wsparcia w petni uwzgledniajace zalecenia
zawarte w Opiniach (1 godz. zaje¢ logopedycznych, od 1 do 2 godz. zaje¢ integracii
sensorycznej i 1 do 3 godz. zaje¢ pedagogicznych);



— dla dwojga dzieci zaplanowano: zajecia logopedyczne — 1 godz., zajecia integracji
sensorycznej — od 1 do 2 godz., zajecia pedagogiczne — 1 do 2 godz. Dzieciom tym
przyznano tylko 1 godz. zaje¢ logopedycznych w miesigcu, podczas gdy w Opinii
zalecono m.in. intensywng terapie logopedyczng. Dyrektor Os$rodka wyjasnita, ze
ZespGt dokonujac diagnozy wielospecjalistycznej ustalit, iz wiekszego nacisku
wymagato innego rodzaju wsparcie niz kontynuowanie intensywnej terapii
logopedycznej, ktora tez znalazta odzwierciedlenie w Programie poprzez cwiczenia:
usprawniajgce motoryke narzadu mowy, artykulacyjne, fonacyjne i oddechowe,
pogtebiajace rozumienie mowy, omawianie sytuacji, wyjasnienia znaczenia stow
i poje¢ w oparciu o material konkretno-obrazowy. Cwiczenia z zakresu terapii
logopedycznej realizowane byly takze na terapii pedagogicznej i zajeciach integracji
sensorycznej jako system zintegrowanych i spojnych dziatan nauczycieli;

— dla dwojga dzieci zaplanowano zajecia logopedyczne — 1 godz. i zajecia pedagogiczne
- 3 godz. W Opiniach tych dzieci zalecono by obja¢ je ponadto rehabilitacjg ruchowa,
fizjoterapig, a jedno z nich takze pomoca psychologiczng. Dyrektor O$rodka wyjasnita,
Ze w ramach wczesnego wspomagania rozwoju uwzgledniono usprawnianie ruchowe
w zakresie duzej i matej motoryki tych dzieci. Cwiczenia ruchowe prowadzone byly
w ramach terapii pedagogicznej, a ¢wiczenia dotyczace usprawniania stuchu, wzroku
i dotyku w ramach terapii pedagogicznej i logopedycznej z uwzglednieniem kwalifikacji
nauczycieli. Dyrektor O$rodka wyjasnita takze, Ze organizacja rehabilitacji, w tym
fizjoterapii, ktéra jest tylko jednym z jej elementéw, wymaga starannej diagnostyki
dokonanej przez lekarza (nauczyciele nie sg upowaznieni do stawiania diagnozy
w zakresie rehabilitacji), a nastepnie realizacji jego zalecen przez fizjoterapeutéw
dzieciecych - specjalistow wykwalifikowanych w metodach zarezerwowanych dla
niemowlat i matych dzieci. Biorac pod uwage brak dostepnosci odpowiednich
specjalistow, organizacja zaje¢ z zakresu rehabilitacji byta utrudniona.

Jednemu z dzieci nie zapewniono pomocy psychologa, gdyz w tym czasie w Osrodku
nie byt zatrudniony odpowiedni specjalista.

Z wyjasnien Dyrektor Osrodka wynika, Ze przyznano wszystkim dzieciom wsparcie
w wymiarze tylko 4 godz. w miesigcu, gdyz wynikato to z ocen poziomu ich funkcjonowania
dokonanych przez Zesp6t na podstawie Opinii i wiasnych diagnoz, informacji pozyskanych
od rodzicdw/ opiekunéw dotyczacych udziatu dzieci w innych formach wsparcia
oferowanych przez przedszkola lub inne placéwki, a takze ustalen z organem prowadzacym
Osrodek.

(dowdd: akta kontroli str. 33-71,178-208,364-374)
W okresie objetym kontrolg zajecia wczesnego wspomagania rozwoju byty prowadzone
tylko w formie zaje¢ indywidualnych z udziatem rodzica lub opiekuna dziecka. Nie
organizowano zaje¢ grupowych. Opinie wydane dla dwojga dzieci takie zajecia jednak
zalecaly. W jednej z tych Opinii wskazano, ze w sferze spofecznej nalezy zadbac
0 pozytywny kontakt z innymi, rozwija¢ umiejetno$¢ zabawy z innymi, wspétdziatania,
a takze zdolnodci samoobsfugowe i 09olng zaradnoS¢ Zyciowg na miare wieku Zycia
i moZliwo$ci psychofizycznych. Natomiast w Opinii innego dziecka zalecono m.in. nalezy
zadba¢ o pozytywny kontakt z innymi, rozwijaC umiejetno$¢ zabawy z innymi,
wspotdziatania, a takze rozwija¢ zdolnosci samoobstugowe i 0gding zaradno$¢ zyciowq
(...).
Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze organizacja zaje¢ grupowych nie zawsze jest mozliwa
z uwagi na poziom funkcjonowania poszczegolnych dzieci, ktére majg wskazania do zaje¢
grupowych, a takze ze wzgledéw organizacyjnych (dyspozycyjno$¢ rodzicéw). Ponadto
rozwijanie kompetencji spotecznych zapewnione jest takze poprzez mozliwo$¢ udziatu
w wielu inicjatywach i przedsigwzieciach organizowanych przez O$rodek tj. Wojewddzki
Przeglad Tworczosci Artystycznej Dzieci i Mtodziezy z Innymi Potrzebami Edukacyjnymi,
dziatalno$¢ Olimpiad Specjalnych, festyny rodzinne, imprezy okoliczno$ciowe i inne, na
ktére zapraszane sg takze dzieci objete wczesnym wspomaganiem i ich rodzice.

(dowdd: akta kontroli str. 198, 202, 371)



Od 1 grudnia 2017 r. Osrodek petni funkcje osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekuiczego®, ktoérego zadaniem jest udzielenie kompleksowego wsparcia rodzinom
z dziemi od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole w ramach
programu ,Za zyciem”. Z oferta dodatkowych dziatan Os$rodka zostali zapoznani
rodzice/prawni opiekunowie, ktérzy w czesci zadeklarowali che¢ udziatu w zajeciach.
Po zweryfikowaniu Programow nauczyciele przeprowadzili w grudniu 2017 r. z siedmiorgiem
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju 21 godzin zaje¢, z tego: 10 godzin
terapii pedagogicznej, 7 godzin terapii logopedycznej oraz 4 godziny integracii
sensorycznej. W 2018 r. realizacje zaje¢ rozpoczeto od kwietnia. Dzieciom objetym
wczesnym wspomaganiem rozwoju zwiekszono pensum zaje¢ od 1 godz. do 5 godz.
miesiecznie.

(dowdd: akta kontroli str. 209-221)

W okresie objetym kontrolg w kazdym roku szkolnym zajecia byty prowadzone przez
10 miesiecy, tj. od wrze$nia do czerwca roku nastepnego, w wymiarze 4 godz. w miesigcu
z wyjatkiem jednego dziecka, ktéremu w roku szkolnym 2017/2018 (na prosbe rodzica)
zaplanowano tylko po 2 godz. zaje¢ integracji sensorycznej. W zwigzku z powyzszym
roczny plan obejmowat dla wigkszosci dzieci realizacje maksymalnie 40 godz.

W 2017 r. zajecia rozpoczeto dopiero od 25 wrzesnia. Wedtug wyjasnienia Dyrektor
Osrodka wynikato to z przyczyn organizacyjnych (rozpoczecie roku szkolnego, posiedzenie
rady pedagogicznej O$rodka oraz czasu potrzebnego na sporzadzenie i uzgodnienie
aneksu do arkusza organizacji Osrodka z organem prowadzacym). Zajecia od poczatku
roku szkolnego odbywaty sie z zachowaniem zasady, ze jesli przyznany wymiar godzin nie
byt zrealizowany w miesigcu wrze$niu to zostat, w uzgodnieniu z rodzicami, odpracowany
w pazdzierniku. Analiza harmonograméw i dziennikéw zaje¢ wykazata, ze nauczyciele
Osrodka przeprowadzajacy zajecia wspotpracowali z rodzicami dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem w zakresie uzgadniania terminéw przeprowadzania zaje¢, aby maksymalnie
ograniczy¢ przypadki braku mozliwosci ich przeprowadzenia.

Ogdtem w okresie od 30 wrze$nia 2015 r. do 30 marca 2018 r. zaplanowano 438 godzin
zajet, a zrealizowano 432 godziny, tj. 98,6% liczby godzin zaje¢ zaplanowanych.

Rodzice ztozyli o$wiadczenia, ze ich dzieci uczestniczyty w zajeciach wczesnego
wspomagania tylko w jednej placdwce.

Osrodek nie zawierat porozumien z innymi placéwkami w celu realizacji czesci wskazan
zawartych w opiniach o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 222-225, 286, 385)

Z wyjasnien uzyskanych od czterech nauczycieli specjalistow w zakresie efektywnosci

wczesnego wspomagania wynika m.in.:

1) Opinie dajg mozliwos¢ ustalenia wsparcia dla dzieci. Wigkszo$¢ z nich pomija jednak
rodzicdw, ktdrzy stanowi¢ powinni podmiot wsparcia i odpowiedniego pokierowania.
Opinie czesto nie zawierajg konkretnych wskazan oraz precyzyjnych wskazéwek
dotyczacych potrzeb dzieci i ich rodzin;

2) poziom efektywnosci prowadzonych zaje¢ w Osrodku jest bardzo wysoki i jest w duzej
mierze uzalezniony od wspdtpracy rodzica z nauczycielem. Na obnizenie efektywnosci
terapii ma wptyw stan fizyczny dziecka po chorobie;

3) osiem godzin miesiecznie to wystarczajaca liczba zaje¢ przeznaczona na realizacje
wczesnego wspomagania. Wczesne wspomaganie rozwoju nie jest podstawowg
i jedyng forma wsparcia dziecka i jego rodziny, stanowi jedynie uzupetnienie pomocy,
ktorg zapewniajg inne podmioty. W zwigzku z powyzszym przyznawany wymiar
godzinowy jest wystarczajacy i obejmuje zaréwno potrzeby dziecka, jak i jego rodziny;

4) posiadane przez specjalistow kwalifikacje, staz pracy i doSwiadczenie sq wystarczajace,
by prowadzi¢ efektywng terapie, waznie jest réwniez ciggte poszerzanie wiasnych
kwalifikacji;

5) im wczesniej zostanie postawiona diagnoza i wdrozone zostang dziatania stymulujace
oraz wspomagajace rozwoj dziecka, tym lepsze beda rokowania i szansa na jego dobre
funkcjonowanie na kolejnych etapach edukacyjnych. Ponadto rodzice matych dzieci

5 Na podstawie porozumienia Ministra Edukacji Narodowej z Starostg Jedrzejowskim z dnia 27 listopada 2017 r.
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majg wiecej nadziei, sit, zapatu i wiary. Sg mocno zaangazowani we wspotprace ze
specjalistami oraz chetniej biorg udziat w terapii dziecka;

6) przepisy o ochronie danych osobowych stanowig ogromng bariere w przeptywie badz
pozyskiwaniu informacji pomiedzy specjalistami z danej dziedziny. Czlonkowie Zespotu
na wczesnym etapie przeprowadzania wywiadu z rodzicami ustalaja, czy sq oni
zainteresowani nawigzaniem przez Zespot wspétpracy z zaktadem opieki zdrowotnej lub
osrodkiem pomocy spotecznej. Jak do tej pory rodzice dzieci nie zgtaszali takiej
deklaracji;

7) podstawowq trudnosciq w realizacji wczesnego wspomagania wskazywang przez
rodzicow jest pozyskanie rodzicow/opiekundw do wspdipracy, szczegoinie
w poczatkowym okresie. Jedna osoba zwrdcita uwage na brak mozliwosci
skonsultowania pewnych przypadkéw czy konkretnych zaburzer ze specjalistami
w danej dziedzinie w celu uzyskania bardziej precyzyjnych informacji, co jest zwigzane
z ochrong danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 226-238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Osrodku nie zapewniono udziatu psychologa w sktadzie Zespotéw powotywanych do
planowania i realizacji wczesnego wspomagania dzieci w latach szkolnych 2015/2016
i 2016/2017. W roku szkolnym 2017/2018 w sktadzie jednego z Zespotdéw nie zapewniono
udziatu logopedy, w innym psychologa.
Zgodnie z § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika
2013 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz § 3 ust 2
i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, w sktad Zespotu wchodza;
pedagog posiadajacy kwalifikacje odpowiednie do rodzaju niepetnosprawnosci dziecka,
psycholog i logopeda. W sktad Zespotu, w zaleznosci od potrzeb dziecka i jego rodziny,
mogg wchodzi¢ réwniez inni specjalisci.

(dowdd: akta kontroli str. 33-71)

Dyrektor Osrodka wyjasnita: w roku szkolnym 2015/2016 O$rodek nie zatrudniat
psychologa. Psycholog zostat zatrudniony od 3 pazdziernika 2016 r. w wymiarze % etatu,
a wiec po dacie wydania zarzadzen dotyczacych wezesnych wspomagan. W roku szkolnym
2017/2018 zarzgdzeniem nr 12/A/2017 z dnia 25 wrze$nia 2017 r. brak psychologa wynika
Z bledu pisarskiego. Udziat psychologa w zespole znajduje swoje odzwierciedlenie
w poadpisie pod skonstruowanym dla dziecka programem. W roku szkolnym 2017/2018
zarzadzeniem nr 12/2017 z dnia 25 wrze$nia 2017 r. do zespotu nie powotano logopedy
Z uwagi na prosbe matki o organizacje tylko 2 godzin zajec Integracji Sensorycznej.

(dowod: akta kontroli str. 376, 386-394)

2. Oérodek nie zapewnit w roku szkolnym 2015/2016 i 2016/2017 jednemu dziecku
wymaganej pomocy psychologicznej, pomimo ze Opinii (nr 67/14/15) zalecono objecie
dziecka (i jego rodziny) takim wsparciem.

(dowdd: akta kontroli str. 43-46,149-155, 181-183)

Dyrektor O$rodka wyjasnita w tej sprawie, ze brak zapewnienia pomocy psychologa nie
wynikat ze ztej woli czy zaniedbania, a jedynie braku odpowiedniego specjalisty,
{i. psychologa klinicznego. W ocenie Dyrektora O$rodka alternatywg byfa propozycja
Skorzystania z zapisu opinii o mozliwosci uzyskania pomocy w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Jedrzejowie. Psycholog z odpowiednimi kwalifikacjami zostat zatrudniony
w pazdzierniku 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 377)

1. NIK zwraca uwage, ze zaplanowanie w latach szkolnych 2015/2016-2017/2018 wsparcia
w ramach wczesnego wspomagania dzieci w minimalnym wymiarze 4 godzin w miesigcu
mogto utrudni¢ petng realizacje i utrwalenie rdznych rodzajow terapii, w sytuacji gdy
spotkania z terapeutg byly realizowane np. tylko raz w miesigcu. NIK pozytywnie ocenia
wykorzystanie przez Osrodek mozliwosci zwiekszenia tego wsparcia dla wiekszosci dzieci
w ramach $rodkéw programu ,Za zyciem”.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Zdaniem NIK nieorganizowanie zaje¢ grupowych dla dzieci, ktorym zalecono rozwijanie
kontaktéw spotecznych mogto obnizy¢ skuteczno$¢ udzielonego wsparcia w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju. Zaproponowanie tym dzieciom mozliwosci udziatu
w ogdlnoszkolnych inicjatywach, skierowanych gtéwnie do uczniéw starszych mogto nie by¢
wystarczajgce.

3. W Osrodku nie podjeto sformalizowanej wspdtpracy z innymi placowkami w celu realizacji
czesci wskazan zawartych w opiniach o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
pomimo, ze Dyrektor O$rodka widziata potrzebe konsultowania sie z takim placéwkami
w zakresie rehabilitacji czy fizjoterapii.

Osrodek zapewnit w okresie objetym kontrolg podijecie terapii dla dziewieciorga dzieci,
ti. wszystkich, ktorych rodzice/opiekunowie o to wnioskowali. Nad planowaniem
i realizacjq wsparcia czuwat Zespdt, w skiad ktérego wchodzity osoby posiadajace
przygotowanie do pracy z malymi dzieCmi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym.
W latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017 w pracach Zespotéw nie uczestniczyt
psycholog, a w roku szkolnym 2017/2018 w dwéch przypadkach sktady Zespotéw byty
niepetne (brakowato psychologa lub logopedy). Dla wszystkich dzieci opracowano
Programy. Ustalone przez Zespot kierunki i harmonogramy dziatan dla wiekszo$ci dzieci
realizowaty wszystkie zalecenia zalecen zawarte w Opiniach. Dla jednego dziecka nie
zapewniono pomocy psychologicznej, dla dwojki dzieci nie organizowano zaleconych
w Opiniach zaje¢ grupowych. Dla wszystkich dzieci zaplanowano minimalny wymiar
wsparcia w miesigcu (4 godziny), prawie wszystkie zaplanowane zajecia zostaly
zrealizowane. Nie podjeto wspdtpracy z innymi podmiotami w celu realizacji cze$ci wskazan
Opinii.

2. Nadzér, ewaluacja i wspétpraca z innym placoéwkami
w realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci

W Osrodku dokonywano biezacej i kompleksowej oceny skutecznosci wsparcia udzielanego
dzieciom i ich rodzinom.

Biezacq ocene realizacji celéw terapii odnotowywano w ,zeszytach obserwacji dziecka”
(do konca roku szkolnego 2016/2017). Od 1 wrzeénia 2017 r. zapisdbw dokonywano
w ,arkuszach obserwacji dziecka”. W dokumentach tych zapisywano ocene postepow oraz
trudnosci w funkcjonowaniu dziecka w zakresie: motoryki duzej, motoryki matej, percepciji,
komunikacji, rozwoju emocjonalnego/zachowania. Do konca roku szkolnego 2016/2017
Zespdt (po zakonczeniu kazdego semestru) dokonywat ,Oceny postepdw dziecka na
zajeciach wczesnego wspomagania rozwoju”. Najcze$ciej stosowanym wskazaniem byta
kontynuacja prowadzonej terapii.

Po | semestrze roku szkolnego 2017/18 dokonano ,Oceny postepéw dziecka oraz trudno$ci
w funkcjonowaniu dziecka na zajeciach wczesnego wspomagania”. Ocena dotyczyta takich
kierunkéw dziatart jak: motoryka duza, motoryka mata, percepcja, rozwdj spoteczny
i emocjonalny, przygotowanie do nauki szkolnej, rozwijanie aktywnosci dziecka i jego
uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Dokonywano oceny efektywnoSci wspdfpracy z rodzing dziecka. Z zapisow
w ,Harmonogramach dziatan w zakresie wczesnego wspomagania i wsparcia rodziny
dziecka” wynika, Ze zajecia z dzie¢mi byly prowadzone w sposéb indywidualny. Rodzice
kazdego dziecka w sposob czynny lub bierny brali udziat w zajeciach. Rodzicom
przekazywano materiaty do ¢éwiczen z dzieckiem w domu oraz udzielano stosownego
instruktazu. Informowano réwniez rodzicéw dziecka odno$nie postepdw w terapii. Dwa razy
w roku szkolnym (po uplywie semestru) dokonywano ,Oceny efektywnosci wspotpracy
z rodzing dziecka”. Z analizy ww. dokumentdw wynika, ze w wyniku tej oceny sugerowano
wykonanie dodatkowych badan i diagnoz (rodzice jednego z dzieci nie wyrazili zgody na ich
wykonanie) ukierunkowano oddziatywania wychowawcze rodzicow.

W Osrodku opracowywano aneksy do Programéw w sytuacji gdy zaplanowane tresci
zostaty zrealizowane, nastapit progres w wybranych obszarach rozwojowych, w zwigzku



z czym zaistniaty przestanki do zaplanowania i realizacji nowych zadan. Dla jednego
dziecka dokonano modyfikacji Programu.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw rezygnaciji rodzicéw z terapii wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci prowadzonej w Osrodku.
(dowod: akta kontroli str. 98, 239-264)

W okresie objetym kontrolg (poza dwoma przypadkami) Osrodek nie nawigzywat
wspdipracy z innymi placowkami dziatajagcymi na rzecz dziecka i jego rodziny i/lub
udzielajacych wsparcia dziecku. Z dziewieciorga dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
dwoje uczeszczato do przedszkola, a troje do oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

W zakresie wspdtpracy z innymi placowkami dziatajacymi na rzecz dziecka i jego rodziny
Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze nawigzanie wspotpracy z placéwkami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i jego rodziny odbywa sie po uzyskaniu zgody rodzicéw/prawnych opiekunéw na
wymiane informacji dotyczacych ich dziecka. Rodzice/prawni opiekunowie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem nie wskazywali potrzeby wsparcia w zakresie nawigzania
wspotpracy z podmiotami leczniczymi i osrodkami pomocy spoteczne;.

W cze$ci Programéw (czterech z analizowanych dziewieciu) zaplanowano wspétdziatanie

z przedszkolami lub podmiotami leczniczymi:

— dla tréjki dzieci zaplanowano wspotprace z placowka wychowania przedszkolnego lub
nauczycielem prowadzacym indywidualne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne
w domu dziecka, majace na celu konsultacje i rozmowy w celu ujednolicenia kierunkéw
oddziatywan skierowanych na optymalny rozwéj dziecka;

— dla jednego dziecka z podmiotem leczniczym dotyczacym sporzadzenia wymaganych
diagnoz psychologiczno-pedagogicznych;

W pozostatych Programach nie zaplanowano takiej wspotpracy, co wynikato w jednym

przypadku z niezgtoszenia przez rodzicow potrzeb w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 385, 395-418)

Opinia o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju jednego z dzieci zawierata informacije,
ze dziecko to pozostaje pod specjalistyczng opieka placdwek medycznych, gdzie byto
objete  wieloprofilowa  terapia:  psychologiczng,  pedagogiczng, logopedyczng
i fizjoterapeutyczng. W Osrodku jednak nie podjeto dziatah w celu uzyskania niezbednych
informacji dla zapewnienia spojnosci oddziatywan realizowanych w réznych placéwkach
w odniesieniu do tego dziecka o czym stanowi § 3 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia z 2017 r.
w sprawie wczesnego wspomagania. Dyrektor O$rodka wyjasnita w tej sprawie, ze podczas
wywiadu rodzic nie oczekiwat wsparcia i ostatecznie nie wyrazit zgody w zakresie
nawigzania wspotpracy z podmiotem leczniczym oraz podmiotami, w ktérych dziecko jest
objete oddziatywaniem terapeutycznym. Chetnie natomiast udostepnia dokumentacje
medyczng dotyczacq przebiegu leczenia dziecka, ktéra dla Zespotu stanowi zrodio
informaciji o podjetych oddziatywaniach terapeutycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188, 265)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Osrodka opracowywata roczne plany nadzoru
pedagogicznego, ktore byty przedstawiane radzie pedagogicznej w dniach 15 wrze$nia
2015, 2016 r. oraz 2017 r. Sprawozdania z pemionego nadzoru przedstawiono terminowo
(29 sierpnia 2016 r., 31 sierpnia 2017 r.).
W Planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017 uwzgledniono zagadnienia
Zwigzane z organizacjg wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. Do jednego z waznych
zadan Os$rodka zaliczono organizacje tego wsparcia w zwigzku z rosngcym
zapotrzebowaniem. Do tematyki kontroli zaliczono m.in. kontrole prowadzenia dokumentacji
wczesnego wspomagania ze szczegdlnym uwzglednieniem opracowanych i realizowanych
z dzieckiem i jego rodzing Programéw.

(dowod: akta kontroli str. 274-277)

Ewaluacja w zakresie efektywnosci wspotpracy z rodzicami  przedstawiona
w sprawozdaniach z petnionego nadzoru pedagogicznego, wykazata m.in., ze dziatania
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podejmowane w placowce wspierajg rodzicow w wychowaniu ich dzieci. Formy kontaktow
z placdwka i sposoby informowania o postepach w nauce i zachowaniu sg w ocenie
rodzicow optymalne. Niezadawalajagce jest czynne zaangazowanie rodzicow
w przedsiewziecia organizowane w placowce jak roéwniez niezadawalajgce jest czynne
zaangazowanie rodzicéw w zespotach ds. pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Kontrola
pieciu Programéw wykazata, Zze zespoty opracowaty programy zgodnie z wymogami
rozporzadzenia dla kazdego dziecka. Programy zawieraty diagnoze, harmonogram dziatan
w zakresie wczesnego wspomagania z uwzglednieniem dziatah wspierajacych rodzing
dziecka. Zarekomendowano aby w zwigzku z ukazaniem si¢ nowego rozporzadzenia
W sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci dostosowaé
dotychczasowe Programy i inng dokumentacje wynikajaca z wymogéw nowego
rozporzadzenia w terminie do 30 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str.278-282)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, na niewystarczajacg aktywnos$¢ Osrodka w zakresie nawigzania
wspotpracy z innymi placdwkami uczestniczacymi w zaspokajaniu potrzeb dzieci
wymagajacych wczesnego wspomagania oraz uzyskaniu zgody rodzicow na te dziatania.
Brak takiej wspdtpracy moze skutkowaC niepeing informacjag o potrzebach dzieci
uczestniczacych we wczesnym wspomaganiu rozwoju, nierozpoznaniem probleméw
w prowadzonych terapiach oraz trudno$ciami w wypracowaniu optymalnych zasad
wspomagania dzieci. W ocenie NIK brak takich dziatan moze powadzi¢ do powielania
dziatah terapeutycznych stosowanych wobec dzieci korzystajgcych z wczesnego
wspomagania.

Specjalisci realizujacy zajecia prowadzili ocene postepdw oraz trudnosci w funkcjonowaniu
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, a czestotliwo$¢ i sposéb dokonywania
tej oceny byt zgodny z zatozonym w Programie. O$rodek podejmowat nie zawsze skuteczne
dziatania w celu zapewnienia spojnosci oddziatywan terapeutycznych w odniesieniu do
dzieci, ktdre korzystaty takze ze wsparcia w przedszkolach lub innych podmiotach, jednak
istotng barierg w nawigzywaniu takiej wspdtpracy byt brak zgody rodzicéw. Realizacja
wczesnego wspomagania bylta przedmiotem nadzoru prowadzonego przez Dyrektora
Osrodka.

3. Warunki organizacyjne i finansowe wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci

W okresie objetym kontrolg zajecia wczesnego wspomagania prowadzito pie¢ osob.
Nauczyciele realizowali zajecia z dzieckiem i jego rodzing w godzinach ponadwymiarowych.
Tygodniowy wymiar godzin realizowanych powyzej etatu nie przekraczat liczby okre$lonej
w art. 35 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®. W roku szkolnym 2015/2016
oraz we wrze$niu w 2016/2017 nie zatrudniono w O$rodku psychologa.

Zajecia prowadzili nastepujacy nauczyciele:

— mgr pedagogiki w zakresie nauczania poczatkowego i wychowania przedszkolnego,
ktora ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: oligofrenopedagogiki, logopedii,
dysleksii (profilaktyka, diagnoza, terapia), neurologopedii, studia glottodydaktyczne” oraz
szereg kursow i szkoler;

— mgr pedagogiki w zakresie nauczania poczatkowego, ktdra ukonczylta studia
podyplomowe w zakresie oligofrenopedagogiki oraz inne kursy i szkolenia;

6Dz.U.z 2018 . poz. 967.
" Metoda przygotowujaca dzieci do nauki czytania i pisania.
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— mgr pedagogiki specjalnej; z ukonczonymi studiami podyplomowymi w zakresie
wczesnej interwencji i wspomagania rozwoju dziecka, pedagogiki leczniczej
M. Montessori;

— mgr mikrobiologii z przygotowaniem pedagogicznym, ktéra ukonczyta studia
podyplomowe w zakresie wczesnej interwencji i wspomagania rozwoju dziecka oraz
inne kursy i szkolenia, w tym z zakresu integracji sensorycznej;

— mgr pedagogiki, z ukofczonymi studiami podyplomowymi w zakresie logopedii
korekcyjnej oraz kursami dotyczacymi pedagogiki specjalnej — oligofrenopedagogiki,
pracy z dzieckiem autystycznym, terapii EEG, jezyka migowego dla pedagogéw
i logopedow.

(dowdd: akta kontroli str. 287-289)

W latach 2015-2018 ww. nauczyciele brali udziat w Wewnetrznym Doskonaleniu
Nauczycieli, ktére dotyczyto takich zagadnien jak: praca z dzieckiem autystycznym; AAC -
komunikacja wspomagajgca i alternatywna; prezentacja pomocy do komunikacji
alternatywnej i wspomagajacej; biblioterapia w pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi; praca z dzieckiem stabo widzacym; jak porozumiewaé sie z dzieckiem
niemoéwigcym - metody komunikacji alternatywnej i wspomagajgcej; metody pracy
z dzieckiem niepetnosprawnym intelektualnie w stopniu gtebokim. Nauczycielom
umozliwiono takze korzystanie z aktualnej literatury zwigzanej z wczesnym wspomaganiem
rozwoju dzieckas.

(dowdd: akta kontroli str. 290-293)

3.2. Osrodek dysponowat odpowiednimi pomieszczeniami do prowadzenia zaje¢
wczesnego wspomagania. Ogledzinom poddano obydwa obiekty, w ktorych prowadzone
byly zajecia z zakresu wczesnego wspomagania dzieci.

|. Budynek w ktérym mieszczq sie Szkoly Osrodka przy ul. Przypkowskiego 5
(w Jedrzejowie).

Wejscie do obiektu dostosowane jest do potrzeb oséb poruszajgcych sie na woézkach.
W budynku znajduje sie miejsce dla rodzicow z matymi dzieCmi gdzie mozna oczekiwaé na
terapie. Znajdujq sie samodzielne gabinety: pedagoga, psychologa oraz logopedy —
alternatywnych metod komunikacji. Gabinety sg w sposéb czytelny oznakowane,
z uwzglednieniem godzin pracy specjalistow, estetyczne, a ich wyposazenie sprzyja
procesowi diagnozy i terapii. Pomieszczenia te sg przystosowane do pracy w grupach 2-3
osobowych. W budynku znajduje sie pomieszczenie, gdzie mozna organizowa¢ grupowe
spotkania rodzicow.

Il. Budynek w ktérym mieszczg si¢ Szkoty OSrodka w miejscowosci Wegleniec 1 (gmina
Jedrzejow).

Obiekt nie jest dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Z informacji uzyskanych
w tej sprawie od Dyrektor Osrodka wynika, ze budynku nie dostosowywano w powyzszym
zakresie, poniewaz od nowego roku szkolnego szkoly oraz prowadzenie zaje¢ wczesnego
wspomagania zostang przeniesione do nowego obiektu znajdujacego sie na terenie
Jedrzejowa, a ponadto ws$rdd dzieci uczestniczacych w zajeciach nie ma o0séb
poruszajacych sie na wézkach. W budynku znajduje sie wydzielone miejsce dla rodzicow

8,Diagnoza wielospecjalistyczna i konstruowanie indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych dla
uczniéw gtebiej uposledzonych”, pod red. M. Piszczek, ,Wczesna interwencja i wspomaganie rozwoju dzieci
z chorobami genetycznymi’ Teresa Kaczan i Robert Smigiel, Impuls, ,Porozumiewanie sie z dzie¢mi ze
ztozonymi zaburzeniami komunikacji”. Poradnik nie tylko dla rodzicow, Stowarzyszenie Rehabilitacyjne centrum
Rozwoju Porozumiewania, Kwidzyn 2014 r. M. Grycman, ,Sprawdz jak sie porozumiewam. Ocena efektywnosci
porozumiewania si¢ dzieci nieméwiacych wraz z propozycjami strategii terapeutycznych”. Stowarzyszenie
Rehabilitacyjne Centrum Rozwoju Porozumiewania, wyd. Il, Kwidzyn 2015, M. Grycman, ,Wczesna interwencja
w logopedii”, Ditta Baczata, Jacek Bteszynski, ,Autyzm i AAC" - alternatywne i wspomagajace sposoby
porozumiewania si¢ w edukacji os6b z autyzmem, pod red. Bogustawy beaty Kaczmarek, Anety
Wojciechowskiej, wyd. Impuls, ,Wczesna interwencja logopedyczna” Katarzyna Kaczorowska-Bray, Stanistaw
Milewski, wyd. Harmonia 2016 r., ,Wczesna interwencja i wspomaganie rozwoju matego dziecka”. Barbara
Winczura, Cytowska Beata, ,Podreczny stownik terminéw AAC”. Beata Bogustawa Kaczmarek, Magdalena
Grycman, ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka w teorii i praktyce”. A. Elszkowa, K. Raabe. F. Krawczyk,
Osrodek Rozwoju Edukacii.
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z matymi dzieémi, gdzie mozna oczekiwa¢ na terapie. W obiekcie znajdujg sie dwa
gabinety, tj. integracji sensorycznej oraz terapii psychoruchowej. Gabinety te sg w sposéb
czytelny oznakowane z uwzglednieniem godzin pracy specjalistow.

Ze szczegotowych ogledzin powyzszych gabinetéw wynika, ze:

1. Gabinet integracji sensorycznej ma powierzchnie 16 m2 (4,20 m x 3,80 m), wys. ok. 3 m.

Jest on odizolowany i wyciszony, a zajecia odbywajg sie przy zaciemnieniu. W gabinecie

znajduje sie szereg pomocy dydaktycznych do prowadzenia zajec®:

2. Gabinet psychoruchowy o powierzchni 25 m2 (5,70 m x 4,40 m), wys. ok 3 m. Gabinet

znajduje sie w miejscu odosobnionym i jest bogato wyposazony. Jego wyposazenie

stanowia:

— pomoce stuzace do rehabilitacji i ¢wiczen duzej motoryki, sprzety sportowe do gier
i zabaw, takie jak pitki rehabilitacyjne i piankowe, belki, watki i materace rehabilitacyjne,
drabinki do ¢wiczen; pomoce do C¢wiczen malej motoryki: uktadanki, naktadanki,
mozaiki, korale do nawlekania, segregowania, plansze magnetyczne, puzzle
drewniane, lalki manipulacyjne, zestawy do ¢wiczen graficznych;

— akcesoria logopedyczne: lustro, gry dydaktyczne, domina, literatura fachowa;

— dywan i kolorowe siedziska piankowe;

— mobilne szafki z klockami i instrumentami do muzykowania;

— farby, pedzle, podstawki, watki, piasek do modelowania;

— mate mebelki: stoliki z plynng regulacjg oraz krzesta w czterech rozmiarach
pozwalajace na dobér wysokosci do wzrostu dziecka;

— akcesoria do stymulacji: hustawka-platforma, sensoryczne kwadraty, potkule
sensoryczne, watki i pitki sensoryczne.

W budynku znajduje sie pomieszczenie, gdzie mozna organizowa¢ grupowe spotkania
rodzicow.
(dowdd: akta kontroli str. 294-295)

W Osrodku wydatki planowane i realizowane sg w rozdziatach 80102 — Szkofy podstawowe
specjalne, 80111 — Gimnazja specjaine, 80134 — Szkofy zawodowe specjaine, 85403 —
Specjalne oérodki szkolno-wychowawcze oraz 85446 — Doksztafcanie i doskonalenie
nauczycieli. Nie ewidencjonowano jednak wydatkow w rozdziale 85404 - Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, pomimo ze wydatki w tym zakresie byty ponoszone.

(dowdd: akta kontroli str. 296-338)

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze w latach 2015-2017 nie planowano srodkéw i nie rozliczano
wydatkow w rozdziale 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Planowanie
wydatkéw w jednostce odbywa sie na podstawie arkusza organizacyjnego opracowanego
na dany rok szkolny oraz aneksow, w ktorych ujete sg realizowane zadania wynikajace
z funkcjonowania w strukturze placéwki: szkét podstawowych z oddziatami gimnazjum,
branzowej szkoty | stopnia z oddziatami ZSZ, szkoty przysposabiajacej do pracy, zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, internatéw. W dokumentach tych ujeci sgq pracownicy
pedagogiczni i niepedagogiczni w etatach dla ktorych planowane jest wynagrodzenie wraz
z pochodnymi. Pozostate wydatki — tzw. rzeczowe, planowane sg na podstawie wykonania
roku poprzedniego i prognoz. Planowanie i monitorowanie wydatkéw prowadzone jest na
biezaco w jednostce jako cafosci. W trakcie roku sktadane sg wnioski dyrektora
0 przeniesienia w poszczegolnych paragrafach budzetowych oraz ewentualne zwigkszenia
srodkéw na wydatki.

(dowdd: akta kontroli str. 339)

Z metryczek subwencji oswiatowych i wyliczen otrzymanych ze Starostwa Powiatowego
w Jedrzejowie wynika, ze w roku 2015 Osrodek nie otrzymat Srodkéw na wczesne
wspomaganie, gdyz wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. nie wykazano dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem. W roku 2016 Starostwo przyznato $rodki na dwoje dzieci

9 Panel interaktywny z przyciskami; kostka interaktywna; interaktywna lampa do $wiattowoddw; kaskada
Swiattowodowa; interaktywna kolumna bulgoczaca z podstawa; rzutnik $wiatta; zestaw tarcz obrotowych wraz
z silnikiem — projektor koloréw i obrazow; kula lustrzana z reflektorem o zmiennej barwie $wiatta; ,prysznic
Swietlny”; mini wieza z systemem Hi-Fi; zestaw trzech ptyt CD z muzykg relaksacyjna; zestaw elementow
migkkich.
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Ustalone
nieprawidfowosci

w wysokosci 9322,61 zt, w roku 2017 na czworo dzieci w kwocie 18 884,95 zt, natomiast na
rok 2018 na oSmioro dzieci w kwocie 38 670,76 zt.

Wykazywana w SIO na 30 wrzesnia 2015, 2016 i 2017 r. liczba dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w Os$rodku byta zgodna ze stanem faktycznym.

Na koszty wczesnego wspomagania poniesione przez Osrodek w poszczegdinych latach

okresu objetego kontrolg sktadaty sie:

— wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych nauczycieli wczesnego
wspomagania, ktore wyniosty w: 2015 r. — 4773 zt (za 76 godzin przeprowadzonych
zajec), 2016 r. — 8144 zt (za 130 godzin), 2017 r. — 18 952 zt (za 301 godzin);

— wydatki rzeczowe m.in. zuzycie wody, energii elekirycznej, materiatow biurowych,
zakupu opatu (policzone proporcjonalnie na ucznia za jedng godzine pobytu
w placowce) w: 2015 r. — 148 zt, 2016 r. — 258 zt, 2017 r. — 604 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 340-353)

W 2016 r. na dziatalno$¢ zwigzang z wezesnym wspomaganiem O$rodek uzyskat 5894 zt,
(z tego 5000 zt darowizny TVP Reklama Dzieciom) oraz 894 zt ze $rodkéw wiasnych
Stowarzyszenia ,Razem” — dziatajacego przy Osrodku. Srodki przeznaczono za zakup
pomocy do komunikaciji alternatywne;j.

W grudniu 2017 r. na dziatalno$¢ zwigzang z wczesnym wspomaganiem O$rodek uzyskat
dodatkowe $rodki w kwocie 16 259,07 zt w ramach realizacji zadania z zakresu administracji
rzadowej jako wiodacy o$rodek koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczy™. Z kwoty
powyzszej 15 000 zt przeznaczono na zakup wyposazenia, a 1259,07 zt na wynagrodzenia
dla nauczycieli, ktdrzy zrealizowali 21 godzin zaje¢ terapeutycznych.

W ramach wyposazenia zakupiono pomoce dydaktyczne stuzace do rehabilitacji ¢wiczen
duzej i malej motoryki oraz percepcji, akcesoria logopedyczne, mobilne szafki z klockami
i instrumentami do muzykowania, akcesoria plastyczne, krzesta w roznych rozmiarach oraz
akcesoria do stymulacji sensorycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 354-355, 363)

Dokumentacje dotyczacq uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym zawierajgcg dane
osobowe (opinie o potrzebie wczesnego wspomagania) przechowywano zamknigte w szafie
pancernej w gabinecie pedagoga. Osoby, ktdre miaty dostep do powyzszej dokumentacii
(cztonkowie zespotu opracowujacego Programy) posiadaty upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych ucznidw i rodzicéw oraz ztozyty wymagane do tego celu oSwiadczenia
pracownika.

Jednostka stosowata zasady okre$lone w ,Obiegu i trybie udostepniania opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka” wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora
Osrodka nr 4/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r. zapewniajgace ochrone danych osobowych.
Nie wystapita sytuacja aby opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju zataczano
do arkuszy organizacyjnych oraz anekséw do tych arkuszy, dziennikow zaje¢ wczesnego
wspomagania itp.

Dokumentacja przesytana przez Szkote do Starostwa nie zawierata danych dotyczacych
stanu zdrowia dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.
(dowdd: akta kontroli str. 356-358)

Zapewniono kompletno$¢, poprawno$¢ oraz zgodnos¢ ze stanem faktycznym danych
wprowadzonych do SIO dotyczacych dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.
(dowdd: akta kontroli str. 178-206, 340-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na tym, ze Dyrektor O$rodka nie podejmowata dziatan w celu
zapewnienia prawidlowego ewidencjonowania wydatkow na realizacje wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci w okresie objetym kontrolg. Wydatki te nie byty
ewidencjonowane w rozdziale 85404 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, do czego

10 W ramach programu ,Za zyciem”.
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Whioski pokontrolne

zobowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (zatgcznik nr 2)'.

Osrodek w projektach planu wydatkéw budzetowych za lata 2016, 2017 i 2018 przestanych
do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie nie zaplanowat wydatkow w rozdziale 85404.
Réwniez Starostwo w przestanych do O$rodka zatwierdzonych planach wydatkéw nie
uwzglednito wydatkéw w ww. rozdziale. Nieprawidtowa ewidencja uniemozliwiata biezace
monitorowanie wykorzystania tych $rodkéw i podejmowanie dziatahn w sytuacji gdyby
uzyskane $rodki byly niewystarczajace do zapewnienia odpowiedniego wsparcia.

Z wyjasnienia Dyrektor O$rodka wynika, m.in. ze koszty realizacji zadan zwigzanych
z wczesnym wspomaganiem sg trudne do zaplanowania. Rodzice lub prawni opiekunowie
majg mozliwo$¢ ztozenia wniosku w kazdym czasie i rowniez w kazdym czasie majq
mozliwo$¢ rezygnacji z udzielanego wsparcia. Watpliwosci dotyczace planowania $rodkéw
w przedmiotowym rozdziale budzi takze system wykazywania w SIO oraz otrzymywania
$rodkéw w poszczegdinych latach budzetowych (wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r.
wykazano 2 dzieci i otrzymana subwencja dotyczyta 2 dzieci, a w 2016 r. organizowano
wsparcie dla 5 dzieci). Srodki na wynagrodzenia dla nauczycieli za prowadzenie zajeé
pochodzg z rozdziatow, do ktdrych sg przyporzadkowani nauczyciele z uwagi na
realizowany przez nich podstawowy wymiar pensum.

W dniu 6 kwietnia 2018 r. do Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie zostat zlozony wniosek
0 utworzenie nowego rozdziatu w planie budzetowym jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 359-360)

Starosta Jedrzejowski poinformowat w tej sprawie, ze zgodnie z obowigzujacymi w powiecie
zasadami opracowywania projektu uchwaly budzetowej jednostki organizacyjne
przygotowujg materiaty planistyczne, dotyczace realizacji ich zadan, z uwzglednieniem
podziatu klasyfikacji budzetowej. Osrodek nie planowat wydatkow w rozdziale 85404, stad
nie wystepuje on w budzecie powiatu. Ztozony wniosek przez Dyrektor O$rodka
0 utworzenie powyzszego rozdziatu zostanie uwzgledniony w projekcie uchwaty o zmianie
budzetu powiatu na rok 2018.

(dowod: akta kontroli str. 361-362)

W Osrodku zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne oraz zabezpieczono $rodki na
realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dzieci. W latach 2016/2017-2017/2018
zatrudniono wymaganych specjalistow, ktorych kwalifikacie pozwalaty na realizacje
wczesnego wspomagania dzieci oraz stworzono odpowiednie warunki do doksztatcania
i doskonalenia zawodowego w tym zakresie. W roku szkolnym 2015/2016 nie zatrudniono
psychologa. W Osrodku zapewniono wygodne, estetyczne, spetniajgce wymogi
bezpieczenstwa oraz odpowiednio wyposazone pomieszczenia do prowadzenia zajec
wczesnego wspomagania. W SIO umieszczono prawidtowe dane dotyczace liczby i wieku
dzieci objetych tym wsparciem, dokumentacja wszystkich dzieci byta wtasciwie chroniona.
W okresie objetym kontrolg nie podjeto dziatanh w celu prawidtowego ewidencjonowania
wydatkoéw na wczesne wspomaganie rozwoju dzieci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'2, wnioskuije o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia dzieciom objetym wczesnym wspomaganiem
rozwoju realizacji wszystkich form wsparcia wynikajacych z opinii o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju, w tym pomocy psychologicznej.

Dz. U.z2014 . poz. 1053, ze zm.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zapewnienie w sktadzie Zespotéw wszystkich wymaganych specjalistdw posiadajacych
przygotowanie do pracy z dzieémi o zaburzonym rozwoju psychoruchowym.

3. Ewidencjonowanie wydatkow zwigzanych z wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka
w rozdziale 85404 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler: Dyrektor
Andrzej Kaminski Grzegorz Walendzik

gtowny specijalista kontroli panstwowej
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