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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/072 - Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce.

Lata 2015-2018 (du 31 manca 2018 1.), a takic zdarzenia przed i po tym okresie, majace
znaczenie dla kontrolowanej dzialalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kopet, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/36/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 1.

2. Marcin Sudét, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie da konfroli nr LKI/37/2018
Z dnia 9 kwieinia 2018 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej: Ministerstwo lub
MF).

Pani Teresa Czerwifiska, Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r. Poprzednio Ministrem
Rozwoju i Finansow byt Pan Mateusz Morawiecki'.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Minister podejmowat dziatania w celu przygotowania projektow zmian w przepisach prawa
podatkowego, zmierzajacych do uproszczenia procedur podatkowych i utatwienia
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcom. Dziatania te, wéréd ktorych do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢ prace dotyczace ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw?, ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o zmianie ustawy ~ Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw!
i ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzer skarbowychS, kierowane byly do
wszystkich podatnikdw, w tym do prowadzacych dziafaino$¢ gospodarczg.

W dalszym ciggu trwaly prace nad nowg Ordynacjg podatkows — najwazniejszym aktem
prawnym regulujacym system podatkowy w Polsce. Prace dotyczace tego projektu aktu
prawnego rozpoczela powolana przy ministrze wlasciwym do spraw finanséw publicznych
w 2014 r. Komisja Kodyfikacyjna Ogdinego Prawa Podatkowego. Ustawa ta jest kiuczowa
z punktu widzenia likwidacii jedne] z glownych barier w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, jakg w badaniach wskazuja przedsiebiorcy, tj. nieprzejrzystosci prawa

' Od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. zajmowal stanowisko Ministra Rozwoju i Finansow. W okresie od 16 listopada
2015 r. do 28 wrzesnia 2016 r. Ministrem Finansow byt Pan Pawel Szalamacha, a w okresie 27 listopada 2013 r. do
16 listopada 2015 r. - Pan Mateusz Szczurek. W tresci wystapienia skrotu ,Minister” uzywa sie dla oznaczenia Ministra
Finansow oraz Ministra Rozwoju | Finanséw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformuiowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

3Dz U. poz. 1649, ze zm.
4Dz U. poz. 846, ze zm.
5Dz U. poz. 2491,



Opis stanu
faktycznego

podatkowego. Postulat zmian w tym zakresie zgloszono w ramach prac nad projektem
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow
w prawie podatkowym i gospodarczym. Ponadto w Ministerstwie prowadzone sg prace
zmierzajace do zastapienia deklaracji VAT w formie tradycyjnej, deklaracjami sktadanymi
w formie pliku JPK_VAT. Przewiduje sie, ze od polowy 2019 r. nastapi rezygnacja
z papierowych deklaracji VAT.

Minister inicjowat i nadzorowat dziatania podleglych jednostek organizacyjnych zmierzajace
do zwigkszenia zaufania podatnikow do organéw podatkowych. Na stronie internetowej
Ministerstwa zamieszczane byly wyjasnienia, komunikaty, broszury informacyjne oraz
objasnienia podatkowe.

W identyfikacji przepisow prawa podatkowego uwazanych przez przedsighiorcow za bariery
prawne w prowadzeniu dziatalnosci wykorzystywana byta w MF ogoinodostepna strona
internetowa poswigcona tym barierom. Wprowadzenie zmian w prawie podatkowym byto
poprzedzone konsultacjami publicznymi, w ktorych udziat brali m.in. przedstawiciele
przedsiebiorcow,

Ministerstwo nie dysponowalo danymi o liczbie firm rodzinnych w Polsce | nie
przygotowywato oddzielnego wsparcia do tego typu firm. Projektowane zmiany w prawie
podatkowym nie byly skierowane wylacznie do sektora malych i $rednich przedsiebiorstw —
ich celem byla poprawa sytuacji wszystkich podatnikow, w tym rowniez prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza,

Dla czterech badanych rozwigzan legislacyjnych nie okreslono wartosci bazowej oraz
wartosci docelowej przyjetych miemikéow efektow ich wdrozenia (poza jednym wyjgtkiem),
co w konsekwencji uniemozliwialo dokonanie peinej oceny skutecznosci wprowadzanych
rozwigzan.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych oraz projektowanie stosownych zmian
legislacyjnych w tym zakresie

1.1.  Ustalenie skali dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez firmy
sektora MSP, w tym firmy rodzinne

W Ministerstwie, projektujac zmiany prawa podatkowego i przedstawiajac ich oddziatywanie
na poszczegbine grupy podmiotéw wykorzystywano powszechnle dostepne dane zawarte
w publikacjach i opracowaniach GUS.
Pawet Gruza, Podsekretarz Stanu wyjasnit: Ustawa Ordynacja podatkowa jest ustawa
oddziafywujgcq na wszystkich podatnikéw, w tym na podatnikow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. Gfownym celem wprowadzenia zmian ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 .
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, jak i ustawg z dnia
13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, nie
byto jednak wprowadzenie udogodnient dla przedsighiorcow, w tym z sektora mafych
i $rednich przedsigbiorstw (dalej: MSP).
Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niekt6rych innych ustaw mialy na celu zracjonalizowanie | uproszczenie
procedur podatkowych oraz ufatwienie kontaktéw podatnikéw z organami podatkowymi
i zapewnienie bardzief efektywnego poboru podatkow. (...) Celem wprowadzanych zmian
byta poprawa sytuacji wszystkich podatnikéw, w tym réwniez prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza.
Odnoszac sig do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw nalezy podkreslic, Zze celem toj
nowelizacji byfo wprowadzenie do polskiego prawodawstwa klauzuli przeciwko unikaniu
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opodatkowania, a zatem uszczelnienie systemu podatkowego, co posrednio pozytywnie
oddziatuje na konkurencyjnosé na rynku | zapewnia réwne traktowanie podatnikéw
prowadzacych dziatalno$c gospodarczg.
W zwigzku z powyzszym, nie byfo koniecznoci identyfikowania sektora malych i Srednich
przedsiebiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 190-192)

Ministerstwo  nie  dysponowalo  informacjami - dotyczacymi  liczby  firm  rodzinnyeh
funkcjonujacych w Polsce. W MF nie prowadzono réwniez prac analitycznych dotyczacych
wyodrebnienia scktora firm rodzinnych. Pawet Gruza, Podsekretarz Stanu wyjasnit:
Projektowane zmiany ustawy — Ordynacja podatkowa nie byly skierowane wyfacznie do
sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, ich celem byla poprawa sytuacji wszystkich
podatnikéw, w tym rownieZ prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Stad nie bylo potrzeby
wyodrebniania sektora firm rodzinnych z sektora MSP oraz zaprojektowania specjalnego
wsparcia dedykowanego tej grupie. Podkredlenia wymaga jednak, Ze potrzeba
wyodrebnienia mikro, malych i $rednich przodsigbiorstw zostata dostrzezona podczas prac
nad uregquiowaniami art. 193a § 1 Ordynacji podatkowsj, ktéry dotyczy przekazywania, na
7gdanie organow podatkowych, calosci lub czgsci ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych za pomocaq $rodkéw komunikacji elektronicznej w przypadku prowadzenia ksiqg
podatkowych przy uzyciu programow komputerowych. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 190-192, 307)

1.2.  Identyfikowanie barier prawnych w rozwoju przedsiebiorstw sektora
MSP, w tym firm rodzinnych

Od 1 marca 2016 r. realizacje zadan w zakresie polityki podatkowej, tworzenia zasad
funkecionowania  krainwean  systemi nodatkowego i jean  analizy, ogdinego prawa
podatkowego oraz zapewnienia spojnosci systemu podatkowego i jednolitosci stosowania
prawa podatkowego, zgodnie z § 54 ust. 1 pkt 1§ 2 regulaminu organizacyjnego MFS,
przypisann Nepartamentowi Systemu Podatkowego (dalej: DSP). Zgodnie z § 54 ust. 4
pkt 1 ww. regulaminu, DSP byl wlasciwy w sprawach prowadzenia polityki podatkowej oraz
legislacji w odniesieniu do zagadnien regulowanych ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa’, w zakresie niezastrzezonym dla innych komérek organizacyjnych.
Do 1 marca 2016 r. za realizacje zadan w zakresie m.in. polityki podatkowej, tworzenia
zasad systemu podatkowego i procedur podatkowych oraz za nadzor nad jednolitym
stosowaniem przepisoéw prawa podatkowego, zapobieganie unikania i uchylania si¢ od
onodatkowania oraz eliminacie nodwdinege onodatkowania, zgodnie z obowigzujgcym
wowczas regulaminem organizacyjnymé, odpowiadal Departament Polityki Podatkowej.
Ponadto, do zadan tego Departamentu nalezalo m.in. sprawowanie nadzoru nad jednolitym
stosowaniem przepisdw prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz wydawaniem
interpretacji indywidualnych przez Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej.

W okresie objetym kontrola do MF wplynelo ponad 20 sygnatéw ze strony $rodowiska
preedsigbiorcow,  organizacji ich  zizeszajgeych, organizaci  branzowych i pozytku
publicznego, organéw administracji panstwowe], postéw i senatorow o potrzebie
wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepisach. Podnoszono w nich potrzebg zmiany
przepisdw w zakresie powstania obowigzku podatkowego (zastapienie obecnie stosowanej
w rozliczaniu podatkow metody memorialowej metoda kasowa). Zwracano rowniez uwage
na problemy z jakimi borykajg sie wybrane branze gospodarki, a takZze miodzi
przedsigbiorcy. W udzielonych odpowiedziach Ministerstwo podkreslato, ze system podatku
VAT w UE podlega harmonizacii, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie zobowiazane sg do

& Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finansow (Dz. Urz. Min. Fin, z 2018 r. poz. 21, ze zm.). Poprzednio obowiazywalo zarzadzenie Nr 17 Ministra
Finansow z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow (Dz. Urz. Min. Fin.
poz. 21, ze zm.).

7Dz U. 22018 r. poz. 800, ze zm.

8 Zarzadzenie Nr 34 Ministra Finansow z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Finansow (Dz. Urz. Min. Fin, z 2015 r. poz, 57, ze zm.).
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przestrzegania zgodno$ci krajowych przepisow w zakresie podatku VAT z regulacjami
wynikajacymi z prawa unijnego. Obowigzujace regulacie w zakresie podatku od towaréw
iustug wykorzystuja mozliwo$¢ przewidziang dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej i dajg
podatnikom, ktorzy spetniajg okredlone w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug® (dalej: ustawa o VAT) kryteria do uznania za tzw. malego
podatnika, prawo do stosowania kasowego, zamiast powszechnie stosowanego
memoriatowego rozliczenia tego podatku.
W ww. pismach skierowanych do Ministerstwa postulowano zwolnienie osob niewidomych,
kantorow wymiany walut, drobnych kupcdw na bazarach i targowiskach i wiascicieli polskich
lunaparkéw z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
MF dokonato analizy stosownych przepiséw i zwolnito z tego obowiazku osoby niewidome
oraz kantory wymiany walut. Zglaszano roéwniez trudno$ci zwigzane ze stosowaniem
przepisow w zakresie podatku VAT w przypadku korzystania z instytucji uproszczonego
zamknigcia procedury uszlachetniania czynnego w trybie art. 324 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447%, W efekcie propozycja zmian w tym zakresie
przedstawiona zostata w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (fzw. mata uszczelka)!!. Odpowiadajac na
petycje dotyczace odliczenia VAT od ustug noclegowych i gastronomicznych w wybranych
przypadkach, Ministerstwo poinformowalo, ze dokonywanie zmian w tym zakresie przed
wydaniem orzeczenia TSUE nie jest uzasadnione. W innym piémie wskazywano na bariery
w eksporcie oraz na problemy zwigzane z obowiazkiem raportowania plikow JPK_VAT.
W odpowiedzi Ministerstwo poinformowano wnioskodawce o braku uzasadnienia dokonania
zmian przepiséw podatkowych w zakresie opodatkowania eksportu towardw. Kolejny
przedsigbiorca zostat poinformowany o utatwieniach i uproszczeniach przygotowanych
przez MF w celu wypelniania obowigzku w zakresie raportowania JPK_VAT. Dodatkowo
wyjasniono mu cel wprowadzenia narzedzia jakim jest JPK i osiaganych efektow jego
wdrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 195-197, 218-306, 469-549)

W identyfikaciji przepisow prawa podatkowego uwazanych przez przedsiebiorcow za bariery
prawne w prowadzeniu dziatalnosci, MF wykorzystywalo informacje umieszczone na
ogoéinodostepnej stronie internetowe] zawierajagsj liste barier w rozwoju przedsigbiorczosci
hitp://www.czarnalistabarier.pllordynacja-podatkowa. htm{?widok=lista.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195)

Pawet Gruza, Podsekretarz Stanu wyjaénit: Nie podejmowano wspdipracy w celu analizy
identyfikacji barier w rozwoju przedsiebiorstw sektora MSP. Wprowadzenie zmian w prawie
podatkowym byfo poprzedzone konsultaciami publicznymi z szerokim kregiem partneréw
spofecznych. Udziat w uzgodnieniach projektéw brali przedstawiciele przedsiebiorcow, fj.
Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy
RP.

(dowod: akta kontroli str. 193)

W kontrolowanym okresie przy ministrze wiasciwym do spraw finansow publicznych
funkcjonowata Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego'? jako organ pomocniczy. Do
zakresu dziatania Rady nalezato udzielanie Ministrowi konsultacji w sprawach regulowanych
prawem podatkowym, w szczegdinosci:

—  wyrazanie opinii w sprawach przedstawianych Radzie przez Ministra,

9Dz U. 22017 r. poz. 1221, ze zm.

0 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegblowe zasady
wykonania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny
kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 229.12.2015 1, str. 558, ze zm.).

' Projekt ten jest dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
pod nr U37.

12 Zarzadzenie Ministra Finanséw w sprawie powolania Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego nr 54 z dnia 24 pazdziernika
2014 r.
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—  przedstawianie Ministrowi wnioskow oraz propozycji zmian przepisow prawa
podatkowego majacych na celu ujednolicenie stosowania prawa podatkowego,
usprawnienie wykonywania obowiazkow podatkowych oraz poboru podatkow.

Rada wydawala opinie, pizedslawiata wnioski oraz propozycje zmian przepisow prawa

podatkowego w drodze uchwat, Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie powolania Rady, jej

kadencja trwata 2 lata, liczac od dnia, w klorym zostat powolany caly sklad Rady. Z dniem

26 listopada 2016 r. Rada 7akonezyta dziatainasc!,

W Ministerstwie funkcjonowat Zespdt do spraw poprawy jakosci obstugi podatnikow oraz

efektywnosci dziafania stuzb podatkowych i celnych™. W jego skiad wchodzili dwczesni

czionkowie kierownictwa Ministerstwa Finansoéw. Do zadar Zespolu, naleZalo:

—  okreslenie kierunkow strategicznych oraz priorytetow w zakresie poprawy jakosci
obstugi podatnikow i efektywnosci dziatania stuzb podatkowych i celnych oraz
poglebiania zaufania do tych stuzb i ksztaltowania pozytywnego ich wizerunku,

— identyfikowanie potrzeb oraz probleméw stuzb podatkowych i celnych w zakresie ich
funkcjonowania, a takze monitorowanie ich rozwigzywania,

~  monitorowanie czynnikéw ryzyka zwlgzanych z dzialaniami stuzb podatkowych
i celnych,

~  monitorowanie oraz ewaluacja obowigzujacych oraz projektowanych rozwigzan oraz
przepisow z zakresu dzialania stuzb podatkowych i celnych, majgcych wplyw na
efektywnos¢, sprawnosc i skutecznosé ich dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202)

1.3. Inicjatywy dotyczace uproszczen podatkowych i usprawnien w obstudze
podatnika w planach dzialalnosci Ministra

Minister corocznie opracowywat pian dziaiainosci na rok nastgpny dia kierowanych przez
niego dziatow administracji rzadowe] | sporzadzat sprawozdanie z jego wykonania, o klorych
mowa w art. 70 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'.
W Planie dziatalnosci Ministra Finansow na rok 2015 dla dzialdw administracji rzadowe:
budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe’s wyznaczono m.in. nastepujace cele:

—  Uproszczenie i unowoczesnienie procedur podatkowych oraz uszczelnienie
systemu podatkowego ~ duza nowelizacja Ordynacji podatkowej'’;

—  Opracowanie kierunkowych zatozer nowych zasad ogélinego prawa podatkowego
— nowa ordynacja's;

—  Usprawnienie obsfugi podatnikéw podatku: od czynnosci cywilnoprawnych,
spadkdw | darowizn, dochodowege w formie karly podatkowej oraz uatwienie
rozliczenia rocznego dla podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczef™.

Wyzej wymienionym celom przypisano miemiki okreslajace stopien ich realizacji wraz
z warto$ciami planowanymi do osiagnigcia. W sprawozdaniu z wykonania ww. planu
wykazano, Ze na koniec roku wszystkie ww. cele zostaly osiggniete. W Planie dziatalno$ci

% |nformacje o Radzie, protokoly z jej posiedzen oraz podjgte uchwaly zostaly opublikowane i sq dostgpne na stronie
internetowe] Ministerstwa Finanséw:

https:Avwwr ml.gov.piiministerstwo-finansowldzialainoscirada-konsultacying prawa podatkowego/clala-kolegiatelinformaio:
ogolne

" Zarzadzenie Ministra Finansow w sprawie powolania Zespolu do spraw poprawy jakosci obstugi podatnikow oraz
efektywnosci dzialania stuzb podatkowych i celnych nr 62 z dnia 5 grudnia 2014 r. Uchylone zarzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. (Dz. Urz. MRIF poz. 94).

8Dz, U. 2 2017 r. poz. 2077, ze zm.

16 Czest A Najwaznigjsze cele do realizacji w roku 2015.

# Miernik: Terminowo$¢ prowadzenia prac legislacyinych nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektdrych innych ustaw. Zakladany termin wejScia w zycie od 1 czerwca 2015 1. (niektore zmiany wejda w 2ycie pozniej).
18 Mierniki: Przekazanie do uzgodnien publicznych i konsultacji spolecznych opracowanych przez Komisje Kodyfikacyjng
Ogolnego Prawa Podatkowego kierunkowych zalozen do projektu nowej Ordynagji podatkowej (I kw. 2015 r.); Skierowanie
projektu kierunkowych zalozen do rozpatrzenia przez Radg Ministrow (Ill kw, 2015 r.).

19 Mierniki: Uruchomienie do 1 wrzesnia 2015 r. Centrow Obslugi Podatnika — obsluga obywateli w sprawach dotyczagych
podatkow oraz z zakresu dzialania innych instytugii, np. ZUS, Stuzby Celnej, JST.
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Ministra Finansow na rok 2016 dla dziafow administracji rzqdowej: budzet, finanse
publiczne, instytucje finansowe® wyznaczono m.in. dwa cele. Ulatwienie legalnej
dziatalno$ci gospodarczef i usunigcie barier biurokratycznych (miernik: Indeks ulatwien
celnych 2320 pkt) oraz Budowanie przyjaznej Administracji Podatkowej (miemik: Czas
trwania postepowari wszczetych na wniosek podatnika <30 dni). W sprawozdaniu
z dziatalnosci za ww. rok wykazano osiagniecie ww. miemikow. Pierwszy osiagnat warto$é
347 pkt, za$ drugi 29,74 dnia. W Planie dziatainosci Ministra Rozwoju i Finanséw na rok
2017 dla dziatow administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe
poza m.in. ww. celami i miemikami®!, okreélajacymi stopien ich realizacji przyjeto cel:
Zmnigjszenie obcigzenia podatnikw i wsparcie w wypetnianiu obowigzkow podatkowych
przez wprowadzenie zmian w sposobie skfadania formularzy podatkowych w podatkach
lokalnych i podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Jak wynika z obejmujacego ww. rok
sprawozdania m.in. poprzez opracowanie projektow ustaw do projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym osiagnigto tylko ostatni cel. Pozostale cele nie zostaly
osiggnigte. Do najwaznigjszych przyczyn wplywajacych negatywnie na realizacje
zalozonych dwoch pozostatych celdw zaliczono m.in. duzg liczbe wnioskow do zatatwienia
iich niekompletnos¢ oraz powstanie Krajowej Administracji Skarbowej i zmiany
w ustawodawstwie unijnym. W Planie dziatalnoSci Ministra Rozwoju i Finanséw na rok
2018 r. dla tych samych dzialow administracji okreslono m.in. cel?: Uproszczenie otoczenia
prawnego i stworzenie ufatwienn dla obywateli i przedsigbiorcow. Wsrod miernikow
okreslajacych stopien jego realizacji znalazly sie m.in. Terminowe przediozenie na Rade
Ministrow projektu nowej ordynacji podatkowej przygotowanej przez Komisje Kodyfikacyjng
Ogolnego Prawa Podatkowego i Terminowe uruchomienie gwarancji kredytowych
udzielanych ze Srodkow Krajowego Funduszu Gwarancyjnego. Ponadto w ww. planie
zalozono dwa cele? - Budowanie przyjaznej Administracji Skarbowej (miemik: Sredni czas
trwania postepowari podatkowych wszczetych na wniosek podatnika <24) i Utatwienie
legalnej dziatalnosci gospodarczej i usunigcie barier biurokratycznych (miernik: Sredni czas
trwania obstugi zgtoszenia celnego wyliczany w imporcie oraz eksporcie Celina i AES <60
min).

(dowdd: akta kontroli str. 12-74)

14.  Prace nad przygotowaniem projektéw zmian legislacyjnych majacych
na celu ufatwienie prowadzenia dziafalnosci przez firmy sektora MSP,
w tym firmy rodzinne

Minister w kontrolowanym okresie inicjowat prace nad zmianami przepisow podatkowych
w celu uproszczenia procedur podatkowych i utatwienia prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej przez firmy sektora MSP, w tym rodzinne. Najwazniejsza inicjatywg w tym
obszarze byt projekt nowej Ordynacji podatkowej, ktorego opracowanie powierzone zostato
Komisji Kodyfikacyjnej Ogéinego Prawa Podatkowego (dalej: Komisja Kodyfikacyjna).
Komisja ta utworzona zostala przy ministrze wiasciwym do spraw finansow publicznych na
podstawie § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Ogdinego Prawa
Podatkowego®. Na podstawie § 8 pkt 2 lita ww. rozporzadzenia, Komisja zostala
zobowigzana do opracowania projektu nowej Ordynacji podatkowej, nie pdzniej niz
w terminie dwoch lat od przyjecia przez Rade Ministrow kierunkowych zatozen do tej
ustawy. Przyjecie kierunkowych zatozen przez Rade Ministrow nastapilo 13 pazdziernika

% Czes¢ B: Cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym do realizacji w roku 2016 i 2017,

2 Miernik: Indeks ulatwien celnych 2 325 pkt (osiagnieta wartos¢ — 317); Sredni czas trwania postepowan wszczetych na
wniosek podatnika <25 dni (osiagnieta wartosé ~ 28,13 dni)

2 Czgs¢ C. Inne cele przyjete do realizacji w roku 2017.
2 (zes6 A: Najwaznigjsze cele do realizacji w roku 2018.
% Gzg$6 B: Cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym do realizacji w roku 2018.
%Dz U. poz. 1471,
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2015 r. Projekty ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe Ordynacja podatkowa zostaly przedstawione Ministrowi 9 pazdziemika 2017 .
Projekty te zostaly rowniez umieszczone na stronie BIP Ministerstwa®.

NIK zauwaza potrzebe zintensyfikowania prac zwiazanych z przygotowaniem projektu tej
ustawy, gdyz uproszczenia w prawie podatkowym sq jedng z najbardziej oczekiwanych
zmian przez przedsighiorcow.

Zawarte w projektowanej ustawie regulacie maja stuzy¢ realizacji dwoch podstawowych
celow:
1) ochronie prawa podatnika w jego relacjach z organami podatkowymi, oraz
2) zwiekszeniu efektywnosei i skutecznodai pohoris podatkaw.
Pierwszy z tych celow proponuje sig osiagna¢ m.in. poprzez zlagodzenie nadmiemego
rygoryzmu Ordynacji podatkowej w odniesieniu do podatnikow. W nowej Ordynacji
podatkowej przewidziano wprowadzenie mechanizméw prawnych chronigcych pozycje
podatnika w jego kontaktach z administracjg podatkowa, S to m.in.: zasady ogoine prawa
podatkowego, konsensualne formy zalatwiania spraw podatkowych (umowy podatkowe,
mediacja, konsullacje skutkow podatkowych transakcji), normatywny Katalog praw
i obowigzkow podatnika, regulacje chronigce podatnika w przypadku zastosowania sie do
informacji organdw padatkowych i ugruntowanej praktyki, limit terminu przedawnicnia
zobowigzania podatkowego, $rodki zwalczania przewleklosci postepowania, prawo do
skorygowania deklaracji przed zakonczeniem postgpowania podatkowego, rezygnacja
z odwotania od decyzji na rzecz skargi do sadu, umorzenie podatku, diuzsze terminy do
wniesienia odwotania i zazalenia, urzedowe informacje dotyczace zmian w prawie
podatkowym.
W trakcie niniejszej kontroli projekt poddawany byly uzgodnieniom wewnetrznym.
{dowdd: akta kontroli str. 4-9)

W wyniku innych inicjatyw podejmowanych przez Ministra dotyczacych przygotowania
projektow zmian legislacyjnych majacych na celu uproszczenie procedur podatkowych,
weszly w zycie:
~ ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz

niektorych innych ustaw,
— ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz

niektorych innych ustaw,
—  ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania

wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych,
W frakcie kontroii w Ministerstwie trwaly rowniez prace nad zmiang Ordynacji podatkowej
w zakresie przepisdw dotyczacych interpretacji indywidualnych?. Postuluje sig
wprowadzenie tzw. wniosku grupowego. Na dziefh 23 kwietnia 2018 1. projekt ustawy byt na
etapie konsultacji publicznych oraz uzgodnien miedzyresortowych.

(dowod: akta kontroli str. 4-9)

Do innych dziatan legislacyjnych majacych na celu uproszezenic przepisow podatkowych,
w ktorych uczestniczyt Minister, nalezaly prace nad:
— ustawg z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych? (od
2017 r. wprowadzono obnizong z 19% do 15% stawke podatku dochodowego od
0s0b prawnych dla malych podatnikow® oraz dla podatnikéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ w pierwszym roku podatkowymy;

% hitps /e and.gov pifiministersiwo-finansow/dzialainosc/ciala-kolegialne/komisja-kodylikacyina-ogonego-prawa-
podatkoweqo/prace-komisji

2 Numer z wykazu prac legistacyjnych UD372,
8Dz, Y. poz. 1550.

2 Podatnicy, u kidrych wartos¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleinego podatku od towarow i uslug) nie
przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ziotych kwoly odpowiadajacej rownowartoéci 1,2 min euro.
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~ ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych
warunki prowadzenia dziatalno$ci innowacyjne® oraz ustawa z dnia 9 listopada
2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalnodci innowacyjnej®! (zwiekszono zakres ulg w podatkach dochodowych
zwigzanych z prowadzeniem dziatainosci badawczo-rozwojowe;);

— ustawq z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcows? (dokonano m.in. nowelizacji ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne®, podnoszac maksymalny roczny
prég przychodow uprawniajacych do korzystania z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych, ze 150 tys. euro do 250 tys. euro. Podniesiono rowniez limit
przychodow, do ktérego podatnicy podatku dochodowego od osdb fizycznych
moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodow i rozchodéw z 1,2 min euro do
2 min euro)3;

— ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych3
(wprowadzono dla podatnikéw mozliwo$¢ corocznego jednorazowego rozliczenia
naktadow na $rodki trwate do wysokosci 100 tys. zl, przy minimalnej wartosci
nakiaddw w wysokosci 10 tys. zi);

— ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne% (m.in. rezygnacja z obowiazku zawiadamiania
naczelnika urzedu skarbowego o zaprowadzeniu podatkowej ksiegi przychodow
irozchodéw w roku podatkowym, jezeli podatnik rozpoczyna prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej lub w poprzednim roku prowadzit ksiggi rachunkowe lub
opodatkowany byt w formach zryczaltowanych; zniesienie obowiazku wplacania
zaliczek na podatek dochodowy, jezeli kwota zaliczki podlegajaca wplacie nie
przekracza 1 tys. zk; podwyzszenie z 3,5 tys. zt do 10 tys. zl limitu jednorazowej
amortyzacji wartosci Srodkéw trwatych lub wartosci niemateriainych i prawnych,
ktory umozliwia jednorazowe zaliczenie wydatkéw na nabycie tych srodkéw lub
wartosci do kosztow uzyskania przychodow).

Ponadto, znowelizowane ustawa z dnia 27 pazdziemika 2017 r. przepisy ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, wylaczyly z kosztow uzyskania przychodéw odpisy
amortyzacyjne od $rodkow trwalych nabytych w drodze spadku lub darowizny, jezeli ich
nabycie korzysta ze zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn. Na skutek postulatow
zgtaszanych przez $rodowiska firm rodzinnych (w tym Fundacje Firmy Rodzinne) oraz
Ministerstwo Rozwoju (obecnie Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii) ponownie
przeanalizowano nowe rozwigzania dotyczace amortyzacji $rodkow trwatych nabytych
w drodze spadku lub darowizny. Uzgodniono, Ze amortyzacja dziedziczonego majatku
powinna odbywat sie na dotychczasowych zasadach, natomiast w przypadku otrzymanego
w darowiznie — na zasadach kontynuacji. W dniu 7 listopada 2017 r. na stronach
Ministerstwa ukazat si¢ komunikat w tej sprawie¥. Zapowiedziane w komunikacie

% Pz U. poz. 1933, ze zm.
31Dz U. poz. 2201.
32Dz U. poz. 2255.
3Dz U. 22017 1. poz. 2157, ze zm.
3 Zmiana ta pozwolila duzej grupie przedsigbiorcow osiagajacych przychody w przedziale od 1,2 min do 2 min euro
(szacowanej na ponad 13 tys.) skorzysta¢ ze zwolnienia z obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych.
3Dz U. poz. 1448,
36 DzU. poz. 2175.
7 Jest on dostepny pod adresem:
hitps:www.mf.qov.plministersiwo-finansowiwiadomoscifkomunikaty/-/asset_publishar8Wwm/contentiprojekt-zmian-w-pit-
cit-amortyzacia-dziedziczonego-majatku-na-dotychezasowych-
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rozwigzania zostaly uwzglednione w ustawie z dnia 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne®. W zakresie darowizn przepisy ustawy prowadzg do
zlagodzenia regulacji wprowadzone] nowelizacja z 27 pazdziermnika 2017 r, a zatem
pozwalaja na zaliczenie do kosztow podatkowych odpiséw amortyzacyjnyeh od Srodkow
trwatych i wartosci niemateriainych i prawnych nabytych w drodze darowizny, zwolnionych
od podatku od spadkéw i darowizn, w przypadku gdy Srodki te wykorzystywane przez
darczynce byly przez niego amortyzowane. Oznacza to, Ze obdarowany przyjmie je
w wartosci okreslonej przez darczynce (kontynuacja). Kontynuujac amortyzacjg tych
sktadnikéw, obdarowany uwzgledni tez wysoko$¢ dokonanych juz przez darczyrice odpisow
oraz przyjeta metode amortyzacji. W przypadku $rodkow trwatych i wartosci niemateriainych
i prawnych nabytych w drodze spadku, przedmiotowy projekt przewiduje powr6t do
obowigzujacego przed 1 stycznia 2018 r. stanu prawnego, czyli umozliwia spadkobiercom
ponowne okreslanie wartosci poczatkowej nabytych w ten sposob $rodkéw trwatych oraz
wartosci niemateriainych i prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 202-206, 218)

W 2016 r. z inicjatywy Ministra rozpoczely sie prace nad projektem ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsighiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym. Propozycje zmian w obszarze poedatkowym i finansowym
zostaly przygotowane przez Ministerstwo Finansdw. W oparciu o przestane przez
Ministerstwo materialy przygotowany zostat zbiorczy dokument Ministerstwo Finanséw —
propozycje zmian, zawierajacy konkretne propozycje zmian w przepisach. Propozycie te
dotyczyly m.in.. zracjonalizowania stawek podatku VAT, przyspieszenia mozliwosci
korzystania przez podatnikow VAT z tzw. ulgi na zle dlugi, dopuszczenia wiekszej liczby
sprzedawcow do samodzieinego zwrotu podatiku VAT podroznym spoza UE w systemie
TAX FREE, poprzez ztagodzenie warunkéw (zmniejszenie o polowe wymaganego limitu
obrotow z 400 tys. zt do 200 tys. z!), usuniecie obowiazku skiadania odrebnych wnioskow
0 zwrot podatku VAT w terminie 25 dni i 180 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 550-656)

1.5.  Obowiazek przekazania jednolitego pliku kontrolnego

Ustawg z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdrych
innych ustaw, w art. 82 Ordynacji podatkowej dodano § 1b, ktory zobowigzuje podmioty
prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych do przckazywania
bez wezwania do resortu finanséw informacji 0 ewidencji prowadzonej na potrzeby podatku
VAT, Przekazywanie informacji odbywa sie elektronicznie, za okresy miesieczne, do 25 dnia
kolejnego miesiaca, poczynajac od danych za lipiec 2016 r. Mali i Sredni przedsigbiorcy
zostali zobowigzani do przekazywania pliku od 1 stycznia 2017 r, natomiast
mikroprzedsighiorcy ~ od 1 stycznia 2018 1.

Tworzona dla polizeb wygenerowania JPK_VAT tabela w formie pliku csv pobranego ze
stron MF aktualnie nie moze zostat¢ uznana za ewldencje VAT prowadzong w formie
elektronicznej, o ktorej mowa w art. 109 ustawy o VAT i podatnik zobowigzany jest do
prowadzenia odrebnej ewidencji VAT w formie elektronicznej. Opracowany arkusz csv nie
zawiera wszystkich wymaganych przepisami danych, tj. przedmiotu opodatkowania, kwoty
podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z urzedu skarbowego
oraz sum dla podstawy opodatkowania.

zasadach?redirect=hitps%3A%2F %2Fwww mf.gov. pl%2F ministerstwo-
linansow%2Pwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INSTANGE BWwm%26p _p_lilecycle%3D0%26p . state%30n
ormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%I0column-

2%26p_p_col_count%3D1%26 101 INSTANCE 8Wwm_advancedSearch%3Dialse% 26 101 INSTANCE 8Wwin keywords
%30D%26_101 INSTANGE 6Wwm_della%3D20%26_101 INSTANCE. 6Wwim_cur%3D5%26 101 INSTANCE BWwm_and
Operator%3Diruefip p_id_101_INSTANCE _6Wwm

®Dz. U. poz. 1291.
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Marian Bana$, Sekretarz Stanu i Szef Krajowej Administracji Skarbowej wyjasnit: Struktura
logiczna elektronicznej postaci ewidencji dla celéw podatku od towarbw | ustug,
opublikowana przez Ministra Finanséw, jest zgodna z art. 109 ust. 3 ustawy o VAT
w zakresie odnoszgcym sig do informacji o transakcjach zakupu i sprzedazy podlegajgcych
podatkowi VAT, w szczegolnoSci zawiera informacje o przedmiocie | podstawie
opodatkowania. Wzor ten, w zakresie zawartosci merytorycznej, ma taki sam uklad
w kazdej z trzech dotychczas opublikowanych wersji pliku (zaréwno w zrédtowym formacie
xsd, jak i w przyktadowych plikach w formacie csv). Struktura nie obejmuje czesci
rozrachunkowej ewidencji VAT, m.in. takich elementow jak: kwota podatku podlegajgcego
wpftacie do urzgdu skarbowego lub zwrotowi z urzedu skarbowego, kwota do przeniesienia
na nastepny okres rozliczeniowy z poprzedniej deklaracji lub wynikajaca z decyzji (nie
wymienionej w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT). Ww. elementy sq przekazywane przez
podatnikéw w deklaracji podatkowej (dostepne organowi podatkowemu zarowno na etapie
czynnoscei analitycznych, jak tez w toku kontroli). Rozwigzanie takie istotnie ogranicza liczbe
zbgdnych korekt plikow, ktére dotyczylyby rozrachunkow lub decyzji administracyjnych
organu. Przestane przez podatnikow pliki JPK_VAT sa, w rozumieniu Ordynacji podatkowej,
ksiggami podatkowymi, tym samym dowodza realizacji obowigzku prowadzenia ewidencji
VAT w formie elektronicznej. Wzér struktury (jego zakres) nie naktada na podatnikéw
nadmiarowych obowiazkéw, a wrecz przeciwnie ogranicza je do niezbednego minimum
pozwalajacego z jednej strony na realizacje celu analitycznego organom podatkowym oraz
z drugiej strony na profesjonalng obstuge podatnikéw. Dodal, ze obecnie w Ministerstwie
trwajq prace analityczne i legislacyjne nad zastgpieniem deklaracji VAT w formie tradycyjnej
deklaracjami sktadanymi w formie pliku JPK_VAT. Zatozenie projektu zaktada nowelizacje
przepiséw o podatku od towaréw i ustug oraz zmodyfikowanie pliku JPK_VAT o dane
rozliczeniowe. Zgodnie z przyjetymi zafozeniami planuje sie, aby rozwigzania zostaly
wprowadzone na poczatku 2019 r. (od stycznia 2019 r. — rozbudowana schema JPK_VAT,
od potowy 2019 r. - eliminacja deklaracji VAT).

(dowdd: akta kontroli str. 321-324)

Ujawnione w plikach JPK_VAT dane o transakcjach podatnikow (ich kontrahentach
i kwotach) udostepniane sa organom Krajowej Administracji Skarbowej (dalej; KAS) za
posrednictwem dwoch aplikacji - WRO_SYSTEM i JPK_LUNETKA oraz wykorzystywane sg
m.in. na potrzeby:

— identyfikowania rozbieznosci w rozliczeniach VAT podatnika i jego kontrahentow
za pomocg, zautomatyzowanych raportow (ANALIZATOR JPK);

- identyfikowania oszustw podatkowych poprzez przesledzenie przebiegu transakcji,
a w szczegolnosci tzw. transakceji karuzelowych ukierunkowanych na wyludzenie
zbudzetu panstwa nienaleznych kwot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym Od poczatku 2018 r. do 20 czerwca 2018 r., bazujac m.in. na zasobach
repozytorium JPK, opracowano tacznie i skierowano do weryfikacji na poziom
lokalny do czynnosci sprawdzajacych/kontroli 32 analizy pogtebione, obejmujace
38 podmiotéw gtéwnych oraz 348 zidentyfikowanych w tancuchu transakcji
kontrahentéw. Uwzgledniajac 2018 r. (t]. rozliczenia w VAT za okres Il 2018 r.),
na podstawie sporzadzonych w Ministerstwie i skierowanych na poziom lokalny
analiz pogtebionych - wykorzystujacych JPK_VAT ziozone za | kw. 2018 r,
wstrzymano w urzedach skarbowych zwroty VAT na taczng kwote ponad 206 min
z;

— identyfikowania przypadkéw nieuwzgledniania przez podatnikow wartosci
sprzedazy ze wszystkich wystawionych faktur, ujawnionych przez ich
kontrahentow (zanizanie przychodéw/nieujawnianie przychodow);

~ wyszukiwania skladnikdw majatku mogacych stanowi¢ przedmiot zastosowania
srodka egzekucyjnego/zabezpieczajacego w postaci zajecia wierzytelnosci
u kontrahenta podatnika, posiadajacego wymagalne zaleglosci podatkowe (tacznie
do chwili obecnej z zaje¢ dokonanych na podstawie informacji z JPK_VAT
wyegzekwowano ponad 397 min zf).

(dowod: akta kontroli str, 208-218)
&



1.6.  Dzialania zmierzajace do zapewnienia jednolitosci stosowania, a takze
poprawy przejrzystosci i stabilno$ci prawa podatkowego

Dla zapewnienia jednolitosci i prawidlowosci stosowania prawa podatkowego Minister
wydawat lub zmieniat interpretacje ogolne i dokonywat zmian interpretacji indywidualnych.
W okresie objetym kontrolg interpretacje indywiduaine prawa podatkowego wydawali do
kofica lutego 2017 r., z upowaznienia Ministra, dyrektoizy pieciu izb skarbowych®. Od
1 marca 2017 1. inlerpretacie indywidualne wydawane byly przez Dyrektora Krajowe;
Informaciji Skarbowej.
W objetym kontrolg, okresic stopniowo zmniejszala sie liczba wydawanych interpretacii
indywidualnych z 37 710 interpretacji wydanych w 2015 1., da 25 718 w 2017 r. W pierwszym
kwartale 2018 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydal 5914 interpretacji
indywidualnych. Zmniejszata sie rowniez liczba przypadkow, w ktorych podatnicy, ktorzy nie
zgadzali sie z wydang interpretacjg, zwrocili sig z zadaniem usuniecia naruszenia prawa —
z 2 801 przypadkéw w 2015 r. do 1 001 w 2017 r.
Najwigcej interprotacji indywidualnych dotyczylo podatku od towarow i uslug - 43197, tj.
41,7% wydanych ogotem (103.493). Interpretacje dotyczace podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych stanowily odpowiednio 34,2%
£18,5%.
W kontrolowanym okresie do WSA wniesiono 6577 skarg na wydane interpretacje
indywidualne, w tym 38,8% skarg dotyczylo VAT, 34,1% PIT i 22,2% CIT. Stopniowo malata
liczha skarg wnoszonych do sadoéw administracyjnych na wydane interpretacie
indywiduaine. W 2017 r. w poréwnaniu do 2015 r. liczba zaskarzonych interpretacii
zmniejszyla sie 0 14,9% (z 2 207 do 1 878).
Na wysokim poziomie utrzymywal sie wspolczynnik interpretacii uchylonych przez WSA.
VW 2015 r. uchyionych zostaio 1 369 interpretacii (55%)%, w 2016 r. — 894 {45%), w 2017 r. -
1 056 (48%), w | kwartale 2018 r. - 223 (45%).
W kontrolowanym okresie liczba skarg kasacyjnych od orzeczen WSA wniesionych przez
organy podatkowe wyniosta 2518 (879 w 2015 r., 658 w 2016 r, 746 w 2017 r. oraz
235 w | kwartale 2018 r.). Liczba korzystnych dla organu orzeczen NSA wydanych w wyniku
rozpatrzenia skarg kasacyjnych wniesionych przez organ wyniosta 617 (195 w 2015 r,,
189 w 2016 ., 180 w 2017 r. oraz 53 w | kwartale 2018 r.)¥.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163, 168, 170-173, 180)

Do najczestszych przyczyn uchylania interpretacji indywidualnych przez sady

administracyjne nalezaly:

— W zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych: zmiana iinii orzeczniczej przez
sady administracyjne, zastosowanie wyktadni zawartej w uchwale NSA z dnia 15 maja
2017 1. sygin. akt II FPS 2/17 dotyczagcej ustalenia momentu nabycia nieruchomosci
objetej wspoinoscia majatkowa malzenska z uwagi na $mier¢ drugiego maizonka,
rozwod, podziat majatku wspolnego w kontekscie jej odplatnego zbycia, niejednolita
(rozbiezna) linia orzecznictwa sadowego (przyjecie przez organy podatkowe jednej
z tych linii);

— w zakresie podatku od towaréw i uslug oraz podatku akcyzowego: odmienna linia
orzecznicza organdw podatkowych od prezentowanej w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, odmienna linia orzecznicza niz przyjeta przez organy podatkowe
w przypadku niejednolitej (rozbiezne)) linii orzecznictwa podatkowego, orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydawane w zwiazku z zadaniem pytania
prejudycjalnego przez sady administracyjne;

3 W Bydgoszczy, Katowicach, Lodzi, Poznaniu oraz w Warszawie.
9 W stosunku do wszystkich rozstrzygnie¢ WSA.

41 Wyliczen dokonano w obrebie danego roku, . podano liczbg niekorzystnych wyrokéw WSA zapadiych w pierwszym
kwartale 2018 r. oraz liczbe wniesionych réwniez w pierwszym kwartale 2018 r. kasagji. (Analogicznie podano réwniez wyroki
zapadle w 2017 r., 2016 r. oraz 2015 1. | wniesione w tych latach kasacje). Zatem kasacje wniesione w pierwszym kwartale
2018 r. s kasacjami wniesionymi na wyroki uchylajace interpretacje, ktére zapadly w 2018 r. badz w roku poprzednim. Od
czesci wyrokdw niekorzystnych kasacje zostaly/zostang whiesione w drugim kwartale.
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- wzakresie podatku dochodowego od osob prawnych: odmienna wykladnia stosowania
przepisow podatkowych, zmiana linii orzeczniczej przez sady administracyjne,
rozbiezno$ci w orzecznictwie sadowym.

Elzbieta Duszyc, Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow wyjasnita: W celu poprawy
jakosci i jednolitosci interpretacji indywidualnych, w ramach reformy Krajowej Informacji
Skarbowsj, powofano Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowsj, jako odrebny organ, do
ktorego zadari nalezy zapewnianie jednolitej informacji podatkowej i celnej. Ponadto w dniu
19 grudnia 2017 r. weszlo w Zycie zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
wspltpracy przy prowadzeniu spraw dolyczacych interpretacji przepisow prawa
podatkowego, opinii zabezpieczajacych oraz udzielania informacji podatkowej i celnej.
Larzgdzenie okresla zasady wspofpracy pomiedzy Krajowa Informacjg Skarbowa, Szefem
KAS oraz wtasciwymi rzeczowo departamentami Ministerstwa Finanséw w zakresic spraw
zwigzanych z wydawaniem interpretacji przepiséw prawa podatkowego oraz udzielaniem
informaciji podatkowej i celnej, co sprzyja zapewnieniu jednolitosci stosowania przepisow
prawa podatkowego.
Ponadto, w celu poprawy jakosci orzecznictwa organéw podatkowych, zarzadzeniem nr 12
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 26 marca 2018 r. zostat powolany Zespét do
spraw analizy orzecznictwa organéw podatkowych oraz sqdéw administracyjnych. Celem
Zespotu jest wypracowanie rozwigzan stuzgcych poprawie jako$ci orzecznictwa organdw
podatkowych, jego jednolitosci i prawidfowosci, a takze wymiana wiedzy i doswiadczer
w zakresie prowadzonych postgpowari podatkowych pomigdzy organami podatkowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 176-184)

Interpretacjg indywidualng przepiséw prawa podatkowego, stosownie do art. 14d ustawy
Ordynacja podatkowa, wydaje sie bez zbednej zwioki, jednak nie poznigj niz w terminie
trzech miesigcy od dnia otrzymania wniosku. W razie jej niewydania w ww. terminie uznaje
sig, zgodnie z art. 140 § 1 ww. ustawy, Ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktorym uptynat
termin wydania interpretacji, zostata wydana interpretacja stwierdzajaca prawidtowost
stanowiska wnioskodawey w petnym zakresie (,interpretacja milczaca”).

W latach 2015-2018 (I kw.) w trzech przypadkach przekroczono trzymiesigczny termin
wydania interpretacji indywidualne;.

Termin do wydania interpretacji podatkowej na wniosek ORD-IN* z dnia 20 pazdziermika
2014 r. (data wplywu: 22 pazdziernika 2014 r.) uplynal 26 stycznia 2015 r. W tym czasie nie
zostata wydana interpretacja podatkowa. W zwiazku z tym, pismem z 8 kwietnia 2015 r.
Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu poinformowat wnioskodawce, ze zgodnie z art. 140 § 1
Ordynacji podatkowej, 27 stycznia 2015 r. zostala wydana interpretacja stwierdzajaca
prawidtowo$¢ stanowiska wnioskodawcy w petnym zakresie. Pismem z 25 lutego 2015 r.
Dyrektor Izby Skarbowej zwrécit sie do Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie
o weryfikacje interpretacii. Minister Finanséw po zapoznaniu sig z aktami sprawy, stosownie
do art. 14e § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stwierdzit nieprawidtowos$¢ wydanej w sprawie
dotyczacej podatku dochodowego od oséb fizycznych interpretacii, dokonujac 10 kwietnia
2015 . jej zmiany z urzedu.

Na skutek bigdnej dekretacji wnioskow ORD-IN z dnia 16 lutego 2017 r. (data wplywu:
2 marca 2017 r.) i 14 sierpnia 2017 r. (data wplywu: 14 sierpnia 2017 r.) doszio rowniez do
wydania tzw. ,milczacej interpretacji” (art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej). Oba wnioski
dotyczyly spraw z zakresu podatku od towaréw i ustug. Odrebnym pismem poinformowano
wnioskodawcow, ze niewydanie interpretacji podatkowej w terminie trzech miesiecy od dnia
ofrzymania wniosku jest rownoznaczne z potwierdzeniem zaprezentowanego w nim
stanowiska w pelnym zakresie. W pismie do Departamentu Poborow Podatkéw
Ministerstwa, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej poinformowal, ze dokonana analiza
tresci ww. wnioskow wskazala, ze w opisanym stanie faktycznym stanowisko wnioskodawcy
bylo prawidtowe. W celu wyeliminowania takich sytuacji w przysziosci, Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej poinformowat ww. Departament, ze podjal odpowiednie Srodki

2 Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej.



zapobiegawcze. W pierwszym przypadku miafy one polega¢ na uruchomieniu dodatkowej
funkcjonalnosci systemu czuwajacej nad prawidlowoscia dekretacji. W drugim, wyjaénit, ze
pouczono pracownikow o obowigzku dochowania szczegolnej staranno$ci przy dekretacji
korespondencji przychodzacej oraz o niezwlocznym zglaszaniu  bezposredniemu
przelozonemu sytuacii, kiedy dokonana dekretacja po jej podjeciu budzi watpliwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 162, 170, 172, 378-436)

Liczba wydanych interpretaciji sprzecznych z interpretacjg, wydana w innym czasic lub przez
inny organ®® wykazywata tendencje spadkowa i wynosita: 856 w 2015 r,, 732 w 2016 r.
i 280 w 2017 r. W pierwszym kwartale 2018 r. wyniosta 130.
W kontrolowanym okresie malafa liczba zmienionych interpretacji indywidualnych na
podstawie art. 14e Ordynacji podatkowej i wynosita: 1027 w 2015 r, 424 w 2016 r,
35 w 2017 r. oraz 14 w pierwszym kwartale 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163, 168, 170-173)

W 2017 r. podlegle organy podatkowe skierowaly do Ministerstwa 200 wystapiefi* o zajgcie
stanowiska. Byty to m.in. zapytania dotyczace opinii do projektow interpretacii podatkowych
i skarg kasacyjnych, zasadno$ci tych skarg, kwestii zwigzanych z: ulgg na dziatalnosc
badawczo-rozwojowa, wyboru jednolitego stanowiska, zajecia stanowiska, wyktadni
stosowania przepisow prawa podatkowego, ustalenia wlasciwego organu. Odpowiedzi na
ww. pisma Ministerstwo udzielato w terminie od 1 dnia do blisko roku, przy czym na dzien
28 czerwca 2018 r. na 14% spraw nie udzielono odpowiedzi, z czego 9% spraw bylo w toku
zalatwiania.

(dowod: akta kontroli str. 438-468)

W .201/ r s 2018 r. prowadzone byly w DspP anahzy funkqonowama systemu nadzoru nad

(dowod: akta kontroli str. 84, 89-124)
1.7.  Interpretacje ogéine

W kontrolowanym okresie zlozono 55 wnioskow o wydanie interpretacji ogoinej.
Zdecydowana wigkszos¢ ziozonych wnioskow dotyczyta VAT (61,8%), 10 — PIT (18,2%)
icztery — CIT (7,3%). Minister wydat (na wniosek) dwie interpretacje. Ponadto wydat
30 interpretacji z urzedu®. Minister pozostawit 46 wnioskow podatnikow o wydanie
interpretacji ogdinej bez rozpatrzenia. W jednym przypadku odmoéwiono wszczgcia
postepowania, natomiast w szesciu przypadkach sprawa byta w toku (art, 14a § 4i§ 9
Ordynacii podatkowej). W okresie obietym kontrolg wniesionych zostalo do WSA dziewigC
skarg?® na postanowienia 0 pozostawienie wniosku o wydanie interpretacji ogolnej bez
rozpatrzenia.

(dowod: akta kontroli str. 162-163, 168, 170-173)

Pawet Gruza, Podsekretarz Stanu wyjasnit: W zakresie dziatad majgcych na celu
zapewnienie jednolitosci stosowania prawa podatkowego wydano szeS¢ interpretacji
ogolnych f.:
interpretacje ogoing (...) Ministra Finanséw w sprawie zastosowania zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 113 ust. 1§ 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. podatku od
fowaréw i ustug oraz wylqczenia ze zwolnienia z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych z dnia 9 kwietnia 2015 r.47,
—  interpretacje 0g6ing (...) Ministra Finansow w sprawie okre$lenia terminu ponownego
skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od

43 Rozumiane jako liczba interpretacii zgloszonych jako rozbiezne wyslanych do Ministerstwa w danym roku.

# Ustalono na podstawie informagji pozyskanych od Departamentu Podatkéw Dochodowych, Departamentu Podatku od
Towardw | Ustug oraz posiadanych przez Departament Poboru Podatkéw | Krajowa Informacje Skarbowa,

510w 2015 1., osiem w 2016 r., szed¢ w 2017 r. oraz sze$¢ w pierwszym kwartale 2018 r.
% Dwie w 2015 1., trzy w 2016 1. oraz cztery w 2017 r.
47 Dz, Urz. Min, Fin. poz. 25.



towarow i ustug, przez podatnikow, ktérzy utracili prawo do zwolnienia od podatku lub
zrezygnowali z tego zwolnienia z dnia 24 kwietnia 2015 r.%,

~  Interpretacj¢ ogoing (...) Ministra Finansow w sprawie przepisow ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow | ustug w zakresie momentu powstania
obowigzku podatkowego dla ustug budowlanych lub budowlano-montazowych z dnia
1 kwietnia 2016 r.49,

—  Interpretacje ogding (...) Ministra Rozwoju | Finansow w sprawie zasad opodatkowania
podatkiem VAT czynnosci (usfug) wykonywanych przez czionkéw zarzadu spétek na
podstawie umow zawartych w zwigzku z requlacjami ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen 0s6b kierujgcych niektérymi spbtkami, w odniesieniu do ktérych
przychody zostaly zaliczone do Zrédfa przychodow okreslonego w art. 13 pkt 7 ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych z dnia 6 pazdziemika 2017 r.%,

~  interpretacje 0gding Ministra Finanséw w sprawie okreslenia podstawy opodatkowania
ustug turystyki, podlegajacych szczegélnej procedurze okreslonej w art. 119 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, z dnia 30 listopada 2015 r.5",

~  interpretacje 0going Ministra Finansow w sprawie kosztow dodatkowych wliczanych do
podstawy opodatkowania podatkiem od fowaréw i ustug z tytubs importu towaréw,
o ktorych mowa w art. 30b ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow | usfug, z dnia 28 wrze$nia 2015 r.52

(dowdd: akta kontroli str. 189, 194-195)

1.8.  Nadzér nad wydawaniem przez organy podatkowe decyzji
podatkowych idziafania podjete w celu poprawy jakosci
dokonywanych rozstrzygnieé

W kontrolowanym okresie zmalala liczba przeprowadzonych przez urzedy skarbowe kontroli
podatkowych - z 49837 w 2015 r. do 27 226 w 2017 r. Wzrosta natomiast (z 34,4%
w2015 r. do 364% w 2017 r) liczba ujawnionych w toku kontroli przestepstw Iub
wykroczen skarbowych. W efekcie tych kontroli uszczuplenia podatkowe (per saldo)
wyniosty: w 2015 r. - 5 844,1 min z, w 2016 r. - 8 267,8 min zt, 2017 r. - 5 900,9 min zk,
(dowod: akta kontroli str. 75-83)

W okresie objetym kontrolg organy pierwszej instancji, w wyniku postepowait podatkowych
wszczetych po zakohczonych kontrolach, wydaly 3790621 decyzji. W tym okresie
po rozpatrzeniu 146 748 odwofan od decyzji organéw pierwszej instancji, uchylono
39 060 decyzji (26,6%). W latach 2015-2017 nastapila nieznaczna poprawa jakosci decyzji
wydanych w wyniku postepowan podatkowych wszczetych po zakonczonych kontrolach.
Wskaznik uchylonych decyzji zmniejszyt sie z 27,9% w 2015 r. do 26,3% w 2016 r. oraz
24,9% w 2017 r. W pierwszym kwartale 2018 r. wyniost jednak 29,1%.

Liczba ztozonych skarg na decyzje do WSA w kontrolowanym okresie wyniosta 100 445,
WSA uchylity 15872 decyzje (15,8%). Wskaznik uchylonych przez sady decyzji w 2017 r.
poprawit sie 0 3,9% w stosunku do roku 2015 - z 18,8% w 2015 r. do 14,9% w 2017 .
W pierwszym kwartale 2018 r. wskaznik ten uksztattowat sig na poziomie 16,1%.

(dowdd: akta kontroli str, 148)

Z wyjasnien Elzbiety Duszyc, Dyrektora Departamentu Poboru Podatkow wynika, ze gldwne
przyczyny uchylania decyzji w postepowaniach odwotawczych oraz uchylania decyzji
organoéw podatkowych przez sady administracyjne, to w szczegdlnosci: w zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych ~ naruszenie przepisow prawa odnoszacych sie do

8 Dz, Urz, Min, Fin. poz, 29,

9 Dz, Urz. Min. Fin. poz, 31,

% Dz, Urz, Min, Roz. i Fin, z 2017 r. poz. 203,

51 Dz. Urz, Min. Fin. poz. 84.

2 Dz. Urz. Min. Fin, poz. 66.

51137,3 tys. w2015, 1 166.2 tys. w 2016 1., 1 169,3 tys. w 2017 r. oraz 317,8 tys, w pierwszym kwartale 2018 r.
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postepowania dowodowego, m.in. braki w materiale dowodowym i niewyjasnienie
wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy, nieprzeprowadzenie kluczowych dowodow;
bledne okreslenie wysokosci zobowiazania podatkowego; przedawnienie zobowigzania;
bledy formalne popetnianie w toku postgpowania, w zakresie podatku od towaréw i ustug
oraz podatku akcyzowego - brak wystarczajacego udowodnienia, Ze podatnik nie dziatat
w tzw. ,dobrej wierze” albo tez wiedzial lub mogh wiedzie¢, przy zachowaniu minimum
starannoéci, ze uczestniczy w transakcjach zwigzanych z naduzyciem prawa (transakcje
karuzelowe lub fancuchy transakcii - w celu wyludzenia podatku VAT), brak oceny
zasadnosci nalozenia sankcji, wynikajacej z art. 108 ustawy o VAT w kontekécie ryzyka
uszczuplenia wplywow z podatkdw i obowigzujgcej zasady neutralnoéci podatku od towarow
i ustug: niezbadanie przestanki wystapienia ryzyka uszczuplenia naleznosci w kontekscie
art. 108 ustawy o VAT, co wynika z orzecznictwa TSUE (,puste faktury’); bezzasadna
odmowa zwrotu odsetek od zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym powstate]
w zwigzku z centralizacjg rozliczen jednostek samorzadu terytorialnego - art. 74 pkt 1,
art. 78 § 5 Ordynacji podatkowej; zebranie niepeinego materialu dowodowego, w zakresie
podatky dochodowego od 0sdb prawnych - nieprawidlowe zastosowanie ulgi podatkowe];
nieprawidiowe oszacowanie dochodow; nieprawidiowa kwalifikacja zrodet przychodow;
nieprawiclowe okreslenie wysokosci przychodow; zaliczenie przychoddw do niewlasciwego
roku podatkowego.

(dowod: akta kontroli str. 174-179)

1.9.  Dziafalno$é informacyjna i edukacyjna majaca na celu przyblizenie
wiedzy z zakresu rozliczen podatkowych dla przedsigbiorcow

MF prowadzito w kontrolowanym okiesie dzatania informacyjne i edukacyjne majace na
celu przyblizenic wiedzy z zakresy rozliczert podatkowych. Dziatania te kierowane byly do
wszystkich podatnikow, w tym przedsigbiorcow. Frowadzona byfa ogoinopoiska akcja
informacyjna Szybki PIT. Glownym celem akcji bylo uswiadomienie podatnikom korzysci
plynacych z terminowego i szybkiego skiadania deklaracji podatkowych. Akcja miala tez na
celu pomoc podatnikom majacym problem z wypefnieniem zeznania rocznego, poprzez
szereg roznych dziatan podejmowanych w catym kraju i informowanie o ulgach, sposobie
dokonywania rozliczen czy najczesciej popetnianych bigdach.
Na stronie internetowej www.finanse.mf.gov.pl publikowane byly na biezaco komunikaty
informujace o toczagcych sie pracach legislacyjnych, pojawiajacych sig¢ nowych
rozwigzaniach oraz wyjasnienia dotyczace obowigzujacych przepisow.
Opracowywane byly co roku i udostgpniane na stronie internctowej MF broszury
informacyjne do zeznaf podatkowych, w tym do zeznania PIT-36 i PIT-36L, stuzace
poprawnemu dokonaniu rozliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych przez
podatnikéw prowadzacych pozaroiniczq dzialainos¢ gospodarcza,
Pracownicy Ministerstwa przygotowywali i zamieszczali na stronie internetowej broszury
informacyjne dotyczace opodatkowania podatkiem dochodowym, m.in. w zakresie form
opodatkowania dochodu z dziafalnoci gospodarcze],
Przedstawiciele Ministerstwa w 2017 r. brali udziat w konferencjach organizowanych przez
Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotyczacych ulgi
badawczo-rozwojowej. Na  konferencjach tych przedstawiciele MF  przyblizali
przedsigbiorcom regulacje podatkowe dotyczace ulgi B+R. Np. na konferencji Ulga na
dzialalno$¢  badawczo-rozwojowq - od 1.01.2018 na atrakcyjniejszych zasadach,
przedstawiciele Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa prowadzili warsztaty
wyjasniajgce niuanse i zawiloci mogace powodowa¢ praktyczne problemy dla
przedsiebiorcow zwigzane z ww. uiga,

(dowdd: akta kontroli str. 189, 206-207, 218)

Na stronie Ministerstwa zamieszczane byly wyjasnienia, komunikaty, broszury informacyjne
oraz objasnienia podatkowe, m.in.. Objasnienia podatkowe - stosowanie mechanizmu
odwroconego obcigzenia w transakcjach dotyczacych $wiadczenia ustug budowlanychdt,

54 [yitns/hww finanse.mi.qov.plfdocuments/7 66655/1402295/0hja%C 5%9Bnienia--podatkowe +z+1 7 +marca+2017 +r.pd!
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Zmiany w zakresie mechanizmu odwréconego obciaZenia VAT (obowiazujace od 1 lipca
2015 r.%%); Zmiany wprowadzane w zakresie podatku od towaréw i ustug od 1 fipca 2015 r.5;
Odliczanie podatku VAT od paliw przeznaczonych do samochoddw osobowych oraz
niektorych pojazdow samochodowych wykorzystywanych do celow ,mieszanych”: Broszura
informacyjna z dnia 17 lutego 2016 r. Zasady odliczania podatku od towaréw i ustug przez
podatnikéw  prowadzgcych dziafalno$¢  gospodarczg o charakterze mieszanym,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r. wraz z zalgcznikiem,
konsultacje podatkowe dotyczace JPK_VAT; konsekwencje wystawiania pustych faktur, np.
za paliwo; Objasnienia podatkowe z dnia 1 grudnia 2017 r. Rozliczenia w zakresie podatku
od towaréw I ustug, podatku dochodowego od 0sob prawnych oraz podatku dochodowego
od 0sob fizycznych transakcji realizowanych w ramach umoéw o partnerstwie publiczno-
prywatnym; Wyjasnienie w zakresie opodatkowania stawkg podatku VAT w wysokosci 0%
dostawy towarow i $wiadczenia ustug dotyczacych niektorych jednostek plywajacych
(w2016 r.)"; Zastosowanie stawki podatku VAT 0% do dostaw towaréw i $wiadczenia
ustug na rzecz Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki stacjonujgcych w Polsce
(w2016 1.)%,

(dowdd: akta kontroli str. 189, 198-201)

Pawet Gruza, Podsekretarz Stanu wyjasnit: W najblizszym czasie planuje sie rozpoczecie
konsultacji podatkowych w sprawie uproszczenia zasad rozliczania podatku VAT, ktérych
celem bedzie zebranie opinii strony spofecznej co do koniecznych zmian w ustawie
0 podatku od towaréw i ustug, a takze rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy. Zebrane
opinie pozwolg na identyfikacie obszarow, w ktérych niezbedne jest podjecie dziatan
legislacyjnych w celu uproszczenia procedur zwigzanych z rozliczaniem VAT w Polsce, o ile
te rozwigzania nie bedg prowadzily do rozszczelnienia systemu VAT | bedg mozliwe do
przeprowadzenia w ramach okreslonych przez prawo Unii Europejskigj.

(dowod: akta kontroli str, 189, 198)

1.10. Wykorzystywanie | weryfikacja wynikow badari ankietowych,
przeprowadzanych w urzedach skarbowych

W kierunkach dziafania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020%
Minister okreslit cel: Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug | obstugi klienta.
W dokumencie tym wskazano, ze oczekiwania i potrzeby klientow musza znajdowaé sie
w centrum zainteresowania. Majg takze stanowi¢ podstawe dla wprowadzania usprawnien,
Za kluczowe wartosci oferowane klientom uznano: dostepnosé, nowoczesnosc
i uzyteczno$é ustug oraz wysokg jakosé obstugi. Zmianie ma ulec sposéb wykonywania
zadan i $wiadczenia ustug w kierunku biznesowego, proklienckiego podejécia i zarzadzania
w administracji skarbowej. W ww. dokumencie okre$lono, Ze dziatania nakierowane na
poprawg jako$ci obstugi klienta powinny by¢ kontynuowane w taki sposéb, aby przez wzrost
satysfakcji klientow KAS wzmacnia¢ zaufanie do panstwa i jego instytucji. Wyzsza dbatos¢
0 klientow ma by¢ mozliwa przy jednoczesnym podnoszeniu $wiadomosci pracownikéw
oraz funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej (pracownikdw i funkcjonariuszy KAS) co do
stuzebnej roli wobec podatnikow i przedsigbiorcow. Za wskaznik realizacji ww. celu przyjeto
zwigkszenie poziomu satysfakcji klienta do 60% ocen dobrych i bardzo dobrych. Miarg ww.
wskaznika ma by¢ odsetek ocen dobrych i bardzo dobrych, na podstawie corocznego
badania zlecanego przez Ministerstwo pn. Raport z badania opinii.

% hitps:/www finanse, migov.plidocuments/7 66655/3 1608 14/Bros zura-zmiany +w-zakiesie-rodwroconego-YAT pdf
shitns:fwww. finanse.mf.qov.plidocuments/766655/3160814/Zmiany+wprowadzane swzakresierodatkurod +lowarow-irusly
gad+1 Hipca2015-.pdf

5 Znajduje sig na stronie internetowej Ministerstwa Finansow www.finanse.mf.gov.pl w zakladce VATMyja$nienia
i komunikaty.

% Znajdujle sie na stronie internetowej Ministerstwa Finansow www.finanse.mf.gov.pl w zakladce VATMyjasnienia
i komunikaty.

% Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz, 144),
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 1i Il pélroczu 2015 r. oraz w [V kw. 2017 r. urzedy skarbowe na terenie calego kraju
przeprowadzily badanie ankietowe dotyczace oceny ich dziatalnosci. Wyniki tych badan
Ministerstwo przedstawito w Raporcie z badania ankiefowego — ocena dziatalnosci
administracji podatkowej (US)8 araz Oconie jakosci ustug $wiadczonych na salach obstugi
w urzedach skarbowych®. Pawct Gruza, Podsekretarz Stanu wyjaénit: badanie dotyczace
jakosci obstugi bezposredniej Swiadczonej na salach obstugi w 2018 r.% jest aktualnie
prowadzone, a pomiary jakosci obstugi bezposredniej Swiadczonej w urzedach skarbowych
w i Il pdlroczu 2016 r. oraz w | péiroczu 2017 r. podiegle jednostki prowadzily na poziomie
regionalnym.
Ww. raporty sporzadzane byly w oparciu o tozsame zasady, zaktualizowane® w 2017 r.
Wnioski uzyskane podczas analizy wynikow mialy utatwlé¢ podejmowanie dziatant w celu
ksztaftowania pozytywnego wizerunku administracji podatkowe;.
Sposrod 22 180 w | potroczu 2015 1., 20 740 w Il polroczu 2015 1. i 144 675 w IV kw. 2017 r.
prawidiowo wypeionych ankiet, ponad 96% respondentow wystawito pozytywna ogoing
oceng dziatalnosci administracji podatkowej. W ww. okresie co najmniej podobny odsetek
respondentow byt zadowolony z obstugi oraz stwierdzit m.in., ze potrzebne formularze
i druki sq tatwo dostepne, informacje udostepniane przez urzad skarbowy sg aktualne
i zrozumiate, zas$ pracownik urzedu skarbowego byt kompetentny, uprzejmy, kulturalny oraz
wypowiadat sig jasno | zrozumiale.
W raportach za | i Il potrocze 2015 r. poddano pod waipliwo$¢ przyjeta metodg badawcza,
Sformutowano w nich wniosek: wyniki badania mogq $wiadczyd, Ze dziatania podejmowane
przez administracje podatkows, majgce na celu poprawe jakoSci obstuyi klienla, zmierzajg
we wiasciwym kierunku lub tez wskazywac, Ze przyjeta technika badawcza stanowi nie
w pefni wiarygedne narzedzie w zakresie poznania opinii klientbw urzeddw skarbowych
o ich dziatalnosci. Dlatego nalezy rozwazyé rezygnacje z przedmiotowego badania.
Nigimiie] jednak, w raporcie z 2017 1. zaklada sie juz cykliczne przeprowadzanic hadanic
dwa razy w roku (w | i I pdiroczu).

(dowaod: akta kontroli str. 207, 218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Minister podejmowat roznorakie dziatania zmierzajace do uproszczenia prawa
podatkowego. Dziatania te dotyczyly przede wszystkim nowelizacji ustawy ~ Ordynacja
podatkowa i mialy na celu wprowadzenie udogodnien dla wszystkich podatnikow. Nalezy
zwracié uwage na fakt, iz dotychczas nie zakonczono prac nad nowg Ordynacjg podatkowa,
Uproszozenia w prawie podatkowyin s jedng ze zimian najbardzie] oczekiwanych pizez
przedsiebiorcow.

W kontrolowanym ckresie Minister prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne majace na
celu przyhlizenie wiedzy z zakresu rozliczen podatkowych. Dziatania te kierowane byly do
wszystkich podatnikow, w tym przedsigbiorcow.

2. Monitorowanie efektow wprowadzonych rozwiazan
w zakresie likwidacji barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych w Polsce w sektorze MSP

Minister przewidzial monitorowanie efektow wprowadzonych rozwigzan legislacyjnych.
Zasady monitorowania zawarte zostaly w pkt 12 Oceny Skutkéw Regulagji (dalej: OSR).
Szczegolowym badaniem w zakresie przyjetych sposobow monitorowania objgto:

6 Raporty sporzadzone odrebnie za | i H pélrocze 2015 .
81 Za IV kw. 2017 1. (badania ankietowe przeprowadzene w okresie od 15 wizesnia do 30 listopada 2017 r.)
62 Za okres od 9 kwietnia do 30 czerwca 2018 r.

& W pordwnaniu do poprzednich raportow, ocen ogolnych i szczegdlowych dokonano w podziale na osoby fizyczne
prowadzage i nieprowadzage dziatalinoéci gospodarczej oraz na osoby prawne.
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—  ustawe z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw,
-~ ustawe z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy —~ Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw,
—  ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych,
—  projekt ustawy - Ordynacja podatkowa oraz projekt ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe - Ordynacja podatkowa,
W OSR projektu ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw zaplanowano obserwacje wymiemych efektow
przeprowadzonej nowelizacji po uplywie dwach lat od jej wejScia w zycie®. Obserwacja
miata nastapi¢ przede wszystkim w oparciu o nastepujace mierniki:
1) elektroniczne doreczanie pism petnomocnikom zawodowym — zmniejszenie wydatkow
budzetu panstwa o okolo 1,9 min zt w stosunku do roku, w ktérym wprowadzono
projektowang regulacie,
2) Centralny Rejestr Petnomocnictw Ogoinych w Sprawach Podatkowych — zioZenie
w pierwszym roku funkcjonowania do Rejestru okolo 140 tys. petnomocnictw,
3) elektroniczna kontrola podatkowa i kontrola skarbowa - zwigkszenie o 7,5% ustalen
kontroli podatkowych oraz kontroli skarbowych po dwoch latach od wejscia w Zycie
projektowanej regulacii.
Zalozono, ze efekty nowelizacji w zakresie zrdznicowania stawek odsetek za zwloke
przeprowadzona zostanie najwcze$niej po uplywie roku od wejscia w Zycie przepisow,
poprzez dokonanie analizy: wzrostu liczby korekt dobrowolnych, do ktérych stosuje sie
obnizong stawke odsetek za zwioke, oraz wysokosci wykazywanych w tych korektach
zaleglo$ci; wysokosci zalegtosci podatkowych kwalifikujacych sie do objgcia podwyzszong
stawka odsetek za zwioke.
(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

Elzbieta Duszyc, Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow wyjasnita: Centralny Rejestr
Petnomocnictw Ogdinych uruchomiono z dniem 1 lipca 2016 r. W Rejestrze CRPO zlozono
nastepujgcg ilosé pefnomocnictw:
- do konca 2016 r. ~ 35 767 petnomocnictw,
- w cafym 2017 r. - 39 603 peinomocnictw,
- do maja 2018 r. — 14 507 petnomocnictw.
Dane dotyczgce ilosci sktadanych pefnomocnictw monitorowane sg na biezgco.
(dowdd: akta kontroli str. 184)

Jerzy Owczarek, Zastepca Dyrektora DSP wyjasnit: W odniesieniu do Centrainego Rejestru
Pefnomocnictw Ogélnych Departament Systemu Podatkowego zauwaza, ze dwuletni okres,
0 ktorym mowa w OSR, jeszcze nie uplyngl Przepisy o Centralnym Rejestrze
Pefnomacnictw Ogoinych weszly w zycie z dniem 1 lipca 2016 1. {...). Odnoszac sie za$ do
elektronicznego dorgczania pism peinomocnikom zawodowym, Komisja Kodyfikacyjna
wskazafa. ,Obowigzujace juz regulacie sq obarczone dosé istotnym mankamentem, brak
bowiem wyraznego zobowigzania tych podmiotow (profesjonalnych petnomocnikéw) do
posiadania adresow elektronicznych powigzanych z portalem podatkowym lub z systemem
teleinformatycznym organu podatkowego, ktéry obstuguje elektroniczng skrzynke podawcza
tego organu i umoZliwia dorgczanie pism pelnomocnikom”. Z tego wzgledu, w projekcie
nowej ustawy - Ordynacja podatkowa znalazta sie propozycja przepisu zobowigzujacego
pefnomocnikow zawodowych do posiadania adresu elektronicznego i posfugiwania sig nim
w kontaktach z organami podatkowymi,

Odnosnie zroznicowania stawek odsetek za zwioke, Jerzy Owczarek, Zastepca Dyrektora
DSP wyjasnit, ze w uzasadnieniu projektu nowej ustawy - Ordynacja podatkowa Komisja
Kodyfikacyjna opowiedziata sig za przeniesieniem - z pewnymi modyfikaciami - instytucji
obnizonej stawki odsetek za zwloke do nowej ustawy - Ordynacja podatkowa (...).

84 Data wejScia w 2ycie: 1 stycznia 2016 1.



Natomiast w zakresie instytucii podwyzszonej stawki odsetek za zwioke Komisja
w uzasadnieniu projektu ocenita, ze ,za niezasadne nalezy uznac dalsze funkcjonowanie tej
swoistej sankcji na gruncie przepisow ordynacji podatkowej. W szczegolnosci nalezy
podkreslic, iz zblizony cel od dnia 1 stycznia 2017 r. peini wprowadzone w art. 112b-112¢
ustawy o VAT dodatkowe zobowigzanic podatkowe. Ze wzgledu na dokonang przez
Komisje Kodyfikacyjng w uzasadnieniu projektu nowej ustawy - Ordynacja podatkowa
ocene funkcjonowania niektérych rozwigzan zawartych w obecnej Ordynacji podatkowej
oraz prowadzeniem prac legislacyjnych nad projektem nowej ustawy - Ordynacja
podatkowa, dokonywanie oceny rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia 10 wrzesnia
2015 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw w zakresie
wskazanym w pkt 3 i 4 nie wydafe sig celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 309-311)

Zgodnie z OSR, ewaluacja efektow ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw zostata przewidziana po uplywie trzech
lat od dnia wejscia w zycie®. Miata ona objaé ocene wplywu wprowadzenia klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania na baze podatkowg CiT | efektywng stope
opodatkowania CIT. W zalozeniu miernikiem miala by¢ zmiana wysokosci przychodow,
kosztow uzyskania przychodéw, dochodu (straty) i podatku naleznego CIT oraz efektywne;
stawki podatkowej liczonej jako relacja kwoty podatku naleznego do wartodci podstawy
opodatkowania. Miernikiem oceny adekwatno$ci zasoboéw kadrowych do zakresu zadan
przewidzianych ustawa mialy byé w szczegbinosci: liczba i czas trwania postepowan
podatkowych przeprowadzonych w zwigzku z unikaniem opodatkowania, liczba i termin
wydania opinii zabezpieczajacych lub postanowien odmownych, liczba sporzadzonych
analiz i przeprowadzonych szkolen.

(dowdd: akia kontioli sti, 146-147)
W OSR projektu ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdzialania wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych
przewidziano obowigzek skladania Prezesowi Rady Ministrow przez Szefa KAS
sprawozdan za lata 2018, 2019 i 2020. Sprawozdania majg zawiera¢, m.in. dane dotyczace
liczby przekazanych przez izbe rozliczeniowg Szefowi KAS, bankom i SKOK-om informacji
o wskaznikach ryzyka oraz liczby dokonanych na zgdanie Szefa KAS biokad rachunkow
podmiotow kwalifikowanych, W terminie szesciu miesigcy od publikacji ostatniego z tych
sprawozdan Szef KAS, wspéinie z ministrem wiasciwym do spraw finansow, majg
przygotowaé raport oceniajgcy funkcjonowanie  przepisbw majgcych na  celu
pizeciwdziaianie wykoizystania sexiora finansowego o wyludzei skarbowych. W jego
przygotowaniu majq uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktorzy bedg
mogli m.in. wnioskowaé o zbadanie przez Szefa KAS i przedstawienie w raporcie
postepowan dotyczacych jednostkowych przypadkow.

W OSR projektu ustawy — Ordynacja podatkowa oraz projektu ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe —~ Ordynacja podatkowa przewidziano ocene ex post po 3 latach po
wejsciu przepisdbw w Zycie. Po tym okresie zaplanowano oceng: wykorzystania umowy
podatkowej i mediacji oraz osiagnietych w wyniku ich wykorzystania rezultatow,
wykorzystania umowy o wspéidziatanie, stopnia zainteresowania podmiotow strategicznych
i rezultatow jej wykorzystania dla budzetu panstwa i zobowigzanych; zwigkszenia
efektywnosci organéw podatkowych w szczegdinosci w wyniku wprowadzenia procedur
szczegolnych, skracajgcych czas procedowania w  okreslonych sprawach lub
umozliwiajgcych niewtadczy sposob rozstrzygania spraw; rezultatdw funkcjonowania
przepisbw dotyczacych prawa do informacji oraz ochrony uzasadnionych oczekiwan;
procedury konsultacyjnej skutkéw podatkowych transakcji, w szczegoinosci w zakresie
stopnia zainteresowania zohowiazanych jej zastosowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 146-147)

An
40-

& Data wejscia w Zycie: 15 lipca 2016 .
20



Ustalona
nieprawidtowosé

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na niewtasciwym okresleniu zasad monitorowania efektow
objetych badaniem rozwigzan legislacyjnych, poprzez brak wskazania wartosci bazowej
illub wartosci docelowej przyjetych miemikéw, poza miernikiem dotyczacym funkcjonowania
Centrainego Rejestru Petnomocnictw Ogdlnych w Sprawach Podatkowych, zawartym
w OSR projektu ustawy z 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw.

(dowad: akta kontroli str. 146-147)

Zgodnie z pkt 1.3.2. i 2.3.11. Witycznych do przeprowadzania oceny wplywu oraz
konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego®, nalezy odpowiednio
okreslic cele, w miare mozliwosci w sposob konkretny, mierzalny, akceptowalny,
realistyczny i z podaniem terminu jego osiagnigcia oraz wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg
okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaly uzyskane. W wyjasnieniach do formularza oceny
skutkow regulacii®” podano, ze w pkt 12 OSR nalezy m.in. wskazaé mierniki, ktore pozwolg
okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaly uzyskane.

Jerzy Owczarek, Zastepca Dyrektora DSP wyjasnit. Odnoszac sie do OSR ustawy z dnia
10 wrzednia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
DSP podkresla, ze w OSR przewidziano ewaluacje efektéw zréznicowania stawek odsetek
za zwloke poprzez dokonanie analizy wzrostu liczby korekt dobrowolnych, do ktérych
stosuje sig obnizong stawke odsetek za zwioke, oraz wysokosci wykazywanych w tych
korektach zaleglodci, a takze wysoko$ci zalegtosci podatkowych kwalifikujgcych sie do
objecia podwyzszong stawkg odsetek za zwloke. Natomiast mierniki zostaly przewidziane
do ewaluacji efektow innych wprowadzanych zmian . elektronicznego dorgczania pism
petnomocnikom zawodowym, Centralnego Rejestru Pefnomocnictw Ogéinych w sprawach
podatkowych oraz elektronicznej kontroli podatkowej i kontroli skarbowey. (...)

Ponadto w OSR do tej ustawy wskazano, Ze (...) ,konsekwencje zmniejszenia wysokosci
obnizonej stawki odsetek za zwioke powinny by¢ neutraine. Przewiduje sie, Ze skutki
nominalne zmniejszenia stawki odsetek obnizonych zostang zrownowazone przez wyzsze
dobrowolne wpfaty naleznodci gldwnej wraz z korektami deklaracji i szybsze skfadanie
korekt. Nie mozna przewidzied, w jakim stopniu zrdznicowanie stawek odsetek za zwloke
wplynie na zmniejszenie kosztéw poboru podatkow” (...).

Warto dodac, ze efekt jaki zalozono przy zmnigjszaniu wysoko$ci obnizonej stawki odsetek
za zwioke . promowanie pozytywnych zachowan podatnikéw jest efektem trudno
mierzalnym. W zwiazku z tym przy ocenie tego efektu nie postuzono sie typowymi
miernikami a jedynie przewidziano analize, ktora moze wskazac, czy wzrosta liczba korekt
dobrowolnie  skladanych przez podatnikow, co by bylo pozytywnym efektem
wprowadzanych zmian. A zatem analizujac liczbe dobrowolnie skfadanych korekt przed
zmianami i po wprowadzeniu zmian mozna bedzie stwierdzic, czy nastapit ich wzrost, co
mozna by uznac za pozytywny skutek wprowadzanych zmian.

Wskaza¢ takze nalezy, ze organy podatkowe nie prowadzg szczegblowych statystyk
przyczyn skfadanych korekt, ani nie przeprowadzajg ankiet wsrod podatnikow majgcych na
celu weryfikacje, czy zloZenie korekty jest zwigzane ze zmiang obnizonej stawki odsetek za
zwioke. (...)

W zakresie ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
i niektorych innych ustaw (...) DSP uprzejmie wyjasnia, 2e wskazanie miemikow
przywotanych w pismie NIK, wynika z objecia ewaluacjg dwoch efektow jakie adresuje
przedmiotowa ustawa, 1. efektu bezposredniego wynikajacego z prowadzonych
postepowan i wydanych opinii zabezpieczajacych lub postanowien odmownych oraz
drugiego z efektow - efekfu prewencyjnego, skutkujgcego uszczelnieniem systemu
podatkowego. (...)

86 htlps/Avww.rel.gov. plilbook/132-okre %G5 %9Blenie-cel%C 3%B3w; data dostepu: 29 czerwca 2018 r.

87 hitps:/hip.kprm.gov.plfkpribip-rady-ministrow/ocena-wplywu/4 156, Ocena-wplywu-w-rzadowym-procesie-legislacyinym himl;
data dostgpu; 29 czerweca 2018 r.

21



Odnosnie liczby wszczetych i prowadzonych postepowaii nalezy zauwazyc, iz (...) klauzula
moze mie¢ zastosowanie jedynie do korzySci podalkowych osiggniglych po wejsciu jej
w zycie. Po drugie rok kalendarzowy 2017 jest pierwszym peinym okresem w podatkach
dochodowych (w podatku PIT jest to zasada, w podatku CIT moZliwy jest wybor roku
podatkowego nie pokrywajacego sie z rokiem kalendarzowym) przypadajgcym po wejsciu
w zycic przepisow o klauzuli. Podatnicy rozliczajq ton okres co do zasady w terminie
marzec/kwiecieri 2018, co generalnie umozliwi dopiero organom podatkowym weryfikacje
tych zeznan pod katem prawidfowodci rozliczen oraz ewentualnie kwestionowania ich przy
zasfosowaniu klauzuli.
W tym migjscu przypomnienia wymaga lakze, iz arl. 119b Ordynacji podatkowej buduje
katalog negatywnych przestanek zastosowania klauzuli, a wsréd nich warunek, ze
przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania moZliwe jest na podstawie innych przepisow
prawa podatkowego oraz zastosowanie jej nie jest dopuszczaine w przypadku korzysci
mniejszej niz 100 tys. zt. Postepowania klauzulowe stanowify wigc bedq - z definicji - jedynie
cze$é  wszystkich postepowart podatkowych, ktérych przedmiotem jest unikanie
opodaticowania. W zakresie wskazania wartoscl bazowej miernika, w stanic prawnym przed
wprowadzeniem powyzej wskazanej zmiany ustawy brak bylo tego typu postepowan, stad
tez warto$¢ miernika okreslana jestna 0. (...)
Majac powyzsze na uwadze wskazaC nalezy, iz liczba postgpowarnt wynikajgcych
z wdrozenia przepisow o klauzuli nie moze by¢ jedynym wskaznikiem efektywnodci klauzuli
w kontekscie ochronionych wplywow budzetowych. Wzigé pod uwage naleZy bowiem
cafoksztaft skutkow wynikajgcych z wprowadzenia klauzuli, w tym jej efekty posrednie
uwzgledniajgce oddziafywanie prewencyjne. W tym kontek$cie miernikiem adresujgcym
prewencyjny skutelc wprowadzenia klauzuli jest monitorowanic wplywdw budzctowych
noprzez monitorowanie elementow wplywajacych na wysokosc wykazywanego dochodu
(straly) o opudatkowearnia, §. wysokoss rapariowanycli preyuhodw i kase (w prodatkowy .
Oceniajgc skutki prewencyjne wprowadzenia klauzuli wskaza¢ nalezy jednak, iz
w poszczegdinych latach (w tym w 2017 r) prowadzone dziatania ukierunkowane byly
miedzy innymi na uszczelnienie Systemu podatkowego. Za priorylefowe dziatania w tym
zakresie uznano poprawe skutecznos$ci w zwalczaniu przestepstw i naduzy¢ podatkowych,
stosowaniu agresywnej oplymalizacji podatkowej i unikaniu opodatkowania. Wskazane
dziatania podyktowane byly skalg dziafah podatnikbw zwigzanych z agresywng
oplymalizacjg podatkowg oraz unikaniem opodatkowania w podatkach dochodowych.
W tym kontekscie takze nie mozna jednoznacznie Stwierdzic, ile z dodatkowych dochodow
budzetowych wynika w sposéb bezposredni z wprowadzenia klauzuli, Jej wprowadzenie na
pewno przyczynito sie do uszczeinienia systemu podatkowego oraz ograniczenia Skaii
stosowania agresywnej oplymalizacji podatkowej i unikania opodatkowania. Na wysoko$¢
wpfywdw  budzelowych wplfywa jedinak szereg czynnikdw  wynikajacych zaréwno
7 wprowadzonych rozwigzan legislacyjnych oraz ich skutecznosci jak i czynnikéw
makroekonomicznych.
W zakresie celu wprowadzonej requlacii nalezy podkreslic, Ze podstawowy skutek
budzetowy wigzany z funkcjonowaniem klauzuli ma wynikaé giownie z oddzialywania
o charakterze prewencyjnym, skutkujacym uszczelnieniem systemu podatkowego.
Przechodzac natomiast do projektu ustawy - Ordynacja podatkowa przygotowanego przez
Komisje Kodyfikacyjna Ogbinego Prawa Podatkowego, wskaza¢ nalezy, ze projekt ten jest
aktualnie na koAcowym etapie uzgodnieri wewnetrznych. Projekt ten nie zostat jeszcze
zgfoszony do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Trudno jest wigc na tym etapie
prac legislacyjnych, gdy nie jest znany ostateczny ksztalt proponowanych w projekcie
ustawy rozwigzan, jak i OSR, odnie$¢ sig do przedstawionych w przedmiotowym pismie
pytan.

(dowdd: akta kontroli str. 315-317)

Zdaniem NIK, przyjety system monitorowania objetych badaniem regulacji ustawowych, nie
pozwalat na dokonanie peinej oceny skutecznosci wprowadzanych rozwigzan. Stanowiska
tego nie moze podwazy¢ tres¢ przytoczonych wyzej wyjasnien.
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Ocena czastiowa W objetych badaniem rozwigzaniach legislacyjnych przygotowanych w Ministerstwie,
majacych na celu wprowadzenie uproszczen w prawie podatkowym utatwiajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, okreslono zasady monitorowania ich efektow. Nie
okreslono jednak wartosci bazowej ilub wartosci docelowej przyjetych miernikow
(poza jednym wyjatkiem), co w konsekwencji nie umoZliwialo dokonania pelnej oceny
skuteczno$ci wprowadzanych rozwigzan.

IV. Wnioski

Whiosek pokentrolny Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
wnosi o okreslanie w zasadach monitorowania efektow projektowanych rozwigzan
legislacyjnych, wartosci bazowej i docelowej przyjetych miernikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NajwyZzszej Izby

Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku

NIK o sposobie  pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.
wykonania wniosku o
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, & i, O% 2,018 s

DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli
w Kjelcach Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Grzeghre Walendzik Krzysztof Kwiatkowski

8 Dz, U, 22017 r. poz. 524, ze zm.
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