NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LK1.410.005.07.2018
P/18/072

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +48 41 249 91 05
[ki@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/072 — Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce.

Okres objety kontrolg Lata 2015-2018 (do 31 marca).

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/44/2018
z 8 maja 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Staszowie (dalej: Urzad), ul. Opatowska 31, 28-200 Staszéw.
kontrolowana

Kierownik jednostki Leszek Kope¢, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow' (dalej: Burmistrz). [dowod: akta kontroli
kontrolowanej str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogdlna Urzad w latach 2015-2018 (do 31 marca) zapewnit warunki do diagnozowania barier
prawnych w rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw, w tym firm rodzinnych3. W tym celu
utworzono stanowisko pracy, ktére miedzy innymi wspotpracowato z przedsiebiorcami
w zakresie poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gminie Staszéw
(dalej: Gmina). Umozliwiono tez przedsigbiorcom fatwy dostep do informacji przydatnych
w prowadzeniu tej dziatalnosci. Prowadzone sprawy firm rodzinnych byly rozstrzygane
w oparciu 0 obowigzujace uregulowania prawne, z zachowaniem przewidzianych termindw.
Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udziatu w postepowaniu, w tym wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Urzad prawidlowo realizowat zadania zwigzane z przyjmowaniem od przedsigbiorcow
wnioskéw 0 wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i wprowadzaniem tych wnioskow
do Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na planowaniu kontroli przedsiebiorstw, w tym firm
rodzinnych, w latach 2017-2018 (do 31 marca) bez uprzedniej analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa przez przedsiebiorcow w ramach wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, zamieszczeniu Schematu procedury kontroli i przestrzegania zasad
i warunkéw korzystania z zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta
i Gminy (dalej: Schemat procedury kontroli) w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP)
Urzedu z opdznieniem wynoszacym prawie dwa miesigce oraz nieprzekazaniu, do czasu
kontroli NIK, jednej informacji o wygasnieciu uprawnien firmy rodzinnej wynikajacych
z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych do CEIDG.

1 0d 8 grudnia 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
3 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, iz firma rodzinna to kazdy podmiot gospodarczy z sektora mikro,
matych lub $rednich przedsigbiorstw (dalej: MSP), w ktérym wspélnie pracuje przynajmniej dwéch czionkow
rodziny, co najmniej jeden z nich ma istotny wplyw na zarzadzanie firma, a rodzina posiada udziaty
wiekszo$ciowe.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Diagnozowanie barier prawnych w rozwoju firm
rodzinnych sektora MSP

W latach 2015-2018 (do 31 marca) do Urzedu wptyneto 10 skarg. Zadna z nich nie
dotyczyta barier prawnych w dziatalnosci matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym firm
rodzinnych. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Odnoszac sie do identyfikowania barier prawnych zwigzanych z dziatalnoscig
przedsiebiorstw rodzinnych Burmistrz Leszek Kope¢ wyjaénit: W trakcie realizacji biezgcych
zadan przez pracownikow Urzedu nie zidentyfikowano barier prawnych zwigzanych
Z dziatalnoScig firm rodzinnych. Przedsiebiorcy podczas spotkan z przedstawicielami
samorzadu, jako bariery utrudniajace prowadzenie dziafalnosci gospodarczej wskazywali
miedzy innymi zanik szkolnictwa zawodowego i jego niedostosowanie do potrzeb
pracodawcdw, brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej, utrudnienia w komunikacji
drogowej, zty stan infrastruktury kolejowej oraz brak kolejowych potaczer pasazerskich,
matq aktywno$¢ i dostepnos$c¢ ustug instytucji otoczenia biznesu, wysokosc podatkow i opfat
lokalnych. Wérod barier nie wymieniono uregulowan prawnych. [dowdd: akta kontroli str. 4]

Rozwigzanie cze$ci probleméw zgtaszanych przez przedsiebiorcow przewidziano
w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy na lata 2015-2025¢. Dokument ten zakiadat
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na tworzenie warunkdw sprzyjajacych dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcow, w tym firm rodzinnych. Przewidziano miedzy innymi
uzbrojenie  terenéw  inwestycyjnych, dostosowanie  programu  ksztatcenia  do
zapotrzebowania pracodawcow oraz wspoidziatanie z instytucjami otoczenia biznesu.
[dowod: akta kontroli str. 195-203]

W ramach jednej z komérek organizacyjnych Urzedu — Biura Pozyskiwania Srodkow
Finansowych — utworzono stanowisko do spraw rozwoju gospodarczego, do ktérego zadan
nalezata miedzy innymi wspofpraca z przedsiebiorcami oraz inicjowanie i koordynowanie
nowych przedsiewzie¢ majacych na celu rozwdj przedsiebiorczosci, co szerzej
przedstawiono w pkt. 2.8. niniejszego wystapienia. [dowod: akta kontroli str. 6-9]

Na stronie internetowej Miasta i Gminy Staszéw w zaktadce Dla przedsiebiorcy,
zamieszczono informacje przydatne przedsigbiorcom, w tym migdzy innymi dotyczace:
sprzedazy napojow alkoholowych na podstawie zezwoleh wydanych przez Burmistrza,
terenow inwestycyjnych oraz zasad dziatalnosci w funkcjonujacym na terenie Gminy
Staszowskim Obszarze Gospodarczym — strefa A. [dowod: akta kontroli str. 10]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie zapewniono warunki do diagnozowania barier prawnych w dziatalnosci
przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych, tworzac w tym celu specjalne stanowisko pracy.
W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy na lata 2015-2025 przewidziano rozwigzania majace
zniwelowaé zgtaszane przez przedsiebiorcow utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Umozliwiono im tatwy dostep do informacji przydatnych w prowadzeniu te
dziatalno$ci, tworzac na stronie internetowej Urzedu zaktadke im dedykowana.

4 Dokument ten zostat przyjety uchwatg nr X/77/15 Rady Miejskiej w Staszowie (dalej: Rada Miejska) z dnia
29 maja 2015r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wdrozenie rozwigzan prawnych wprowadzonych
w celu likwidacji barier rozwojowych firm rodzinnych
sektora MSP

2.1. Na podstawie danych pozyskanych od Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach ustalono, ze na terenie Gminy
prowadzity dziatalno$¢ 884 firmy rodzinne.

Po 1 czerwca 2017 r. w Urzedzie w procesie zatatwiania spraw przedsiebiorstw rodzinnych
nie zastosowano zadnych rozwigzan zaproponowanych w Pakiecie 100 zmian dla firm®.
[dowdd: akta kontroli str. 11, 65-72, 227, 305]

2.2. W okresie objetym kontrolg Burmistrz wydat 179 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym 26 dla firm rodzinnych. Analiza 12 spraw przedsiebiorstw rodzinnych
zwigzanych z udzielaniem im zezwolen wykazata, iz:

— wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia zawieraty elementy okreslone w art. 18 ust. 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® (dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci), tj. oznaczenie rodzaju
zezwolenia, oznaczenie przedsiebiorcy (adres, siedziba), numer NIP przedsigbiorcy,
okreSlenie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz adres punktu sktadowania
napojow alkoholowych; do wnioskéw tych dotaczono dokumenty wymagane
art. 18 ust. 6 tej ustawy, tj. dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do
lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych oraz decyzje wiasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktdrej mowa
w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci
i Zywienia’;

— w kazdym przypadku wydanie zezwolenia poprzedzito uzyskanie opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Staszowie (dalej: Komisja) o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatg Rady Miejskiej nr V/42/03 z 28 lutego 2003 r.
w sprawie okre$lenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc oraz warunkow
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych; przedmiotowe opinie wydawane byty
niezwtocznie w formie postanowienia;

— wszystkie zezwolenia zostaty wydane przed uptywem miesigca od dnia wptywu wniosku
do Urzedu, zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego®. [dowdd: akta kontroli str. 73-76]

W Urzedzie przeprowadzono 64 postepowania dotyczace stwierdzenia wygasniecia

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz jedno o cofniecie takiego zezwolenia.

Dwa postepowania o stwierdzenie wygasniecia zezwolenia dotyczyty firm rodzinnych.

Analiza tych postepowan wykazata, ze:

— postepowania zostaty wszczete na wniosek przedsiebiorcéw;

— w jednym przypadku wniosek zostat zlozony z uwagi na likwidacje punktu sprzedazy
napojow alkoholowych, za$§ w drugim — ze wzgledu na zmiane rodzaju dziatalnosci
punktu sprzedazy;

— decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen zostaty wydane przed uptywem miesigca
od dnia wptywu wniosku do Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 77-85]

5 Pakiet 100 zmian dla firm — pakiet ustaw stuzacych poprawie otoczenia prawnego przedsiebiorcow, na ktory
skiadaty sie: ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcdw (Dz. U. poz. 2255), ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933, ze zm.), ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej z projektami aktéw wykonawczych (7 czerwca 2018 r. ustawa
zostata przyjeta przez Sejm RP, 8 czerwca 2018 r. zostata przekazana do Senatu RP), ustawa z dnia
10 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skroceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacjq (Dz. U. poz. 357), projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek
handlowych oraz niektorych innych ustaw. Pakiet zostat ogtoszony w czerwcu 2016 r. W rzeczywistosci zmian
przewidzianych w pakiecie jest nieco ponad 100.

6Dz. U.z2016 . poz. 487, ze zm.

"Dz. U.z2017 r. poz. 149, ze zm.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 1257, ze zm.



W latach 2015-2018 (do 31 marca) Burmistrz nie wydawat firmom rodzinnym zezwolen na

prowadzenie dziatalnosci w zakresie:

— oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarmni zwtok
zwierzecych i ich czesci,

gdyz firmy te nie skfadaty wnioskéw o zezwolenie na tego rodzaju dziatalno$¢.

W badanym okresie oproznianiem zbiornikdw bezodptywowych i transportem nieczystosci
ciektych zajmowaty sie dwie firmy, ktére nie byly przedsigbiorstwami rodzinnymi. Podmioty
te prowadzity dziatalno$¢ na podstawie stosownych zezwolert wydanych przez Burmistrza.
W okresie objetym kontrolg, ochrong przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzeniem
schronisk dla takich zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci
zajmowaly sie dwie firmy, ktére nie byly przedsiebiorstwami rodzinnymi. Swiadczyly one
ustugi w tym zakresie na podstawie stosownych uméw zawartych z Gming. [dowdd: akta
kontroli str. 86-126]

Zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach?, w Woydziale Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu
prowadzono Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomos$ci. W rejestrze tym, wedtug stanu na 31 marca 2018 r., byto
zaewidencjonowanych 17 podmiotow wykonujacych tego rodzaju dziatalno$¢. Zaden z nich
nie byt przedsiebiorstwem rodzinnym. [dowod: akta kontroli str. 127-148]

2.3. Kontrole przedsiebiorcéw, w tym firm rodzinnych, byly przeprowadzane wytacznie przez
Komisje w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
prawidtowo$ci korzystania z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych. [dowdd: akta
kontroli str. 149,184-186, 193]

Burmistrz wyjasnit. Poza kontrolami przeprowadzanymi przez Komisje, kontrole firm
rodzinnych nie byty przeprowadzane miedzy innymi dlatego, iz nie stwierdzono zaistnienia
koniecznosci  przeprowadzania takich kontroli. Ponadto, do kontroli podmiotéw
gospodarczych, ustawodawca wyznaczyt szereg innych wyspecjalizowanych instytucji
panstwowych. Zatem dodatkowe kontrole ze strony Urzedu mogtyby powodowac wsrod
przedsigbiorcow poczucie hadmiernego nekania ze strony organdéw gminy. [dowod: akta
kontroli str. 4]

Analiza dokumentaciji dotyczacej 17 kontroli przeprowadzonych przez Komisje w 11 firmach

rodzinnych'0, ktérych dziatalno$¢ polegata miedzy innymi na sprzedazy napojéw

alkoholowych wykazata, ze:

— przedsiebiorstwa rodzinne byly kontrolowane nie czesciej niz raz w roku z wyjatkiem
trzech podmiotow!";

— kontrole trwaly jeden dzien i nie byly przedtuzane, a kontrolowane podmioty nie sktadaty
skarg na liczbe i czas trwania kontroli. [dowdd: akta kontroli str. 3, 149-186]

W latach 2017-2018 (do 31 marca) planowanie kontroli i ich przeprowadzenie nie zostato
poprzedzone dokonaniem analizy prawdopodobienstwa naruszenia przez przedsigbiorcoéw
prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, wymaganej art. 78a ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoci gospodarczej'? (dalej: uosg). [dowdd: akta
kontroli str. 187, 194]

Zgodnie z art. 78a ust. 3 uosg, organ kontroli zamieszcza w BIP na swojej stronie
podmiotowej o0golny schemat tych procedur kontroli, ktore wynikajq z przepisdw
powszechnie obowigzujgcego prawa.

9Dz. U.z 2017 r. poz. 1289, ze zm.

10 Komisja przeprowadzita w 2015 r. kontrole w o$miu firmach, w tym w dwéch rodzinnych, w 2016 . - w pieciu,
w tym jednej rodzinnej, 2017 r. — w 11 firmach (zadna nie byta rodzinng), natomiast w 2018 r. — w 56 kontroli,
w tym w o$miu rodzinnych (kontrole przeprowadzone w 14 punktach).

W 2018 r. przeprowadzono: w jednej firmie rodzinnej dwie kontrole w dwdch punktach sprzedazy napojow
alkoholowych, w drugiej — trzy w trzech punktach, natomiast w trzeciej — cztery w czterech punktach.

2Dz, U. 22017 r. poz. 2168, ze zm. Ustawa ta zostata uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r.
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Schemat procedury kontroli zostat zamieszczony w BIP Urzedu w dniu 28 lutego 2017 r.
[dowod: akta kontroli str. 188-190]

2.4. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, przyjmowanie i przesytanie wnioskow

o wpis do CEIDG, a takze wnioskdw o zmiane wpisu w tej ewidencji nalezato do zadan

Wydziatu Spraw Obywatelskich i Spotecznych.

Analiza losowo dobranych 30 wnioskéw o wpis do CEIDG ztozonych w latach 2015-2018

(do 31 marca) przez firmy rodzinne wykazata's, ze:

— wszystkie wnioski ztozono w Urzedzie, na wiasciwych formularzach;

— w kazdym przypadku potwierdzono przyjecie wniosku w sposdb okreslony
w art. 26 ust. 3 uosg;

— wszystkie wnioski przestano do CEIDG w terminie wskazanym w art. 26 ust. 4 tej
ustawy, tj. nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego od daty otrzymania wniosku.
[dowod: akta kontroli str. 204-208, 211-226, 305]

Stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 2 uosg, CEIDG udostepnia informacje o przedsiebiorcach
i innych podmiotach dotyczace uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien
wynikajacych z zezwolenia lub licencji.

Zgodnie z ust. 5 tego artykutu, informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg przekazywane do
CEIDG przez (...) organy wtasciwe do spraw zezwolen i licencji, niezwtocznie, nie pdzniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu
sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Analiza wydanych 14 firmom rodzinnym decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji 0 wygasnieciu takich zezwolen (tacznie 28 decyzji) wykazata, ze
informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajacych ze stosownych zezwolen
w 13 przypadkach zostaty terminowo przekazane do CEIDG. Do czasu rozpoczecia kontroli
NIK, nie przekazano do CEIDG jednej informacji o wygasnieciu takich uprawnien firmy
rodzinnej. [dowod: akta kontroli str. 84-85, 227-231]

2.5. W okresie objetym kontrolg udzielanie przedsigbiorcom zwolnien podatkowych
regulowata uchwata Rady Miejskiej nr XIX/180/16 z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis na tworzenie nowych
miejsc pracy. Zgodnie z jej postanowieniami, zwalnia sie¢ od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej potozone na terenie Staszowskiego Obszaru Gospodarczego — strefa A.
Pomoc udzielna na podstawie przedmiotowej uchwaly jest pomocg de minimis i nastepuje
zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis'. Zwolnienie ma zastosowanie w przypadku utworzenia
nowych miejsc pracy i przystuguje na okres:
— jednego roku — jezeli utworzono co najmiej cztery nowe miejsca pracy;
— dwdch lat - jeZeli utworzono co najmniej 15 nowych miejsc pracy;
— trzech lat - jezeli utworzono co najmniej 40 nowych miejsc pracy. [dowod: akta kontroli
str. 242-249]

Zwolnien od podatku od nieruchomosci nie udzielono Zadnemu przedsigbiorcy na podstawie
przywotane] powyzej uchwaly Rady Miejskiej, gdyz nie zostat ztozony Zaden wniosek
0 zastosowanie stosownego zwolnienia. [dowdd: akta kontroli str. 250]

Na podstawie art. 67a § 1 w zwigzku z art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa', Burmistrz udzielit 38 ulg w sptacie podatku od nieruchomosci 17 podmiotom

prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, w tym 10 ulg pieciu firmom rodzinnym. Ulgi

obejmowaty:

— odroczenie terminu ptatnosci podatku — z tej ulgi skorzystato: jeden przedsigbiorca
w 2015 r., trzech w 2016 r., dwéch w 2017 r. oraz jeden w 2018 r. (do 31 marca);
nalezno$ci wynosity odpowiednio: 3.846,00 zt, 17.927,00 zt, 13.771,00 zt i 34.413,00 zt;

13 Sposrod 1 580 wnioskéw ztozonych w okresie objetym kontrolg w Urzedzie przez firmy rodzinne.
14Dz, Urz. UE L 352224.12.2013 1., str. 1.
5Dz. U. 22018 . poz. 800, ze zm.



— rozilozenie zaptaty podatku na raty — z tej ulgi skorzystato dwdch przedsigbiorcow
w 2016 r. oraz trzech w 2017 r.; nalezno$ci wynosity odpowiednio: 20.252,00 zt
i 70.376,00 zt;

— odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke — z tej ulgi
skorzystato: po trzech przedsiebiorcow w 2015 r., 2016 r. i 2017 r. oraz dwdch w 2018 .
(do 31 marca); zaleglosci wraz z odsetkami za zwioke wynosity odpowiednio:
52.014,90 zt, 80.170,00 zt, 57.823,00 zt i 469.896,20 zt;

— roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke - z tej ulgi
skorzystato: dwdch przedsiebiorcow w 2015 r., czterech w 2016 r., pieciu w 2017 r. oraz
dwoch w 2018 r. (do 31 marca); zalegtosci wraz z odsetkami za zwioke wynosity
odpowiednio: 312.231,80 zt, 428.097,70 zt, 536.776,61 zt i 12.410,00 zt;

— umorzenie zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke — z tej ulgi skorzystato
dwoch przedsigbiorcow w 2017 r.; taczna kwota umorzonych zalegtosci wraz
z odsetkami za zwioke to 6.943,00 zt. [dowdd: akta kontroli str. 251-253]

Analiza dokumentacji pieciu spraw dotyczacych udzielenia ulg w sptacie podatku od

nieruchomosci firmom rodzinnym?'® wykazata, Ze:

— dotrzymano terminu zatatwienia sprawy lub obowigzku powiadomienia strony
0 przyczynach niedotrzymania terminu, zgodnie z odpowiednio art. 139 § 1 iart.140 § 1
Ordynaciji podatkowej;

— w toku prowadzonych postepowan wzywano przedsigbiorcéw do uzupetnienia wnioskdw
0 przyznanie ulgi, w terminie siedmiu dni od daty doreczenia wezwania, zgodnie
z art. 169 § 1 tej ustawy;

— zebrano i rozpatrzono caty materiat dowodowy w celu ustalenia czy istnieje wazny
interes strony uzasadniajgcy uwzglednienie wniosku, zgodnie z art. 187 § 1
przedmiotowej ustawy;

— stronom zapewniono czynny udziat w postepowaniu, zgodnie z art. 123 § 1 Ordynacji
podatkowej;

— wydane decyzje spetniaty wymogi okre$lone w art. 210 § 1 tej ustawy;

— optate prolongacyjng naliczono zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 w sprawie naliczania odsetek za zwioke oraz
optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢é zawarte
w rachunkach'7;

— we wszystkich sprawach badaniu podlegata kwestia uzyskania przez przedsigbiorcoéw
pomocy de minimis. [dowod: akta kontroli str. 257-290, 310]

W okresie objetym kontrolg Burmistrz, odméwit w formie decyzji dwém firmom rodzinnym
umorzenia zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami za zwioke na
taczng kwote 40,9 tys. zt. Decyzje wydano w oparciu o analize dokumentéw przedtozonych
przez przedsiebiorcow. W uzasadnieniu wskazano miedzy innymi, iz nie zaistniaty
okolicznosci powodujace niemoznos¢ uiszczenia tego podatku. W toku prowadzonych
postepowan przedsiebiorcom zapewniono mozliwo$¢ zapoznania sie iwypowiedzenia
w sprawie zgromadzonego materialu dowodowego. Ponadto w przypadku jednego
z przedsiebiorcow odméwiono wszczecia postepowania w sprawie umorzenia Il i IV raty
podatku od nieruchomo$ci za 2015 r., z uwagi na zloZzenie wniosku o umorzenie przed datg
wymagalno$ci poszczegblnych rat podatku'®. Jednemu przedsiebiorcy wydano dwa
postanowienia o0 pozostawieniu bez rozpatrzenia dwéch wnioskdéw o umorzenie zalegtego
podatku od nieruchomosci, z uwagi na nieuzupetnienie wnioskow o brakujace dokumenty.
[dowod: akta kontroli str. 291-304, 310]

2.6. W latach 2015-2018 (do 31 marca) w Urzedzie nie byto mozliwosci sktadania informacii
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci
za pomocg $rodkéw komunikaciji elektronicznej. Rada Miejska nie podejmowata uchwat
wtym zakresie. Lokalni przedsiebiorcy nie zgtaszali potrzeby wprowadzenia takiego
rozwigzania. [dowod: akta kontroli str. 232]

16 Doboru spraw dokonano w sposob celowy, tj. wybrano sprawy z najwyzszymi kwotami udzielonych ulg.
7Dz. U. Nr 165, poz. 1373, ze zm.
18 Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze umorzy¢ zalegto$¢ podatkowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz Leszek Kope¢ wyjasnit, iz ztozono wniosek w ramach Dziatania 2.18 Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j Wysokiej jakosci ustugi administracyjne i po
otrzymaniu dofinansowania planuje sie wdrozenie elektronicznej obstugi deklaraciji. [dowod:
akta kontroli str. 254, 256]

2.7. W okresie objetym kontrola Urzad nie wydawat przedsiebiorcom interpretacii
indywidualnych dotyczacych podatkow lokalnych. [dowod: akta kontroli str. 232]

2.8. Do zadan stanowiska do spraw rozwoju gospodarczego nalezato miedzy innymi:

— wspdtpraca z organizacjami, instytucjami i przedsigbiorstwami wspierajacymi rozwoj
gospodarczy Gminy;

— koordynowanie dziatah majacych na celu zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych
lezacych na terenie Gminy;

— inicjowanie i koordynowanie nowych przedsiewzie¢ majacych na celu rozwoj
gospodarczy oraz rozwoj przedsigbiorczosci na terenie Gminy;

— przygotowywanie ocen, analiz i opinii dla Burmistrza dotyczacych problematyki rozwoju
gospodarczego oraz rowoju przedsiebiorczo$ci. [dowdd: akta kontroli str. 6-8]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Planowanie kontroli przedsigbiorstw, w tym firm rodzinnych i ich przeprowadzanie,
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
prawidtowosci korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2017-
2018 (do 31 marca) nie byto poprzedzone analizg prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dziatalnoci gospodarczej. Obowigzek dokonywania takich analiz
zostat wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. przez art. 78a ust. 1 uosg'. [dowod: akta kontroli
str. 187, 194]

Burmistrz Leszek Kope¢ wyjanit migdzy innymi: Planowanie kontroli (...) nie byfo
poprzedzone analizg prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej poniewaz, nie mialy migjsca (nie byto zgtoszer) naruszenia
prawa przez przedsiebiorcow w ramach prowadzonej dziatalno$ci (sprzedaz napojow
Z zawartoScig alkoholu). Ponadto po przeprowadzeniu przez Komisje kontroli w poprzednich
latach nie stwierdzono takich naruszen przez przedsigbiorcow w zakresie sprzedazy
napojow z zawartoscig alkoholu. (...) [dowod: akta kontroli str. 254-256]

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Z art. 78a ust. 1 uosg jednoznacznie
wynikat obowigzek planowania i przeprowadzania kontroli po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa (a nie wytacznie przypadkéw naruszenia prawa),
ktéra ma pozwoli¢ na identyfikacje obszarow, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow jest
najwieksze.

2. Schemat procedury kontroli zostat zamieszczony w BIP Urzedu dopiero 28 lutego 2017 r.,
ti. z opdznieniem wynoszacym prawie dwa miesigce. Obowigzek zamieszczenia tego
schematu zostat wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. przez art. 78a ust. 3 uosg. [dowdd:
akta kontroli str. 188-190]

Burmistrz Leszek Kope¢ wyjasnit miedzy innymi: (...) nie byto mozliwosci uczyni¢ zados¢
terminowi umieszczenia Schematu proceduru kontroli w BIP Urzedu. Trzeba pamietac, iz
ustawa wprowadzajgca ten obowigzek od 1 stycznia 2017 r. zostata uchwalona 16 grudnia
2016 r. Urzad do tego momentu nie miat opracowanego takiego schematu (nie byto takiego
wymogu), wobec tego przygotowanie go od podstaw wymagato nieco wiecej czasu anizeli
wskazywata ustawa. Dlatego tez Schemat procedury kontroli, zatwierdzony przez
Burmistrza, zostat zamieszczony w BIP 28 lutego 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 255-256]

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujq na uwzglednienie. Schemat procedury kontroli,
zatwierdzony przez Burmistrza, to dokument liczacy zaledwie dwie strony. W zwigzku z tym

19 Art. 78a zostat wprowadzony ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 2255).
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NIK o sposobie
wykonania wniosku

nie powinno by¢ Zadnych przeszkdd uniemozliwiajgcych jego szybkie opracowanie
i niezwtoczne zamieszczenie w BIP Urzedu.

3. Pomimo Ze decyzja Burmistrza dotyczaca wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych dla firmy rodzinnej (...) Firma Handlowo-Ustugowa ,WULKAN” w Staszowie
uprawomocnita sie 7 lutego 2018 r., do 14 maja 2018 r. nie przekazano informacji
0 wygasnieciu uprawnien tej firmy wynikajacych ze stosownego zezwolenia do CEIDG, co
stanowito naruszenie art. 37 ust. 5 uosg. Zgodnie z tym przepisem przekazanie informacii
winno nastapic 8 lutego 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 84-85, 227-230]

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi Wiestawa Piwowar, inspektor
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Spotecznych wykonujaca zadania z zakresu biezace;
aktualizacji wpiséw do CEIDG oraz z tytutu nadzoru Sylwia Dyl, kierownik tego Wydziatu.
Wiestawa Piwowar niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa, wyjasnita przeoczeniem, te
sama przyczyne wskazata Sylwia Dyl. [dowod: akta kontroli str. 233-240]

W Urzedzie przestrzegano przepiséw prawa w zakresie udzielania i wygaszania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz przyznawania i odmowy przyznania ulg w podatku
od nieruchomos$ci firmom rodzinnym. W toku prowadzonych postepowan stronom
zapewniono mozliwo$¢ czynnego udziatu w postepowaniu, w tym wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Sprawy zatatwiano terminowo.

Kontrole firm rodzinnych przeprowadzano na og6t nie czeSciej niz raz w roku. Nie
przestrzegano jednak obowigzku okre$lonego w art. 78a ust. 1 uosg i dobdér podmiotéw do
kontroli nie zostat poprzedzony analiza prawdopodobienstwa naruszenia przez
przedsiebiorcow prawa w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej.

Schemat procedury kontroli zostat zamieszczony w BIP Urzedu z op6znieniem wynoszacym
prawie dwa miesigce.

Urzad prawidtowo wykonywat zadania zwigzane z przyjmowaniem od przedsigbiorcow
whioskéw o0 wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i wprowadzaniem tych wnioskow
do CEIDG. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie przekazano do CEIDG jednej informacii
o0 wygasnieciu uprawnien firmy rodzinnej wynikajacych z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?°,
wnioskuje o planowanie i przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow po uprzednim
dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej?'.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

20Dz, U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
21 Obowigzek dokonywnia takich analiz wynika obecnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, czerwca 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Karol Pokora Grzegorz Walendzik

Specjalista kontroli parstwowej

Sporzadzit:

- Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, czerwca 2018 1. ........coooeviiiiiiiiiiiiieeeeeee,
Uzgodniono z:

- doradcg ekonomicznym Krzysztofem Wilkoszem, czerwca 2018 . ......ccveveeeiiivinenns

- doradcg prawnym Janem Wozniakiem, czerwca 2018 1. .....ovviiiiiiiiii e
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