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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna, ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko-
Kamienna.

Konrad Kronig, Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna od 30 listopada 2014 r.

1. Ustalanie zasad i warunkoéw przyjmowania dzieci do publicznych placdéwek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.
3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakoniczenia kontroli (nabér do placowek wychowania
przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019), z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy one zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Kinga Komenda, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/95/2018 z 8 pazdziernika 2018 r. (akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Skarzysko-Kamienna (dalej: Miasto) zapewnito dostepno$¢ opieki
przedszkolnej w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, przy czym dziatania
stuzgce osiagnieciu tego celu nie zawsze byty prawidtowe.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Miasto zapewnito adekwatng
do zdiagnozowanych  potrzeb  sie¢  publicznych  placowek  wychowania
przedszkolnego i liczbe miejsc w tych placéwkach. Uzyskato wyzszy niz Sredni dla
wojewodztwa  Swietokrzyskiego  poziom  upowszechnienia  wychowania
przedszkolnego.

W Urzedzie Miasta (dalej: Urzad) ustalono zasady i warunki przyjecia do
publicznych przedszkoli, przy czym jedno z czterech kryteribw ocenianych na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego nie byto mozliwe do zweryfikowania na
etapie rekrutacji. Prezydent Miasta terminowo ustalit harmonogram postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajacego na oba lata, ale w harmonogramie postepowania
rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019 wskazano, pomimo braku podstaw
prawnych, ze rodzice celem potwierdzenia woli uczeszczania dziecka do danego
przedszkola, powinni zawrze¢ umowe cywilnoprawng z tym przedszkolem.

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Przewidziany uchwatg Rady Miasta Skarzysko-Kamienna sposob wyliczenia opfaty
za czas pobytu dziecka w przedszkolu ponad bezptatne pie¢ godzin, zaktadat
ustalenie wysokosci tej optaty na podstawie deklaracji rodzicow, nie za$
rzeczywistego czasu pobytu dziecka.

W Urzedzie nie podejmowano szerszych dziatari majgcych na celu upowszechnienie
informacji 0 zapewnieniu opieki przedszkolnej, zasadach ubiegania sie o0 miejsca
i warunkach opieki w placowkach wychowania przedszkolnego. Informacje takie byty
rozproszone, a niektore z nich mozliwe do uzyskania tylko w drodze bezpo$redniego
kontaktu z placowka.

Analiza potrzeb w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku 3-6 lat zamieszkatych na terenie Miasta prowadzona byta na biezaco, nie
dokonano jednak perspektywicznej analizy potrzeb w powyzszym zakresie.

W placowkach przedszkolnych zapewniono odpowiednie warunki realizacji opieki
przedszkolnej. Placowki wychowania przedszkolnego bylty wiasciwie wyposazone.
Jednak stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace przebiegu procesu rekrutacji do
placbwek przedszkolnych oraz realizacji wychowania przedszkolnego, ktére
polegaty na niestosowaniu procedury pisemnego wskazywania przez Prezydenta
Miasta rodzicom dzieci nieprzyjetych do danej placowki, miejsca w innej placowce,
braku najnizszej liczby punktéow uprawniajacych do przyjecia do placowki na
niektdrych listach kandydatow przyjetych i nieprzyjetych, nieegzekwowaniu
wnioskow o ustalenie przerw w funkcjonowaniu przedszkoli, wskazuja, ze nadzér
organu prowadzacego nad publicznymi przedszkolami nie byt wystarczajgcy
i w petni skuteczny.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego oraz
informowanie o nich mieszkancéw gminy

1.1. W MieScie Skarzysko-Kamienna terminy postepowania rekrutacyjnego
I uzupetniajgcego oraz terminy sktadania dokumentow do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego na rok szkolny 2017/2018 zostaty okreslone
w Harmonogramie czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych
przedszkoli, opublikowanym na stronie BIP Urzedu 4 kwietnia 2017 r., zgodnie z art.
204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo os$wiatowe4. Natomiast na rok szkolny 2018/2019 zostaty okre$lone
w zarzgdzeniu Prezydenta Miasta z 15 stycznia 2018 r., zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe?.

(akta kontroli str. 6-10)
Uchwatg Nr XXXVI11/19/2017 Rady Miasta z dnia 31 marca 2017 r. okre$lono kryteria

wraz z liczbg punktow, brane pod uwage na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli. Kryteria okre$lone w ww. uchwale

3QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4Dz.U.z2017 r. poz. 60, ze zm.

5Dz. U.z2018 r. poz. 996, ze zm.



obowigzywaty podczas rekrutacji do publicznych przedszkoli na lata szkolne
2017/2018 oraz 2018/2019. W ww. uchwale okreslono cztery nastepujace kryteria:

— pozostawanie rodzicow/prawnych opiekunéw albo rodzica/prawnego opiekuna
samotnie wychowujacego kandydata w zatrudnieniu lub prowadzenie przez nich
dziatalnosci gospodarczej lub pobieranie nauki w systemie dziennym,;

— kontynuowanie uczeszczania rodzenstwa kandydata do przedszkola, do ktérego
ztozony zostat wniosek;

— zamieszkiwanie rodzicow/prawnych opiekundéw kandydata na terenie gminy
Skarzysko-Kamienna, rozliczanie podatku dochodowego od o0séb fizycznych
w Urzedzie Skarbowym w Skarzysku-Kamiennej;

— zadeklarowanie przez rodzicow/prawnych opiekunéw kandydata korzystania
przez niego z oferty przedszkola, po czasie realizacji podstawy programowej
W wymiarze pieciu godzin.

(akta kontroli str. 11-14)
Trzy pierwsze sposrod ww. kryteriow uwzgledniaty zapewnienie jak najpetniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. Natomiast czwarte z powyzszych kryteriow
stuzyto lepszej organizacji placowek i nie bytlo mozliwe do zweryfikowania na etapie
rekrutacji, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto okreslono, ze dokumentami potwierdzajacymi spetnianie ww. kryteridw
bedq os$wiadczenia rodzicow/prawnych opiekundw kandydata wg wzoru
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

(akta kontroli str. 11-14)

W Urzedzie nie opracowano wzoru wniosku o przyjecie dziecka do placowki
wychowania przedszkolnego. Wzory wnioskow stosowanych przez cztery
przedszkola publiczne z terenu Miasta® zawieraty elementy okre$lone w art. 150 ust.
1 ustawy — Prawo o$wiatowe oraz, stosownie do art. 156 ww. ustawy, zapewniaty
mozliwo$¢ wskazania trzech publicznych przedszkoli w kolejnosci od najbardziej do
najmniej preferowanych. Analiza dokumentaciji dotaczanej do wnioskow o przyjecie
z czterech ww. przedszkoli wykazata, Zze potwierdzenia spetnienia kryteridw,
zarowno ustawowych, jak i okreslonych przez organ prowadzacy, nie byto
nadmiernie sformalizowane. Wzory o$wiadczen stosowane przez badane placowki
zawieraly klauzule, o ktorej mowa w art. 150 ust. 6 ustawy - Prawo oSwiatowe.

(akta kontroli str. 18-36)

1.2. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, cztery objete badaniem kontrolnym
publiczne przedszkola, w procesie rekrutacji udostepniaty informacje o oferowanych
warunkach realizacji opieki przedszkolnej, ktore zawieraty m. in. opis placowek, czas
ich pracy, oferowane zajecia, metody pracy z dzie¢mi, informacje o zywieniu dzieci,
w tym o uwzglednianiu indywidualnych diet.

(akta kontroli str. 37-56)

Dyrektorzy badanych przedszkoli” poinformowali, ze w ogtoszeniach o rekrutacji na
lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 nie udostepniali rodzicom w pisemnych
ogtoszeniach, danych o liczbie miejsc, ale informacje te przekazywali ustnie
podczas pobierania przez nich wnioskéw o przyjecie dziecka do przedszkola.

(akta kontroli str. 61-64)

6 Cztery przedszkola, do ktorych ztozono najwiecej wnioskéw o przyjecie na rok szkolny 2018/2019 - Przedszkola Publiczne
(dalej: PP) nr 4, 6, 10,16.

PP nr 4,10, 16 sg zorganizowane w Zespotach Placéwek O$wiatowych lub Zespole Szkét Publicznych, dlatego tez informacji
udzielali zastepcy Dyrektoréw Zespotéw, odpowiedzialni za funkcjonowanie przedszkoli.
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Ponadto, Kierownik Referatu Edukacji Urzedu Aneta Ferencz (dalej: Kierownik
Referatu  Edukacji)  wyjasnita:  Informacje o  miejscach dla  dzieci
Z niepetnosprawno$ciami i innymi  Schorzeniami, byly  przekazywane
zainteresowanym rodzicom w trakcie trwania procesu rekrutacji do przedszkoli.
Przedszkole Publiczne Nr 12 jest przystosowane do pracy z dziecmi
niepetnosprawnymi i tam trafia najwiecej dzieci z dysfunkcjami. Nie znaczy to
jednak, ze pozostate placowki nie majq takich podopiecznych. Zdarza sig, ze na
wniosek rodzicow i po zbadaniu mozliwoSci przedszkola, inne placowki tez
przyjmujg dzieci niepetnosprawne lub chore (np. alergia).

(akta kontroli str. 65-67)

Prezydent Miasta, w dniu 15 stycznia 2018 r., tj. zgodnie z art. 154
ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe, podat do publicznej wiadomosci terminy
postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli w roku szkolnym
2018/2019, ktdre zostaty okre$lone w zarzadzeniu Prezydenta Miasta z 15 stycznia
2018 r. W § 3 pkt 2 zarzadzenia wskazano, ze w postepowaniu rekrutacyjnym
i postepowaniu uzupetniajgcym na rok szkolny 2018/2019 obowigzujq kryteria
i dokumenty okreslone w tresci uchwaty Nr XXXVI1/19/2017 Rady Miasta z dnia 31
marca 2017 .

Ogtoszony harmonogram zawierat wszystkie wymagane terminy postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajgcego, w tym réwniez terminy sktadania przez rodzicow
wnioskow 0 sporzadzenie przez komisje rekrutacyjng uzasadnienia odmowy
przyjecia, odwotan od rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjnej oraz termin potwierdzania
przez komisje rekrutacyjne danych wynikajacych z oSwiadczen sktadanych przez
rodzicow. Harmonogram w czytelny sposob przedstawiat przebieg procesu rekrutacji
i wskazywat, ze potwierdzanie przez rodzicow kandydatéw do przedszkoli woli
przyjecia dziecka do przedszkola bedzie nastgpowac poprzez zawarcie umowy
cywilnoprawnej z przedszkolem, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8-10, 68-72)

W okresie objetym kontrola, bezptatny czas nauczania, wychowania i opieki oraz
wysokos¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego okreslaty uchwata
Rady Miasta z dnia 25 stycznia 2017 r8 oraz uchwata Rady Miasta
z dnia 22 marca 2018 r. W pierwszej z tych uchwat oprécz wymiaru bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki w liczbie pieciu godzin, wskazano réwniez godziny
realizacji tej opieki, tj. od godziny 8 do 13. Uchwata z 22 marca 2018 r. nie zawiera
czasu sprawowania bezptatnego wymiaru opieki, ale wskazany w niej sposob
obliczania opfaty za pobyt dziecka ponad wymiar tzw. bezptatnych godzin miat by¢
dokonywany na podstawie deklaracji rodzica, nie za$ na podstawie faktycznie
spedzonego przez dziecko czasu w przedszkolu, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w uchwale tej wskazano, ze za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W czasie przekraczajagcym bezptatny wymiar zaje¢ okre$la sie optate w wysokosci
1,00 zt za kazda rozpoczetg godzine zajec (§ 2 ust. 1). NIK wskazuje, ze w obecnym
stanie prawnym, . zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych? wysokoS¢ opfaty, o ktdrej mowa w ust. 1, nie
moze byC wyzsza niz 1 zt za godzine zaje¢, nie zas za kazdg rozpoczetg godzine
zajeC. W zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe i innych
ustaw, ktory zaktada wprowadzenie w art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan

8 Uchwata Nr XXXIV/5/2017 Rady Miasta w sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku do lat 5 w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Skarzysko-Kamienna.

9Dz. U. poz. 2203.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

o$wiatowych sposobu naliczania opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
,Za kazdg rozpoczeta godzine” (art. 44 pkt 31 projektu’), odstgpiono od
sformutowania nieprawidtowos$ci w przedstawionym zakresie.

(akta kontroli str. 73-76)

1.3. Informacje o zasadach rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 zostaty
podane w Biuletynie Informacji Publicznej'" jedynie poprzez zamieszczenie
w zakladce Rekrutacja do szkot i przedszkoli harmonogramow C€zynnosci
w postepowaniu rekrutacyjnym. Informacja ta nie zawierata innych danych, w tym
ofert poszczegdinych publicznych przedszkoli, czy odwotan (linkéw) do stron
internetowych  przedszkoli. Na stronie internetowej Urzedu Miasta’? nie
zamieszczano informaciji o rekrutacji do przedszkoli. Nie podejmowano takze innych
dziatan, by informacje te przekazac jak najwigkszej liczbie rodzicow dzieci w wieku
przedszkolnym, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 68-72)

W objetych badaniem przedszkolach (PP nr 4, 6, 10, 16) informacje dotyczace
rekrutacji (harmonogramy, regulaminy rekrutacji) i oferowanych warunkéw realizacji
wychowania przedszkolnego zamieszczano na tablicach ogtoszen w przedszkolach
oraz na zewnafrz budynkow (drzwi wejSciowe, ogrodzenie). Trzy sposrod tych
przedszkoli'®, posiadajq strony internetowe, na ktérych w dwdch przypadkach4
zamieszczono informacje o rekrutacji, w tym réwniez mozliwe do pobrania przez
rodzicéw kandydatow wzory wnioskow o przyjecie i wzory oswiadczen.

(akta kontroli str. 60, 68-72, 80-82)

W kontrolowanym okresie, przed rozpoczeciem procesu rekrutacji, Urzad
organizowat spotkania z dyrektorami przedszkoli. Kierownik Referatu Edukacji
wyjasnita: Kazdego roku przed naborem do przedszkoli, organizowano spotkania
Z Dyrektorami. Pierwsze z nich odbyto sie w grudniu i dotyczyto uzgodnienia
harmonogramu postepowania rekrutacyjnego. Kolejne spotkanie poswiecone
zostato przygotowaniom do rekrutacji, omowiono w jego trakcie prognozy iloSciowe
dot. dzieci z poszczegolnych rocznikow. Dyskutowano takze na temat
przygotowania Placowek pod katem dostepnosci miejsc, ilosci kadry nauczycielskie),
personelu oraz wielkoSci grup. Dyrektorzy przedszkoli, przedstawiali biezgce
problemy i przewidywania zwigzane z rekrutacjg. W spotkaniu wzieli udziat Zastepca
Prezydenta Krzysztof Myszka, Kierownik Referatu Edukacji, Inspektor w Referacie
Edukacji oraz dyrektorzy z poszczegdlnych przedszkoli.

(akta kontroli str. 65-67, 88-97)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedno z czterech przyjetych kryteribw obowigzujgcych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego, 1. zadeklarowanie przez
rodzicow/prawnych opiekunow kandydata korzystania przez niego z oferty
przedszkola, po czasie realizacji podstawy programowej w wymiarze pieciu godzin,
nie stuzyto najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, lecz lepsze;
organizacji przedszkoli i preferowato dzieci, ktére bedg korzysta¢ z diuzszej opieki
(punkty przydzielano za kazdg zadeklarowang, dodatkowa godzine pobytu dziecka
w przedszkolu ponad podstawe programowa, tj. powyzej 5 godzin, po 2 za kazdg

10 w: Druk sejmowy nr 2861 z 25 wrze$nia 2018 r. Przepis ma obowigzywa¢ od 1 wrzesnia 2019 r.
" http://bip.skarzysko.pl/artykuly/178/rekrutacja-do-szkol-i-przedszkoli

12 https:/lum.skarzysko.pl/

3PP nr4,6, 16.

“PPnr4i16.



godzine). Spetnienie przedmiotowego kryterium nie byto mozliwe do zweryfikowania
na etapie rekrutacji (rodzice mogli okre$lic tylko przewidywany czas korzystania
Z opieki, a samo ztozenie o$wiadczenia nie dawato pewnosci, ze zachowajg sie tak
W przyszto$ci).

(akta kontroli str. 11-13)

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe, kryteria okreslone przez organ
prowadzacy powinny uwzglednia¢ zapewnienie jak najpetniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktdrej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych.

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze wprowadzenie tego kryterium ma zapewnic spetnianie
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. Ustalajac je uwazam, Ze z miejsc
Z przedszkolu bedq mogli skorzystac rodzice pracujgcy lub samotnie wychowujgcy
potomstwo  (czyli  najbardziej  potrzebujgcy — miejsca w  przedszkolu)
i to dodatkowe kryterium moze w jakim$ stopniu im to zapewnic. Planowana jest
Zmiana tej uchwaty przy okazji najblizszej rekrutacji.

(akta kontroli str. 15-17)

2. W harmonogramie czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli na
rok szkolny 2018/2019, stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Prezydenta
Miasta z 15 stycznia 2018 r. wskazano, ze potwierdzanie przez rodzicéw
kandydatébw do przedszkoli woli przyjecia dziecka do przedszkola bedzie
nastepowac poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej z przedszkolem.

(akta kontroli str. 8-14)

Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, optaty za
przedszkole stanowig nieopodatkowane naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym. Od 1 stycznia 2018 r. nie ma wigc podstaw do zawierania przez
dyrektorow przedszkoli publicznych uméw cywilnoprawnych z  rodzicami,
okreslajacych wysoko$¢ i zasady wnoszenia optat.

Prezydent wyjasnit: dla Gminy Skarzysko-Kamienna istotny byt fakt, iz jakkolwiek
sam obowigzek wnoszenia opfaty nie wynika z umowy, to jednak nadal sq podstawy
do zawierania umow z rodzicami. Umowa taka jest potrzebna, bowiem to wifasnie
ona wigze rodzicow z danym przedszkolem — wskazuje strony umowy czy chocby
deklarowany czas korzystania z przedszkola, pozwalajacy na zaplanowanie pracy
przedszkola.

(akta kontroli str. 196-197)

Zdaniem NIK, w zwigzku z jednoznacznym rozstrzygnigciem w ustawie
0 publicznoprawnym a nie cywilnoprawnym charakterze przedmiotowych optat, tym
bardziej nie ma podstaw do zawierania przez dyrektoréw przedszkoli publicznych
umow cywilnoprawnych z rodzicami, okreslajacych wysoko$¢ i zasady wnoszenia
optat.

3. W uchwale Nr LI/23/2018 Rady Miasta z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokosSci optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym w publicznych przedszkolach prowadzonych przez gmine
Skarzysko-Kamienna wskazano, ze miesieczna wysoko$¢ optaty za czas realizaci
odpfatnych swiadczen ustalona jest jako iloczyn: stawki godzinowej, o ktdrej mowa
w § 2 ust. 1 uchwaty, wskazanej przez rodzica (opiekuna prawnego) liczby godzin
pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas okreslony w § 1 oraz liczby dni pobytu
dziecka w przedszkolu (§ 3). Wskazany w § 3 sposdb wyliczenia miesieczne;
wysokos$ci opfaty prowadzi do stanu, w ktérym rodzic ponosi optate na podstawie

6



deklaracji, nie za$ rzeczywistej liczby godzin, w czasie ktdrych dziecko przebywato
w przedszkolu.

(akta kontroli str. 73-76)

Prezydent Miasta wyjasnit: dyrektor przedszkola w drodze czynno$ci materialno-
technicznych, dokonuje stosownego obliczenia miesiecznej naleznosci wynikajgcej
z liczby godzin, w ktérych dziecko korzystato w danym miesigcu z wychowania
przedszkolnego. W zwigzku z pojawiajgcymi sie interpretacjami przepisow, ktore
odbiegajg od wczesniej przyjetych (czy od tych, do ktérych dotarlismy w czasie
opracowania uchwaty), w najblizszym czasie zostanie przygotowana zmiana do ww.
Uchwaty, ktérej zapisy bedq wskazywaty naliczanie opfaty za przedszkole, za kazdg
godzine, wykraczajgcq poza uStawowe pie¢ godzin bezpfatnych zaje¢
w przedszkolu.

(akta kontroli str. 77-79)

4. Informacja o zasadach rekrutacji i warunkach realizacji opieki przedszkolnej nie
byta przekazywana w sposob rzetelny, gdyz:

a) Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono w ogole takich informacji, za$
informacje zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej ograniczaty sie¢ do podania
harmonogramow rekrutacji, w ktérych zawarto informacje, ze w postepowaniu
rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym do przedszkoli na rok szkolny
2018/2019 obowigzuja kryteria i dokumenty okreSlone w treSci uchwaty
Nr XXXV11/19/2017 Rady Miasta z dnia 31 marca 2017 r., ale nie umieszczono tresci
te] uchwaty, co mogto stanowi¢ istotng trudno$¢ dla rodzicow kandydatow
w poszukiwaniu kluczowych informacji o rekrutacji.

(akta kontroli str. 68-72)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze tre§¢ uchwaty zostata dotgczona do informacii
o rekrutacji w trakcie kontroli NIK. Informacje dotyczace mozliwosci korzystania
Z wychowania przedszkolnego oraz ftre$C zasad ubiegania sie 0 migjsca
w publicznych przedszkolach, niestety nie byty zamieszczane na stronie
internetowej Urzedu, poniewaz to dyrektorzy prowadzg rekrutacje i zajmujq sie takze
czescig informacyjng. Mieszkancy naszego miasta wiedzg, ze aby pobrac i ztozy¢
dokumenty nalezy udac sie do przedszkola. Chetnie tez z tego korzystaja.
Na miejscu majg moZzliwo$¢ uzyskania pomocy w zakresie sposobu uzyskania
wypetnienia dokumentow, jak tez sprawdzenia poprawnosci, juz wypetnionych przez
nich wnioskéw. Wszystkie dane i dokumenty do pobrania przez rodzicow, dotyczgce
rekrutacji na nastepny rok szkolny 2019/2020 bedg udostepniane mieszkaricom na
stronach Urzedu Miasta, jak tez w lokalnej prasie tzw. Informatory samorzgdowe.

(akta kontroli str. 60, 83-86)

b) Urzad nie podejmowat dziatan, dotyczacych rozpowszechnienia wérdd rodzicow
dzieci w wieku przedszkolnym, informaciji o opiece przedszkolne;.
(akta kontroli str. 68-72)
Prezydent Miasta wyjasnit, ze dziafania te nie byty prowadzone. Na tablicach
ogtoszenn w Urzedzie, zamieszczano gtownie informacje dotyczace rekrutacji.
Dziafania, uwzgledniajgce dostepnos$¢ potrzebnych drukéw i informacji, zostang
podjete juz przy nastepnej rekrutacji.
(akta kontroli str. 60)
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Opis stanu
faktycznego

Prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych przedszkoli, w tym
trzy z czterech kryteridw ocenianych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego.
Prezydent Miasta terminowo ustalit harmonogram postepowania rekrutacyjnego
I uzupetniajgcego na oba lata. W harmonogramie postepowania rekrutacyjnego na
rok szkolny 2018/2019 wskazano, pomimo braku podstaw prawnych, ze rodzice
celem potwierdzenia woli uczeszczania dziecka do danego przedszkola, powinni
zawrze¢ umowe cywilnoprawng z tym przedszkolem. Przewidziany uchwata, sposob
wyliczenia optaty za czas pobytu dziecka w przedszkolu ponad bezptatne pie¢
godzin, zaktadat ustalenie wysokosci tej optaty na podstawie deklaracji rodzicow, nie
zas$ rzeczywistego czasu pobytu dziecka. W Urzedzie nie podejmowano szerszych
dziatan majacych na celu upowszechnienie informacji o zapewnieniu opieki
przedszkolnej, zasadach ubiegania sie 0 miejsca i warunkach opieki w placéwkach
wychowania przedszkolnego. Informacje takie byly rozproszone, a niektore z nich
mozliwe do uzyskania tylko w drodze bezposredniego kontaktu z placowka.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

21. Kwestie szeroko rozumianej opieki przedszkolnej i rozwoju placéwek
przedszkolnych zostaty ujete w Kompleksowym Planie Rozwoju Szkét dla Gminy
Skarzysko-Kamienna do roku 20215 (dalej: Kompleksowy Plan Rozwoju Szkdf).
Przedstawione w nim analizy i diagnozy uwzgledniaty m. in. dane demograficzne
Miasta (liczba i struktura ludnosci ze wzgledu na wiek, pte¢, ekonomiczne grupy
wiekowe, wskaznik obcigzenia demograficznego), strukture bezrobocia z lat 2004-
2014, dane dotyczace liczby uczniéw, kadry pedagogicznej, zakresu pomocy
udzielanej uczniom ze strony Miasta, infrastruktury lokalowej i wyposazenia
poszczegolnych placowek oswiatowych, w tym przedszkoli, z lat 2012-2015.
W dokumencie, na podstawie analiz dotyczacych liczby narodzin, okre$lono, ze
w najblizszych latach nalezy spodziewac sie niewielkiego wzrostu liczby dzieci
w wieku przedszkolnym, a aktualna baza lokalowa przedszkoli jest wystarczajaca.
Ponadto wskazano silne i stabe strony placowek przedszkolnych, a takze
potencjalne zagrozenia w ich rozwoju, do ktérych zaliczono m. in. niewystarczajace
srodki na rozbudowe placéwek i mozliwo$¢ zwigkszenia liczby pomieszczen oraz
potencjalny spadek liczby urodzen dzieci.

(akta kontroli str. 98-118, 125)

W Kompleksowym Planie Rozwoju Szkét nie uwzgledniono problematyki dotyczacej
dzieci z niepetnosprawnosciami, poziomu upowszechnienia  wychowania
przedszkolnego oraz rozktadu terytorialnego placéwek przedszkolnych.

(akta kontroli str. 98-118, 125)

Prezydent Miasta wyjasnit: Kompleksowy Plan Rozwoju Szkét bedzie w roku 2019
Zmieniany, pod katem dostosowania go, do aktualnych potrzeb placowek
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine. Uwzglednione zostang takze problemy
dotyczgce dzieci ze specjalnymi potrzebami. Zapewniam, ze Prezydent Miasta oraz
Dyrektorzy przedszkoli, reagujg na kazdy sygnat ptyngcy od rodzicow czy dzieci,
a dotyczacy zabezpieczenia ich trudnej sytuacji. Zmieniany dokument bedzie
uwzgledniat takze sprawy dotyczace poziomu upowszechniania wychowania
przedszkolnego w naszej Gminie. Przy tworzeniu Kompleksowego Planu Rozwoju
Szkét, brano pod uwage rozktad terytorialny placowek o$wiatowych. Niestety od
kilkudziesieciu lat nie ulegt on zadnym zmianom. Najstarsza placowka oSwiatowa

15 Dokument przyjety Uchwatg Rady Miasta Nr XXXI11/121/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r.
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w naszym mieScie powstata w roku 1917, wiele z nich zbudowano w czasach
powojennych i zostaly one zlokalizowane na osiedlach o duzych skupiskach
mieszkancow. W Skarzysku-Kamiennej nie powstajg nowe osiedla i nie sq tworzone
nowe przedszkola. Natomiast te juz istniejgce sq w miare mozliwosci sg
remontowane. W tym roku dokonano termomodernizacji kilku z nich, a Przedszkole
Nr 1 zostato objete programem rewitalizacji. llos¢ Placowek w naszym miescie jest
wystarczajgca i dostosowana do potrzeb mieszkancow. Zlokalizowanie przedszkoli
na mocniej zaludnionych osiedlach, pozwala na zapewnienie miejsc
w przedszkolach bez koniecznosci pokonywania wiekszych odlegtoSci.

(akta kontroli str. 119-123)

W Strategii rozwoju miasta Skarzyska-Kamiennej na lata 2014-2020 oraz Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych miasta Skarzyska-Kamiennej na
lata 2016-2021 nie uwzgledniono zagadnien dotyczacych szeroko rozumianej opieki
przedszkolnej, w tym réwniez kierunkow rozwoju i zmian w sieci placowek
przedszkolnych, wsparcia rodzin poprzez zapewnienie miejsc w przedszkolach dla
dzieci.

(akta kontroli str. 125)

Prezydent Miasta wyjasnit: Przy dokonywaniu zmian lub tworzeniu nowej Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych zostang dodane zapisy dotyczace
zagadnien opieki przedszkolnej.

(akta kontroli str. 119-123)

2.2. Szacowania liczby dzieci, ktore zostang objete wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 dokonywano na biezaco przed
rozpoczeciem procesu rekrutacji do publicznych przedszkoli'®. Kierownik Referatu
Edukacji wyjasnita: Prognozy dotyczace rekrutacji sq przygotowywane od 2017 r. na
polecenie Zastepcy Prezydenta Miasta w zwigzku ze zmiang przepisow prawa.
PoniewaZ istniata obawa, Ze zabraknie miejsc oraz chcac wypetnic ustawowy
obowigzek ewentualnie przygotowa¢ nowe migjsca, dokonuje sie szacunkowych
wyliczen. Nastepnie przedstawia sig je Dyrektorom.

(akta kontroli str. 67)

Planujac liczbe dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wykorzystywano dane z ewidencii
ludno$ci o liczbie dzieci zameldowanych na state i czasowo na terenie Miasta
(z uwzglednieniem ich grup wiekowych). Uwzgledniano przy tym liczbe miejsc
w niepublicznych przedszkolach funkcjonujacych na terenie Miasta. W szacunkach
tych nie ujmowano dzieci dwuipdtletnich'?, gdyz jak wyjasnita Kierownik Referatu
Edukacji: W naszym mieScie dziatajg publiczne i prywatne Zztobki i kluby dziecigce
i tam gtownie dzieci do lat trzech znajdujg opieke.

(akta kontroli str. 126-135, 138-139)

Liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat, przewidywanych do objecia wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wynosita odpowiednio
1217 i 1204, dla ktérej planowano utworzy¢ po 43 oddziaty w przedszkolach
prowadzonych przez Gmine na kazdy rok szkolny przy jednoczesnym zatozeniu, ze
czes¢ rodzicow zdecyduje sie na opieke w niepublicznych przedszkolach'® oraz
w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej Nr 979,

16 Prognozy byly przedstawiane w formie prezentacji na spotkaniach z dyrektorami przedszkoli przed rozpoczeciem rekrutacii.

17 Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe, dzieci 2,5 letnie w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, moga byé
objete opieka przedszkolna.

18 Zalozono, ze w roku szkolnym 2017/2018 bedzie funkcjonowa¢ 15 oddziatéw, za$ w 2018/219 - 14 oddziatow
w niepublicznych przedszkolach funkcjonujacych na terenie Miasta.

19 Szkota prowadzona przez Stowarzyszenie ,Nasze Pogorzate”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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(akta kontroli str. 126-135)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Analiza potrzeb w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku 3-6 lat zamieszkatych na terenie Miasta prowadzona byta na biezaco, nie
dokonano jednak perspektywicznej analizy potrzeb w powyzszym zakresie. Nabory
do przedszkoli planowane byty na podstawie danych meldunkowych. Analizy liczby
dzieci, ktorych rodzice mogli ubiega¢ sie o miejsca w publicznych przedszkolach,
prowadzone byly w formie dokumentacji roboczych. Problematyka wychowania
przedszkolnego zostata ujeta w jednym dokumencie strategicznym Miasta, w ktorym
nie zatozono oczekiwanego poziomu wskaznika upowszechnienia przedszkolnego.

3.Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

3.1. Sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli na lata 2017/2018
i 2018/2019 zostata ustalona w uchwale Rady Miasta Nr XXXVI1/20/2017 z dnia
31 marca 2017 r.20 Projekt uchwaly zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty w dniu 17 lutego 2017 r., a uchwale
opublikowano w 10 kwietnia 2017 r. 2!

W uchwale ujeto 10 przedszkoli publicznych, z ktorych pie¢ zorganizowano
w Zespotach Placowek Oswiatowych??, dwa — w Zespotach Szkot Publicznych?3, trzy
pozostate funkcjonujg jako samodzielne jednostki. W okresie objetym kontrolg sie¢
tych placéwek byta aktualna, bowiem nie byty likwidowane badz tworzone nowe
placowki wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 140-147)

Kierownik Referatu Edukacji wyjasnita: W Gminie Skarzysko-Kamienna wystepuje
specyficzna sytuacja, dwa przedszkola znajdujg sie w Zespotach Szkot Publicznych,
pie¢ w Zespotach Placowek Oswiatowych. W sktad zespotdw wchodzg takze szkoty
podstawowe. Jedynie Szkota Podstawowa Nr 8 jest odrebng jednostkg i nie wchodzi
w skfad zadnego zespotu. Rowniez trzy przedszkola (Nr 1, 2, 3 nie wchodzg w skfad
zespotow). W Szkole Podstawowej Nr 8 nauka rozpoczyna sie od klasy pierwszej,
nie ma tu oddziatu zerowego. W poblizu znajduje sie Przedszkole Publiczne Nr 1,
w ktorym istnieje mozliwoS¢ korzystania z wychowania przedszkolnego przez dzieci
szescioletnie. We wszystkich pozostatych przedszkolach gminnych, rowniez
utworzone zostaty oddziaty dla szesciolatkow. Na terenie Miasta znajduje sie jedna
Szkofa publiczna, przekazana do prowadzenia Stowarzyszeniu. Jest to szkofa
Z oddziatem przedszkolnym.

(akta kontroli str. 66)

Poza przedszkolami publicznymi prowadzonymi przez Miasto, opieke przedszkolng
realizowaly trzy przedszkola niepubliczne, dwa oddziaty przedszkolne w Szkole
Podstawowej Nr 9, jeden oddziat w Prywatnej Szkole Podstawowej oraz
Przedszkole Specjalne Nr 224,

(akta kontroli str. 148-154)

2 Uchwata w sprawie dostosowania sieci publicznych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg — Prawo o$wiatowe prowadzonych przez gming Skarzysko-Kamienna oraz okreslenia
granic obwodow publicznych szkét podstawowych i gimnazjow.

21 Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 1477.
2PPnr3,4,5,10,16.

ZPPnr2i16.

2 Qrganem prowadzacym jest powiat skarzyski.



W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, miejsca w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto mogty by¢ zapewnione odpowiednio dla 75% i 76%
dzieci zameldowanych na pobyt staty badZz czasowy, a zarazem dla 87% i 88%
dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym.

(akta kontroli str. 148-154)

3.2. Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego nie byta prowadzona
w formie elektronicznej. W rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 liczba ztozonych
wnioskow o przyjecie do siedmiu przedszkoli byla mniejsza od liczby wolnych
miejsc, natomiast do trzech — byta wieksza (od 2 do 26). Réwniez w rekrutacji na rok
szkolny 2018/2019, w przypadku siedmiu przedszkoli liczba ztozonych wnioskow
0 przyjecie byta mniejsza niz liczba wolnych miejsc, za§ w przypadku trzech -
wieksza (od 1 do 33).

Najwieksza roznica pomiedzy liczbg ztozonych wnioskow, a liczbg wolnych miejsc
wystapita w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 do Przedszkola Nr 6, za$ na rok
szkolny 2018/2019 - do Przedszkola Nr 4.

(akta kontroli str. 163)

Kierownik Referatu Edukacji wyjasnita: Roznice pomiedzy liczbg ztozonych
wnioskow, a liczbg wolnych miejsc, jakie wystapity w przypadku Przedszkola
Publicznego Nr 4 i 6 wynikajg z indywidualnych opinii rodzicow oraz ich preferencji
dotyczacych poszczegdlnych Placowek. Jak wynikato z informacji uzyskanych od
rodzicow dzieci Starajgcych sie o miejsca i uczeszczajgcych do Przedszkola Nr 6
Jjest ono bardzo cenione za profesjonalng i mifg obstugg. Dodatkowym jego plusem,
jest spokojna lokalizacja i fatwy dojazd. Na wybor Przedszkola Publicznego Nr 4,
duzy wptyw miaty: dobrze przygotowana i profesjonalna kadra. Rodzice podkre$lali,
Ze prowadzone w Przedszkolu zajecia sq ciekawe i rozwijajgce zainteresowania
dzieci. Dodatkowym plusem jest tez, korzystne usytuowanie przedszkola w Centrum
Miasta, blisko wielu instytucji publicznych oraz prywatnych.

(akta kontroli str. 165)

Na podstawie analizy dokumentacji okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikéw naboru
na rok szkolny 2018/2019 do czterech przedszkoli publicznych?5 ustalono, Ze:

— rekrutacja byta przeprowadzona w terminach zgodnych z wyznaczonymi przez
Prezydenta Miasta;

— stosowano kryteria naboru okre$lone w uchwale Nr XXXVI1/19/2017 Rady Miasta
z dnia 31 marca 2017 r.;

— rodzice skfadali potwierdzenie woli uczeszczania dziecka do przedszkola
w formie umowy cywilnoprawnej (co byto konsekwencjg zapisu w ustalonym
harmonogramie czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym i zostato opisane
w obszarze I);

— sporzadzano wymagane listy kandydatébw z tym, ze w przypadkach dwéch
przedszkoli listy dzieci przyjetych/nieprzyjetych nie zawieraty minimalngj liczby
punktéw uprawniajgcych do przyjecia w ramach kryteriow rekrutacyjnych;

— w przypadku nieprzyjecia kandydata nie stosowano pisemnego wskazania
rodzicom innej publicznej placowki przedszkolnej, tj. procedury okreslonej art. 31
ust. 10 i 11 ustawy - Prawo oSwiatowe, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci;

— rodzice nie sktadali odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych, nie byty rowniez
sktadane skargi oraz wnioski zwigzane z postepowaniem rekrutacyjnym.

% Analizg objeto dokumentacje rekrutacyjng czterech przedszkoli, do ktérych ztozono najwiecej wnioskow o przyjecie na rok
szkolny 2018/2019 (PP nr 4, 6, 10,16).
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(akta kontroli str. 166-200)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie zidentyfikowano w ramach kontroli
zarzadczej ryzyka nieprawidtowego prowadzenia naboru przez placowki
wychowania przedszkolnego Do 15 listopada 2018 r. Urzad nie przeprowadzit
w zadnej placowce wychowania przedszkolnego kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 155)

W dniu 15 czerwca 2018 r. przedstawiciele Kuratorium O$wiaty w Kielcach
przeprowadzili w Przedszkolu Nr 12 kontrole w zakresie zgodno$ci z przepisami
prawa przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli na rok szkolny
2018/2019, w wyniku ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen.

(akta kontroli str. 156-162)

W  toku procesu rekrutacji nie przeprowadzano zmian organizacyjnych,
by dostosowac liczbe i rozktad przestrzenny miejsc w placowkach, ktore nie mogty
przyja¢ wszystkich dzieci, nie ogtaszano rowniez otwartych konkurséw ofert dla
przedszkoli niepublicznych. Natomiast na rok szkolny 2017/2018, z zwigzku ze
zmiang przepisdw prawa, w jednym z przedszkoli utworzono dwa oddziaty wigcej niz
w roku poprzednim.

(akta kontroli str. 201)

3.3 Miasto zapewnito odpowiednig do potrzeb liczbe miejsc w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego, jednak ich rozlokowanie nie w pefni
odpowiadato preferencjom rodzicéw. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019,
odpowiednio 34 i 40 dzieci (9% i 14% dzieci, ktorych rodzice ztozyli wnioski
0 przyjecie) nie znalazto miejsca w wybranych przez siebie pierwotnie placowkach.
W przypadku nieprzyjecia kandydata do przedszkola wybranego przez rodzicéw,
proponowano miejsca w innym przedszkolu. Dziatah tych nie prowadzono jednak
zgodnie z procedurg okreslong art. 31 ust. 10 i 11 ustawy - Prawo oswiatowe
(kwestie te szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci),. W naborze na rok szkolny 2018/2019 z propozycji tych
skorzystato 80% dzieci?6 nieprzyjetych do wybranych placéwek.

(akta kontroli str. 164, 198)

Miasto dysponowato w obu latach wiekszg liczbg wolnych miejsc, tj. wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2017 r. — 47 wolnych miejsc, zas wedtug stanu na 30 wrzesnia
2018 r. — 25.

(akta kontroli str. 201)

Przewodniczacy komisji rekrutacyjnych, w poddanych analizie czterech
przedszkolach, nie wykorzystywali — przewidzianej art. 150 ust. 7 ustawy — Prawo
o$wiatowe - mozliwosci Zzadania dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci
zawarte w o$wiadczeniach sktadanych w trakcie procesu rekrutacji i nie wystepowali
do Urzedu o ich potwierdzenie. Do Urzedu nie byly kierowane wnioski
0 potwierdzenie okolicznosci zawartych w oSwiadczeniach réwniez z pozostatych
placéwek wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 200)
W latach szkolnych 2017/2018 i2018/2019 nie wystepowaty placowki, w ktorych
wykorzystano mniej niz 70% dostepnych miejsc.

(akta kontroli str. 201)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 (bez uwzgledniania dzieci uczeszczajacych do przedszkoli

% \Wg informacji przekazanych przez Urzad, rodzice pigciorga dzieci nie podpisali uméw z przedszkolami, w ktorych
zaproponowano im miejsca.
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prowadzonych przez Miasto, a zamieszkatych w innych gminach) wynosit
odpowiednio: dla dzieci trzyletnich — 76% i 79%, dla dzieci czteroletnich — 83%
i 91%, dla dzieci piecioletnich — 88% i 90%, dla dzieci szescioletnich — 85% i 89%.
Sredni poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Miescie wynosit
83% i 87%, natomiast w wojewddztwie Swietokrzyskim wedtug danych z 2016 roku
- 77,9%.

(akta kontroli str. 202)

3.4. Miasto zapewnito prawidtowe warunki organizacyjne i bezpieczenstwa realizacji
opieki przedszkolnej.

We wszystkich placowkach liczebno$¢ nie przekraczata 20 dzieci w oddziale
integracyjnym albo 25 dzieci w oddziale ogolnodostepnym, zgodnie z § S ust. 11§ 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie szczegbdtowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli??.

(akta kontroli str. 202)

W o$miu przedszkolach wszystkie grupy byly jednolite wiekowo. Natomiast
w Przedszkolu Nr 12, do trzech z czterech oddziatdw integracyjnych uczeszczaty
dzieci w wieku od trzech do szesciu lat, co bylo zalezne od rodzaju schorzenia
i stopnia niepetnosprawno$ci2®. Réwniez do oddziatu w Przedszkolu Nr 2
uczeszczaty dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Kierownik Referatu Edukacji wyjasnita:
Jest to malutkie przedszkole na obrzezach miasta zlokalizowane na nieduzym
osiedlu. Mieszkancy nie muszg dowozic dzieci do miasta i z checig, co roku zapisujg
tam swoje pociechy. Dzieci czujg sig w tym miejscu bezpiecznie, nie muszg daleko
Sie przemieszczac, mogq bawic sie i rozwijac w gronie swoich kolegow.

(akta kontroli str. 204-210)

Wszystkie przedszkola oferowaty mozliwo$¢ korzystania z opieki w szerokim
zakresie czasowym od 8,5 do 10,5 godziny oraz mozliwo$¢ korzystania, z co
najmniej pieciogodzinnej bezptatnej opieki przedszkolnej, ktorej ramy czasowe nie
zostaty ,sztywno” okreslone, z tym ze w Przedszkolu Nr 4 funkcjonuje jeden oddziat,
do ktorego uczeszcza 18 dzieci, pracujacy jedynie pie¢ godzin. Kierownik Referatu
Edukaciji wyjasnita, ze grupa zostata stworzona na wniosek rodzicow. Jest to jedyny
oddziat w mieScie, w ktorym nie ma positkow. Uczeszczajg tu dzieci, ktorych rodzice
kwestii zorganizowanego Zywienia nie stawiajg na pierwszym miejscu. Opiekunowie
we wiasnym zakresie przygotowujg dzieciom prowiant do przedszkola.

(akta kontroli str. 204-210)

Publiczne przedszkola prowadzone przez Miasto posiadajg jadalnie, zaplecze
kuchenne, w ktorych positki przygotowywane sg na miejscu. W ofertach czterech
badanych przedszkoli wskazano, ze istnieje mozliwos¢ dostosowania
indywidualnych diet, zgodnie z zalecaniami lekarskimi. Ponadto wszystkie
przedszkola posiadajg place zabaw. PieC przedszkoli posiada sale gimnastyczne,
zaS w pozostatych wyznaczono miejsce do cEwiczen. Przedszkola posiadajg
odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, bez konieczno$ci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych opfat
na ten cel.

(akta kontroli str. 204-220)

Opieke przedszkolng w miesigcach wakacyjnych roku szkolnego 2017/2018
zorganizowano w ramach wakacyjnych dyzurow (dwa przedszkola dyzurujace
w lipcu i dwa w sierpniu). W lipcu 2018 r. z opieki przedszkolnej korzystato 185
dzieci (15% wszystkich dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej w roku

21Dz. U. poz. 649, ze zm.
28 Wedtug informaciji zawartych w orzeczeniach poradni psychologiczno-pedagogicznej.
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szkolnym 2017/2018), za$ w sierpniu — 125 (10% wszystkich dzieci korzystajacych
z opieki przedszkolnej w roku szkolnym 2017/2018). Przerwy w funkcjonowaniu
przedszkoli publicznych w okresie wakacji 2018 r. nie byly ustalane na wspdiny
wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola (rady rodzicéw), co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 79-80, 204-210)

Analiza statutow wszystkich przedszkoli publicznych z terenu Miasta wykazata, ze
w osmiu przypadkach wprowadzono zapis: w przedszkolu nie stosuje sie zadnych
zabiegow lekarskich. W dwoch z nich wprowadzono takze zapis dotyczacy zakazu
podawania dzieciom lekow. Prezydent Miasta wyjasnit: Przedszkole jest w stanie
zaopiekowac sig dzieckiem z chorobg przewlekta o ile nie istniejg ku temu
przeciwskazania medyczne, a przedszkole jest w stanie zapewni¢ dziecku
odpowiednig opieke, czyli odpowiednio przeszkolony personel oraz dostosowang
baze lokalowg i techniczng. W naszych placowkach przedszkolnych przyjmowane
Sq dzieci wymagajgce przygotowania specjalnych positkow, czy dzieci z alergiami,
gdyz rodzice zgtosili takie zapotrzebowanie i gmina reaguje na potrzeby spofeczne.
Natomiast nie mam wiedzy o zgtaszaniu sie rodzicow dzieci z innego typu
chorobami przewlektymi. Je$li rodzice bedq zgtaszac takie zapotrzebowanie, gmina
rozwazy zorganizowanie przeszkoleh pracownikow przedszkola do opieki nad
przewlekle chorymi dzie¢mi w ramach Srodkéw wiasnych i zewnetrznych, co bedzie
wymagato dostosowania zapisow w Statutach przedszkoli.

(akta kontroli str. 223-226)

Wedtug informacji dyrektoréw przedszkoli, w latach szkolnych 2017/2018
i2018/2019 nie bylo przypadkow, by droga dziecka piecioletniego badz
sze$cioletniego z domu do najblizszej placowki przedszkolnej przekraczata 3 km.
Tym samym Miasto nie byto zobowigzane do zapewnienia bezpfatnego transportu
i opieki nad tymi dzie¢mi w czasie przejazdu lub dokonywania zwrotu kosztéw
przejazdu dziecka i opiekuna, o ktorym mowa w art. 32 ust. 5 ustawy - Prawo
o$wiatowe. Miasto, na podstawie umow zawartych ze Starostwem Powiatowym w
Skarzysku-Kamiennej, zapewnia dow6z ucznidw niepetnosprawnych (w tym
przedszkolakéw?®) do Specjalnego OS$rodka Szkolno-Wychowawczego Nr 2
(bedacego jednostkq Starostwa Powiatowego), w ramach ktérego dziata
przedszkole dla dzieci niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 209-210, 227-249)

Zarowno w roku szkolnym 2017/2018 jak i 2018/2019, we wszystkich
przedszkolach, stosownie do§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach3® przeprowadzano kontrole zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw, obejmujace place
zabaw, w ktorych oprdécz dyrektora placowki brali udziat rowniez pracownicy Urzedu
odpowiedzialni za bezpieczenstwo i higiene pracy. We wszystkich przypadkach
stwierdzono, ze placéwki zapewniajg bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dla
wychowankow i pracownikow. Podczas kontroli prowadzonej w 2018 r. stwierdzono
jednak usterkid!, ktore jak wynika z informacji uzyskanych od dyrektoréw czterech

29 \Wg stanu na 5 listopada 2018 r. do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 2 dowozonych jest piecioro dzieci
w wieku przedszkolnym.

30 Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

31 Zly stan techniczny furtki, ubytki w chodniku, spréchniate elementy placu zabaw, polamane deski w fawkach, zly stan
techniczny schodéw prowadzacych do placu zabaw.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedszkoli32 objetych szczeg6towym badaniem, do dnia 15 listopada 2018 r.
zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 252-275)

W badanym okresie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Skarzysku-
Kamienne] w wyniku przeprowadzonych kontroli wydat decyzje nakazujgce
doprowadzenie do nalezytego stanu sanitarno-higienicznego $cian i sufitu w Sali
zajeC oddziatu IV na | pietrze oraz na klatce schodowej (w PP nr 9), doprowadzenie
do nalezytego stanu sanitarno-higienicznego podtogi w salach zaje¢ dla oddziatu
l'i Il (w PP nr 10), doprowadzenie do nalezytego stanu sanitarno-higienicznego
ogrodzenia wokot budynku przedszkola (PP nr 16). W Przedszkolach Nr 9 i 10
wykonano zalecone prace, za§ w Przedszkolu Nr 16 — zabezpieczono $rodki
finansowe na ten cel3.

(akta kontroli str. 276-303)

W wyniku kontroli Przedszkola Nr 9 Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy
Pozamej w Skarzysku-Kamiennej nakazata zapewni¢ awaryjne o$wietlenie
ewakuacyjne, wykona¢ obudowe klatek schodowych, ktére powinny by¢ zamykane
drzwiami oraz wyposazy¢ je w urzadzenia zapobiegajace zadymianiu, wyposazy¢
budynek w przeciwpozarowy wytacznik pradu, wykona¢ instalacje hydrantowg,
udostepni¢ instrukcje bezpieczenstwa pozarowego, dokona¢ kontroli instalacii
odgromowej, usungC nieprawidtowo$ci sprawnosci przewodéw kominowo-
wentylacyjnych34. Z informaciji uzyskanych od dyrektora placéwki wynika, ze czes¢
zalecen zostata wykonana, a pozostate sg w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 276-303)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Sprawowany przez Prezydenta Miasta nadzor nad organizacjg i przebiegiem
procesu rekrutacji do przedszkoli oraz realizacjg wychowania przedszkolnego byt
niewystarczajacy, gdyz:
a) Nie stosowano procedury okreslonej przepisami art. 31 ust. 10 i 11 ustawy -
Prawo o$wiatowe, wedtug ktorych dyrektorzy placowek powinni poinformowaé
Prezydenta Miasta o nieprzyjeciu dziecka do placéwki wychowania przedszkolnego,
a Prezydent — pisemnie wskaza¢ rodzicom miejsce w innym publicznym
przedszkolu. Decyzje 0 zaproponowaniu miejsca dzieciom nieprzyjetym w innym
przedszkolu podejmowali dyrektorzy przedszkoli, podczas roboczego spotkania
organizowanego przed podaniem do publicznej wiadomosci list kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych, przy czym informacje o proponowanych miejscach
przekazywano rodzicom telefonicznie.

(akta kontroli str. 186-191)

Prezydent Miasta wyjasnit. W mysl art. 31 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe
Dyrektorzy przedszkoli przekazujg do Prezydenta Miasta listy dzieci nieprzyjetych.
Gmina Skarzysko-Kamienna dokonywata tego szybciej. Dyrektorzy nie przekazywali
takich informacji, poniewaz starano sie wczesniej wskaza¢ wszystkim dzieciom
miejsca w przedszkolach. W przypadku zachowania procedury wskazanej
w przepisach i tak wynik bytby taki sam. Przyjety tryb postepowania miat na celu
dobro dzieci i szybkie powiadomienie rodzicow o dostaniu sie do innej placowki.
W my$l przyjetego postepowania, wszystkie dzieci znalazty miejsca

2 PP nr 4,9, 10, 16, z tym ze w PP nr 4 ze wzgledu na trwajace prace termomoderizacyjne petna ocena stanu
bezpieczenistwa zostanie przeprowadzona po zakoriczeniu tych prac.

3 Zgodnie z decyzjg PPIS, termin wykonania zalecen ustalono na 31 sierpnia 2020 r.
% Zgodnie z decyzjg KPPSP, termin wykonania zalecen ustalono na 31 sierpnia 2019 r.
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w przedszkolach prowadzonych przez Gmine, a wolnych migjsc jeszcze zostato.
Uwzgledniono przy tym preferencje rodzicow wskazane we wnioskach o przyjecie
(procedura 2 i 3 wyboru). Przyjety system nie byt krzywdzacy dla zadnego dziecka
i byt zbiezny z systemem elektronicznym. W nadchodzgcym roku sformalizujemy
ustawowe zasady i dotozymy wszelkich staran, aby rekrutacja przebiegata w sposéb
wilasciwy | czytelny dla wszystkich stron. Rozwazymy zakup programu
komputerowego, jak rowniez wprowadzenie programu dziafania majgcego na celu
naprawe tej sytuacji.

(akta kontroli str. 192-193)
Zdaniem NIK, przyjety sposob postepowania byt niezgodny z przepisami ustawy —
Prawo o$wiatowe, ale réwniez byt niejasny i mato przejrzysty dla samych rodzicow
dzieci nieprzyjetych, ktdrzy ze wzgledu na nieformalny charakter dziatan, nie
posiadali wiedzy o zasadach proponowania wolnych miejsc.

b) W Zadnym z czterech objetych analizg przedszkoli nie weryfikowano
sporzadzanych i podanych do publicznej wiadomosci list kandydatow, w zwigzku
z czym w przypadku dwdch przedszkoli na listach kandydatéw przyjetych
I nieprzyjetych do placowki nie zamieszczono najnizszej liczby punktow, ktéra
uprawniata do przyjecia, wymaganej art. 158 ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 166-185)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w przedszkolach, w ktorych na listach nie byto
minimalnej liczby punktow, informacja taka byta dostepna bezpo$rednio w kancelarii
przedszkola. W zwigzku z zaistniatq sytuacjg, nadzér nad procesem rekrutacji
zostanie wzmocniony, a listy bedg sprawdzane przed podaniem ich do publicznej
wiadomoSci.

(akta kontroli str. 186-187)

c) Nie egzekwowano od dyrektorow placbwek wnioskéw o ustalenie przerw
w funkcjonowaniu przedszkoli, w zwigzku z czym decyzje co do funkcjonowania
przedszkoli w okresie wakacyjnym byly podejmowane podczas roboczych spotkan
dyrektoréw z Prezydentem Miasta, bez udziatu rady przedszkola (rady rodzicow).

(akta kontroli str. 77-80, 221-222)

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej organizacii
publicznych szkét i publicznych przedszkoli, przedszkole funkcjonuje przez caty rok
szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy przedszkole, na
wspolny wniosek dyrektora i rady przedszkola, a w przypadku braku rady
przedszkola — na wspdlny wniosek dyrektora przedszkola i rady rodzicow.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie egzekwowat od Dyrektorow, wnioskow
0 ustanowienie przerwy w funkcjonowaniu przedszkola w okresie wakacji, gdyz jest
to nowy przepis prawa. Dopilnujemy, aby takie wnioski trafity do Prezydenta w
trakcie tego roku szkolnego.

(akta kontroli str. 77-80)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Miasto zapewnito adekwatng do potrzeb
sieC publicznych placowek wychowania przedszkolnego i liczbe miejsc w tych
placbwkach. Uzyskato przy tym wyzszy niz $redni dla wojewddztwa poziom
upowszechnienia wychowania przedszkolnego. W rekrutacji na rok szkolny
2018/2019 41 dzieci nie zostato przyjetych do przedszkoli, ale 80% z nich
skorzystato z miejsc zaproponowanych w innym przedszkolu. W organizacji
I przebiegu procesu rekrutacji do placowek przedszkolnych oraz w realizacii
wychowania przedszkolnego  wystapity nieprawidtowo$ci, polegajace na
niestosowaniu procedury pisemnego wskazywania przez Prezydenta Miasta
rodzicom dzieci nieprzyjetych do danej placéwki, miejsca w innej placowce, braku
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najnizszej liczby punktéw uprawniajacych do przyjecia do placéwki na niektorych
listach kandydatow przyjetych i nieprzyjetych, nieegzekwowaniu wnioskow
o ustalenie przerw w funkcjonowaniu przedszkoli, ktére mogg wskazywac, ze nadzér
nad przedszkolami nie byt wystarczajagcy. W placowkach przedszkolnych
zapewniono odpowiednie warunki realizacji opieki przedszkolnej. Placowki
wychowania przedszkolnego byly wiasciwie wyposazone. We wszystkich
funkcjonujacych przedszkolach zapewniono dzieciom opieke w wymiarze powyze;
pieciu godzin.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placoéwek przedszkolnych

W latach 2017-2018 Miasto nie dokonywato wyboru dodatkowych placéwek
przedszkolnych.

(akta kontroli str. 164)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny w tym obszarze, gdyz Miasto nie
dokonywato wyboru dodatkowych placéwek przedszkolnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Okreslanie kryteribw obowigzujacych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do placéwek przedszkolnych, majgcych na celu zapewnienie jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dzieci i ich rodzin, w sposéb mozliwy do
zweryfikowania na etapie rekrutaciji.

2. Wyeliminowanie stosowania umowy cywilnoprawnej w sprawie potwierdzenia
przez rodzicdw woli przyjecia dziecka do przedszkola.

3. Przygotowanie projektu uchwaty Rady Miasta zmieniajacej zasady wyliczania
wysokosci optaty ponad bezptatny wymiar, tak aby optata ponoszona byta za
rzeczywistg liczbe godzin, w czasie ktdrych dziecko przebywato w przedszkolu.

4. Przekazywanie informacji o zasadach rekrutacji i warunkach realizacji opieki
przedszkolnej w sposob rzetelny i dostepny dla jak najszerszego kregu
mieszkancow.

5. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad organizacjg i przeprowadzaniem
rekrutacji oraz realizacjq opieki w podlegtych placéwkach przedszkolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce,  grudnia 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Kinga Komenda

starszy inspektor kp. Grzegorz Walendzik



