NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach

LK1.410.017.02.2018

Waldemar Sikora
Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrdj

Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdrdj,
ul. Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/18/074 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolne;

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 412499100, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdrdj, ul. Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj
(dalej: Urzad).

Waldemar Sikora, Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdréj od 13 grudnia 2010 .

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.
3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli (nabér na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Violetta Nowak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/96/2018
z 8 pazdziernika 2018 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto i Gmina Busko-Zdrdj (dalej; Gmina) zapewnito dostepnos¢ opieki
przedszkolnej w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, przy czym dziatania do
tego prowadzace nie zawsze byty prawidtowe.

W Gminie prawidtowo ustalono harmonogramy i zasady przyjecia do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, w tym cztery (z pieciu) kryteriow
ocenianych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019. Problematyka zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom
zamieszkatym na terenie Gminy byta przedmiotem biezacych i perspektywicznych
analiz. W przyjetych dokumentach strategicznych zawarto kompleksowa i opartg na
rzetelnych danych, analize rozwoju i funkcjonowania placéwek wychowania
przedszkolnego. W okresie objetym kontrolg rozpoczeto realizacje okreslonych
w tych dokumentach kierunkéw rozwoju poprzez zwigkszenie liczby miejsc
w jednym z przedszkoli. Nie w petni rzetelnie informowano o warunkach realizacii
wychowania przedszkolnego i nie wykorzystano do tego celu wszystkich
dostepnych kanatéw informacyjnych. W Gminie nie zostaty prawidtowo ustalone
zasady odptatno$ci za korzystanie z wychowania przedszkolnego, gdyz zaktadaty
m.in. ustalenie wysokosSci tej optaty na podstawie liczby godzin zadeklarowanej

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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faktycznego

w umowie cywilnoprawnej zawartej z rodzicami, nie za$ rzeczywistego czasu
pobytu dziecka w placowce.

W okresie objetym kontrolg zapewniono miejsca w przedszkolach wszystkim
dzieciom, zamieszkatym na terenie Gminy, ktérych rodzice o to wnioskowali.
Rodzicom dzieci, ktore nie dostaty sie do wybranego przedszkola Burmistrz
proponowat miejsce w innej placéwce na obszarze Gminy, zgodnie z art. 31 ust. 10
ustawy — Prawo os$wiatowe3. Oferowane warunki opieki we wskazanych
placowkach na rok szkolny 2018/2019, nie zawsze spetnialy wymagania
powyzszego przepisu ustawy i nie odpowiadaty potrzebom dziecka i jego rodziny,
co spowodowato, ze tylko 4% rodzicow skorzystato z przedstawionej propozycii.
Sie¢ placowek wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
— Prawo o$wiatowe, nie zostata prawidtowo ustalona.

W Gminie objeto nadzorem problematyke zwigzang z realizacjg opieki
przedszkolnej. Dziatania prowadzone w ramach tego nadzoru nie byly jednak
w pehi skuteczne. Swiadcza o tym stwierdzone uchybienia dotyczace
nieumieszczania na listach kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych informacii
0 najnizszej liczbie punktow uprawniajacych do przyjecia do placowek,
niedotrzymania w dwoch placéwkach terminéw okreslonych harmonogramami
rekrutacji i niestosowania sie w petni do procedury odwotawczej przewidzianej
art. 158 ust. 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe. Nie miato to wptywu na proces
rekrutacji do tych jednostek.

W wiekszosci placowek w Gminie zagwarantowano odpowiednie warunki realizacji
opieki przedszkolnej, przy czym w czesci z nich zapewniono tylko pieciogodzinng
opieke, a dzieci, ktore po zakonczeniu zaje¢ musiaty np. oczekiwa¢ na rodzicéw
korzystaty ze Swietlic szkolnych zamiast z opieki w oddziale przedszkolnym.
Uprawnionym dzieciom zapewniono bezpfatny transport do placéwek. W okresie
wakacyjnym roku szkolnego 2017/2018 zorganizowano dla dzieci opieke w jednym
przedszkolu i tylko w lipcu. Procedura ustalania przerw w pracy placéwek
wychowania przedszkolnego nie byfa realizowana przez Burmistrza prawidtowo.
W jednej placéwce nie zapewniono wykonania kompletnego ogrodzenia terenu,
co byto niezgodne z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego oraz
informowanie o nich mieszkancéw gminy

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowat Wydziat O$wiaty, Promocii
i Infrastruktury Spotecznej®, do ktérego zadan nalezato m.in.: koordynowanie pracy
i sprawowanie nadzoru nad placowkami oSwiatowymi, ustalanie sieci publicznych
szkdt i przedszkoli, analizowanie i opiniowanie rocznych projektow organizacyjnych
tych placowek, wspdtpraca z dyrektorami jednostek oswiatowych w zakresie

3Dz. U.z2018 . poz. 996, ze zm.

4Dz.U.z2003r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy
Busko-Zdroj nr 219/2016 z 22 grudnia 2016 r. i nr 88/2018 z 24 maja 2018 .
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rekrutacji oraz wykonywanie innych zadan okreslonych w przepisach o$wiatowych.
Bezposredni nadzor nad dziatalnoscig tego Wydziatu sprawowat Pierwszy Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj Henryk Radosz.

(akta kontroli str. 4-39)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 Burmistrz ustalit harmonogram czynno$ci
w postepowaniu rekrutacyjnym oraz postepowaniu uzupetniajgcym do publicznych
przedszkoli, oddziatbw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych’
w terminach zgodnych z art. 204 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe? (do 15 kwietnia 2017 r. na rok szkolny
2017/2018) oraz art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo oswiatowe (do korca stycznia
2018 r. na rok szkolny 2018/2019). W harmonogramach tych okre$lono terminy
wszystkich czynnosci wymaganych w procesie rekrutacji, tj. sktadanie wnioskow
0 przyjecie do placéwek wychowania przedszkolnego, podanie przez komisje
rekrutacyjne do publicznej wiadomosci list kandydatéw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych, list przyjetych i nieprzyjetych oraz terminy uzupetniajgcego
postepowania rekrutacyjnego. Wyznaczone terminy pozostawiaty szeroki margines
czasowy na dokonanie dziatan wymaganych w postgpowaniu rekrutacyjnym
i uzupetniajgcym, w tym na realizacje procedury odwotawczej®.

(akta kontroli str. 60-65)
Rada Miejska w Busku-Zdroju okreslita pie¢ kryteriow obowigzujacych na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego i w postepowaniu uzupetniajgcym do
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
dokumenty potwierdzajgce ich spetnianie oraz liczbe punktéw odpowiadajacq
poszczegolnym kryteriom'0, Cztery z przyjetych kryteriow wypetniaty warunki
okreslone art. 131 ust. 4 ustawy — Prawo osSwiatowe, tj.: zapewnienie jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, w tym potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko musieli pogodzi¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi lub edukacyjnymi. Ustalono,
bowiem preferencje dla rodzicow: (1) pracujgcych, studiujgcych lub uczacych sie
w systemie dziennym; (2) dla ktérych wybrana placéwka byta potozona najblizej ich
miejsca zamieszkania lub pracy; (3) w sytuaciji, gdy rodzenstwo dziecka korzysta
juz z opieki w tym przedszkolu oraz (4) ponownie ubiegajacych sie o miejsce
w przedszkolu dla dziecka. Jako piate (najwyzej punktowane) kryterium naboru
przyjeto realizacie przez dziecko obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego.  Zastosowanie tego  kryterium nie  znajduje  oparcia
w obowigzujgcych przepisach, co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 66-67)

Pierwsze z ww. kryteriow nie zostato precyzyjnie okreslone. Wérdd rodzin, ktére
mogtyby uzyska¢ dodatkowe preferencie z uwagi na taczenie obowigzkéw
zawodowych z wychowaniem dziecka nie uwzgledniono rodzicow prowadzacych

7 Zarzadzenie nr 40/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj z 22 marca 2017 r. i zarzadzenie nr 20/2018
Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdréj z 24 stycznia 2018 r. https://www.umig.busko.pl/baw/
zarzadzenia/index.php.

8Dz. U. 22017 r. poz. 60, ze zm.

9 Harmonogramy na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 pozostawiaty ok. 1,5 miesigca do czasu zakonczenia
postepowania uzupetniajacego, co pozwalato na podjecie dziatar zwigzanych z odwotaniem sig rodzicéw od
decyzji komisji rekrutacyjnej, z zachowaniem mozliwosci przystapienia do postepowania uzupetniajacego
w przypadku odmowy uznania takiego odwotania.

10 Uchwatg Nr XXVI1/379/2017 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 23 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow
rekrutacji do publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Busko-Zdrdj na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, https://www.umig.
busko.pl//baw/uchwaly/ oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dostep 22 pazdziernika
2018r.).
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gospodarstwo rolne lub pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, mimo ze wg danych
GUS za 2016 r. w gminie Busko-Zdrdj funkcjonowaty podmioty gospodarcze
w sektorze rolniczym oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg
(ok. 835 na 10 tys. ludnoSci). Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit, ze
w praktyce osoba pracujgca byla traktowana bardzo ogdinie, uprawnienie do
dodatkowych punktéw dotyczyto takze osdb prowadzacych gospodarstwa rolne
oraz pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 420)

W Urzedzie nie opracowano wzoru Whiosku o przyjecie do publicznego
przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej,
0 ktorym mowa w art. 149 ustawy — Prawo os$wiatowe. W procesie rekrutacii
wykorzystywano  formularze  opracowane w  placowkach  wychowania
przedszkolnego. W okresie objetym kontrolg wykorzystywano cztery rodzaje
Whioskow o przyjecie. Wszystkie one zawieraly elementy wymagane ust. 1 i 2
art. 150 przywotywanej ustawy, byly czytelne i zostaty zaopatrzone w stosowne
pouczenia dotyczace sposobu ich wypetnienia i potwierdzenia spetnienia przez
kandydata kryteriow, o ktorych mowa w art. 131 ust. 2 i ust. 4 ustawy — Prawo
osSwiatowe. We wnioskach tych umozliwiono wskazanie kolejnosci wybranych
publicznych przedszkoli (nie wiecej niz trzech), zgodnie z art. 156 ust. 2 ustawy —
Prawo oswiatowe. W placéwkach opracowano takze wzory oS$wiadczen
potrzebnych do potwierdzenia: np. wielodzietnoSci rodziny, samotnego
wychowywania dziecka, zamieszkiwania w bliskiej odlegtosci od przedszkola.
Na wzorach os$wiadczen umieszczono klauzule o tresci jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zfoZenie falszywego oswiadczenia, w brzmieniu
zgodnym z okre$lonym w art. 150 ust. 6 powotanej ustawy. W Przedszkolu nr 2
i Przedszkolu nr 3 w Busku-Zdroju opracowano i udostepniono oprocz
Os$wiadczenia rodzicow o zatrudnieniu takze QOS$wiadczenie o prowadzeniu
gospodarstwa rolnego.

(akta kontroli str. 247-258, 428-429)

Rada Miejska w Busku-Zdroju ustalita — uchwatg z dnia 30 grudnia 2013 r. -
wysokos¢ opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego''. W uchwale tej
okreslono, ze zapewnia sie bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke dzieciom
w wymiarze 5 godzin dziennie, za$ za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym ten wymiar, pobiera sie optate w wysoko$ci 1 zt za kazdg,
godzine. Czes¢ z przyjetych w tej uchwale uregulowan nie byto zgodnych
z obowigzujgcymi przepisami, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 70-71)

Informacja o kryteriach stosowanych w publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego w Gminie na drugim etapie rekrutacji, harmonogram czynno$ci
w postepowaniu rekrutacyjnym oraz zasady odptatnosci za korzystanie z opieki
przedszkolnej zostaty udostepnione poprzez zamieszczenie odnosnych uchwat na
stronie BIP Urzedu. W rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 nie podejmowano
innych dziatan, majacych na celu poinformowanie mieszkancéw gminy o zasadach
naboru do placéwek wychowania przedszkolnego. W nastepnym roku szkolnym
przygotowano i opublikowano na stronie internetowej Gminy ogtoszenie!2

" Uchwata nr XXXIV/431/2013 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju w sprawie w sprawie opfat za $wiadczenia
udzielane przez przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Busko-Zdr;.

2. W dniu 29 stycznia 2018 r. https://www.umig.busko.pl/ogloszenia/16712-zarzadzenie-w-sprawie-ustalenia-
harmonogramu-czynnosci-w-postepowaniu-rekrutacyjnym-oraz-postepowaniu-uzupelniajacym-do-publicznych-
przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych-w-publicznych-szkolach-podstawowych-i-klas-pierwszych-publicznych-
szkol-podstawowych.html, dostep 22 pazdziernika 2018 r.
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https://www.umig.busko.pl/ogloszenia/16712-zarzadzenie-w-sprawie-ustalenia-harmonogramu-czynnosci-w-postepowaniu-rekrutacyjnym-oraz-postepowaniu-uzupelniajacym-do-publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych-w-publicznych-szkolach-podstawowych-i-klas-pierwszych-publicznych-szkol-podstawowych.html
https://www.umig.busko.pl/ogloszenia/16712-zarzadzenie-w-sprawie-ustalenia-harmonogramu-czynnosci-w-postepowaniu-rekrutacyjnym-oraz-postepowaniu-uzupelniajacym-do-publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych-w-publicznych-szkolach-podstawowych-i-klas-pierwszych-publicznych-szkol-podstawowych.html
https://www.umig.busko.pl/ogloszenia/16712-zarzadzenie-w-sprawie-ustalenia-harmonogramu-czynnosci-w-postepowaniu-rekrutacyjnym-oraz-postepowaniu-uzupelniajacym-do-publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych-w-publicznych-szkolach-podstawowych-i-klas-pierwszych-publicznych-szkol-podstawowych.html
https://www.umig.busko.pl/ogloszenia/16712-zarzadzenie-w-sprawie-ustalenia-harmonogramu-czynnosci-w-postepowaniu-rekrutacyjnym-oraz-postepowaniu-uzupelniajacym-do-publicznych-przedszkoli-oddzialow-przedszkolnych-w-publicznych-szkolach-podstawowych-i-klas-pierwszych-publicznych-szkol-podstawowych.html

informujagce o harmonogramie  czynnosSci oraz stosowanych  kryteriach.
Zorganizowano takze spotkanie, na ktorym dyrektorzy przedszkoli zostali
zobowigzani do przekazania kompletnych informacji o naborze do swoich
placowek.

W latach tych nie zapewniono wszystkich przewidzianych § 28 ust. 1 Statutu Miasta
i Gminy Busko-Zdroj'3 sposobow przekazania do publicznej wiadomosci informacji
dotyczacych mieszkancow, t. nie zadbano o opublikowanie ww. informacii
w gazecie lokalnej. Na stronie internetowej Urzedu udostepniono spis szkét
i przedszkoli gminnych', dane teleadresowe, linki do stron internetowych tych
placéwek oraz obowigzujace w tych placéwkach dokumenty. Statuty wszystkich
placbwek wychowania przedszkolnego zawieraly m.in. informacje o czasie
I organizacji ich pracy oraz oferowanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Na
stronach internetowych placowek dostepna byta tez informacja o organizacji pracy
oddziatéw przedszkolnych w roku szkolnym poprzedzajacym okres naboru, co
mogto stanowic¢ dla rodzicow zrodto informacji o warunkach oferowanej tam opieki
przedszkolnej. W roku szkolnym 2018/2019 na stronach internetowych dwéch
przedszkoli'® umieszczono informacje o zasadach dokonywania odptatnosci za
korzystanie z opieki przedszkolnej. Tylko cztery placowki'® (z dziewigciu'?)
udostepnity na swoich stronach internetowych petne regulaminy lub zasady naboru,
wzory wymaganych dokumentow w wersji elektronicznej (mozliwe do pobrania)
oraz informacje o mozliwosci korzystania z postepowania odwotawczego.

(akta kontroli str. 198-215)

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: zasady naboru zostaty przekazane
wszystkim dyrektorom placowek o$wiatowych w celu ich wywieszenia. Nie zostaty
opublikowane w prasie ze wzgledu na dodatkowe koszty. Mozliwosc korzystania
Z postepowania odwofawczego okre$lajg przepisy prawa, wiec nie informowano
o0 tym rodzicow. (...) Dyrektorzy zostang zobowigzani do zamieszczenia informacji
na temat rekrutacji na stronach internetowych placowek.

(akta kontroli str. 420)

Informacje publikowane przez Urzad oraz placéwki wychowania przedszkolnego nie
byly petne, bowiem nie zawieraly danych dotyczacych m.in.: liczby miejsc
w poszczegodlnych placowkach, w tym w rozbiciu na grupy wiekowe, mozliwosci
korzystania z wyzywienia (w tym dla dzieci cierpigcych na alergie pokarmowa,
wymagajacych wyeliminowania czesci produkiéw spozywczych lub chorobe
wymagajacq stosowania indywidualnej diety zgodnie z zaleceniami lekarza).
W statutach trzech placowek'® (z dziewieciu funkcjonujgcych w  Gminie)
umieszczono zapisy, ktore Swiadczyly o tym, ze dzieci z problemami zdrowotnymi
lub niepetnosprawno$ciami mogty mie¢ tam utrudniony dostep do wychowania
przedszkolnego. W dwoch z nich zobowigzano bowiem rodzicow do przedtozenia
za$wiadczenia o mozliwosci przebywania dziecka niepetnosprawnego w grupie
dzieci zdrowych, a w trzeciej dopuszczono mozliwos¢ skreslenia przez dyrektora
takiego dziecka z listy wychowankdw.

(akta kontroli str. 198-215)

13 Przyjetym uchwatg Nr XXXV/486/2017 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Busko-Zdro;.

14 https://www.umig.busko.pl/szkoly-publiczne.html.

15 Przedszkole nr 2 i Przedszkole nr 3 w Busku-Zdroju.

16 Przedszkole nr 2 i Przedszkole nr 3 i ZPO w Szancu i Siestawicach.

7 Przedszkola i oddziaty przedszkolne w Zespotach Placowek O$wiatowych w Dobrowodzie i Kotaczkowicach
korzystaja ze wsp6lnych stron internetowych.

18 Zespotow Placowek O$wiatowych w Dobrowodzie, Kotaczkowicach i Szaricu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z wyjasnien ztozonych przez Zastepce Burmistrza Henryka Radosza wynika,
Ze zacytowane zapisy w statutach placowek nie miaty na celu izolowania dzieci
niepetnosprawnych, a tylko troske o ich bezpieczenstwo. Stwierdzono, ze zapisy te
nie sq jednak precyzyjne i zostang dopracowane.

(akta kontroli str. 422-423)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 1 pkt 6 i 7 ustawy — Prawo oswiatowe, system
oSwiaty w Polsce zapewnia mozliwos¢  korzystania przez  dzieci
z niepetnosprawnos$ciami z nauki i opieki we wszystkich typach placowek
przedszkolnych, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi, edukacyjnymi
| predyspozycjami.

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalone na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 jedno z pieciu kryteriow
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego
do publicznych przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, 1j. realizacja przez dzieci obowigzkowego rocznego wychowania
przedszkolnego, nie spetniato wymogdw okreslonych w art. 131 ust. 4 ustawy -
Prawo o$wiatowe. Jego przyjecie naruszato zasade roéwnosci w dostepie do
placbwek wychowania przedszkolnego, dajac szczegoine preferencje kandydatom
szescioletnim, zobowigzanym do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 66-67)

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: powodem umieszczenia Kryterium
pozwalajgcego przydzielic dodatkowe punkty dla dzieci podlegajgcych rocznemu
obowigzkowemu wychowaniu przedszkolnemu byto zapewnienie tym dzieciom
realizacji obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa. Przedmiotowe kryteria
zostang poddane analizie i ewentualnej zmianie.

(akta kontroli str. 420)

Tre$¢ art. 31 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo oSwiatowe naktadajac na dzieci obowigzek
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego nie daje podstaw do
szczegolnego traktowania omawianej grupy dzieci podczas rekrutacji do placowek
wychowania przedszkolnego'. Jak wynika z analizy procesu rekrutacji do
przedszkoli w Gminie na rok 2018/2019 dziecko szescioletnie nie uzyskato miejsca
w wybranej placowce, mimo zastosowania tego kryterium.

2. Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrdj nie przygotowat projektu uchwaty Rady
Miejskiej w Busku-Zdroju w sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola, ktorych organem prowadzacym jest gmina Busko-Zdr6j, wymaganej
art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych?20, W wyniku tego zaniechania obowigzywaty w Gminie niezgodne
z prawem przepisy uchwaty nr XXXI1V/431/2013 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia
2013 r., stanowigce, ze:
— odpfatno$¢ za korzystanie z wychowania przedszkolnego w wymiarze
przekraczajacym realizacje podstawy programowej dotyczy wszystkich dzieci
(§ 2 ust. 2 ww. uchwaty);

19 Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 19 wrze$nia 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 597/17 (LEX nr 2371267) i z dnia 17 wrze$nia 2018 r. sygn. akt
SA/GI 582/18 (LEX nr 2563758) oraz szeregu rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodéw, stwierdzajacych
niewazno$¢ uchwat rad gminy w zakresie preferowania dzieci w okreslonym wieku (np. rozstrzygniecie
wojewody lubuskiego Nr NO-1.4131.45.2017, wojewody $laskiego Nr NP11.4131.1.153.2017).

20 Dz. U z 2017 poz. 2203, ze zm.
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- liczbe godzin wychowania przedszkolnego, z ktdrej korzysta dziecko okresla
umowa cywilnoprawna zawarta pomiedzy dyrektorem przedszkola, a rodzicem
lub opiekunem prawnym dziecka (§ 3).

(akta kontroli str. 70-71)

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, optaty za
wychowanie przedszkolne mogg by¢ pobierane jedynie do korica roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dzieci konczg 6 lat. Zgodnie z art. 52 ust. 3 i 15
ww. ustawy, optaty te ustalane sg za godzine pobytu dziecka w placowce i stanowig
nieopodatkowane naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnych. Nie ma
zatem podstaw do zawierania przez dyrektorow przedszkoli publicznych uméw
cywilnoprawnych z rodzicami, w tym okreslajacych liczbe godzin, wysokos¢ i
zasady wnoszenia optat.

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: projekt uchwaty zostat przygotowany
i zostanie skierowany pod obrady Rady Miejskiej w Busku-Zdroju w (...) grudniu.
Z dalszych wyjasnien Burmistrza wynika, ze zakwestionowane przepisy w praktyce
nie sg juz stosowane.

(akta kontroli str. 420)

W Gminie prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego, w tym cztery (z pieciu) kryteribw ocenianych na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019.
Zakwestionowane  kryterium  prowadzito do  preferowania  kandydatow
szescioletnich, realizujacych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego.
Burmistrz  terminowo ustalit harmonogramy postepowania rekrutacyjnego
i uzupetniajacego na te lata, w tym terminy sktadania dokumentéw i podat do
publicznej wiadomosci ww. kryteria. W Gminie nie zostaty prawidtowo ustalone
zasady odptatno$ci za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Nie w petni
rzetelnie informowano o warunkach realizacji wychowania przedszkolnego i nie
wykorzystano do tego celu wszystkich dostepnych kanatéw informacyjnych.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

W dokumentach strategicznych przyjetych w Gminie uwzgledniono analize
funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego oraz okreslono oczekiwane
zmiany w tym zakresie w perspektywie nastepnych lat. Opracowano Strategie
Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdrdj na lata 2015-202521, ktérej zatozenia zostaty
zaktualizowane w 2016 r.22 (po dokonaniu diagnozy strategicznej, ewaluacii
dotychczas realizowanych dziatan oraz przeprowadzeniu badania opinii
mieszkancéw). W Strategii zidentyfikowano (na podstawie danych GUS)
podstawowe problemy ludnosciowe Gminy, w tym spadek liczby mieszkancow,
wynikajacy z ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji. Poziom
upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsrdd dzieci w wieku od trzech do
pieciu lat wyniést w 2008 r. i 2013 r. odpowiednio 57% i 73%. Przeprowadzone
w 2016 r. badanie opinii publicznej wskazato na niski poziom zadowolenia
mieszkancow z opieki przedszkolnej (tylko 33% ankietowanych ocenito jg dobrze
lub bardzo dobrze). Jako jeden z celdéw Strategii wyznaczono wzrost odsetka dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym do 100% w 2024 r. oraz poprawe bazy
lokalowej przedszkoli.

21 Przyjeta uchwatg Nr 111/25/2014 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 30 grudnia 2014 r.
22 Jchwata Nr XXI1/300/2016 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia
zmiany Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdréj na lata 2015-2025.
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W 2016 r. zostat opracowany takze Kompleksowy Plan Rozwoju Szkét dla Miasta
i Gminy Busko-Zdroj do roku 202123, Plan ten zawierat bardzo szczegdtowy opis
bazy publicznych i niepublicznych przedszkoli z terenu Gminy, liczbe dzieci w tych
placbwkach i zakres Swiadczonej tam pomocy. Analiza SWOT dla przedszkoli,
dokonana na podstawie analizy ww. informacji, wykazata, ze stabymi stronami
istniejace] sieci placowek wychowania przedszkolnego byly: brak wystarczajgcej
liczby dobrze wyposazonych sal dydaktycznych i sal do zaje¢ sportowo-
korekcyjnych, niewystarczajgca baza sanitarna przedszkoli, brak odpowiednio
wyposazonych placéw zabaw oraz niewystarczajace $rodki na bezptatne zajecia
dodatkowe. Zagrozeniem dla rozwoju placowek wychowania przedszkolnego jest
zmniejszajaca sie liczba dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkatych na terenie
Gminy oraz niedostatek $rodkow na planowane remonty i modernizacje. W ramach
dwdch celow operacyjnych, tj. wzbogacenie i odnowienie bazy lokalowej placowek
przez przebudowe, rozbudowe i remonty istniejgcych obiektow oraz podniesienie
JjakoSci pracy placowek, zaplanowano rozbudowe, remonty i doposazenie placéwek
wychowania przedszkolnego w Gminie?4, okreslono przyblizone koszty tych
inwestycji, potencjalne zrodta finansowania oraz horyzont czasowy realizacji
zaplanowanych zamierzen. W Gminie przyjeto takze Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych dla Gminy Busko-Zdroj na lata 2016-2025, w ktorej
uwzgledniono posiadane zasoby sektora edukacji (w tym przedszkoli) i ich
wykorzystanie w realizacji polityki spotecznej.

(akta kontroli str. 72-132)

Odnosnie strategii zapewnienia opieki przedszkolnej w Gminie, Zastepca
Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: bioragc pod uwage potrzeby w zakresie
zapewnienia przez Gmine opieki przedszkolnej, podejmuje sie dziatania majgce na
celu rozbudowe publicznych placowek wychowania przedszkolnego, jak rowniez
modernizacje budynkow bedacych wtasnosciq Gminy, w ktdrych funkcjonujg
przedszkola niepubliczne (...). W 2017 r. zakoriczono rozbudowe Przedszkola nr 2
w Busku-Zdroju, w ktérym powstaty 4 nowe sale do prowadzenia zaje¢ z dziecmi.
W biezacym roku Gmina zlecita opracowanie dokumentacji projektowej na
rozbudowe Publicznego Przedszkola nr 3 w Busku-Zdroju.

(akta kontroli str. 419)

W Urzedzie prowadzono biezace analizy, majace na celu okreslenie przewidywane;
liczby dzieci, ktora moze zosta¢ objeta wychowaniem przedszkolnym w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019. W tym celu kierowano sie: (1) poziomem
upowszechnienia wychowania przedszkolnego?® w roku szkolnym 2016/2017; (2)
planowanym zwigkszeniem tego wskaznika o 12% w nastepnych latach; (3) liczbg
dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie Gminy26. W wyniku tych
analiz uznano, ze w roku szkolnym 2017/2018 bedzie konieczne zapewnienie
miejsc dla 951 dzieci, a w roku szkolnym 2018/2019 - dla 882 dzieci. W analizach
tych nie uwzgledniano miejsca zamieszkania dzieci.

(akta kontroli str. 53-59)

Przyjete zatozenia nie byly w petni prawidtowe i prowadzity do uzyskania zanizonej
liczby dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym. Uzyty do

23 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Busku-Zdroju Nr XXI1/295/2016 z 22 wrze$nia 2016 r. i zostat wskazany,
jako formalna podstawa do aplikowania o $rodki zewnetrzne, w tym z Unii Europejskiej.

2 W tym rozbudowe dwdch przedszkoli w Busku-Zdroju (nr 2 i nr 3), wykonanie piaskownic i placow zabaw
adaptacje pomieszczern na oddzialy przedszkolne, a takze remonty budynkéw, w ktorych funkcjonuja
niepubliczne placdwki wychowania przedszkolnego.

% Srednio przyjeto wskaznik 75% (poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w grupie dzieci
trzyletnich wynosit 60%, cztero- i pigcioletnich — 82%, i sze$cioletnich — 81%).

% W roku szkolnym 2017/2018 1179 dzieci w wieku przedszkolnym byto zameldowanych na terenie Gminy,
aw roku szkolnym 2018/2019 — 1087.
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obliczen wskaznik poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego wérdd
dzieci szescioletnich z roku 2016/2017 wynoszacy 81% nie odzwierciedlat
aktualnego odsetka dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym?’ (czes¢ dzieci
szescioletnich skorzystata wtedy z mozliwosci rozpoczecia nauki w szkole).
Zaplanowany na nastepne lata wzrost odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym zostat (na skutek btedu arytmetycznego) wyliczony na znacznie
nizszym poziomie niz zaplanowany (tj. przyjeto warto$¢ 4,5% zamiast 12%).
W efekcie uzyskano zanizong o ok. 100 dzieci liczbe przewidzianych do objecia
wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym 2018/2019.

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: dokonujgc przedmiotowej symulacji
na danych z 2016 r. w kolejnych latach nie dokonano ich aktualizacji {...).
Dokonujgc analiz przyjmujemy liczbe dzieci zameldowanych na terenie gminy, a nie
dzieci zamieszkatych, (...) co takze wptywa na rzeczywistq wysoko$¢ wskaznika.
Nie uwzgledniono miejsc zamieszkania rodzin matych dzieci i miejsca pracy ich
rodzicow, gdyz Gmina takimi danymi nie dysponuje, a zlecenie takich analiz firmie
zewnetrznej wigze sie z dodatkowymi kosztami.

(akta kontroli str. 419-420)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 przygotowano w Gminie odpowiednio 742
miejsca (30 oddziatéw) i 648 miejsc (28 oddziatow) w publicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego (w pieciu przedszkolach i szesciu szkotach
podstawowych), tj. odpowiednio dla 78% i 73% dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem  przedszkolnym wg powyzszych (zanizonych) szacunkow
i odpowiednio 63% i 60% wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym
zameldowanych w Gminie.

(akta kontroli str. 46-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Problematyka zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom zamieszkatym na terenie
Gminy byta przedmiotem biezacych i perspektywicznych analiz. W przyjetej
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdréj na lata 2015-2025 oraz Planie
Rozwoju Szkét dla Miasta i Gminy Busko-Zdréj uwzgledniono analize¢ rozwoju
i funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego i analiza ta byta
kompleksowa i oparta na rzetelnych danych. Okreslone w tych dokumentach
kierunki rozwoju placéwek opieki przedszkolnej zmierzaty do zwiekszenia liczby
miejsc w przedszkolach i w okresie objetym kontrolg rozpoczeto ich realizacje.
Biezace analizy popytu na miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego na
lata 2017/2018 i 2018/2019 nie byty dokonywane w peni rzetelnie, gdyz bazowaty
na zanizonych danych.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

W Gminie ustalono w 2009 r. sieC prowadzonych publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach?8. Nie byta ona aktualizowana mimo
dokonanych zmian organizacyjnych, prowadzacych do utworzenia dwédch nowych
placowek i zlikwidowania czterech innych, co zostato szerzej opisane w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 133-149)

2 Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w tej grupie wigkowej wynosito w nastgpnych latach 94%.
28 Jchwata Nr XXX/333/09 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 25 czerwca 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Sw. poz. 2275).
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W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w gminie Busko-Zdrdj funkcjonowato
pie¢ przedszkoli (Publiczne Przedszkole nr 2 i Publiczne Przedszkole nr 3 w Busku-
Zdroju, Publiczne Przedszkole w Dobrowodzie, Publiczne Przedszkole im. Jana
Olrycha Szanieckiego w Szancu oraz Publiczne Przedszkole w Kotaczkowicach??),
ktére dysponowaty odpowiednio 522 i 517 miejscami3?. Ponadto w sze$ciu szkotach
podstawowych utworzono oddziaty przedszkolne zapewniajgce miejsca dla
odpowiednio 220 i 170 dzieci (w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 2 im. Janusza
Korczaka w Busku-Zdroju, Publicznej Szkole Podstawowej Nr 3 im. Ptk. Aleksandra
Krzyzanowskiego ,Wilka” w Busku-Zdroju, Publicznej Szkole Podstawowe;
w Dobrowodzie, Publicznej Szkole Podstawowej im. Batalionow Chtopskich
w Kotaczkowicach, Publicznej Szkole Podstawowej im. Jana Pawia |l
w Zbludowicach oraz Publicznej Szkole Podstawowej im. Kornela Makuszyriskiego
w Siestawicach3'). Rozktad przestrzenny placowek wychowania przedszkolnego
na terenie Gminy nie byt rownomierny. Rodzice dzieci zamieszkatych na obszarze
czesci sotectw (na terenie ktorych do roku szkolnego 2014/2015 funkcjonowaty
szkoty podstawowe w Kamedutach, Stabkowicach, Kostkach Duzych
i Szczaworyzu) musieli korzysta¢ z opieki przedszkolnej w innych rejonach Gminy.
Na terenie Gminy funkcjonowaty takze cztery przedszkola niepubliczne®2, ktore
oferowaty ok. 375 miejsc.

Miejsca w placéwkach publicznych mogty zapewni¢ w latach szkolnych 2017/2018-
2018/2019 opieke przedszkolng odpowiednio 60% i 63% dzieci zameldowanych na
terenie gminy Busko-Zdréj, a przy uwzglednieniu miejsc w placéwkach
niepublicznych opieka przedszkolna mogta by¢ zapewniona nawet dla ok. 93%
dzieci w wieku przedszkolnym.

(akta kontroli str. 46-52, 308-312)

W Systemie Informacji O$wiatowej (tabela BM8) w odniesieniu do Przedszkola nr 3
wykazano (przez przeoczenie) inng liczbe miejsc w placowce (167) niz wynikajaca
z zatwierdzonego arkusza organizacji (170). W trakcie kontroli dokonano korekty
tych danych.

(akta kontroli str. 428-430)

Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 byta prowadzona bez zastosowania systemu informatycznego.
W Przedszkolu w Dobrowodzie liczba miejsc w petni zaspokajata potrzeby
zgtoszone w obu latach szkolnych. W dwéch przedszkolach (Przedszkolu w Szarncu
i Przedszkolu w Kofaczkowicach) liczba zlozonych wnioskéw byta mniejsza od
liczby pozostajacych do dyspozycji wolnych miejsc (po uwzglednieniu dzieci,
ktérych rodzice ziozyli wnioski o kontynuacje wychowania przedszkolnego). Do
przedszkoli tych ztozono w roku szkolnym 2017/218 mniej o odpowiednio 12 i trzy
wnioski niz byto dostepnych miejsc, w roku szkolnym 2018/2019 - o 13 i pie¢.
Natomiast do Przedszkola nr 2 i Przedszkola nr 3 w Busku-Zdroju ztozono w roku
szkolnym 2017/2018 odpowiednio 50 i 58 wnioskéw wiecej niz byto wolnych
miejsc3s. Tendencja ta utrzymata sie¢ w roku szkolnym 2018/2019, gdyz do
Przedszkola nr 2 zlozono o 70 wnioskéw wigcej niz miejsc, a do Przedszkola nr 3 -

2 Dalej: Przedszkole nr 2 w Busku-Zdroju, Przedszkole nr 3 w Busku-Zdroju, Przedszkole w Dobrowodzie,
Przedszkole w Szancu i Przedszkole w Kotaczkowicach.

30 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r.i 2018 r.

31 Dalej: Szkota Podstawowa Nr 2 w Busku-Zdroju, Szkota Podstawowa Nr 3 w Busku-Zdroju, Szkota
Podstawowa w Dobrowodzie (wraz z Przedszkolem wchodzi w sktad Zespotu Placowek O$wiatowych), Szkota
Podstawowa w Kotaczkowicach (wraz z Przedszkolem wchodzi w skiad Zespotu Placowek O$wiatowych),
Szkota Podstawowa w Zbludowicach oraz Szkota Podstawowa w Siestawicach.

32 Niepubliczne Przedszkola: ,Smerfus”, Jezykowa Akademia Przedszkolaka i Artystyczno-Jezykowe
,toneczko” w Busku-Zdroju oraz ,Bajkowe Wzgérze” w Mikutowicach.

33 W czasie prowadzenia rekrutacji do tych placowek, tj. do korca sierpnia 2017 r.
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0 30 wiecej. Wskazuje to na niezaspokojenie potrzeb rodzicow w zakresie opieki
przedszkolnej oferowanej na terenie miejskiej czeSci gminy Busko-Zdro.
Do oddziatéw przedszkolnych w szkotach zgtosito sie mniej dzieci niz przygotowano
miejsc, tj. o 52 dzieci mniej w roku szkolnym 2017/2018, a w nastepnym roku
szkolnym - o 35 dzieci. W trakcie rekrutacji nie przeprowadzano zmian
organizacyjnych w strukturze oferowanych miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego.

(akta kontroli str. 150)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 do trzech przedszkoli (w Dobrowodzie,
Kotaczkowicach i Szancu) oraz do oddziatow przedszkolnych w sze$ciu szkotach
podstawowych przyjeto wszystkie dzieci, ktorych rodzice o to wnioskowali.

W wyniku rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 dyrektorzy Przedszkola nr 2
i Przedszkola nr 3 w Busku-Zdroju przekazali informacje o nieprzyjeciu do tych
placowek odpowiednio 50 i 53 dzieci w wieku od 3 do 6 lat (rodzice 14 z tych dzieci
wnioskowali 0 miejsce w obydwoch przedszkolach) oraz jednego dziecka w wieku
2,5 lat. Informacja ta zostata przekazana do Urzedu w dniach 24 maja i 16 czerwca
2017 r., po monicie wystanym do dyrektorow. Dane takie nalezato bowiem
przekaza¢ do 15 maja 2017 r. (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowe;
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego34).

Zgodnie z art. 14 ust. 4b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty3?,
rodzice wszystkich tych dzieci zostali przez Burmistrza pisemnie powiadomieni
(pismem z 5 lipca 2017 r.) o mozliwosci skorzystania z opieki przedszkolne;
w Przedszkolu nr 2, w ktorym od wrzesnia 2017 r. miaty by¢ dostepne nowe
miejsca (utworzone w wyniku rozbudowy istniejgcego budynku). Zaproponowana
placowka spetniata warunki, o ktérych mowa w art. 31 ust. 10 i 11 ustawy — Prawo
oSwiatowe, tj. oferowata zblizony czas opieki oraz znajdowata sie w niewielkiej
odlegtodci od placowki pierwotnie wybranej przez rodzicbw. Z przyczyn
obiektywnych udato zapewni¢ funkcjonowanie tych nowych miejsc dopiero po
25 wrze$nia 2017 r.%,

(akta kontroli str. 152-175)

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit. w zwigzku z trwajgcq rozbudowq
przedszkola i jej [planowanym] zakorficzeniem we wrzesniu 2017 r. rodzicom nie
wskazano innego [funkcjonujgcego] przedszkola, do ktérego dzieci mogtyby
uczeszcza¢ z dniem 1 wrze$nia 2017 r., gdyz rodzice ci sktadali wnioski do
miejskich przedszkoli, a Gmina miata pewno$c, ze wszystkim zapewni migjsca.

(akta kontroli str. 421)

W wyniku przeprowadzonej rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 dyrektorzy
Przedszkola nr 2 i Przedszkola nr 3 w Busku-Zdroju (terminowo) poinformowali
Burmistrza o nieprzyjeciu odpowiednio 27 i 28 dzieci w wieku od 3 do 6 lat3” oraz
o$miu dzieci w wieku 2,5 lat (w tym rodzice czworga dzieci wnioskowali o przyjecie
do dwéch przedszkoli). Zgodnie z art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe,
Burmistrz wskazat rodzicom wszystkich tych dzieci inne placowki wychowania
przedszkolnego, do ktérych mogly by¢ przyjete. Miejsca te nie spetniaty w petni
warunkow okreslonych w art. 31 ust. 10 ww. ustawy, co szerzej opisano w dalsze;

3 Dz. U. poz. 875.

35 Dz. U. 22018 r. poz. 1457, ze zm.

% W Aneksie do umowy z wykonawcg rozbudowy (z 26 lipca 2017 r.) przewidywano zakonczenie prac
i przyjecie budynku do 30 sierpnia 2017 r. Ostateczne pozwolenie na uzytkowanie obiektu uzyskano 25 wrze$nia
2017 .

37 W tym jedno dziecko szescioletnie zobowigzane do odbycia rocznego wychowania przedszkolnego.
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czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Z zaproponowanych przez Burmistrza miejsc skorzystali tylko rodzice dwojga dzieci
(4% dzieci w wieku od 3-6 lat, ktére nie dostaly sie do przedszkoli).

Burmistrz wskazat takze miejsca realizacji wychowania przedszkolnego dzieciom
w wieku od 2,5 roku do 3 lat (do czego nie zobowigzywaty przywotane wyzej
przepisy). Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: uznano, Ze skoro dzieci te
braty udziat w postepowaniu rekrutacyjnym nalezy poinformowac¢ réwniez ich
rodzicow.

(akta kontroli str. 152-175, 197, 421)

Na podstawie analizy dokumentacji okreslajacej zasady rekrutacji i wyniki naboru
do placowek wychowania przedszkolnego w Gminie ustalono, ze w obu latach
szkolnych:

— W wiekszo$ci placowek, tj. dziewieciu z 11 rekrutacja zostata
przeprowadzona w terminach zgodnych z wyznaczonymi przez Burmistrza;
w dwéch placdwkach® listy zakwalifikowanych i przyjetych dzieci byty
wywieszane w  terminach wczesniejszych niz ustalone
w harmonogramach3;

— postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone przez komisje
rekrutacyjne powotane przez dyrektorow placowek;

— sporzadzano wymagane listy kandydatow, w tym zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz przyjetych i nieprzyjetych, przy czym w roku
szkolnym 2017/2018 w Zadnej placowce listy te nie byly w petni zgodne
z wymaganiami art. 158 ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe, gdyz nie
zawieraty minimalnej liczby punktow wymaganych do przyjecia. W roku
szkolnym 2018/2019 tylko komisje rekrutacyjne dziatajagce w dwdch
placéwkach (Przedszkolu nr 2 i Przedszkolu nr 3) prawidtowo sporzadzity
listy kandydatdw przyjetych i nieprzyjetych;

— w roku szkolnym 2018/2019 wptynety trzy pisma od rodzicéw odwotujgcych
sie od rozstrzygnieC komisji rekrutacyjnej w zakresie nieprzyjecia
kandydatéw do Przedszkola nr 2 (dwa) i Przedszkola nr 3. Zostaty one
w tych przedszkolach potraktowane, jako wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do przedszkola i odwotanie sie
rodzicow od decyzji komisji rekrutacyjnej*0. Odpowiedzi na te pisma udzielili
dyrektorzy Przedszkola nr 24! i Przedszkola nr 3 (sporzadzona odpowiedz
byla podpisana dodatkowo przez czlonkéw komisji rekrutacyjnej)*2
w terminie do siedmiu dni od ich otrzymania. Przestane rodzicom
uzasadnienia odmowy przyjecia nie zawieraty wszystkich elementdéw
wymaganych art. 158 ust. 7 ustawy — Prawo oswiatowe, {j. nie umieszczono
w nich informacji 0 najnizszej liczbie punktow uprawniajacych do przyjecia
oraz o liczbie punktéw, ktérg kandydat uzyskat w postepowaniu

38 Przedszkolu w Dobrowodzie i Szkole Podstawowej w Siestawicach.

39 Przed wyznaczonymi przez Burmistrza terminami, tj. w czasie przeznaczonym na przyjmowanie i weryfikacje
whnioskow.

40 Zgodnie z art. 158 ust. 6 i 8 ustawy - Prawo o$wiatowe, rodzic kandydata moze wystapi¢ do komisji
rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do danego publicznego
przedszkola (w terminie 7 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych
i kandydatow nieprzyjetych). Po otrzymaniu takiego uzasadnienia rodzic moze wnie$¢ do dyrektora publicznego
przedszkola odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjne;j.

41 Dyrektor przedszkola podata, jako przyczyne nieprzyjecia, niespetnienie kryterium okreslonego w ustawie
Prawo oswiatowe, gdyz nie ztozono dokumentéw potwierdzajacych spetnienie kryteridw, o ktorych mowa
w art. 31 ust. 2 i 4 ustawy — Prawo oSwiatowe i w efekcie nie przyznano za nie dodatkowych punktow. Dzieci nie
zostaty przyjete z uwagi na brak miejsc.

42\W przypadku nieprzyjecia dziecka w wieku ponizej trzech lat odmowe przyjecia uzasadniono brakiem miejsc.
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rekrutacyjnym. Dyrektor Przedszkola nr 2 wyjasnita, ze wynikato to z braku
wiedzy na temat tego, jak to uzasadnienie powinno brzmie¢. Dodata, ze
odbyly sie dodatkowe rozmowy wyjasniajace z rodzicami, ktorzy ztozyli
ww. odwotania. Opisany sposob realizacji procedury odwotawczej moze
Swiadczy¢ o niepetnej wiedzy rodzicow i dyrektorow placowek o jej
przebiegu. Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: mozliwosc
korzystania z postepowania odwofawczego okre$lajg przepisy prawa, wiec
nie informowano o tym rodzicéw. Zobowigze si¢ dyrektorow do opracowania
procedury odwotawczej i poinformowania rodzicow,

— do Urzedu nie wptynety Zadne skargi oraz wnioski zwigzane
z wychowaniem przedszkolnym w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 232-239, 259-298, 420)

W roku szkolnym 2017/2018 opieke wakacyjng dla dzieci zamieszkatych na terenie
Gminy zapewniono tylko w lipcu i tylko w jednym przedszkolu (Przedszkolu nr 2
w Busku-Zdroju). Zamiar skorzystania z tej opieki zgtosito 148 rodzicow
przedszkolakéw, w tym 111 dzieci z Przedszkola nr 2 w Busku-Zdroju (prawie
potowa dzieci uczeszczajaca do tej placowki) i 37 dzieci z Przedszkola nr 3. Dyzur
wakacyjny zaplanowano takze w przedszkolach w Dobrowodzie i Kotaczkowicach.
Z informacji uzyskanych od dyrektoréw tych placéwek wynika, ze nie byly one
otwarte w czasie wakacji, gdyz nie zgtosili si¢ chetni. W pozostatych szesciu
(z dziewieciu) placéwkach wychowania przedszkolnego organ prowadzacy ustalit
przerwe wakacyjng w okresie od 1 lipca 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r. Zagadnienie
to zostato szerzej opisane w dalszej czesSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 394-408)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 we wszystkich placéwkach wychowania
przedszkolnego wykorzystano co najmniej 85% dostepnych miejsc.

(akta kontroli str. 150-151)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 (bez uwzgledniania dzieci zamieszkatych w innych gminach
i uczeszczajacych do przedszkoli w Gminie) wynosit odpowiednio: dla dzieci
trzyletnich 72% i 78%, dla dzieci czteroletnich 88% i 83%, dla dzieci pigcioletnich
94% i 96%, dla dzieci szescioletnich 90% i 94%. Sredni poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego wynosit 86% i 88%, natomiast w wojewddztwie
Swietokrzyskim wedtug danych z 2016 r. - 77,9%.

(akta kontroli str. 196)

Pracownicy Urzedu przeprowadzili 28 kwietnia 2017 r. kontrole w Przedszkolu Nr 2
i Przedszkolu nr 3 w Busku-Zdroju. Kontroli poddano: procedure zbierania
wnioskow o przyjecie do przedszkola, wyniki procesu rekrutacji (z uwzglednieniem
miejsca zamieszkania przyjetych kandydatdéw) oraz przestrzeganie harmonogramu
rekrutacji. W wyniku kontroli zalecono zwigkszenie staranno$ci i doktadnosci
w pracy komisji rekrutacyjnej powotanej w Przedszkolu nr 2. Nie zwr6cono uwagi
na inne (wyzej opisane) braki.

(akta kontroli str. 240-245, 390-393)

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: zakres kontroli dotyczyt liczby
ztozonych wnioskow, terminowoS$ci oraz migjsca zamieSzkania na terenie gminy.
Dyrektorzy jednostek zostang zobowigzani do przygotowania list dzieci
zakwalifikowanych i przyjetych zgodnie z przepisami. Zagadnienie to zostanie
objete kontrolg.

(akta kontroli str. 420-421)



Proces rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 w Przedszkolu nr 2 byt przedmiotem
kontroli Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty przeprowadzonej 12 czerwca 2018 r.
W wyniku tej kontroli nie sformutowano zalecen.

(akta kontroli str. 240-245)

Gmina stworzyla w wiekszosci placowek prawidtowe warunki organizacyjne
| bezpieczenstwa realizacji opieki przedszkolne;:

- we wszystkich placowkach zapewniono opieke w grupach jednolitych wiekowo
lub mieszanych zblizonych wiekowo (5-6 latki), w ktorych liczebno$¢ nie
przekraczata 25, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegOGtowej organizacii
publicznych szkdt ipublicznych przedszkoli4® oraz mozliwo$¢ korzystania
z placu zabaw i positkow, a takze transport i dowoz dla wszystkich
uprawnionych dzieci (w roku szkolnym 2017/2018 objeto dowozem 102 dzieci,
w roku szkolnym 2018/2019 - 70);

- tylko w pieciu przedszkolach stworzono mozliwo$¢ korzystania z opieki
w szerokim zakresie czasowym, tj. w Przedszkolu nr 2 i Przedszkolu nr 3
od 6:00 do 16:30, w przedszkolach w Dobrowodzie i Kotaczkowicach od 7:00
do 16:00, a w Przedszkolu w Szarcu od 7:00 do 15:00;

- w czterech przedszkolach*4 zapewniono zajecia z rytmiki w wymiarze od 0,5 do
1 godziny tygodniowo, we wszystkich placéwkach byta dostepna pomoc
logopedy;

- w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oferowano tylko
opieke w zakresie pigciu godzin (rok szkolny 2018/2019).

(akta kontroli str. 334-364, 425)

Dzieci uczeszczajace do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych4s
oczekiwaty po zakonczeniu zaje¢ na rodzicow (lub na mozliwo$¢ skorzystania
z bezptatnego transportu) w Swietlicy szkolnej*6. NIK zwraca uwage, ze zgodnie
z przepisami oswiatowymi Swietlica szkolna przeznaczona jest dla uczniéw szkoty
podstawowej, (art. 103 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo oswiatowe). Oddziat
przedszkolny organizacyjnie nie wchodzi w strukture szkoty podstawowej, stad
dodatkowa opieka powinna by¢ zorganizowana w ramach tego oddziatu.

W placdéwkach wychowania przedszkolnego nauczyciele i zatrudniony personel nie
byli zobowigzani do podawania lekéw dzieciom przewlekle chorym. W statutach
czterech placowek*” zawarto zapisy informujgce rodzicdw, ze nie przewiduje sie
dokonywania jakichkolwiek zabiegdw lekarskich ani podawania farmaceutykow,
Z wyjatkiem czynnosci z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej*s.

(akta kontroli str. 198-215)

Z wyjasnien ztozonych przez Zastgpce Burmistrza Henryka Radosza wynika,
ze poniewaz w przedszkolach nie funkcjonowaty gabinety profilaktyki zdrowotnej
oraz brak jest uregulowan prawnych w zakresie pomocy dzieciom chorujgcym,
powoduje to duze obawy dyrektorow przed podawaniem im lekéw. Niemniej jednak

43Dz. U. poz. 649, ze zm.

44 Przedszkolu nr 2 i nr 3 w Busku-Zdroju oraz w Przedszkolu w Dobrowodzie i Kotaczkowicach.

4 Szkole Podstawowej w Kotaczkowicach, Siestawicach, Zbludowicach, Szkole Podstawowej nr 2 i nr 3
w Busku-Zdroju.

46 Statut Szkoty Podstawowej w Kotaczkowicach (§ 90 ust. 3-5) zawierat zapis $wiadczacy o tym, Ze dzieci
z oddziatéw przedszkolnych przyprowadzane przed godzing 8.00 i odbierane po godzinie 13.15 pozostajg pod
opieka nauczyciela $wietlicy.

47 Przedszkolu nr 2, nr 3 w Busku-Zdroju, w Przedszkolach w Dobrowodzie i Kotaczkowicach.

48 Natomiast inna placéwka wychowania przedszkolnego (niepubliczna), funkcjonujaca na terenie Gminy
deklarowata, Ze zatrudnia nauczycieli, ktorzy posiadajg uprawnienia diabetologiczne umozliwiajace peing opieke
nad dzie¢mi z cukrzycg (http://www.przedszkolesmerfus.pl.).
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http://www.przedszkolesmerfus.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

temat ten zostanie przeanalizowany wspolnie z dyrektorami w celu opracowania
procedur opieki nad dziecmi przewlekle chorymi.

(akta kontroli str. 422-423)

Na podstawie analizy dokumentacji czterech placowek wychowania
przedszkolnego, tj. Przedszkola w Szancu, Przedszkola nr 2 i Przedszkola nr 3
w Busku-Zdroju oraz Przedszkola w Dobrowodzie stwierdzono, ze:

- w placowkach przeprowadzano coroczne kontrole stanu technicznego
budynkow i przeglady 5-letnie stanu sprawnosci technicznej i przydatno$ci
obiektéw do uzytkowania (art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane9), w rezultacie ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— dyrektorzy wszystkich placéwek zapewnili przeprowadzenie kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow,
obejmujace rowniez place zabaw (§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach). Kontrola przeprowadzona
w Przedszkolu w Szancu wykazata brak ogrodzenia terenu placéwki od strony
potudniowej. Burmistrz, w odpowiedzi na ztozony w Urzedzie protokdt z kontroli
tego obiektu, przestat dyrektorowi Przedszkola w Szancu pismo3?,
z pouczeniem wskazujgcym, ze zgodnie z § 2 przywotanego wyzej
rozporzadzenia dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu
w szkole i placéwce oraz prosit 0 poinformowanie, jakie dziatania zostaty
podjete dla poprawy bezpieczenstwa uczniow i dzieci w tym zakresie.
Zagadnienie to zostalo szerzej opisane w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Busku-Zdroju w wyniku kontroli
przeprowadzonych w Przedszkolu w Szarcu w dniach 30 sierpnia 2017 r.51
i 22 stycznia 2018 r.52 nie stwierdzit nieprawidtowosci. W pozostatych trzech
placowkach w wyniku przeprowadzonych kontroli takze nie wydano zalecen.

(akta kontroli str. 313-331)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie ustalono aktualnej sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach, wymaganej art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe. Ustalona uchwatg
Nr XXX/333/09 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 25 czerwca 2009 r. sie¢ nie
obejmowata dwoch utworzonych od 1 wrzesnia 2016 r. przedszkoli®3 oraz nie
uwzgledniata likwidacji (od 1 wrzes$nia 2015 r.) czterech szkdt podstawowych®4,
w ktdrych byly prowadzone oddziaty przedszkolne.

W uchwale Nr XXV/347/2017 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 9 lutego 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego podjetej na podstawie art. 206 ust. 1, 2 i 4 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe, uwzgledniono szkoty podstawowe,

49Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

5 Nr OPIS.230.16.2018 z 10 wrzesnia 2018 r.

51 W zakresie przygotowania obiektu do nowego roku szkolnego.

52 W zakresie przestrzegania wymagan higienicznych i zdrowotnych z zakresu warunkow zywienia zbiorowego.
5 Qddzialy zamiejscowe Przedszkola nr 2 i Przedszkola nr 3 w Dobrowodzie i Kotaczkowicach zostaty
zlikwidowane (uchwaty Nr XIX/263 i XIX/262 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z 23 czerwca 2016 r.) Utworzono
publiczne przedszkola w Kotaczkowicach i Dobrowodzie, ktére funkcjonujg od 1 wrzesnia 2016 r. (powotano je
uchwatami XIX/264/2016 i XIX/265/2016 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 23 czerwca 2016 r.)
https://www.umig.busko.pl//baw/uchwaly/index.php.

% Szkoly Podstawowe w Kamedutach, Stabkowicach, Kostkach Duzych i Szczaworyzu (uchwaty
Nr VII/72/2015-VII/75/2015 Rady  Miejskiej w  Busku-Zdroju z 30 kwietnia 2015 r.).
https://www.umig.busko.pl//baw/uchwaly/index.php
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w ktorych funkcjonujg oddziaty przedszkolne. Uzyskana pozytywna opinia kuratora
o$wiaty (pismo nr KO.11.542.88.2017 z dnia 1 marca 2017 r.) zawierata ocene
w zakresie zapewnienia przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwosci
realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a w przypadku, o ktérym mowa
w art. 206 ust. 4 przytaczanej ustawy — takze mozliwosci realizacji obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci zamieszkate na terenie

Gminy.
Przyjeta uchwata nie uwzglednia realizacji wymogow art. 32 ust. 3 ustawy — Prawo
o$wiatowe, zgodnie z ktorym sieC publicznych przedszkoli i oddziatéw

przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych powinna zapewnia¢
dzieciom, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ww. ustawy, zamieszkatym na obszarze
gminy, mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, a droga dziecka
spetniajgcego obowigzek, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4 i dziecka piecioletniego
z domu do placowki wychowania przedszkolnego nie powinna przekracza¢ 3 km.
Ustalenie ww. sieci wymagato uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty
0 zgodnosci tej sieci z przedstawionymi wyzej warunkami.

(akta kontroli str. 133-149)

Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza Henryka Radosza wynika, ze po
przeanalizowaniu przedstawionego stanu prawnego zostanie przygotowany projekt
uchwaty w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w
szkofach podstawowych, ktory bedzie spetniat wymogi zawarte w art. 32 ustawy —
Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 421)

2.Na rok szkolny 2018/2019 Burmistrz wskazat o$miorgu dzieciom, ktére nie
dostaty sie do Przedszkola nr 2 lub do Przedszkola nr 3 w Busku-Zdroju miejsca
w oddziale przedszkolnym przy Szkole Podstawowej nr 2. Wskazana przez
Burmistrza placowka wychowania przedszkolnego nie oferowata opieki w czasie
zblizonym do przedszkola, do ktérego rodzice ztozyli wniosek o przyjecie
(przedszkola zapewniaty opieke w zakresie 10,5 godziny dziennie, natomiast
w oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej zapewniano opieke
pieciogodzinng), co byto niezgodne z art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo oswiatowe.

(akta kontroli str. 152-175)

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: wskazano miejsca w oddziale
przedszkolnym utworzonym prze Szkole Podstawowej nr 2, gdyz rodzice byli
Zainteresowani placowkami w mieScie i brano pod uwage moZzliwos¢ wydtuzenia
czasu pracy oddziatu przedszkolnego.

(akta kontroli str. 422)

Na rok szkolny 2018/2019 Burmistrz wskazat pozostatym 47 dzieciom w wieku
trzech i czterech lat, ktore nie dostaty sie do Przedszkola nr 2 lub do Przedszkola
nr 3 w Busku-Zdroju miejsca w Przedszkolu w Szancu. W przedszkolu tym
zapewniono opieke w czasie krotszym o 2,5 godziny niz w wybranej przez rodzicoéw
placbwce. Powyzsze wskazywato na naruszenie art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo
o$wiatowe. Przedszkole to znajdowato sie w znacznej odlegtosci (9 km) od
wybranych przez rodzicow przedszkoli. Opieka przedszkolna oferowana w te
placowce mogta nie zapewniac realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny z uwagi
takze na te niedogodnos¢ (zgodnie z art. 31 ust. 11 ustawy — Prawo o$wiatowe
Burmistrz, w miare mozliwosci, powinien wskaza¢ publiczne przedszkole, potozone
najblizej przedszkola, o przyjecie do ktdrego ubiegali sie rodzice dziecka).

(akta kontroli str. 152-175)



OCENA CZASTKOWA

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: tylko ta placowka dysponowafa
wolnymi miejscami i miata mozliwoSci utworzenia dodatkowego oddziafu oraz
wydtuzenia czasu pracy przedszkola.

(akta kontroli str. 422)

3. W roku szkolnym 2017/2018 nie stosowano prawidtowej procedury organizacii
opieki wakacyjnej w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz nie zapewniono
tej opieki w sierpniu 2018 .
Burmistrz nie egzekwowat od dyrektorow placowek prawidtowych wnioskow
o0 ustalenie wakacyjnych przerw w ich funkcjonowaniu, w zwigzku z czym decyzje
w tym zakresie byty podejmowane przez organ prowadzacy bez udziatu rady
przedszkola (rady rodzicow). Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym mieli
mozliwo$¢ skorzystania z opieki tylko w jednym miesigcu wakacyjnym (lipcu).

(akta kontroli str. 394-408)

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegOtowej organizaci
publicznych szkét i publicznych przedszkoli, przedszkole funkcjonuje przez caty rok
szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy przedszkole, na
wspolny wniosek dyrektora i rady przedszkola, a w przypadku braku rady
przedszkola — na wspolny wniosek dyrektora i rady rodzicow.

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit. przerwy wakacyjne zostaty ustalone
zZ dyrektorami placowek, biorgc pod uwage liczbe dzieci korzystajacych w wakacje
Z tych przedszkoli na przestrzeni ostatnich lat. W nastepnych latach sytuacja ta nie
bedzie miata migjsca. (...) Przerwa wakacyjna w miesigcu sierpniu spowodowana
jest przede wszystkim wykorzystywaniem urlopow przez pracownikow oraz
koniecznoScig przeprowadzenia remontow, a takze wzgledami ekonomicznymi.

(akta kontroli str. 422)

4. Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdr6j nie zapewnit w petni bezpiecznych
i higienicznych warunkdw realizacji opieki przedszkolnej w Przedszkolu w Szarcu,
gdyz teren tej placowki nie byt w catosci ogrodzony, co jest wymagane § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach. W okresie objetym kontrolg Burmistrz byt dwukrotnie
informowany (w przekazywanych zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia
protokotach kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw
korzystania z obiektow na kolejne lata szkolne) o niepetnym ogrodzeniu terenu
Przedszkola w Szancu. Nie zostaty jednak podjete skuteczne dziatania w celu
uzupetnienia brakow w ogrodzeniu.

(akta kontroli str. 4314-317)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 w zw. art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe
wojt (burmistrz, prezydent miasta) odpowiada w szczegolno$ci za zapewnienie
warunkow dziatania szkdt i przedszkoli, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki.

Zastepca Burmistrza Henryk Radosz wyjasnit: z uwagi na koszty i inne pilne
remonty, ktore musiaty byc przeprowadzone nie wykonano ogrodzenia placu
Szkolnego. Niemniej jednak uczniowie przebywajgcy na zewnatrz budynku szkoty
zawsze sg pod opiekg dyzurujgcych nauczycieli.

(akta kontroli str. 423)

W okresie objetym kontrolg zapewniono miejsca w przedszkolach wszystkim
dzieciom, zamieszkatym na terenie Gminy, ktorych rodzice zwrdcili sie z wnioskiem
0 przyjecie do placéwki wychowania przedszkolnego. Gdy zachodzita koniecznosé
wskazania innej placéwki wychowania przedszkolnego, zapewniono takie miejsce
zgodnie z art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe. Oferowane warunki opieki
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Whioski

w placowkach wskazywanych rodzicom, ktorych dzieci nie dostaty sie w roku
szkolnym 2018/2019 do wybranego przedszkola, nie zawsze odpowiadaty
potrzebom dziecka i jego rodziny. Sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego,
0 ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo oSwiatowe nie zostata prawidtowo
ustalona w Gminie.

Prowadzony nadzor nad postepowaniem rekrutacyjnym nie byt w petni skuteczny.
Stwierdzono bowiem uchybienia polegajace na nieumieszczaniu na listach
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych, sporzadzanych w wigkszosci placowek,
informacji o najnizszej liczbie punktéw uprawniajacych do przyjecia, niedotrzymaniu
harmonogramow rekrutacji i nie w petni prawidtowym stosowaniu procedury
odwotawczej przewidzianej w art. 158 ust. 6-8 ustawy — Prawo o$wiatowe. Nie
miato to wptywu na proces rekrutacji prowadzony w tych jednostkach.

W wigkszosci placowek przedszkolnych w Gminie zagwarantowano wiasciwe
warunki realizacji opieki przedszkolnej, przy czym w czesci z nich zapewniono tylko
pieciogodzinng opieke, a dzieci ktére musiaty oczekiwaC np. na rodzicow
przebywaty w Swietlicy szkolnej, zamiast w oddziale przedszkolnym. Uprawnione
dzieci mogly korzystaC z bezptatnego transportu do placowek. W Gminie nie
zapewniono opieki wakacyjnej w sierpniu 2018 r., a procedura ustalania przerw
w pracy placowek wychowania przedszkolnego nie byta realizowana przez
Burmistrza prawidtowo. Brak kompletnego ogrodzenia terenu jednej z placéwek
mogt wptywac na warunki bezpieczenstwa realizowanej opieki.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placowek przedszkolnych

W latach 2017-2018 Gmina nie dokonywata wyboru dodatkowych placowek
przedszkolnych, w drodze otwartego konkursu ofert.

(akta kontroli str. 427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niedokonywaniem wyboru przez Gming
dodatkowych placowek przedszkolnych, odstepuje od oceny w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zmierzajagcych do wyeliminowania z  kryteridw
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
placéwek przedszkolnych kryterium preferujacego dzieci w wieku szesciu
lat, zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego.

2. Przygotowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdrdj projektow
uchwaty regulujacej zasady odptatno$ci rodzicow za opieke przedszkolng
dzieci oraz uchwaty w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine
publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

3. Wskazywanie, na podstawie art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe,
placowki wychowania przedszkolnego, ktorej czas pracy jest zblizony do
czasu pracy placdwki, o przyjecie do ktérej ubiegali sie rodzice dziecka oraz
w miare mozliwo$ci potozonej najblizej do wybranej przez rodzicow.

4. Zapewnienie stosowania prawidtowej procedury organizacji opieki dla dzieci
w placéwkach wychowania przedszkolnego w okresie wakacyjnym.

18



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Podjecie dziatan zapewniajacych wykonanie brakujacego ogrodzenia terenu
Przedszkola w Szancu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce,  grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Violetta Nowak Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Grzegorz Walendzik
"""""""""""" pOdp/S pOdeS



