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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta w Checinach (dalej: Urzad), plac 2 Czerwca 4,
26-060 Checiny.

Robert Jaworski, Burmistrz Gminy iMiasta Checiny od 1 grudnia 2006 r.
(dalej rowniez: Burmistrz).

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli (nabér na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolir

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LK1/105/2018 z 4 grudnia 2018 r.

2. Zbigniew Jurkowski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/108/2018
z 12 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Checiny (dalej: Gmina) zapewnita w latach szkolnych 2017/2018
I 2018/2019 opieke przedszkolng dla wszystkich dzieci, jednak podejmowane
dziatania w tym zakresie nie zawsze byty prawidtowe.

W  Gminie prawidiowo ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do
publicznych placowek wychowania przedszkolnego i informowano o nich
mieszkancéw. W okresie objetym kontrolg okreslono dodatkowe kryteria,
wykorzystywane na drugim etapie rekrutacji oraz dokumenty wymagane do ich
potwierdzenia. Przyjete kryteria uwzgledniaty zapewnienie realizacji potrzeb dziecka
I jego rodziny oraz lokalng sytuacje spoteczng. Od rodzicow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy wnioskowali o przyjecie ich dzieci do placowki
wychowania  przedszkolnego  wymagano  nadmierie  sformalizowanego
udokumentowania tego faktu. Rekrutacje do placowek wychowania przedszkolnego
w Gminie na rok szkolny 2017/2018 zaplanowano i prowadzono na podstawie
warunkéw okre$lonych w uchwale Nr 268/XLII/17 Rady Miejskiej w Checinach
z 31 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia kryteriows, mimo ze uchwata ta nie byta
obowigzujacym aktem prawa miejscowego w tym czasie.

Urzad i placdwki wychowania przedszkolnego przekazywaly informacje
o dostepnych miejscach w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
oraz terminach rekrutacji. Wykorzystywano zréznicowane formy przekazywania
informacji o naborze, lecz tylko cztery placéwki z o$miu dziatajacych na terenie
Gminy zadbaty o dostepnos¢ tych informacji na swoich stronach internetowych.
Placowki wychowania przedszkolnego opracowaty dokumenty stosowane
w procesie naboru i zapewnity mozliwo$¢ pobierania tych dokumentéw. W dwéch
placéwkach dokumentacja rekrutacyjna (wzér wniosku o przyjecie lub o$wiadczenia
wymagane od rodzicéw) nie byly zgodne z przepisami o$wiatowymi. W Gminie
ustalono zasady odpfatnoSci za korzystanie z opieki przedszkolnej, przy czym
pomimo braku podstaw prawnych, okreSlono wymdg zawarcia umowy
cywilnoprawnej pomigdzy dyrektorem placowki a rodzicami (opiekunami prawnymi)
dziecka, jako warunek uprawniajacy do korzystania z tej opieki.

W Urzedzie dokonywano analizy rozwoju i funkcjonowania placowek wychowania
przedszkolnego. Analiza ta byta oparta na aktualnych i rzetelnych danych.
Uwzgledniata niezbedne aspekty zapotrzebowania na miejsca w przedszkolu, w tym
zaktadata zapewnienie wszystkim dzieciom, ktorych rodzice o to wnioskowali
miejsca W placowkach wychowania przedszkolnego znajdujacych sie na terenie
Gminy, w tym rowniez poprawe warunkéw upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. Gminne zatozenia strategiczne zaktadaty powstanie jednego
duzego o$rodka edukacji przedszkolnej w Checinach w postaci przedszkola
samorzadowego wraz ze ztobkiem oraz rozw6j oddziatbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Zgodnie z tymi zatozeniami rozpoczeto budowe nowego
przedszkola ze Zzlobkiem, do ktdérego zostang w 2019 r. przeniesione dzieci
z dotychczas funkcjonujacej placowki (bedzie ono dysponowato zwiekszong
0 25 liczbg miejsc).

Sie¢ publicznych placéwek wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych w Gminie,
zapewniata miejsca dla 91% uprawnionych dzieci, nie wszystkim dzieciom jednak

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Uchwata w sprawie okre$lenia kryteriow obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do

przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych

prowadzonych przez Gmine Checiny, przyznania tym kryteriom liczby punktéw oraz okre$lenia dokumentow

niezbednych do potwierdzenia spetniania tych kryteriow (dalej: uchwata w sprawie okre$lenia kryteriow).
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zagwarantowano odpowiedni wymiaru czasowy opieki w tych placowkach. Ustalona
sieC publicznych placowek wychowania przedszkolnego nie uwzgledniata
funkcjonujacego od 2013 r. oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej
w Checinach.

Po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019
33 dzieci nie dostato si¢ do Przedszkola Samorzadowego w Checinach (dale;
rowniez: Przedszkole). Burmistrz wskazat rodzicom tych dzieci miejsca w oddziale
przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Checinach. Miejsca te jednak nie spetniaty
wymogu wynikajacego z art. 31 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe?, 1. nie oferowaty opieki w czasie zblizonym do czasu pracy wybranej
pierwotnie przez rodzicéw placowki. Rodzice dzieci nieprzyjetych nie skorzystali
z przedstawionej propozycji. W roku 2019 dzieci te bedg mogty ubiegaC sie
o przyjecie do dodatkowej grupy, ktdra zostanie utworzona w nowym przedszkolu.
W placdwkach prowadzacych edukacje przedszkolng zapewniono bezpieczne
i higieniczne warunki prowadzenia zaje¢. Dysponowaty one odpowiednimi
warunkami lokalowymi i wyposazeniem niezbednym do realizacji podstawy
programowej wychowania przedszkolnego. Tylko w Przedszkolu i w jednym
oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Wolicy zapewniono dzieciom
opieke wakacyjng (tylko w jednym miesigcu). Procedura ustalania przerw w pracy
placbwek wychowania przedszkolnego nie byfa realizowana przez Burmistrza
prawidtowo.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaricow gminy

1.1. Terminy przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania
uzupetniajacego, w tym terminy sktadania dokumentéw do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego okreSlono w zatgcznikach nr 1 do zarzadzen
Burmistrza z 17 marca 2017 rs (na rok szkolny 2017/2018) oraz z 31 stycznia
2018 r.7 (na rok szkolny 2018/2019). Harmonogramy postepowania rekrutacyjnego
okreslono w terminach wynikajacych z art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oSwiatowes oraz z art. 154 ust. 1
pkt 1 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe.
Ustalono terminy nastepujacych czynno$ci:
— Ztozenia wniosku o przyjecie do przedszkola lub innej formy wychowania
przedszkolnego wraz z dokumentami potwierdzajgcymi spetnianie przez

4Dz. U.z2018r. poz. 996, ze zm.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zarzadzenie nr 0050.25.2017 w sprawie ustalenia terminéw przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego
i postepowania uzupetniajacego do przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz
pierwszych klas szk&t podstawowych prowadzonych przez gming Checiny na rok szkolny 2017/2018 (dalej:
Zarzadzenie rekrutacyjne na rok szkolny 2017/2018).

7 Zarzadzenie nr 0050.10.2018 w sprawie okreslenia na rok szkolny 2018/2019 dla przedszkola
samorzadowego, oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych, klas | szkét podstawowych,
oddziatu sportowego w szkole podstawowej oraz oddziatu dla klasy VII dwujezycznej szkoty podstawowej, dla
ktorych organem prowadzacym jest gmina Checiny, terminéw przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego
i postepowania uzupetniajacego (dalej: Zarzadzenie rekrutacyjne na rok szkolny 2018/2019).

8 Dz.U. 2017 poz. 60, ze zm.
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kandydata warunkéw lub kryteribw branych pod uwage w postepowaniu

rekrutacyjnyme;
— weryfikacji przez komisje rekrutacyjng wnioskow o przyjecie do przedszkola
lub innej formy wychowania przedszkolnego i  dokumentow

potwierdzajacych spetnianie przez kandydata warunkéw lub kryteriow
branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnymro;
— podania do publicznej wiadomoSci przez komisje rekrutacyjng listy
kandydatow zakwalifikowanych i kandydatow niezakwalifikowanych;
— potwierdzenia przez rodzica kandydata woli przyjecia w postaci pisemnego
o$wiadczenia;
— podania do publicznej wiadomo$ci przez komisje rekrutacyjng listy
kandydatéw przyjetych i kandydatéw nieprzyjetych w siedzibie przedszkola
i oddziatach przedszkolnycht".
(akta kontroli str. 15-19)
Kryteria stosowane na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do placdéwek
wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2017/2018 wraz z przydzielang im
punktacjg i okre$leniem dokumentow niezbednych do potwierdzenia spetniania tych
kryteriow, zostaty przyjete uchwatg Rady Miejskiej w Checinach z 31 marca
2017 r., ktéra weszta w zycie 25 kwietnia 2017 r., tj. po rozpoczeciu postepowania
rekrutacyjnego na ten rok szkolny.
Przyjeto nastepujace kryteria obowigzujace na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli, tj.:
1) miejsce pracy co najmniej jednego z rodzicow/opiekundéw prawnych
kandydata znajduje sie na terenie Gminy;
2) co najmniej jedno z rodzicdw/opiekunéw pobiera nauke w systemie
dziennym;
3) co najmniej jedno z rodzenstwa kandydata ksztatci sie w placowce
o$wiatowej na terenie Gminy;
4) co najmniej jedno z rodzicow/opiekundéw prawnych udziela sie spotecznie
w organizacjach, fundacjach, stowarzyszeniach majacych siedzibe na
terenie Gminy i dziatajacych na jej rzecz, rodzice/opiekunowie prawni
kandydata udzielajg sie w jednostkach pomocniczych Gminy;
5) rodzice/opiekunowie prawni kandydata wskazali Gmine jako swoje miejsce
zamieszkania na uzytek rozliczen podatku dochodowego.
Za spetnienie kazdego z ww. kryteriow przydzielano dodatkowe dwa punkty.
W uchwale okre$lono réwniez dokumenty potwierdzajgce spetnienie kazdego
kryterium, jako dokument potwierdzajgcy spetnianie kryterium nr 1 podano m.in.
kopia aktualnego wpisu do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej.

W latach 2015/2016 i 2016/2017 w Gminie prowadzono rekrutacie na podstawie
(obowigzujacej do 24 kwietnia 2017 r.) uchwaty Nr 35/VIl/2015 Rady Miejskie;
w Checinach z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie okre$lenia kryteriow na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli oraz publicznych
innych form wychowania przedszkolnego z terenu Gminy Checiny oraz okreslenia

9 W roku szkolnym 2017/2018 od 20 marca do 7 kwietnia 2017 r., w nastepnym roku od 12 marca do 10 kwietnia
2018 r., w postepowaniu uzupetniajagcym odpowiednio od 8 do 12 maja 2017 r. i od 9 do 16 maja
2018 .

10 W roku szkolnym 2017/2018 od 10 do 24 kwietnia 2017 r., w nastepnym roku od 12 marca do 10 kwietnia
2018 r., w postepowaniu uzupetniajagcym odpowiednio 15 do 19 maja 2017 r. i od 16 do 22 maja 2018 r.

"W roku szkolnym 2017/2018 - 4 maja 2017 r., w nastepnym roku — 8 maja 2018 r., w postepowaniu
uzupetniajacym odpowiednio — 2 czerwca 2017 r. i 5 czerwca 2018 r.

12 Uchwata Nr 268/XLII/17 Rady Miejskiej w Checinach w sprawie ustalenia kryteriow zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego 10 kwietnia 2017 r. (poz. 1468); weszla w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w tym Dzienniku.
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dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteridw®s, w ktorej ustalono dwa
kryteria naborut, réznigce sie od przyjetych w uchwale z 2017 r.

(akta kontroli str. 28)
NIK zauwaza, ze potwierdzenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie
kopii aktualnego wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (dalej: CEIDG) jest dziataniem nadmiernie sformalizowanym. Zgodnie
z art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy'®, organy
administracji publicznej nie moggq domagac sie od przedsigbiorcow okazywania,
przekazywania lub zatgczania do wnioskow zaswiadczen o wpisie w CEIDG.
Oznacza to petng jawno$¢ i powszechno$¢ dostepu do tych danych i pozwala
kazdemu, w tym pracownikom organdéw samorzadu terytorialnego na wyszukanie
przedsiebiorcow — o0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w Polsce.
Burmistrz wyjasnit: zawarcie w przedmiotowej uchwale zapisow dotyczgcych
dokumentdw stwierdzajacych spetnianie kryterium nr 1 jest faktycznie dziataniem
nadmiernie restrykcyjnym wobec rodzicow. Burmistrz Gminy i Miasta Checiny
przedtozy Radzie Miejskiej w Checinach projekt uchwaty, w ktorym konieczno$c
dostarczenia kopii aktualnego wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
zostanie zastapiona przez wydruk ze strony internetowej CEIDG.

(akta kontroli str. 144)
Burmistrz, wyjasniajac przyczyny zastosowania kryterium nr 4 (co najmniej jedno
z rodzicow/opiekundw prawnych udziela sie spotecznie w organizacjach,
fundacjach, stowarzyszeniach majacych siedzibe na terenie Gminy i dziatajgcych na
jej rzecz, rodzice/opiekunowie prawni kandydata udzielajg sie w jednostkach
pomocniczych Gminy) podat: przyjete kryterium podyktowane jest zapewnieniem
lokalnych potrzeb spotecznych. W jednostkach prowadzonych przez stowarzyszenia
znajdujgce sie na terenie Gminy Checiny pracujg osoby, ktore zapewniajg potrzeby
lokalne w zakresie dostepu do edukacji, profilaktyki zdrowotnej czy kultury. Dzigki
mozliwosci objecia ich dzieci wychowaniem przedszkolnym osoby te mogg wrocic
na swoje migjsca pracy i dziataC na rzecz spoteczno$ci lokalnych. (...) Spetnienie
kryterium (...) rodzic potwierdzat wytqcznie poprzez ztozenie o$wiadczenia.
Srodowisko gminne jest bardzo zintegrowane, osoby petniace funkcjie s
powszechnie znane, wobec czego nie zachodzita konieczno$¢ potwierdzania ich
dziatalnosci w formie zaswiadczen itp. W rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 zaden
rodzic nie sktadat oSwiadczenia potwierdzajgcego to kryterium. W rekrutacji na rok
szkolny 2018/2019 jeden rodzic potwierdzit dziatalno$¢ spoteczng poprzez ztozenie
oSwiadczenia.

(akta kontroli str. 81, 362)

Natomiast odnoszac sie do zasadnosci stosowania kryterium nr 5 (wskazanie Gminy
przez rodzicow/opiekunéw prawnych kandydata jako miejsca zamieszkania
na uzytek rozliczen podatku dochodowego), Burmistrz podat: (...) wprowadzenie
takiego kryterium miato za zadanie u$wiadomi¢ mieszkancom, ze im wiecej 0SOb
bedzie ptacito podatki w miejscu zamieszkania, tym na lepszy standard Zycia
w gminie mogq liczyc. Przyjete przez Rade Miejskq kryterium uwzglednia
dwutorowe potrzeby wynikajgce z art. 131 ust. 4. Po pierwsze z tych Srodkéw moze
zosta¢ wydfuzony czas pracy przedszkola — tak by zapewnic¢ potrzeby rodzin,
w ktorych oboje rodzicow musi pogodzic prace zawodowg z byciem mamg czy tata.

13 Dz. Urz. Woj. Swietokrz. poz. 1183.

4 Przewidziano dodatkowe punkty dla dzieci, ktére wskazaty przedszkole lub inng forme wychowania
przedszkolnego jako placowke pierwszego wyboru (§ 1 ust. 6 uchwaty), a w przypadku, gdy dwéch lub wigcej
kandydatéw otrzymato réwng liczbe punktéw o przyjeciu miato decydowaé losowanie (§ 2 ust. 5 uchwaty).

5 Dz. U. poz. 647, ze zm.



Po drugie: z tych Srodkdw moze zosta¢ np. wybudowany parking przy szkole, ktory
wynika z potrzeb lokalnej spotecznosSci.

(akta kontroli str. 81)
Zgodnie z § 2 uchwaty Rady Miejskiej w Checinach z 31 marca 2017 r.,
w przypadku uzyskania tej samej liczby punktow przez wiecej niz jednego
kandydata, pierwszenstwo w przyjeciu przystugiwato dzieciom rodzicow
pracujacych.

(akta kontroli str. 29)
Wskazujac przyczyny wprowadzenia powyzszego zapisu, ktéry moze stanowic
dodatkowe (szdste) kryterium podczas naboru do placéwek wychowania
przedszkolnego, Burmistrz podat: podjecie pracy przez obojga rodzicow wymusza
konieczno$¢ zapewnienia opieki w Sposob instytucjonalny. Daje to rodzicom
mozliwoS¢ rozwoju zawodowego, a dziecku zapewnia rozwdj Spofeczny
i bezpieczenstwo. W oddziatach przedszkolnych w szkotach wszystkie dzieci zostaty
objete wychowaniem przedszkolnym. W zwigzku z tym nie byty prowadzone tam
analizy czestotliwo$ci wystepowania Kryteriow w poszczegolnych rekrutacjach.
Natomiast w rekrutacji dzieci do Przedszkola Samorzgdowego jedynie w roku
Szkolnym 2018/2019 nie przyjeto dzieci, ktorym wskazano inne miejsce realizacji
wychowania przedszkolnego. Wsrod wszystkich ztozonych w 2018 r. wnioskow,
53 z nich zostato ztozonych przez obojga rodzicow pracujgcych. Rodzice sktadali
o$wiadczenia o zatrudnieniu. (...) Kryterium to nie miafo zastosowania w procesie
rekrutacji. W pierwszej kolejnosci przyjete byty dzieci z rodzin wielodzietnych
i rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci. Z rocznika 2014 zostato przyjetych
20 dzieci, w tym 14 obojga pracujgcych, z rocznika 2013 zostato przyjetych dwoje
dzieci, w tym dwoje obojga rodzicow pracujgcych. Z rocznika 2015 przyjeto
25 dzieci, w tym 16 dzieci obojga rodzicow pracujgcych. Nie przyjeto 36 dzieci,
w tym 21 dzieci obojga rodzicdw pracujgcych.

(akta kontroli str. 362)

Na podstawie dokumentacji dotyczacej czterech wybranych placowek wychowania
przedszkolnego z terenu Gminy, do ktdrych najwiecej ztozono wnioskow o przyjecie
dzieci w roku szkolnym 2018/2019, ustalono, ze dokumenty i dane wymagane
od rodzicow, ktdrzy wnioskowali o przyjecie dziecka dla trzech placowek byty
zgodne ze wskazanymi w art. 150 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe. Natomiast
we wniosku 0 przyjecie opracowanym dla Szkoty Podstawowej im. Jana
Kochanowskiego w Checinach nie wymagano podania adresu poczty elektroniczne;
rodzicow kandydata, a takze wskazania kolejnosci wybranych publicznych
przedszkoli, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, pomimo
takich wymogow wynikajacych z art. 150 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 31)
Zgodnie z art. 150 ust. 2 ww. ustawy do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza
sie m.in.:

— o$wiadczenie o wielodzietno$ci rodziny kandydata;

— prawomocny wyrok sgdu rodzinnego orzekajacy rozwod lub separacje lub
akt zgonu oraz o$wiadczenie o samotnym wychowywaniu dziecka oraz
niewychowywaniu zadnego dziecka wspolinie z jego rodzicem.

Przedszkole gromadzito dokumenty i dane zgodnie z ww. przepisem, jednakze
w przypadku o$wiadczen o wielodzietnosci rodziny kandydata oraz o samotnym
wychowywaniu dziecka nie wymagano tam stosowania klauzuli: Jestem Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, 0 czym stanowi
art. 150 ust. 6 ustawy — Prawo oswiatowe.

(akta kontroli str. 32)



1.2. Informacje o przygotowanej na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 liczbie
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego udostepniaty wszystkie placowki
wychowania przedszkolnego z terenu Gminy. Informacje te udostepniano:

- na tablicy ogloszen w poszczegdinych placéwkach (wszystkie placowki);

- na stronie internetowej danej placéwki (szkoty podstawowe w: Bolminie,
Polichnie, Lukowej oraz Przedszkole).

Informacje zawieraty nazwe placowki i liczbe wolnych miejsc w poszczegolnych
placéwkach na dany rok szkolny, a w sze$ciu przypadkach podano réwniez termin
rekrutacji.

Informacje nie zawieraty natomiast:

— liczby miejsc w poszczegdlnych placowkach wychowania przedszkolnego,
w rozbiciu na grupy wiekowe, tj. grupy miodsze dla dzieci trzyletnich
i czteroletnich i grupy starsze Ilub mozliwosci tworzenia grup
miedzywiekowych;

— liczby miejsc w ,oddziatach zamiejscowych” przedszkola, usytuowanych
w innych lokalizacjach (jesli takie sytuacje wystepowaty);

— liczby miejsc w oddziatach integracyjnych i oddziatach specjalnych;

— godzin pracy placowki;

— mozliwosci korzystania z wyzywienia, w tym dla dzieci cierpigcych na
alergie pokarmowa, wymagajacych wyeliminowania czesci produktow
spozywczych lub chorobe wymagajacq stosowania indywidualnej diety
zgodnie z zaleceniami lekarza;

— oferowanej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;

— organizacji dowozu dzieci (jesli zachodzi taka potrzeba);

— oferowanych zaje¢ dodatkowych.

(akta kontroli str. 51-78)
Wyjasniajac, jakie bylty przyczyny braku ww. informacji w ofercie placowek
wychowania przedszkolnego Burmistrz podat: Przekazanie informacji rodzicom (...)
zostato ograniczone (...) do liczby miejsc dostepnych w procesie rekrutacji oraz
podania termindw rekrutacji, poniewaz sgq to dane zmienne corocznie. Natomiast
zdecydowang  wiekszo$¢ informacji  dotyczacych  organizacji  oddziatow
przedszkolnych rodzice wiedzg z wfasnego doswiadczenia, z relacji rodziny,
przyjaciot, sgsiadow. W szkofach podstawowych sg wylfgcznie jednociggowe
oddziaty przedszkolne. Nie ma rozbicia na grupy wiekowe, natomiast tworzone sg
grupy miedzywiekowe ztozone w 90% z dzieci pigcioletnich i szeScioletnich. {...)
Praktyka ostatnich szeSciu lat wskazuje, iz rodzice wybierajq dla dzieci 3-5 letnich
punkty przedszkolne, natomiast dzieci szeScioletnie najliczniej znajdujg sie
w oddziatach przedszkolnych. Rodzice przyprowadzajgc i odprowadzajgc dzieci do
placowek majg mozliwosc sprawdzenia warunkow, w ktorych bedg przebywac dzieci
w oddziale przedszkolnym. Do wszystkich oddziatow przedszkolnych organizowany
jest dowdz dzieci. Rodzice majg przekazywane te informacje podczas skfadania
wnioskow, dni otwartych. Godziny pracy szkét sq przekazywane rodzicom na
zebraniach.
Jednakze zasadnym wydaje sie przygotowanie przez dyrektorow poszczegdlnych
placowek informacji udostepnionej publicznie na stronie internetowej szkoty
odno$nie oferty oddziatu przedszkolnego. Bytoby to swoistego rodzaju kompendium,
ktore umozliwitoby rodzicom, szczeg6lnie nowo zamieszkatym na terenie gminy,
Swiadomy wybor placowki przedszkolnej. Temat ten zostanie poruszony
na najblizszej naradzie z dyrektorami placowek oSwiatowych. Informuje ponadto,
iz Gmina Checiny nie prowadzi oddziatow zamiejscowych przedszkola, nie posiada
rowniez oddziatow integracyjnych i oddziatow specjalnych.
(akta kontroli str. 144, 145)



Przedszkole na swojej stronie internetowej podato nastepujace informacje: czas
pracy przedszkola, informacie o wysokosci optaty za korzystanie z opieki
przedszkolnej, informacje dotyczace wyzywienia, informacje o bezptatnych
zajeciach dodatkowych, o wspétpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Piekoszowie, o korzystaniu z nowoczesnych technologii pracy z dzie¢mi. Szkota
Podstawowa w Checinach na swojej stronie internetowej w zaktadce Dla Rodzicow
podata informacje o realizacji podstawy programowej oraz ramowy rozkfad dnia.
(akta kontroli str. 43, 45-46)
Zadna z placowek nie informowata o mozliwosci realizacji obowiazkowego rocznego
wychowania przedszkolnego zarowno w przedszkolu, jak i w oddziatach
przedszkolnych w szkotach.
(akta kontroli str. 51-78)
Burmistrz wyjasnit. informacja dotyczaca moZliwoSci realizacji obowigzkowego
rocznego wychowania przedszkolnego nie byfa kierowana do rodzicow z powodu
uznania jej za oczywistq. Roczne przygotowanie przedszkolne jest realizowane
w oddziatach zwanych potocznie ,zerowkami”. Rodzice majq wiedze, ze w szkofach
funkcjonujq punkty przedszkolne (zwane przedszkolem) i oddziaty przedszkolne
(zerowki). (...) Informacja o mozliwosci realizacji obowigzkowego rocznego
wychowania przedszkolnego znajdzie sie na stronach placowek, aby rodzic dziecka
szeScioletniego miat pewnosc odnos$nie wyboru placowki, pod katem wypetnienia
obowigzku, jaki nafozyfa na niego ustawa.
(akta kontroli str. 145)
Szkota Podstawowa w tukowej zamieScita na swojej stronie internetowej statut,
ktéry w § 74 okre$la formy wsparcia uczniéw z niepetnosprawnosciami. Pozostate
placowki nie udostepniaty informacji dotyczacych dzieci niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 91)
W Zzadnej placéwce nie udostepniano informacji 0 miejscach przygotowanych dla
dzieci z niepetnosprawno$ciami i dla dzieci wymagajacych dostosowania warunkéw
opieki przedszkolnej np. stosowania indywidualnej diety.
(akta kontroli str. 51-78)
Burmistrz wyjasnit: zgodnie z kryteriami ustawowymi pierwszenstwo w przyjeciach
od przedszkoli, oddziatow przedszkolnych majq dzieci posiadajgce orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci. W gminie brak jest specjalnych badz integracyjnych
oddziatow dostosowanych do bardzo zindywidualizowanych potrzeb dziecka.
Natomiast w przypadku, kiedy rodzice dziecka z niepetnosprawnoscigq ztozyliby
wniosek o przyjecie go do oddziatu, bedzie ono miato dostosowane warunki bytowe
i zapewnione potrzeby edukacyjne, w tym pomoc specjalistow: logopeddw,
terapeutow, oligofrenopedagogéw itp. Dla dzieci organizowane sq zajecia
korekcyjno-kompensacyjne i rewalidacyjne.  Przedszkole ~ Samorzgdowe
w Checinach realizuje zajecia w ramach wczesnego wspomagania rozwoju.
Informacja o tym znajduje sie na stronie internetowej placowki, w statucie.
Informacja przekazywana jest zainteresowanym rodzicom podczas rozmow
indywidualnych.
(akta kontroli str. 145, 146)
W badanym okresie wysokos¢ optat za kazdg godzine zaje¢ w czasie
przekraczajacym wymiar bezptatnego nauczania regulowaty uchwaty Rady Miejskie;
z 20 grudnia 2016 r.s oraz z 18 stycznia 2018 r.1” Zgodnie z § 1 ww. uchwat:

16 Uchwata Rady Miejskiej nr 244/XXXVIII/16 w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do 5 lat w prowadzonym przez gmine przedszkolu.

7 Uchwata Rady Miejskiej nr 373/LVI/18 w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w przedszkolu prowadzonym przez gming Checiny (dalej: uchwata
w sprawie optat za przedszkole).
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1) okre$la sie optate za jedng godzine zaje¢ w czasie przekraczajgcym wymiar
bezptatnego nauczania w wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczetg godzine dla
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do korca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat (uprzednio do 5 lat);

2) miesieczna wysokoSC optaty stanowi iloczyn stawki godzinowej, o ktdre
mowa w ust. 1 oraz faktycznej liczby godzin pobytu dziecka w danym
miesigcu w przedszkolu ponad czas realizacji podstawy programowe;

3) opfate, o ktérej mowa w ust. 2, przyjmuije sie za okres rozliczeniowy, ktorym
jest jeden miesigc kalendarzowy z dotu;

4) szczegotowe warunki odptatnosci za dodatkowe S$wiadczenia okresla
umowa cywilnoprawna zawarta pomiedzy dyrektorem placéwki, a rodzicami
(opiekunami prawnymi) dziecka.

W § 2 ww. uchwat ustalono ulgi w optacie miesiecznej, ktéra wynosi 20% za drugie
dziecko uczeszczajace do przedszkola oraz 50% za trzecie i kolejne dziecko
uczeszczajace do przedszkola.
(akta kontroli str. 23-27)
Uchwaty Rady Miejskiej regulujace wysoko$¢ optat za kazdg godzine zaje¢ w czasie
przekraczajagcym wymiar bezptatnego nauczania byty dostepne na stronie
internetowej Urzedu.
(akta kontroli str. 47, 48)
W dniu 31 stycznia 2018 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczono uchwate
Rady Miejskiej z 31 marca 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow oraz zarzadzenie
rekrutacyjne na rok szkolny 2018/2019, a w dniu 1 lutego 2018 r. ww. akty prawne
przestano  poczta elektroniczng do  wszystkich  placbwek  wychowania
przedszkolnego z terenu Gminy.
(akta kontroli str. 39-41)
Zarzadzenie rekrutacyjne na rok szkolny 2017/2018 zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu w dniu 17 marca 2017 r. i tego samego dnia przestano je do
wszystkich placowek wychowania przedszkolnego z terenu Gminy.
(akta kontroli str. 49, 50)
Dwie placowki (szkoty podstawowe w Checinach i Bolminie) zamiescity na swoich
stronach internetowych regulaminy rekrutacji, w ktérych podano informacje
0 procedurze odwotawczej od decyzji komisji rekrutacyjnej o nieprzyjeciu dziecka do
przedszkola (zgodnie z art. 158 ust. 6-9 ustawy - Prawo o$wiatowe) oraz
0 mozliwo$ci zasiegania przez przewodniczacych komisji rekrutacyjnych informacii
0 okoliczno$ciach  potwierdzajacych informacje podane przez rodzicow
w oSwiadczeniach, zgodnie z art. 150 ust. 7 ustawy — Prawo o$wiatowe. Pozostate
placowki'e nie zamiescity takich informacji na stronach internetowych.
(akta kontroli str. 121-141)
Burmistrz wyjasnit: (...) Dyrektorzy szkét prowadzonych przez Gmine Checiny
zostang poproszeni o umieszczenie informacji o procedurach odwotawczych
i mozliwosci zasiegania przez przewodniczacego komisji rekrutacyjnej informacji
0 okolicznosciach  potwierdzajgcych informacje podane przez rodzicow
w oswiadczeniach, na stronach internetowych placowek.
(akta kontroli str. 146)
Wyjasniajac, czy pozostate placowki przekazywaly informacie w powyzszym
zakresie Burmistrz podat: w gminie Checiny funkcjonujg stosunkowo niewielkie
liczbowo placowki szkolne (do 150 dzieci). Nie ma barier w dostepnosci do
dyrektorow placowek, ktorzy stuzg zainteresowanym rodzicom petng informacjg
dotyczacq rekrutacji oraz organizacji pracy oddziatow. Dostep do dokumentacii,
w tym requlaminow rekrutacyjnych majg rodzice w sekretariatach szkot

18 Szkoty podstawowe w Lukowej, w Polichnie, w Starochecinach, w Tokarni, w Wolicy i Przedszkole.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i u nauczycieli edukacji przedszkolnej. Rodzice z Srodowisk wiejskich zdecydowanie
bardziej preferujg osobisty kontakt z nauczycielami, szczegdlnie na poczatku Sciezki
edukacyjnej ich dzieci. Niemniej jednak Dyrektorzy szkét prowadzonych przez gmine
Checiny zostang poproszeni o0 umieszczenie informacji o procedurach
odwotawczych i mozZliwoSci  zasiegania przez przewodniczgcego — komisji
rekrutacyjnej informacji o okoliczno$ciach potwierdzajgcych informacje podane
przez rodzicow w o$wiadczeniach, na stronach internetowych placowek.
(akta kontroli str. 146)
1.3. W celu poinformowania rodzicow o mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego oraz zasadach ubiegania sie 0 objecie dzieci opiekg przedszkolng,
Urzad wykorzystywat wiasng strone internetowg oraz strony internetowe
poszczegolnych  placowek. Ponadto szkoly podstawowe w  Checinach
i w Starochecinach oraz Przedszkole wykorzystywaty w powyzszym celu portal
spotecznos$ciowy Facebook, na ktorych posiadaty wiasny Fanpage. Informacje
przekazywano rowniez na tablicach ogtoszeniowych znajdujacych sie¢ w obwodach
szkot, a takze podczas organizowanych dni otwartych i w sekretariatach placéwek.
CzesC placowek zamieszczata rowniez informacje w sklepach i Swietlicach
wiejskich, a takze korzystata z ogtoszen w kosciotach parafialnych.
(akta kontroli str. 47, 48, 55, 61, 67, 77, 127-141)
Pobieranie wymaganych w tym postepowaniu wzoréw dokumentdéw (tj. wniosku
0 przyjecie) byto mozliwe w przypadku wszystkich placéwek. W Gminie nie
prowadzono naboru z wykorzystaniem systemu elektronicznego.
(akta kontroli str. 278)
W dniu 12 stycznia 2018 r. w Urzedzie odbyta sie narada z udziatem dyrektoréw
placbwek o$wiatowych z terenu Gminy, w trakcie ktorej przekazano
im m.in. informacje dotyczace naboru do szkdt, przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych na rok szkolny 2018/2019. Natomiast w dniu 14 marca 2017 r.
pocztg elektroniczng przestano dyrektorom wszystkich placowek projektow
zatgcznikbw do zarzadzenia w sprawie rekrutacji na rok szkolny 2017/2018
z poleceniem zapoznania sie terminami i przestania uwag lub ewentualnego
zaakceptowania projektow.
(akta kontroli str. 83-85)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Rekrutacje do placéwek wychowania przedszkolnego w Gminie na rok szkolny
2017/2018 zaplanowano i prowadzono na podstawie warunkéw okreslonych
w uchwale Nr 268/XLII/17 Rady Miejskiej w Checinach z 31 marca 2017 r.
w sprawie okre$lenia kryteriw, mimo ze uchwata ta nie byta obowigzujacym aktem
prawa miejscowego w tym czasie.

Zgodnie Zarzadzeniem rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018, od 20 marca
2017 r. do 7 kwietnia 2017 r. placéwki wychowania przedszkolnego przyjmowaty
wnioski wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnianie przez kandydatéw
warunkoéw lub kryteridw branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym, a od
10 do 24 kwietnia 2017 r. komisje rekrutacyjne powotane w tych placéwkach
weryfikowaty ww. wnioski (w tym dokumenty potwierdzajace spetnianie przez
kandydata warunkéw lub kryteriéw branych pod uwage w ww. postepowaniu) w celu
ustalenia listy dzieci zakwalifikowanych do przyjecia. Natomiast kryteria
obowigzujace na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, liczba przydzielonych
punktéw za ich spetnienie oraz dokumenty wymagane do ich potwierdzenia zostaty
okreSlone w ww. uchwale Nr 268/XLII/17 Rady Miejskiej w Checinach, ktora
obowigzywata dopiero od 25 kwietnia 2017 r. (f. po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktore
nastapito 10 kwietnia 2017 r.).
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Projekt ww. uchwaty w sprawie okreslenia kryteridw zostat ztozony przez Burmistrza
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Checinach 22 marca 2017 r., tj. po rozpoczeciu
procesu rekrutacji na rok szkolny 2017/2018.
(akta kontroli str. 16, 28, 366)
Burmistrz wyjasnit: rok szkolny 2017/2018 byt rokiem przejSciowym z uwagi na
Zmiane aktow prawnych requlujgcych edukacje w Polsce. W migjsce
dotychczasowej ustawy o systemie o$wiaty wprowadzono nowg requlacje — ustawe
Prawo O$wiatowe. (...) Przygotowanie przedmiotowej uchwaty dopiero w miesigcu
marcu 2017 r. zwigzane byto rowniez z chorobg, w tym z pobytem w szpitalu,
pracownika, ktory merytorycznie jest odpowiedzialny za o$wiate. Spowodowato to
opo6znienie w przygotowaniu uchwaty. Podkreslic nalezy, iz w roku szkolnym
2017/2018 wszystkie dzieci ubiegajgce sie o przyjecie do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych zostaty objete edukacjg przedszkolna.
(akta kontroli str. 365)
2. Dokumentacja wymagana w procesie rekrutacji przez dwie z czterech wybranych
do badania placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine, nie
byta w petni zgodna z przepisami o$Swiatowymi:
a) wbrew art. 150 ust. 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, we wniosku
0 przyjecie opracowanym dla Szkoty Podstawowej im. Jana Kochanowskiego
w Checinach nie wymagano podania adresu poczty elektronicznej rodzicow
kandydata (jesli go posiadali), a takze wskazania kolejno$ci wybranych publicznych
przedszkoli oddziatow przedszkolnych w publicznej szkole podstawowe;.
(akta kontroli str. 31)
Burmistrz wyjasnit: opracowanie takiego wzoru wniosku podyktowane byto
dos$wiadczeniem placéwki zwigzanej z rekrutacjg. Rodzice w wielu (...) wnioskach
nie wypetniajg rubryki, w ktorg nalezy wpisac adres e-mailowy. (...) Brak wskazania
przedszkola pierwszego czy drugiego wyboru wynika z faktu, ze w oddziale
przedszkolnym zawsze pozostajg wolne miejsca i prowadzona jest dodatkowa
rekrutacja uzupetniajgca.
(akta kontroli str. 82)
b) Przedszkole w przypadku oswiadczen o wielodzietnosci rodziny kandydata oraz
0 samotnym wychowywaniu dziecka nie wymagato od wnioskodawcow
zamieszczania klauzuli: Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. Byto to niezgodne z art. 150 ust. 6 ustawy — Prawo
o$wiatowe.
(akta kontroli str. 32)
Burmistrz wyjasnit: we wniosku znajduje sie zapis dotyczacy wnioskodawcow
,O8wiadczam, ze wszystkie dane zawarte w deklaracji sq prawdziwe”. (...). Klauzula
ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
oSwiadczen.
(akta kontroli str. 81)
Fakt, iz ww. placowki nie wymagaty podawania petnych informacji wskazanych
w przepisach o$wiatowych $wiadczy tym, ze nadzér Burmistrza nad
przygotowaniem procesu rekrutacji nie byt w petni skuteczny.

3. W wuchwale w sprawie optat za przedszkole wskazano, niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, ze szczegdtowe warunki odptatnosci za dodatkowe
Swiadczenia okre$la umowa cywilnoprawna zawarta pomiedzy dyrektorem placowki
a rodzicami (opiekunami prawnymi) dziecka.

(akta kontroli str. 25)
Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oSwiatowych'9, optaty za przedszkole stanowig nieopodatkowane nalezno$ci

9 Dz. U. poz. 2203, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Od 1 stycznia 2018 r. nie ma wigc
podstaw do zawierania przez dyrektorébw przedszkoli publicznych umow
cywilnoprawnych z rodzicami, okreslajacych wysokos¢ i zasady wnoszenia opfat.
Burmistrz odnoszac sie do wprowadzenia powyzszego zapisu do ww. uchwaty
podat: (...) zapis ten nie jest stosowany w praktyce. W przypadku koniecznoSci
uiszczania opfat stosowany jest ustawowy zapis art. 52 ust. 15 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych i optaty pobierane sq jako naleznosci budzetowe
0 charakterze publicznoprawnym. Przedmiotowy projekt uchwaty zostanie
przygotowany w styczniu 2019 r. i przedtozony Radzie Miejskiej do uchwalenia.

(akta kontroli str. 363)
Burmistrz terminowo ustalit harmonogram dziatann zwigzanych z przyjmowaniem
dzieci do publicznych placowek wychowania przedszkolnego, o ktorych
informowano mieszkarncéw Gminy. Ustalone dodatkowe kryteria, wykorzystywane
na drugim etapie rekrutacji uwzgledniaty zapewnienie realizacji potrzeb dziecka
I jego rodziny oraz lokalng sytuacje spoteczng. Od rodzicow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy wnioskowali o przyjecie ich dzieci do placowki
wychowania  przedszkolnego  wymagano  nadmiernie  sformalizowanego
udokumentowania tego faktu. Rekrutacje do placowek wychowania przedszkolnego
w Gminie na rok szkolny 2017/2018 zaplanowano i prowadzono na podstawie
warunkow okre$lonych w uchwale Nr 268/XLII/17 Rady Miejskiej w Checinach
z 31 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia kryteribw, mimo ze uchwata ta nie byta
obowigzujacym aktem prawa miejscowego w tym czasie.
Placowki wychowania przedszkolnego opracowaty dokumenty stosowane
w procesie rekrutacji. Przekazywano informacie o dostepnych miejscach
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach, jednakze miaty one
ograniczony charakter i ograniczaty sie do podania liczby miejsc w danej placowce
i terminéw rekrutacji. Wykorzystywano zréznicowane formy przekazywania
informacji o naborze, lecz tylko cztery placowki z oSmiu dziatajacych na terenie
gminy zamieScity je na swoich stronach internetowych. Wszystkie placowki
zapewnity mozliwo$¢ pobierania wymaganych w tym postepowaniu wzoréw
dokumentow. W dwoch placowkach dokumentacja rekrutacyjna (wzor wniosku
0 przyjecie lub o$wiadczenia wymagane od rodzicdw) nie byty zgodne z przepisami
o$wiatowymi. W uchwale w sprawie optat za przedszkole, pomimo braku podstaw
prawnych, okreslono wymog zawarcia umowy cywilnoprawnej pomiedzy dyrektorem
placéwki a rodzicami (opiekunami prawnymi) dziecka.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnymz, art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?’
oraz ar. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej??2, do zadan wtasnych gminy nalezy opracowywanie dokumentéw
strategicznych dotyczacych rozwoju lokalnego, strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz programow wspierania rodziny. Stosownie do art. 16b ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej, opracowana w gminie strategia rozwigzywania
problemdw spotecznych zawiera diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian
w zakresie objetym strategig, okreslenie celéw strategicznych projektowanych
zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposéb realizacji strategii oraz jej ram
finansowych oraz wskazniki realizacji dziatan.

20Dz, U. 22018 r. poz. 994, ze zm.
21 Dz. U. 22018 . poz. 1508, ze zm.
22Dz, U.z 2018 r. poz. 998, ze zm.



W Gminie opracowano Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2016-2022 (dalej: Strategia). W rozdziale 4.6. Edukacja i polityka oSwiatowa podano
liczbe dzieci uczeszczajacych do szkét na terenie gminy i miasta Checiny oraz
liczbe nauczycieli pracujgcych w tych placowkach w latach 2012-2014. W analizie
SWOT jako stabe strony podano ograniczong liczbe miejsc w przedszkolach.

(akta kontroli str. 147-151)
W Lokalnym Programie Rewitalizacji dla Gminy Checiny na lata 2016-2023 (dalej:
Program Rewitalizacji), w rozdziale Analiza ilosciowa probleméw w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej wskazano, ze istnieje potrzeba budowy przedszkola
samorzgdowego wraz ze ztobkiem w Checinach. Na potrzebe te wskazano rowniez
wsrod Zidentyfikowanych probleméw w sferze technicznej, wymieniajac ja ponadto
jako inwestycje priorytetowa w rozdziale Wizja obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji, jako efekt rewitalizacii.
Rozwdj edukacji przedszkolnej i ztobkowej wymieniono wérdd kierunkow dziatan
zmierzajacych do realizacji celu szczegdtowego nr 4 Rozwoj edukacji i sportu na
obszarze rewitalizacj. W Programie Rewitalizacji, w grupie projektow
rewitalizacyjnych wymieniono jako projekt nr 2 Rozw¢j edukacji przedszkolnej
i Ztobkowej, a w zakresie realizowanych zadan podano, iz projekt polega na
poszerzeniu dziatalnoSci  przedszkola samorzadowego o kolejne oddziaty
przedszkolne i ztobek. Projekt przewiduje rowniez rozszerzenie oferty przedszkola
o dodatkowe zajecia. Prognozowane rezultaty tego projektu to m.in. rozszerzenie
dziatalno$ci przedszkola o nowe oddziaty.

(akta kontroli str. 152-173)
Urzad posiada Kompleksowy Program Rozwoju Szk6t gminy Checiny (dalej:
Program Rozwoju Szkdt), ktérego punkt 2.1. Przedszkola, punkty przedszkolne
i oddziaty przedszkolne po$wigcono problematyce placowek przedszkolnych,
okre$lajgc m.in. strukture przyje¢ w przedszkolach, punktach i oddziatow
przedszkolnych z obszaru Gminy w latach 2013-2016. W rozdziale 2.4.
Finansowanie funkcjonowania szkét przedstawiono nakfady finansowe ponoszone
przez gmine na utrzymanie placéwek o$wiatowych w latach 2013-2015 (w tym na
Przedszkole), a takze warto$¢ dotacji podmiotowych przyznawanych dla szkot
podstawowych i punktéw przedszkolnych w latach 2013-2015. Analiza SWOT dla
Programu Rozwoju Szkét wymienia jako stabe strony m.in.:

— odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych opiekg przedszkolng w ogoinej
liczbie dzieci w tym wieku nizszy niz Srednia dla Polski, wojewddztwa
Swietokrzyskiego i powiatu kieleckiego;

— niewystarczajaca liczba miejsc w przedszkolu gminnym w Checinach;

— zZly stan techniczny budynku przedszkola w Checinach;

— matq atrakcyjno$¢ placowek przedszkolnych powodujacg uczeszczanie
dzieci z obszaru Gminy do przedszkoli w innych gminach.

W ramach Programu okre$lone zostaty dwa cele rozwojowe w zakresie edukacii,
w tym cel nr 1 Poprawa stanu infrastruktury i wzrost atrakcyjnosci placowek
o$wiatowych oraz zwiekszenie iloSci miejsc wychowania przedszkolnego. Cel ten
ma za zadanie zaspokoiC potrzeby w zakresie dostepnosci miejsc przedszkolnych
dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Waznymi elementami realizacji celu powinno by¢
wprowadzenie nowych dodatkowych zajeC, takich jak gimnastyka korekcyjna,
zajecia logopedyczne, taneczne czy jezykowe, jak rowniez inne formy aktywnosci
umozliwiajace rozwdj psychofizyczny przedszkolakéw. Dzieki realizacji zajec
wspierajacych, nastapi wydtuzanie czasu $wiadczenia ustug wychowania
przedszkolnego, co przefozy sie¢ na fakt, iz bedg one bardziej dostepne dla
rodzicow/opiekundw pracujgcych w systemie zmianowym — réwniez w godzinach
popotudniowych.

(akta kontroli str. 174-196)



Zarzadzeniem Burmistrza nr 0050.181.2017 z 29 grudnia 2017 r. przyjeto Plan
rozwoju o$wiaty gminy Checiny w zakresie ksztattowania kompetencji kluczowych
(dalej: Plan rozwoju o$wiaty). Plan ten realizowany jest w zwigzku z uczestnictwem
Gminy w pilotazu organizowanym w ramach projektu Wsparcie kadry jednostek
samorzadu terytorialnego w zarzgdzaniu oSwiatg ukierunkowanym na rozwoj szkot
i kompetencji kluczowych uczniéw realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacii
w partnerstwie ze Zwigzkiem Miast Polskich i stanowi zatgcznik nr 1
do ww. zarzadzenia. Zatgcznikiem do Planu rozwoju o$wiaty jest Formularz
do planowania dziatan/zadan prowadzacych do celu (dalej: Formularz), ktéry
zawiera m.in. opis realizowanych zada i sposobdw ich realizacji, Zzrodta
finansowania, zamierzone efekty oraz terminy, w tym zwigzane z placéwkami opieki
przedszkolnej. W czesci pn. Cel operacyjny 2: Wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i uczniow z Gminy Checiny do roku 2020 przedstawiono dwa nastepujace
zadania: zapewnienie dzieciom 2,5-5 letnim dostepu do edukacji przedszkolnej oraz
organizacja zaje¢ adaptacyjnych dla przysztych przedszkolakéw. Formularz
w czesci pn. Cel operacyjny 4. Zapewnienie odpowiednich warunkdw nauki,
wychowania i opieki oraz bezpieczenstwa dla uczniow przewiduje realizacje zadania
pn. Budowa przedszkola ze ztobkiem.

(akta kontroli str.197,198, 213, 215, 219, 221)
Zgodnie z wytycznymi do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Urzad opracowat Studium wykonalnosci dla
projektu Kompleksowy rozwdj edukacji przedszkolnej na terenie gminy Checiny
poprzez budowe przedszkola wraz z infrastrukturg towarzyszacq (dalej: Studium
wykonalnosci). Okres realizacji tego projektu wyznaczono od wrzesnia 2015 r.
do grudnia 2018 r. W$rdd celéw projektu okreslonych w Studium wykonalnosci
podano zwigkszenie liczby miejsc opieki nad dziecmi w wieku przedszkolnym {...)
wybudowane zostanie nowe przedszkole, ktore bedzie oferowato 175 miejsc dla
dzieci w wieku przedszkolnym. Celem gtdbwnym projektu jest wzrost
upowszechniania edukacji przedszkolnej na terenie gminy i objecie w roku
docelowym wsparciem 452 dzieci w wieku 3-6 lat.

(akta kontroli str. 231-240, 255, 256, 275, 276)
Opisane wyzej dokumenty strategiczne Gminy zostaty opracowane na podstawie
zaktualizowanych danych i prognoz demograficznych pochodzacych z wiasnych
zrodet Urzedu oraz GUS.

(akta kontroli str. 247-251, 258, 259, 261-274, 278)

Wyjasniajac jakq ,strategie” zapewnienia opieki przedszkolnej przyjeto w Gminie,
Sekretarz gminy Pawet Brola podat: gminne zatoZenia strategiczne zakfadajg
powstanie jednego duzego o$rodka edukacji przedszkolnej w Checinach -
Przedszkole oraz rozwoj oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych
prowadzonych przez gmine Checiny. Jest to podyktowane uwarunkowaniami
demograficznymi, geograficznymi | spotecznymi. Obecnie najwiekszy przyrost
mieszkancow odnotowany jest w mieScie Checiny. Jest to zwigzane
z powstawaniem nowych osiedli domow jednorodzinnych, a co za tym idzie,
zwigkszong liczbg dzieci. W Checinach mieSci sie tez najwiecej firm i instytucji
bedacych pracodawcami. W roku 2019, z zwigzku z otwarciem centrum
logistycznego, ta liczba jeszcze sie zwiekszy. W zwigzku z powyzszym
w Checinach w styczniu 2019 r. zostanie otwarty nowy budynek przedszkola,
w ktorym miejsce znajdzie 175 dzieci, zaplanowano tam rowniez 45 miejsc opieki
Ztobkowej. W roku 2019 planowane jest rowniez utworzenie dodatkowych oddziatow
dla dzieci szescioletnich w szkole podstawowej w Checinach i oddziatu dla dzieci

23 Na ponad 15-hektarowej dziatce, przy trasie S7 i wezle Checiny, planowane jest Centrum Logistyczne -
zadaszone zabudowania o powierzchni 7 hektardw, z przestrzenig biurowa i miejscami przetadunkowymi.
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3-4 letnich w Wolicy. W sotectwach potozonych w gminie przyrost demograficzny
jest nieco nizszy niz w mieScie. Dominujg tam réwniez rodziny wielopokoleniowe,
ktore czesciowo zapewniajq opiekq dzieciom. Z tego powodu, w wiekszosci
oddziatow dzieci przebywajg ok. 5 godzin dziennie. W pigciu Szkotach oprocz
oddziatow  przedszkolnych funkcjonujg punkty —przedszkolne zapewniajgce
wychowanie przedszkolne gtownie dla dzieci 3-5 letnich. Dzigki temu rozwigzaniu
najmfodsze dzieci majg mozliwoS$¢ korzystania z edukacji przedszkolnej mozliwie
blisko migjsca zamieszkania. W listopadzie 2018 r. wszystkie oddziaty przedszkolne
w szkotach zostaty wyposazone w nowoczesne tablice interaktywne. W styczniu
2019 r. planowane s Szkolenia dla nauczycieli przedszkolnych z nauki
programowania za pomocg gry Scottie Go. Ci nauczyciele dziatajg rowniez
w ramach sieci wspofpracy — Zespotu Metodycznego Nauczycieli Przedszkolnych,
ktory pozwala na realizacje wspolnych inicjatyw — np. Gminny Dzieri Przedszkolaka,
wymiane doSwiadczen oraz nabywanie nowych kompetencji. W 2018 r. zostaty
opracowane koncepcje architektoniczne dla czterech szkot (Bolmin, tukowa,
Polichno, Tokarnia) gdzie oprocz hal sportowych w szkofach zaplanowane jest
wydzielenie stref przedszkolnych z duzymi salami edukacyjnymi, zapleczem
sanitarnym i szatniami. Nie przekazano, ani nie planuje sie przekazac placowek
wychowania przedszkolnego osobom fizycznym.
(akta kontroli str. 242)
2.2. Analiza liczby dzieci w wieku przedszkolnym jest dokonywana corocznie
w styczniu podczas narad z dyrektorami szkét i przedszkola.
Z przedstawionych materiatdbw dotyczacych badania zasobow spotecznych
i demograficznych w Gminie oraz ztozonych wyjasnien, wynika, ze w planowaniu
liczby dzieci przewidzianych do objecia wychowaniem przedszkolnym w Urzedzie
wykorzystywane byty prognozy demograficzne przygotowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz informacje ze stron internetowych: Polska w liczbach?* i Strateg?®.
Dyrektorzy placowek, na podstawie danych otrzymanych z Urzedu oraz informacii
przekazywanych przez rodzicow, okreslali potrzeby w zakresie miejsc wychowania
przedszkolnego. Informacje te stuzyly takze do ustalenia liczby uczniow
przewidzianych do dowozu w kolejnym roku szkolnym. Podstawg planowania
naboru byta analiza liczby dzieci zameldowanych oraz wskaznik upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. Zgodnie z dokumentami strategicznymi przewidziano
zwigkszenie odsetka dzieci w wieku od 3 do 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym. Analizowane byly réwniez przyczyny uczeszczania dzieci
zamieszkatych na terenie Gminy do placowek zlokalizowanych poza jej granicami.
Analizie poddawano réwniez wskazniki bezrobocia. Do analizy rozktadow
przestrzennych zapotrzebowania na opieke przedszkolng wykorzystywano arkusze
organizacyjne placowek oraz miesieczne informacje przekazywane przez
stowarzyszenia prowadzace placowki wychowania przedszkolnego na terenie
Gminy.
(akta kontroli str. 83, 223-226, 243-245)
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie Gminy w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wyniosta odpowiednio 630 i 638, z tego:
— dzieci w wieku od 2,5 do 3 lat — 34 i 35;
— dzieci trzyletnich — 129 i 151;
— dzieci czteroletnich — 141 i 129;
— dzieci piecioletnich — 182 i 141;
— dzieci szescioletnich — 144 i 182.

24 http://www.polskawliczbach.pl/
25 hitps://strateg.stat.gov.pl/
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Liczba dzieci przewidywanych do objecia opiekg przedszkolng w latach szkolnych
2017/2018 1 2018/2019 wyniosta odpowiednio 400 i 437, z tego:

— dzieciw wiekuod 2,5do 3lat-5i7;

— dzieci trzyletnich - 54 i 82;

— dzieci sze$cioletnich (zobowigzanych do odbycia obowigzkowego rocznego

przygotowania przedszkolnego) — 106 i 148;
— dzieci z pozostatych rocznikow — 235 i 200.
(akta kontroli str. 246)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie dokonywano analizy rozwoju i funkcjonowania placowek wychowania
przedszkolnego. Analiza ta byla oparta na aktualnych i rzetelnych danych.
Uwzgledniata niezbedne aspekty zapotrzebowania na miejsca w przedszkolu, w tym
zakladata zapewnienie wszystkim dzieciom, ktérych rodzice o to wnioskowali
miejsca W placoéwkach wychowania przedszkolnego znajdujacych sie na terenie
Gminy, w tym rowniez poprawe warunkéw upowszechnienia wychowania
przedszkolnego. Gminne zatozenia strategiczne zaktadajace powstanie jednego
duzego os$rodka edukacji przedszkolnej w Checinach skiadajgcego sie
z nowoczesnego przedszkola samorzadowego oraz dobrze wyposazonych
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, zostalty cze$ciowo
zrealizowane.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

3.1. Rada Miejska w Checinach uchwatg nr 201/XXX/08 z 28 sierpnia 2008 r.
ustalita sie¢ placowek o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina.
Sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach przedstawiata
sie nastepujaco: Przedszkole (0s. Sosnéwka 12), oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych w Bolminie, Lukowej, Polichnie, Starochecinach, Tokarni, Wolicy.
Ww. uchwata obowigzuje od 1 wrzesnia 2008 .

(akta kontroli str. 7-8 i 279-280)
W okresie obowigzywania uchwaty nr 201/XXX/08 nie zlikwidowano Zzadnej placowki
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez Gming. Od 2013 r. funkcjonowat
oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej w Checinach, ktéry nie byt
uwzgledniony w sieci placowek wychowania przedszkolnego.
Ogdlna liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego, ktorymi
dysponowata Gmina wyniosta: rok szkolny 2017/2018 — 493, rok szkolny 2018/2019
— 497 (od lutego 2019 r. jest zaplanowane zwigkszenie liczby miejsc do 522). Liczba
dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym w ww. latach
szkolnych wyniosta: rok szkolny 2017/2018 — 400, rok szkolny 2018/2019 — 437.
Liczba przygotowanych miejsc w publicznych placdwkach ~ wychowania
przedszkolnego mogta zapewni¢ w tych latach szkolnych opieke przedszkolng dla
67%-87% wszystkich dzieci uprawnionych do korzystania z wychowania
przedszkolnego. We wszystkich placéwkach publicznych (w tym prowadzonych
przez inne osoby prawne) zapewniono miejsca dla 86%-91% dzieci w wieku od
3 do6 lat.

(akta kontroli str. 246 i 281-282)
W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 przygotowanie przedszkolne byto
realizowane w Przedszkolu oraz w 10 oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych (7 prowadzonych przez Gmine oraz trzech prowadzonych przez
stowarzyszenia w szkotach podstawowych w Korzecku, Radkowicach oraz
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w Siedlcach). Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (dwoje)
uczeszczaty do Przedszkola.
(akta kontroli str. 287-288 i 290)

3.2. Na podstawie analizy dokumentacji okreslajacej zasady rekrutacji i wynikow
naboru do czterech placowek wychowania przedszkolnego®, na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 ustalono, ze w obu latach szkolnych: rekrutacja byta
przeprowadzana w terminach zgodnych z wyznaczonymi przez Burmistrza;
postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone przez komisje rekrutacyjne
powotane przez dyrektorow placowek, ktorych prace udokumentowano stosownymi
protokofami; sporzadzono prawidtowo wymagane listy kandydatow, w tym
zakwalifikowanych i przyjetych, a w przypadkach nieprzyjecia kandydata
zastosowano pisemne wskazanie rodzicom innej publicznej placowki przedszkolnej,
na podstawie art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe.
W poszczegélnych latach szkolnych liczba ogotem nowych wnioskéw o przyjecie
dzieci do placowek wychowania przedszkolnego nie przekroczyta liczby wolnych
miejsc i wynosita: rok szkolny 2017/2018 — 148 nowe wnioski na 185 wolne miejsca,
rok szkolny 2018/2019 — 178 nowych wnioskow na 189 wolnych miejsc.
W oddziatach przedszkolnych w poszczegolnych szkotach podstawowych liczba
nowych wnioskow nie przekroczyta liczby wolnych miejsc, natomiast w Przedszkolu
w roku szkolnym 2017/2018 liczba nowych wnioskow przekroczyta liczbe wolnych
miejsc 0 32, a w 2018/2019 — o 28.
Z wyjasnien ztozonych przez Sekretarza Gminy i Miasta Checiny Pawta Brole
wynika, ze wigksze zapotrzebowanie na miejsca w Przedszkolu (jedynej placowce
w Gminie, ktéra oferowata dziesieciogodzinng opieke) wynikato m.in. z naptywu
nowych mieszkancéw (w 2016 r. oraz w 2017 r. oddano w Gminie odpowiednio
53 oraz 50 nowych mieszkan), zmniejszenia stopy bezrobocia, a takze zwiekszenia
liczby najmtodszych dzieci w Gminie.

(akta kontroli str. 283, 289, 292-299, 367 i 369)
W roku szkolnym 2017/2018 wszystkie dzieci w wieku od 3 do 6 lat, ktorych rodzice
Ztozyli wnioski o przyjecie dziecka do Przedszkola, zostaty objete wychowaniem
przedszkolnym w tej placowce. Co prawda liczba dzieci, ktdre wnioskowaty
0 przyjecie do tej placéwki byta wigksza niz liczba dostepnych miejsc”, ale
wszystkie dzieci, ktore ukonczyly trzy lata i Gmina byta miejscem zamieszkania ich
rodzin zostaly przyjete do Przedszkola w wyniku rekrutacji podstawowe;
| uzupetniajaceje.
W wyniku rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 dyrektor Przedszkola poinformowat
Burmistrza o nieprzyjeciu 33 dzieci trzyletnich. Burmistrz wskazat (pismem z dnia
21 sierpnia 2018r.) rodzicom wszystkich tych dzieci miejsce w oddziale
przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Checinach. Przestane pismo w tej sprawie
zawierato réwniez informacje, ze dzieci bedg mogly w przysziosci skorzysta¢
z opieki w Przedszkolu, gdyz po zakonczeniu budowy nowego budynku zostanie
przeprowadzona rekrutacja uzupetniajgca na dodatkowe miejsca (25).

% Analizg objeto dokumentacje rekrutacyjng do najbardziej ,obleganych” placéwek wychowania przedszkolnego
w roku szkolnym 2018/2019: Przedszkola Samorzadowego w Checinach, a takze oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych w: Checinach, Bolminie oraz Tokarni.

21 Przedszkole posiadato 34 miejsca wolne dla dzieci, a do korica terminu rekrutacji podstawowej wptyneto
66 wnioskow, w tym 12 wnioskéw rodzicow dzieci ponizej trzeciego roku zycia, jeden wniosek wptynat po
terminie.

28\ procesie rekrutacji podstawowej nie przyjeto 17 dzieci. Po ogtoszeniu listy dzieci przyjetych (w dniu 4 maja
2017 r.) szesciu rodzicow, ktorych dzieci dostaty sie do Przedszkola nie potwierdzito woli uczeszczania ich dzieci
do placowki. Nastepnie rodzice 10 dzieci, ktdre kontynuowaty wychowanie przedszkolne w Przedszkolu ztozyto
rezygnacje i zapisato dzieci do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Checinach. W wyniku tych
dziatan powstato 16 nowych miejsc dla najmtodszych dzieci, na ktdre przyjeto nowe dzieci (dwoje rodzicow
dzieci, ktdre ubiegaly sie o przyjecie do Przedszkola zozyto rezygnacie).

2 Pofozonym w lokalizacji oddalonej o ok. 2,5 km, na osiedlu Péinoc.
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Przedszkole oferowato 10,5 godzinng opieke, natomiast oddziat przedszkolny
w Szkole Podstawowej w Checinach byt czynny tylko 5,5 godziny (od godziny 8:00
do 13:30). Zaproponowane miejsca zatem nie spetniaty warunku okre$lonego
w art. 31 ust. 10 ww. ustawy — Prawo oSwiatowe, tj. nie oferowaty czasu pracy
zblizonego do czasu pracy placowki, o przyjecie do ktdrej ubiegali sie rodzice
dziecka. Zaden z rodzicow nie skorzystat z zaproponowanych miejsc.
Z wyjasnien Ewy Dabrowskiej, inspektora ds. o$wiaty Urzedu (odpowiedzialnej za
sprawy objete kontrolg) wynika, ze wskazujac te miejsca kierowano sie mozliwo$cig
zapewnienia opieki dzieciom w S$wietlicy szkolnej funkcjonujacej w Szkole
Podstawowej w Checinach w godzinach od 6.30 do 16.30.
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami oSwiatowymi $wietlica szkolna
przeznaczona jest dla uczniow szkoty podstawowej (art. 103 ust. 1 pkt 3 ustawy —
Prawo oswiatowe). Oddziat przedszkolny organizacyjnie nie wchodzi w strukture
szkoty podstawowej, stad dodatkowa opieka powinna by¢ zorganizowana w ramach
tego oddziatu.

(akta kontroli str. 283a-284, 359 i 369-372)

Rodzice dzieci nie skfadali odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych powotanych
w Przedszkolu i szkotach podstawowych, w ktdrych funkcjonowaty oddziaty
przedszkolne.

(akta kontroli str. 300 i 352)

Sekretarz Gminy i Miasta Checiny Pawet Brola podat, ze ryzyko nieprawidtowego
prowadzenia naboru do placowek wychowania przedszkolnego w obu latach
szkolnych nie byto identyfikowane, w tym w zakresie dziatan dotyczacych przyjetych
kryteridw rekrutacji i terminarza. Podniost, ze do Urzedu nie wplywaly skargi na
prowadzone postepowania, a takze nie sktadano odwotarn od decyzji komisji
rekrutacyjnych. Proces rekrutacji nie byt przedmiotem kontroli Swietokrzyskiego
Kuratora Oswiaty.

(akta kontroli str. 306-310, 352-353)

3.3. Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Gminie w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wynosit odpowiednio 63% i 68%. Poziom
upowszechnienia tego wychowania wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich —
42% i 54%, dla dzieci czteroletnich — 69% i 74%, dla dzieci piecioletnich — 75%
i 73%, natomiast dla dzieci szescioletnich 72% i 80%.

(akta kontroli str. 246 i 355-357)

3.4. W Zadnej placdéwce nie przekroczono liczebno$ci dzieci w oddziale, a takze
zapewniono opieke w grupach obejmujacych dzieci w zblizonym wieku, stosownie
do wymogow § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 marca 2017 r. w sprawie szczegOtowe] organizacji publicznych szkot
I publicznych przedszkoli.

W okresie objetym kontrolg w Przedszkolu zapewniono mozliwo$¢ korzystania
z opieki w godzinach od 6.30 do 17.00 (w tym podstawa programowa byta
realizowana w godzinach od 8.00 do 13.00). W oddziatach przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych w Checinach, Wolicy, Bolminie,
Starochecinach i Tokarni zapewniono opieke w godzinach od 8.00 do 13.00 lub
do 13.30.

W dwdch placdéwkach tj. w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
w tukowej i Polichnie nie zapewniono mozliwosci korzystania z pieciogodzinnej
opieki przedszkolnej odpowiednio w jednym i dwoch dniach w tygodniu, gdyz

30 Dz. U. poz. 649, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

oddziaty te pracowaty w tych dniach od 8.00 do 12.00 lub do 12.30 (a w inne dni
dtuzej, np. do 14.00).

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe,
w przedszkolu publicznym nalezy zapewni¢ bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin
dziennie. Z wyjasnien Ewy Dabrowskiej, inspektora ds. oswiaty Urzedu wynika, ze
sytuacja ta wynikata z przyjetego rozwigzania organizacyjnego, zapewniajgcego
mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ przez cze$¢ nauczycieli zarowno w oddziale
przedszkolnym, jak i w szkole.

Dzieci z oddziatow przedszkolnych w szeSciu szkotach podstawowych oczekiwaty
na rodzicdw (lub bezptatny dowdz do domu) w $wietlicach szkolnych . Tylko dzieci
z oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Bolminie nie korzystaty ze
Swietlicy szkolne;j.

We wszystkich prowadzonych przez Gmine placdwkach funkcjonowaty jadalnie.
W trzech z nich (Przedszkole oraz szkoty podstawowe w Checinach i Wolicy) positki
byly przygotowywane w kuchniach szkolnych, natomiast w pozostatych szkotach
dzieci mogly korzysta¢ z positkdw zapewnianych przez firme cateringowg. We
wszystkich placéwkach (z wytaczeniem Szkoty Podstawowej w Bolminie) zostat
zapewniony dzieciom transport. Sekretarz Gminy i Miasta Checiny podat, ze droga
dzieci do placowki w Bolminie nie przekraczata 3 km.

W oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Wolicy dyzur wakacyjny trwat
od 26 czerwca do 6 lipca 2018 r. oraz od 13 do 31 sierpnia 2018 r. Zajecia
w Przedszkolu trwaty do 15 lipca 2018 r. W pozostatych placéwkach wychowania
przedszkolnego nie byto dyzuréw wakacyjnych. Sekretarz Gminy i Miasta podat, ze
ze wzgledu na brak zainteresowania rodzicéw tg forma opieki w czasie wakacji,
zajecia konczyly sie wraz z zakonczeniem zaje¢ w szkofach.

(akta kontroli str. 285-286 i 374)

W szkotach podstawowych w Starochecinach, Bolminie i Polichnie przeprowadzono
generalny remont budynkéw wraz termomodernizacjg (w Szkole Podstawowej
w Starochecinach w okresie od 28 wrzesnia 2017 r. do 15 maja 2018 r., w Szkole
Podstawowej w Bolminie w okresie od 3 lipca 2017 r. do 20 listopada 2017 r.,
a w Szkole Podstawowej w Polichnie w okresie od 8 maja 2018 r. do 8 pazdziernika
2018 r). W Szkole Podstawowej w Wolicy generalny remont wraz
z termomodernizacjg zaplanowano na 2019 .
W Szkole Podstawowej w Starochecinach oraz w Szkole Podstawowej w Bolminie,
kontrole przeprowadzita Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna. Podczas
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie
przeprowadzita kontroli w szkotach podstawowych w Polichnie oraz w Wolicy.
Wszystkie ww. placowki nie byty objete kontrolami Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
organu nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 313-350 i 368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sie¢ placowek wychowania przedszkolnego ustalona uchwatg nr 201/XXX/08
Rady Miejskiej w Checinach z 28 sierpnia 2018 r. nie uwzgledniata oddziatu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Checinach, ktory funkcjonowat od 2013 r.
Burmistrz wyjasnit, ze oddziat przedszkolny w tej szkole zostat utworzony jako zaséb
miejsc dla dzieci, ktére z rdznych wzgledow nie korzystaty z Przedszkola
Samorzadowego w Checinach. Podat, ze byto to poczatkowo rozwigzanie
tymczasowe. Jednak po kilku latach funkcjonowania oddziatu wpisat sie on na trwate
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w Srodowisko oswiatowe Gminy. Burmistrz podat, ze wzrasta zainteresowanie
rodzicow tg forma wychowania przedszkolnego, wobec czego zgodnie z zapisami
art. 32 Prawa oS$wiatowego, w styczniu 2019 r. zostanie skierowany do
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty projekt uchwaly o nowej sieci placowek
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming. Po uzyskaniu pozytywnej
opinii organu nadzoru pedagogicznego dotyczacej przedmiotowego projektu
uchwaty, zostanie on przedtozony Radzie Miejskiej celem uchwalenia.

(akta kontroli str. 360-363)

2. Na rok szkolny 2018/2019 Burmistrz wskazat rodzicom 33 dzieci, ktdre nie dostaty
sie do Przedszkola miejsca w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowe;
w Checinach. W placowce tej zapewniano opieke w czasie krotszym o pie¢ godzin
niz w wybranej przez rodzicow placéwce. Zaproponowane miejsca nie spetniaty
zatem warunku okre$lonego w art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe, tj. nie
oferowaty czasu pracy zblizonego do czasu pracy placowki, o przyjecie do ktorej
ubiegali sie rodzice dziecka.
Mariusz Nowak, Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Checiny wyjaénit: wskazanie
miejsca w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Checinach rodzicom
dzieci, ktore nie dostaty sie do Przedszkola Samorzadowego byto podyktowane
gtéwnie tym, ze byfo to rozwigzanie tymczasowe, bowiem od 4 lutego 2019 r. bedzie
funkcjonowato nowo wybudowane Przedszkole Samorzadowe w Checinach na
175 migjsc.

(akta kontroli str. 283a-284 i 370-373)

3. W roku szkolnym 2017/2018 nie stosowano prawidtowej procedury organizacii
opieki wakacyjnej w placéwkach wychowania przedszkolnego na terenie Gminy,
bowiem przerwy wakacyjne nie zostaty ustalone w sposéb okre$lony w § 12 ust. 1
w zwigzku z § 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca
2017 r. w sprawie szczego6towej organizacji publicznych szkdt i publicznych
przedszkoli.

W oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Wolicy dyzur wakacyjny trwat
od 26 czerwca do 6 lipca 2018 r. oraz od 13 do 31 sierpnia 2018 r. Zajecia
w Przedszkolu trwaty do 15 lipca 2018. Przerwy wakacyjne w Przedszkolu oraz
w Szkole Podstawowej w Wolicy byty ustalone jedynie na wniosek ich dyrektoréw
bez udziatu rady rodzicdw, a pozostate placdwki nie ztozyty takich wnioskéw do
organu prowadzacego. Zgodnie z ww. przepisami, organ prowadzacy placowki
wychowania przedszkolnego powinien ustali¢ przerwy wakacyjne na wspdlny
wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku braku rady
przedszkola — na wspdlny wniosek dyrektora przedszkola i rady rodzicow.

Z wyjasnien ztozonych przez Mariusza Nowaka, Zastepce Burmistrza Gminy
i Miasta Checiny wynika, ze przerwy wakacyjne byty ustalane nieprawidtowo, {j. na
podstawie projektow arkuszy organizacyjnych placéwek sktadanych przez
dyrektorow. Sytuacja ta ulegnie poprawie od nastepnego roku szkolnego.

(akta kontroli str. 285-286 i 370-373)
Sie¢ publicznych placéwek wychowania przedszkolnego funkcjonujacych w Gminie
zapewniata miejsca dla 91% uprawnionych dzieci. Nie wszystkim jednak dzieciom
zagwarantowano odpowiedni wymiar czasowy opieki w tych placowkach.
W ustalonej sieci placdwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
Gmine, nie uwzgledniono funkcjonujgcego od 2013 r. oddziatu przedszkolnego
w Szkole Podstawowej w Checinach. Po przeprowadzeniu postepowania
rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019 wskazano rodzicom 33 dzieci, ktére nie
dostaly sie do Przedszkola miejsca w oddziale przedszkolnym w Szkole
Podstawowej w Checinach. Zaproponowane miejsca nie spetniaty warunku
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Whioski

Uwagi

okreslonego w art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo oSwiatowe, tj. nie oferowaty czasu
pracy zblizonego do czasu pracy placowki, o przyjecie do ktdrej ubiegali sie rodzice
dziecka. Ze wskazanych przez Burmistrza miejsc rodzice tych dzieci nie skorzystali.

Przerwy wakacyjne w placowkach wychowania przedszkolnego zostaty ustalone
z naruszeniem wymogu okreslonego w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot i publicznych
przedszkoli.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placéwek przedszkolnych

W Gminie nie dokonywano wyboru dodatkowych placéwek wychowania
przedszkolnego.
(akta kontroli str. 284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z niedokonywaniem wyboru dodatkowych placowek wychowania
przedszkolnego, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przygotowanie projektu zmiany uchwaty Rady Miejskiej nr 373/LVI/18
z 18 stycznia 2018 r. w sprawie optat za przedszkole w celu wyeliminowania
przepisu dotyczacego zawierania przez dyrektorow przedszkoli umdw
cywilnoprawnych z rodzicami, okre$lajacych wysoko$¢ i zasady wnoszenia
optat.

2. Przygotowanie projektu zmiany uchwaty Rady Miejskiej nr 201/XXX/08
z 28 sierpnia 2018 r. w celu dostosowania tej sieci do istniejacych placéwek
wychowania przedszkolnego.

3. Wskazywanie rodzicom dzieci, ktore nie dostaty sie do Przedszkola, placéwki
wychowania przedszkolnego spetniajacej wymog z art. 31 ust. 10 ustawy —
Prawo oSwiatowe, dotyczacy zapewnienia opieki w czasie zblizonym do czasu
pracy placowki pierwotnie wybranej przez rodzicow.

4. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad organizacjg postepowania
rekrutacyjnego w podlegtych placowkach wychowania przedszkolnego.

5. Ustalanie przerw wakacyjnych w placéwkach wychowania przedszkolnego
w sposob okreslony w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
W sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

22



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, stycznia 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy Stachowiak Grzegorz Walendzik

Gtowny specjalista kp.

Zbigniew Jurkowski
Specjalista kp.

23



