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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Sedziszowie, ul. Dworcowa 20, 28-340 Sedziszow (dalej: Urzad).

Wactaw Szarek, Burmistrz Miasta Sedziszoéw (dalej: Burmistrz) od 1 listopada
2014 r.

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancoéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.
3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 21 grudnia 2018 r. (nabdr do placowek wychowania
przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019) z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialty one zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Ewa Buczkowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nrLKI/102/2018
z 20 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Sedziszow (dalej: Gmina) zapewnita w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 opieke przedszkolng dla wszystkich dzieci, jednak podejmowane
dziatania w tym zakresie nie zawsze byty prawidtowe.

W Gminie ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego, jednak dwa z szesciu przyjetych kryteriow naboru
brane pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego nie byty mozliwe
do zweryfikowania na etapie rekrutacji lub nie stuzyly zapewnieniu jak najpetniejsze;
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. Niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe?® (dalej: Prawo o$wiatowe) ustalono takze
dodatkowe siédme kryterium, tj. stosowanie losowania w sytuacji gdy taka sama
liczbe punktéw uzyskato wiecej dzieci niz byto wolnych miejsc w placéwce
przedszkolnej. Burmistrz  terminowo ustalit harmonogram  postepowania
rekrutacyjnego, ale przyjety na oba lata szkolne terminarz czynno$ci rekrutacyjnych
zaktadat prowadzenie postepowania uzupetniajgcego przed uptywem terminu na
rozpoznanie wniesionych ewentualnie odwotan.

"Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dz. U.z2018r. poz. 996, ze zm.



W Urzedzie nie dokonywano analiz strategicznych dotyczacych zapewnienia opieki
przedszkolnej dzieciom zamieszkatym na terenie Gminy. Potrzeby w tym zakresie
analizowano na biezgco, gtownie na podstawie danych dotyczacych liczby urodzen
w poszczegblnych latach. Sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego zostata
ustalona w Gminie bez uzyskania wymaganej opinii kuratora o$wiaty oraz
uwzglednienia perspektywicznej analizy potrzeb (w tym ich rozkiadu
przestrzennego) w zakresie zapewnienia opieki przedszkolnej. Liczba miejsc
przygotowanych w publicznych  placowkach ~ wychowania przedszkolnego
zapewniata dostep do opieki przedszkolnej Srednio dla ok. 48,5% dzieci w wieku
przedszkolnym, zamieszkatych na terenie Gminy.

Urzad udostepniat jedynie najbardziej istotne informacje o zasadach, terminach
i kryteriach ubiegania sie o miejsce w publicznych placowkach wychowania
przedszkolnego na stronie www.prawomiejscowe.pl (gdzie przekierowywano ze
stron BIP Urzedu). Informacje o trybie postepowania w sytuaciji nieprzyjecia dziecka
do placowki, do ktorej wnioskowali rodzice, liczbie wolnych miejsc w placéwkach,
warunkach opieki iodpfatnosci za te opieke, mozliwe byly do uzyskania
bezposrednio w placéwkach.

Sprawowany nadzér nad organizacjg i przebiegiem procesu rekrutacji nie byt w pemni
skuteczny. Stwierdzono bowiem m.in., ze: (1) nie zostaly zakwalifikowane do
przedszkola dzieci, ktére powinny mie¢ zagwarantowane miejsce w tej placéwce na
podstawie zlozonej deklaracji o kontynuowaniu edukacji przedszkolnej;
(2) niewtasciwie sporzadzono listy dzieci zakwalifikowanych i przyjetych; (3)
w dwoch placéwkach liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych przekraczata 25,
tj. liczbe, ktorg okreslono w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17
marca 2017 r. w sprawie szczegdtowe] organizacji publicznych —szkét
i publicznych przedszkoli.

W roku szkolnym 2017/2018 dziesiecioro dzieci nie dostato sie do Przedszkola
Samorzadowego w Sedziszowie (dalej réwniez: Przedszkole). Rodzicom trojga
z nich Burmistrz wskazat miejsca w placowkach publicznych, ktére nie oferowaty
opieki w czasie zblizonym do czasu pracy placdéwki pierwotnie wybranej przez
rodzicow, tj. nie spetnialy wymogu wynikajgcego z art. 31 ust. 10 Prawa
o$wiatowego. W Gminie nie zorganizowano otwartego konkursu ofert na dodatkowe
miejsca przedszkolne, na podstawie art. 90 ust. 1g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty5, mimo to rodzicom pozostatych siedmiorga dzieci wskazano
miejsca w placéwkach niepublicznych. Wskazane placowki niepubliczne byty
oddalone o ok. 10 km od placéwki wybranej pierwotnie przez rodzicow.

W placdwkach prowadzacych edukacje przedszkolng zapewniono bezpieczne
I higieniczne warunki prowadzenia zaje¢. Dysponowaty one odpowiednimi
warunkami lokalowymi, placami zabaw i wyposazeniem niezbednym do realizacji
podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Tylko w Przedszkolu
zapewniono dzieciom opieke wakacyjng (w lipcu 2018 r.). Procedura ustalania
przerw w pracy placowek wychowania przedszkolnego nie byta realizowana przez
Burmistrza prawidtowo.

4Dz. U. poz. 649, ze zm.
5 Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, ze zm. Obecnie w tym zakresie obowigzujg przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203, ze zm.).
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OBSZAR

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego oraz
informowanie o nich mieszkancéw gminy

1.1. W latach 2017-2018 Gmina prowadzita jedno przedszkole’ z sze$cioma
oddziatami oraz pie¢ oddziatéw przedszkolnych w trzech szkotach podstawowyché.
W placdéwkach tych nie utworzono oddziatow integracyjnych ani specjalnych. Na
terenie Gminy funkcjonowaty tez trzy przedszkola niepubliczne® oraz niepubliczny
punkt przedszkolny1©.

(akta kontroli str. 62, 86, 107, 173)

Stosownie do § 95 regulaminu organizacyjnego Urzedu'!, sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoScig gminnych przedszkoli i szkét podstawowych nalezato do zadan
Wydziatu Os$wiaty, Stuzby Zdrowia, Sportu, Kultury Fizycznej i Spraw Spoteczno-
Obywatelskich. Bezposredni nadzér nad jego dziatalnoscig sprawowat Burmistrz.

(akta kontroli str. 8, 12, 43-44, 45a, 128)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 Burmistrz zarzadzeniami'2 ustalit
harmonogramy czynnos$ci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetiajagcym do
przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych,
prowadzonych przez Gmine. Zarzadzenia byty wydane w terminach okreslonych
odpowiednio w art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe'3 (dalej: Przepisy wprowadzajace), tj. do
15 kwietnia 2017 r. oraz w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa oSwiatowego, tj. do korca
stycznia 2018 r. Burmistrz wyjasnit: przed planowanym terminem naboru nie byty
organizowane Zzebrania z dyrektorami [placowek wychowania przedszkolnego].
Zapytania | watpliwosci dyrektorow byty konsultowane bezpoSrednio z burmistrzem.

(akta kontroli str. 52-53, 173)

W harmonogramach rekrutacji obowigzujacych w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 ujeto nastepujace czynnosci:
a) ztozenie wniosku o przyjecie do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego
wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnianie warunkow lub kryteriéw
branych pod uwage'4;

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Przedszkole Samorzadowe w Sedziszowie.

8 Dwa oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej Nr 1 im. T. Ko$ciuszki w Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych
w Sedziszowie; dwa oddziaty w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Sw. Floriana w Sedziszowie; jeden oddziat
przedszkolny w Szkole Podstawowej im. L. Okulickiego ps. ,Niedzwiadek” w Pawtowicach.

9 Niepubliczne Przedszkola ,Z U$miechem” w Tarnawie, Mstyczowie i Krzcigcicach w latach szkolnych
2017/2018-2018/2019 dysponowaty tacznie 5 oddziatami.

10 Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Z U$miechem” w Pawlowicach dysponujacy jednym oddziatem w roku
szkolnym 2017/2018, a w roku szkolnym 2018/2019 Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Z USmiechem”
w Bolescicach.

" Regulamin organizacyjny Urzedu nadany zarzadzeniem Burmistrza Nr BM.120.85.2016 z dnia 23 wrze$nia
2016r.

12 Zarzadzenie Nr BM.120.31.2017 z 20 marca 2017 . i zarzadzenie Nr BM.120.12.2018 z 30 stycznia 2018 r.

3 Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.

4 W rekrutacji podstawowej na rok szkolny 2017/2018 — od 20 do 31 marca 2017 r.; na rok szkolny 2018/2019 —
od 19 do 31 marca 2018 r. oraz w rekrutacji uzupetniajacej odpowiednio od 4 do 12 maja 2017 r. i od 9 do 15
maja 2018 r.



b) weryfikacie przez komisje rekrutacyjng wnioskow wraz ze zlozonymi
dokumentami's;

c) podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych's;

d) potwierdzenie przez rodzicow woli przyjecia w postaci pisemnego
o$wiadczenia'’;

e) podanie do publicznej wiadomo$ci przez komisje rekrutacyjng listy
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych’s.

Zgodnie z ustalonymi przez Burmistrza harmonogramami postepowania
rekrutacyjnego na lata szkolne 2017/2018 i2018/2019 termin zitozenia wniosku
w rekrutacji uzupetniajacej uptywat odpowiednio po 14 dniach (12 maja 2017 r.) i po
8 dniach (15 maja 2018 r.) od podania do publicznej wiadomosci przez komisje
rekrutacyjng listy kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych — odpowiednio 28 kwietnia
2017 r. i 7 maja 2018 r. Tym samym, rekrutacja uzupetniajgca rozpoczynata sie gdy
mogly jeszcze nie zosta rozpatrzone odwotania od wynikow rekrutacii
podstawowej. Zgodnie z art. 158 ust. 6-9 Prawa o$wiatowego, terminy przewidziane
dla czynno$ci w postepowaniu odwotawczym wynosza: dla wystgpienia do komisji
rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka — siedem dni od daty ogtoszenia
wynikow rekrutacji, dla sporzadzenia ww. uzasadnienia — pie¢ dni, dla wniesienia
odwotania do dyrektora — siedem dni od otrzymania uzasadnienia, dla rozpatrzenia
odwotania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania (tacznie moze uptyngé
26 dni). Burmistrz wyjasnit. Harmonogramy postepowari rekrutacyjnych ustalone
w zarzadzeniach Burmistrza Sedziszowa, mimo Ze sg krotsze niz okreSlone
w ustawie Prawo o$wiatowe, nie kolidowaty z procedurg odwotawczg (...). Zadne
Z rodzicow nie wystapifo do dyrektora przedszkola o dodatkowe uzasadnienie
odmowy.

(akta kontroli str. 52-53, 158)

Rada Miejska w Sedziszowie (dalej: Rada Miejska) — uchwatami z 21 marca 2017
r.19i 27 lutego 2018 r.20 — ustalita kryteria i dokumenty potwierdzajgce ich spetnianie
oraz liczbe punktow odpowiadajgcg poszczegdinym kryteriom obowigzujacym na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego i w postepowaniu uzupetniajgcym do
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Byly
to nastepujace kryteria i liczby punktéw im odpowiadajace:
a) dziecko kontynuujace korzystanie z przedszkola/oddziatu przedszkolnego
w szkole — 5 pkt;
b) rodzenstwo  dziecka  uczeszczajgce do  przedszkola/oddziatu
przedszkolnego w szkole lub do szkoty — 5 pkt;
c) deklaracja pobytu dziecka w przedszkolu (powyzej 5 godzin) — 2 pkt za
kazda deklarowang godzine, maksymalnie 10 pkt;

15 W rekrutacji podstawowej na rok szkolny 2017/2018 od 3 do 12 kwietnia 2017 r.; na rok szkolny 2018/2019 od
3 do 17 kwietnia 2018 r. oraz w rekrutacji uzupetniajacej odpowiednio od 15 do 19 maja 2017 r.i od 16 do 22
maja 2018 r.

16 W rekrutacji podstawowej na rok szkolny 2017/2018 — 18 kwietnia 2017 r. i na rok szkolny 2018/2019 —
20 kwietnia 2018 r. oraz w rekrutacji uzupetniajacej odpowiednio 24 maja 2017 r. i 24 maja 2018 r.

7 W rekrutacji podstawowej na rok szkolny 2017/2018 — od 19 do 25 kwietnia 2017 r. i na rok szkolny
2018/2019 - od 23 do 27 kwietnia 2018 r. oraz w rekrutacji uzupetniajacej odpowiednio od 25 do 31 maja
2017 r.i 0d 25 do 30 maja 2018 .

18 W rekrutacji podstawowej na rok szkolny 2017/2018 — 28 kwietnia 2017 r. i na rok szkolny 2018/2019 —
7 maja 2018 r. oraz w rekrutacji uzupetniajgcej odpowiednio do 9 czerwca 2017 r. i 8 czerwca 2018 r.

19 Uchwata nr XXIX/207/2017 w sprawie okres$lenia kryteriow obowigzujacych w postepowaniu rekrutacyjnym i w postepowaniu
uzupetniajacym na rok szkolny 2017/2018 do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i klas
pierwszych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Sedziszow.

2 Uchwata nr XXXIX/273/2018 w sprawie okre$lenia kryteribw obowiazujacych w postepowaniu rekrutacyjnym
i w postepowaniu uzupetniajgcym do przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych i klas pierwszych
szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Sedziszow.
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d) oboje rodzice dziecka wykonujg prace na podstawie umowy o prace, umowy
cywilnoprawnej, uczacy si¢ w trybie dziennym, prowadzacy gospodarstwo
rolne lub pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczga — 6 pkt, w przypadku
jednego rodzica potowa okreslonej liczby punktéw, tj. — 3 pkt;

e) szczegblne zdarzenia losowe majgce wptyw na sytuacje rodzinng dziecka,
uzasadniajace konieczno$¢ uczeszczania dziecka do danego przedszkola/
oddziatu przedszkolnego w szkole — 3 pkt;

f) miejsce pracy rodzica znajduje sie w poblizu przedszkola, w przypadku
oddziatu przedszkolnego w szkole, w obwodzie danej szkoty.

(akta kontroli str. 46, 49)

Przydzielenie punktéw w ramach pierwszego kryterium, tj. dla dzieci kontynuujgcych
korzystanie z przedszkola/oddziatu przedszkolnego mogto sugerowac dziatania
niezgodne z art. 153 ust. 2 Prawa o$wiatowego. Zgodnie z tym przepisem, rodzice
dzieci przyjetych do placdéwki wychowania przedszkolnego, ktérzy podejma decyzje
0 kontynuowaniu wychowania przedszkolnego sg zobowigzani jedynie do ztozenia
deklaracji o checi pozostania w placowce i nie biorg udzialtu w postepowaniu
rekrutacyjnym. Z wyjasnienr Burmistrza wynika, ze przedmiotowe kryterium
stosowano tylko w przypadku kontynuacji przez dziecko wychowania
przedszkolnego w innegj niz dotychczas placdwce wychowania przedszkolnego (czyli
w przypadku zmiany placéwki). W uzasadnieniu Burmistrz wyjasnit, ze w § 2 pkt 1
uchwaly Rady Migjskiej w Sedziszowie w sprawie okreSlenia kryteriow
obowigzujgcych w postepowaniu rekrutacyjnym i w postepowaniu uzupetniajgcym
(...) zarowno z roku 2017 jak i 2018 r. zapisano ,dziecko kontynuujgce korzystanie
Z przedszkola/ oddziatu przedszkolnego — 5 pkt”, nie ujeto natomiast sformutowania
,W dotychczasowym przedszkolu/ oddziale przedszkolnym”.

(akta kontroli str. 231)

Zdaniem NIK, sformutowanie kryterium w taki sposéb jak w uchwatach Rady
Miejskiej, jest nieprecyzyjne i moze wprowadza¢ w btad zaréwno rodzicow dzieci
zainteresowanych edukacjg przedszkolng, jak i osoby odpowiedzialne za
przeprowadzenie  postepowania  rekrutacyjnego. Potwierdzajg to  zapisy
w regulaminie rekrutaciji dzieci do Przedszkola na rok szkolny 2018/2019, w § 4 tego
regulaminu znalazt sie zapis: W drugim etapie postepowania rekrutacyjnego brane
sq pod uwage nastepujgce kryteria o przyporzadkowanej wartosci punktowej (...)
dziecko kontynuujgce korzystanie z przedszkola — 5 pkt.

(akta kontroli str. 380)

Dwa inne kryteria (wymienione wyzej w ppkt ¢ i d) mogty ogranicza¢ dostep do
placbwek wychowania przedszkolnego na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajgcego w latach szkolnych 2017/2018-2018/2019, co
szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W § 6 ww. uchwat Rady Miejskiej zawarto zapis: w przypadku, gdy liczba dzieci,
ktore uzyskaty takq samg liczbe punktow przekracza iloS¢ wolnych migjsc, wniosek
podlega publicznemu losowaniu zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. Branie
pod uwage wyniku losowania, co w praktyce oznacza wprowadzenie dodatkowego,
siodmego kryterium w postepowaniu rekrutacyjnym, jest niezgodne z art. 131 ust. 4
Prawa o$wiatowego, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 46, 49)

Wymagane dokumenty niezbedne do potwierdzenia kryteriow rekrutacyjnych, byty
zgodne ze wskazanymi w art. 150 Prawa o$wiatowego. W zakresie kryteriow
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ustawowych wymagano oryginatow lub potwierdzonych (przez rodzica) za zgodnos¢
z oryginatem kopii dokumentow (np. orzeczen orzeczenia 0 niepetnosprawnosci,
prawomocnego wyroku sadu rodzinnego orzekajacego rozwdd lub separacje, aktu
zgonu rodzica dziecka), natomiast w zakresie kryteriow obowigzujacych na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego wystarczyly odpowiednie oswiadczenia
rodzicow.

(akta kontroli str. 46, 49, 386)

Burmistrz nie skorzystat z przewidzianej w art. 152 Prawa o$wiatowego mozliwosci
okre$lenia wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej. Wzory takich wnioskoéw zostaty
opracowane przez dyrektorow poszczegolnych placéwek. Wniosek o przyjecie
dziecka do Przedszkola na rok szkolny 2018/2019 wymagat podania dodatkowych
danych ponad te, ktore zostaty wymienione w art. 150 ust. 1-4 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 172, 244, 387, 489, 495-496, 533, 572)

1.2. Informacje o zasadach rekrutacji do placéwek przedszkolnych prowadzonych
przez Gmine na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 zostaty podane w Biuletynie
Informacji Publicznej?!, poprzez zamieszczenie w zaktadce Prawo migjscowe/
Zarzadzenia Burmistrza linku do Bazy Aktow Wiasnych?, pod ktorym mozna
wyszukaC m.in. zarzadzenia Burmistrza dotyczace termindw  czynnosci
w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajagcym oraz uchwaty Rady Miejskiej
w sprawach: (1) okre$lenia kryteriow obowigzujacych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego i dokumentow niezbednych do potwierdzenia
spetnienia kryteriow oraz przyznania liczby punktow kazdemu kryterium, (2)
ustalenia czasu bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokosci opfat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego.
Uchwata nr XXIX/207/2017 Rady Miejskiej w Sedziszowie w sprawie okreslenia
kryteriow obowigzujacych w postepowaniu rekrutacyjnym i w postepowaniu
uzupetniajgcym na lata szkolne 2017/2018, zostata opublikowana w terminie
wskazanym w art. 204 ust. 2 Przepisow wprowadzajacych, tj. do 15 kwietnia 2017 r.
Uchwata Nr XXXIX/273/2018 z 27 lutego 2018 r. dotyczaca kryteridw branych pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym oraz
dokumentow niezbednych do potwierdzenia spetnienia tych kryteridw, a takze liczby
punktdbw mozliwych do uzyskania za poszczegolne kryteria, zostata podieta
w terminie uniemozliwiajgcym podanie jej treSci do publicznej wiadomosci,
stosownie do art. 154 ust. 3 Prawa oswiatowego, tj. do konca stycznia 2018 r.
Burmistrz wyjasnit. Uchwata nr XXXIX/273/2018 Rady Miejskiej w Sedziszowie
podjeta zostata 27 lutego 2018 r., albowiem w miesigcu styczniu nie byfa
zaplanowana sesja Rady Miejskiej. Pierwsza zwykta sesja odbyfa sie 27 lutego i na
nigj zostata podjeta stosowna uchwata.( ...) Projekt uchwaty w sprawie kryterium
rekrutacji byt opracowywany w styczniu 2018 r. i przekazany do Biura Rady Miejskiej
dnia 23 stycznia 2018 r. Projekt byt podany do publicznej wiadomosci 16 lutego
2018r.

(akta kontroli str. 47-49, 168, 237-239)

Przekazanie projektu uchwaty do Biura Rady Miejskiej na 8 dni przed wskazanym
w art. 154 ust. 3 Prawa o$wiatowego terminem publikacji tej uchwaty mogto
stanowi¢ utrudnienie do jej podjecia w wyznaczonym terminie. NIK odstepuje od
sformutowania nieprawidtowosci w tym zakresie, gdyz ustalone kryteria
w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajgcym do przedszkoli i oddziatdw

21 hitp://bip.sedziszow.pl/?c=mdTresc-cmPokaz-1694
22 https://prawomiejscowe.pl/.



przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz odpowiadajace im punkty byty
analogiczne jak w roku ubiegtym.

Uchwatami z 28 grudnia 2016 r.23 i 27 lutego 2018 r.2* Rada Miejska ustalita optaty
za Swiadczenia udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gming
W wymiarze przekraczajgcym bezptatng pieciogodzinng opieke realizowang
w godzinach od 8.00 do 13.00, w wysokosci 1,00 zt za kazdg rozpoczetg godzing,
podczas gdy stosownie do art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oSwiaty
(obowigzujacym do korica 2017 r.) oraz art. 52 ustawy z dnia o finansowaniu zadan
oSwiatowych, wysoko$¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing odbytych
zajec. Okreslenie w obu ww. uchwatach godzin bezptatnej opieki nie tylko ich liczba,
ale rowniez wskazanie przedziatu czasowego, w ktorym jest prowadzone bezptatne
nauczanie byto niezgodne z przepisami, co opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 124-125)

Burmistrz nie podejmowat dziatan w celu upowszechnienia informacii
0 przygotowanej na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 liczbie miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego oraz warunkach realizacji opieki przedszkolnej. Nie
byly takze dostepne informacje o miejscach dla dzieci z niepetnosprawno$ciami
lub schorzeniami. Burmistrz wyjasnit: informacje dotyczace liczby migjsc udzielane
byty ustnie w Sekretariatach szkot, ustnie przez dyrektoréw w rozmowie telefonicznej
Z rodzicami oraz jak w przedszkolu na Facebooku i tablicy ogfoszen. Na terenie
gminy nie funkcjonujg przedszkola czy tez oddziaty integracyjne. Dzieci
przyjmowane sq do placowek ogdinych. Choroba dziecka nie stanowita Zadnej
przeszkody, aby mogto w petni korzystac z wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 172-173)

Na stronie internetowej Urzedu, w zaktadce O$wiata, Kultura, Sport i Zdrowie —
Placowki oswiatowe, zamieszczono wykaz tych placowek dziatajacych na terenie
Gminy, w tym m.in.: Przedszkole (z adresem, numerem telefonu, adresem e-mail
i linkiem do strony internetowej), trzy szkoty podstawowe (z adresem, numerem
telefonu, adresem e-mail), a takze informacje dotyczace placowek niepublicznych.
Burmistrz wyjasnit roéwniez, ze oprécz uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen
dotyczacych procesu rekrutacji zamieszczonych na stronie BIP Urzedu, dodatkowo
na stronie www.sedziszow.pl jest zakfadka Strony polecane przez Urzad Migjski
w Sedziszowie, dzigki ktdrej mozna wejSC na strony internetowe: przedszkola,
Szkoty Podstawowej Nr 1 i Nr 2 w Sedziszowie. (...) O mozliwo$ciach korzystania
z wychowania przedszkolnego burmistrz informuje na spotkaniach z mieszkancami
gminy we wszystkich sofectwach i osiedlach.

(akta kontroli str. 172)

Przedszkole oraz dwie szkoty podstawowe w Sedziszowie zamieszczaty na swoich
stronach informacje o zasadach ubiegania sie o miejsce w tych placowkach,
kryteriach  rekrutacji, terminach czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym
i uzupetniajgcym oraz o oferowanych warunkach realizacji edukacji przedszkolne;
w tym mozliwosci korzystania z positkow. Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Pawtowicach wyjasénit: Oferty na lata szkolne 2017/2018-2018/2019 byty
wywieszone na tablicy informacyjnej w szkole (...). Rodzice wstepnie
0 harmonogramie i ofercie informowani byli rowniez telefonicznie i listownie za
posrednictwem starszego rodzenstwa oraz proszeni byli o zgtoszenie sie do szkoty

23 chwata nr XXV1/181/2016 Rady Miejskiej w Sedziszowie w sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez
Przedszkole Samorzadowe w Sedziszowie.

2 Uchwata nr XXXIX/274/2018 Rady Miejskiej w Sedziszowie w sprawie ustalenia wysokosci optat za
$wiadczenia udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gmine Sedziszéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w celu pozyskania dokfadnych informacji. (...) W latach 2017 i 2018 oferta nie byta
umieszczana na stronach internetowych, gdyz nie istniata strona szkoty. Informacje
dotyczace oferty placowek przedszkolnych przekazywane byty zainteresowanym tez
w innych formach, tj.: poprzez zamieszczenie na tablicach informacyjnych w tych
placéwkach (w formie ogtoszen i kopii stosownych uchwat Rady Miasta i zarzadzen
Burmistrza), w formie bezpos$rednich i telefonicznych rozméw z rodzicami w trakcie
rekrutacii, a takze w trakcie zorganizowanych dni otwartych (rodzice mogli zapozna¢
sie m.in. z bazq lokalowg placéwek, uzyska¢ informacje o funkcjonowaniu oddziatéw
integracyjnych).

Dyrektorzy Przedszkola i szkot podstawowych z oddziatami przedszkolnymi2s
poinformowali, Ze w ogloszeniach o rekrutacji na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 nie udostepniali rodzicom w formie pisemnej danych o liczbie miejsc,
ale informacje te przekazywali ustnie podczas pobierania przez nich wnioskéw
przyjecie dziecka do przedszkola.

(akta kontroli str. 470, 473-474, 527, 534-536, 566)

Jak wynika z przedstawionych przez dyrektorow wyjasnien, w placéwkach
udostepniano druki wnioskébw o przyjecie, informowano o dokumentach
wymaganych do przediozenia wraz z wnioskiem, warunkach realizacji wychowania
przedszkolnego i odptatnosci za opieke (wymiarze bezptatnej opieki i wysokoSci
optat za kazdg godzine powyzej tego wymiaru), godzinach pracy, oferowanych
dodatkowych zajeciach (kotach zainteresowan). W regulaminach rekrutacji do
Przedszkola i oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej Nr 1 zawarto
informacje o procedurze odwotawczej stosowanej w zwigzku z odmowg przyjecia
kandydata do placowki.

(akta kontroli str. 382, 479-480, 486)

Rodzicéw nie informowano o mozliwosci zasiegania przez przewodniczacych
komisji rekrutacyjnych — na podstawie art. 150 ust. 7 Prawa o$wiatowego -
informacji o okolicznosciach potwierdzajacych informacje podane przez nich
w o$wiadczeniach. Dyrektorzy Przedszkola i szkot podstawowych wyjasnili, ze we
wnioskach o przyjecie dziecka do placowki przedszkolnej nie zamieszczono takiej
informacji z powodu przeoczenia.

(akta kontroli str. 173, 451, 471, 527-528)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa z szeSciu kryteriow, obowigzujacych w latach szkolnych 2017/2018-
2018/2019 na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do placowek
wychowania przedszkolnego, nie zostaty ustalone zgodnie z art. 131 ust. 4
Prawa oSwiatowego i mogly ogranicza¢ dostep do placéwek wychowania
przedszkolnego dla cze$ci dzieci. Dotyczyty one preferowania kandydatow:

— ktorzy beda korzysta¢ z dtuzszej opieki niz czas przewidziany na realizacje
podstawy programowej w wymiarze pieciu godzin (punkty przydzielano za
kazdg zadeklarowana, dodatkowg godzine pobytu dziecka w przedszkolu
ponad podstawe programowa, tj. powyzej 5 godzin, po 2 pkt za kazdg
godzine);

— ktérych oboje rodzice lub jeden z rodzicéw pozostawali w zatrudnieniu,
prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg, gospodarstwo rolne lub pobierali nauke
(przyznawano im odpowiednio 6 pkt za oboje rodzicow lub 3 pkt
w przypadku jednego rodzica spetniajacego ten warunek).

25 Oddzialy przedszkolne sg zorganizowane w Szkole Podstawowej Nr 1 w Zespole Szkét Ogélnoksztatcacych w Sedziszowie,
dlatego informaciji udzielata Wicedyrektor Zespotu, odpowiedzialna za funkcjonowanie tych oddziatow.
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Burmistrz wyjasnit: Wprowadzenie w przedszkolu kryterium za dodatkowq
godzine (powyzej 5 godzin) stwarzato mozliwo$¢ przyjecia w nim wiekszej liczby
dzieci, ktorych rodzice sq poza domem dtuzej, ze wzgledu m.in. na prace, nauke
i zwigzany z nimi dojazd, i dopiero po powrocie mogq odebrac dziecko
Z przedszkola. Przyjecie 6 punktow gdy obydwoje rodzice pracujg
a 3 gdy pracuje jedno z nich odnosi sige do sytuacji gdy dziecko posiada dwoje
rodzicow (prawnych opiekunow) i to w postepowaniu uzupetniajgcym. Samotne
wychowywanie kandydata w rodzinie jest kryterium ustawowym {...),
obowigzujagcym w pierwszym etapie postepowania, Dzieci, ktore spetniajg
kryteria ustawowe sg przyjmowane juz w | etapie.

(akta kontroli str. 46, 49 168)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.
Zgodnie z art. 131 ust. 4 Prawa o$wiatowego, kryteria okreslone przez organ
prowadzacy powinny uwzglednia¢ zapewnienie jak najpetniejszej realizacii
potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi oraz zapewnienie lokalnych potrzeb spotecznych.
Przydzielanie dodatkowych punktéw tylko dzieciom, ktérych obydwoje rodzice
lub jeden rodzic pracujg lub uczg sie w systemie dziennym, nie uwzglednia
potrzeb i sytuacji rodzica, samotnie wychowujacego dziecko?. Ponadto
stosowanie kryterium zadeklarowanego czasu pobytu dziecka w przedszkolu nie
jest mozliwe do zweryfikowania na etapie postepowania rekrutacyjnego (rodzice
mogq okreslic¢ tylko przewidywany czas korzystania z opieki), a jego
zastosowanie moze powodowac, ze dzieci znajdujace sie w podobnej sytuacji
byty traktowane odmiennie.

2. W uchwatach Rady Miejskiej (nr XXIX/207/2017 i XXXIX/273/2018) przyjeto
niezgodne z przepisami Prawa osSwiatowego uregulowanie dotyczace
publicznego losowania wnioskéw o przyjecie do placowki wychowania
przedszkolnego, w przypadku gdy liczba dzieci, ktore uzyskaty takq sama liczbe
punktdéw przekracza liczbe wolnych miejsc.

Zdaniem Burmistrza, zapis § 6 uchwaly nie narusza zapisow ustawowych.
Uchwafa jest bowiem prawem miejscowym | moze zawiera¢ uregulowania
Sytuacji, ktore nigdzie nie zostaty uregulowane, w tym w ustawie.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Wprowadzenie na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego mozliwosci uwzglednienia wynikdw losowania
oznaczato przyjecie dodatkowego siddmego kryterium, co stanowito naruszenie
art. 131 ust. 6 Prawa oSwiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy okresla
nie wiecej niz szes¢ kryteribw w tym postepowaniu. Ponadto losowy wybor
kandydatébw do placéwki wychowania przedszkolnego, nie znajduje oparcia
w tredci art. 131 ust. 4 Prawa oswiatowego, gdyz nie uwzglednia okreslonej
w nim przestanki dotyczacej zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obwigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych?’.

(akta kontroli str. 46, 49,168)

% Por. rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV SA/G
597/17.

27 Por. réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/OI
662/15, Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | OSK 1467/15 oraz Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 20 grudnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 531/16.
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OCENA CZASTKOWA

3. Okreslenie w uchwatach Rady Miejskiej nr XXV1/181/2016 i nr XXXIX/274/2018

przedziatu czasowego, w ktorym realizowana jest bezptatna pieciogodzinna
opieka przedszkolna (od 8.00 do 13.00) byto niezgodne odpowiednio z art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty (obowigzujacym do 31 sierpnia 2017 r.)
i art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego, stosownie do ktérych przedszkolem
publicznym jest przedszkole, ktére zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy nie krotszym jednak niz 5
godzin dziennie. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty
(obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty nr XXVI/181/2016) rada gminy
okreslata wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gmine publicznym przedszkolu
w oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajgcym wymiar zajec, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 1 stycznia 2018 r., tj. art. 52 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, rada gminy okre$la wysoko$¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
koriczg 6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym
wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego.
Przepisy ustawy o systemie oS$wiaty, Prawa oSwiatowego oraz ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, uprawnialy rade gminy wytacznie do
ustalania wysokosci optat oraz liczby godzin bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, a nie do okreslania konkretnych godzin korzystania
Z bezptatnej opieki przedszkolnej. Ustalenie ,sztywnego” przedziatu tej opieki
ingeruje w samodzielnos¢ przedszkola do ustalania organizacji pracy, w tym
sposobu realizacji programu wychowania przedszkolnego, narzucajgc powinnos¢
przekazywania tresci podstawy programowej w wyznaczonych przez rade miasta
godzinach,

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, ze ustalone w uchwale godziny bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki w wymiarze pieciu godzin w czasie od 8.00 do
13.00 (...) sq pomocne do obliczania miesiecznej wysokosci optaty jakg rodzice
ponoszg za pobyt dzieci w przedszkolu. Burmistrz wyjasnit rowniez: ustalone
godziny wg naszej opinii byty jasng informacjg dla rodzicéw, iz w tych godzinach
jest realizowana podstawa programowa z wychowania przedszkolnego, a nie
zajecia dodatkowe. Zawsze w tych godzinach byfa najwigksza frekwencja dzieci.
Wskazany w uchwale czas porzadkowat relacje miedzy rodzicami
a przedszkolem i Zadna ze stron nie miafa o to pretensji.

(akta kontroli str. 124, 126, 168-169, 232)

W Gminie ustalono zasady i warunki przyjecia do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego, jednak jedno z sze$ciu kryteriow ocenianych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego na lata szkolne 2017/2018-2018/2019 nie byto
mozliwe do zweryfikowania na etapie rekrutacji, a drugie nie stuzyto zapewnieniu jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. Niezgodnie z przepisami
Prawa o$wiatowego ustalono takze dodatkowe siodme kryterium, tj. stosowanie
losowania w sytuaciji, gdy takg sama liczbe punktow uzyskato wiecej dzieci niz byto
wolnych miejsc w placdwce przedszkolnej. Burmistrz terminowo  ustalit
harmonogram postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego, w tym terminy
sktadania dokumentow. Jednak okreslone na te lata krotkie terminy czynno$ci
w postepowaniu rekrutacyjnym mogty utrudniaC realizacje ustawowego prawa do

2 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Ke 363/15.
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ztozenia odwotania. Zasady odptatnoSci za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w Gminie nie zostaty w petni prawidtowo ustalone, gdyz godziny
bezptatnej opieki ,sztywno” wyznaczono w okreslonym przedziale czasowym. Do
przekazywania informacji o warunkach realizacji wychowania przedszkolnego nie
wykorzystano wszystkich dostepnych kanatéw informacyjnych, a czes¢ z tych
informacji mozna byto uzyska¢ tylko w drodze bezpo$redniego kontaktu z placéwka
wychowania przedszkolnego.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. W przyjetej 27 czerwca 2013 r. przez Rade Miejska Strategii Rozwoju Gminy
Sedziszéw na lata 2013-20202° (dalej: Strategia) ujeto dane demograficzne z lat
2005 - 2010, uwzgledniajace strukture wiekowa mieszkaricow Gminy, gesto$¢
zaludnienia, saldo migracji, przyrost naturalny. Przedstawiono takze placowki
oSwiatowe, w tym m.in. pie¢ publicznych szkot podstawowych, Przedszkole oraz trzy
punkty przedszkolne i jedng niepubliczng szkote podstawowg prowadzone przez
Fundacie Z Usmiechem z siedzibg w Kielcach. W dokumencie przedstawiono
liczebno$¢ ucznidw tacznie z dzie¢mi z oddziatow ,0” w placowkach oSwiatowych
Gminy w roku szkolnym 2010/2011 i prognozy w tym zakresie do roku szkolnego
2015/2016 oraz liczebnos¢ uczniéw w tych placowkach wedtug roku ich urodzenia
(2004-2010). Informacja zawarta w dokumencie dotyczaca analiz liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym brzmiata: Do Przedszkola w Sedziszowie
uczeszczato w 2010 r. 148 przedszkolakow to jest o 1 mniej w odniesieniu do
2009 r.

W Strategii nie przedstawiono rozpoznania probleméw publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego i analiz dotyczacych szeroko rozumianej opieki
przedszkolnej. Jako cel warunkujacy dla Obszaru 2 Kapitat i rozwdj zasobow
ludzkich wskazano Doskonalenie systemu opieki przedszkolnej, szkolnictwa
podstawowego (...), wérdd kierunkdw dziatan i priorytetéw dla tego celu wymieniono
m.in. kierunek dotyczacy rozwoju i zmian w sieci placowek3® oraz kierunek
dotyczacy dzieci z niepetnosprawnosciami.

Burmistrz wyjasnit: w opracowaniu strategii nie przedstawiono (zabrakto) analiz
dotyczacych szeroko rozumianej opieki przedszkolne;j.

(akta kontroli str. 109-115, 219)

Stan organizacji placbwek oSwiatowych, w tym réwniez przedszkolnych,
prowadzonych przez Gmine oraz perspektywy ich rozwoju zostaly ujete
w Kompleksowym Planie Rozwoju Szkot w Gminie Sedziszow na lata 2017-2025%"
(dalej: Plan Rozwoju Szkdf). Przedstawiono w nim m.in. stan organizacji szkoét
prowadzonych przez Gmine w latach 2014-2016, w tym przedszkoli; dane dotyczace
liczby ucznidw, kadry pedagogicznej, zakresu pomocy udzielanej uczniom ze strony
Gminy, infrastruktury lokalowej placowek o$wiatowych, zrealizowanych inwestyciji
i przeprowadzonych remontéw w tych placéwkach. Ponadto zamieszczono dane
dotyczace liczby urodzen w latach 2010-2015, ale nie dokonano analizy tych danych
I ich wptywu na sytuacje placéwek oswiatowych. W dokumencie wskazano stabe
i mocne strony placowek oswiatowych, w tym Przedszkola. Jako jeden z celow
strategicznych wskazano unowoczesnienie bazy materialnej koniecznej do realizacji

29 Uchwata Nr XXXIV/257/2013 Rady Miejskiej w Sedziszowie w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Sedziszéw na
lata 2013 - 2020.

% Trzy przedszkola niepubliczne i jeden niepubliczny punkt przedszkolny, zapewniajace ok. 30% miejsc potencjalnym
kandydatom kazdego roku, prowadzita Fundacja ,Z U$miechem’, ktéra w latach 2009-2011 stopniowo przejmowata
likwidowane placowki publiczne.

31 Dokument przyjety uchwata Rady Miejskiej w Sedziszowie Nr XXV/167/2016 z dnia 29 listopada 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zadan wynikajgcych z potrzeby ksztatcenia, wychowania i opieki. Jego osiggnieciu
miata stuzy¢ m.in. budowa budynku szkolnego w ktérym usytuowane zostana;
Ztobek, oddziaty ,0” i klasy I-lll. Burmistrz wyjasnit: Z uwagi jednak na reforme
oSwiaty likwidujgcg gimnazja, w budynku SP Nr 1 zwolnity sie sale, bowiem
uczniowie pozostali w szkotach macierzystych (VII i VIl klasy). Zmiany te
spowodowaty weryfikacje planow budowy, z budynku szkolnego na budowe Ztobka.

(akta kontroli str. 56-74, 219-220)

W zadnym z ww. dokumentow nie okreslono, dla jakiej liczby dzieci Gmina powinna
przygotowa¢ miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego w nastepnych
latach (np. do 2022 roku), w jakich sotectwach rodziny tych dzieci mieszkajg ani nie
uwzgledniono grup dzieci o specjalnych potrzebach (np. zapewnienia opieki
dzieciom z niepetnosprawnosciami). Nie zidentyfikowano réwniez barier rozwoju
opieki przedszkolnej oraz nie zatozono wzrostu wskaznika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. Burmistrz wyjasnit: posiadajgc szerokie rozeznanie
potrzeb spofecznych wynikajgce z bezpoSrednich spotkan z mieszkaficami oraz
uwzgledniajac, iz aktualna liczba dzieci w wieku przedszkolnym wynosi w granicach
500 dzieciakdw, a obecnie na dzis w przedszkolach zabezpieczone jest okofo 260
miejsc — uznano, iz zasadnym jest podjecie przez samorzad rozbudowy bazy
przedszkolnej (...).

(akta kontroli str. 219)

2.2. Planujac liczbe dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wykorzystywano dane dotyczace liczby
urodzen na terenie Gminy z lat 2012-2016. Burmistrz wyjasnit: Szkoty otrzymujg
Z urzedu (ewidencja ludnosci) imienny wykaz dzieci od 3 roku Zycia zamieszkatych
w obwodzie szkoty. Pozwala to przewidywac orientacyjng liczbe dzieci, ktore mogq
przyjs¢ do oddziatu przedszkolnego. Dodatkowo w placéwkach analizowano liczbe
wnioskow z poprzednich lat oraz faktyczne uczeszczanie dzieci. W urzedzie
przeprowadzono analizy dotyczace mozliwej liczby oddziatow w oparciu 0 0g6ing
liczbe urodzen w danym roku kalendarzowym. Rozktad przestrzenny publicznych
placobwek wychowania przedszkolnego na terenie Gminy nie byt réwnomierny.
Rodzice dzieci zamieszkatych na obszarze czesci sotectw musieli korzysta¢ z opieki
przedszkolnej w placéwkach niepublicznych.

Liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat zameldowanych na terenie Gminy, urodzonych
w latach 2011-2015 - potencjalnych kandydatow do objecia wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 — wynosita odpowiednio
511 1 521. W tych latach szkolnych w Przedszkolu i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych do dyspozycji dzieci oddawano fgcznie 265 miejsc. Nieco
ponad 160 dzieci korzystato co roku z niepublicznych przedszkoli
w miejscowosciach Mstyczéw, Tarnawa i Krzciecice oraz jednego niepublicznego
punktu przedszkolnego w Pawtowicach (od roku szkolnego 2018/2019 zmieniono
jego siedzibe na Bolescice), prowadzonych przez Fundacje Z Usmiechem.

(akta kontroli str. 76-80, 128, 161-165, 173, 221)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W opracowanych dokumentach strategicznych nie uwzgledniono problematyki
zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom zamieszkatym na terenie Gminy, jednak
wskazano w nich kierunki dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby placowek
w celu zabezpieczenia miejsc dla wigkszej liczby dzieci miodszych,
unowoczesnienia istniejacych oraz dostosowania placowek edukacyjnych do
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potrzeb dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej. W okresie objetym kontrolg nie podjeto
realizacji tych planéw m.in. z uwagi na zmiany w systemie oSwiaty powodujgce inne
wykorzystanie  istniejgcych  budynkéw  szkolnych. ~ Nie  prowadzono
udokumentowanych analiz dotyczacych opieki przedszkolnej, obejmujgacych
chociazby kilkuletnig perspektywe czasowa. Liczbe dzieci przewidywang do objecia
opiekg przedszkolng analizowano na biezgco, na podstawie danych dotyczacych
liczby urodzen, uwzgledniajac przy tym liczbe miejsc w placowkach niepublicznych.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej

3.1. Sie¢ prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na lata 2017/2018 i 2018/2019 zostata
ustalona®, stosownie do wymogdw art. 14a ust. 1 i 1a ustawy o systemie o$wiaty.
W okresie objetym kontrolg, sie¢ obejmowata jedno przedszkole ze 145 miejscami
oraz trzy szkoly podstawowe, w ktorych utworzono tgcznie pie¢ oddziatow
przedszkolnych ze 120 miejscami. Trzy z czterech publicznych placowek
przedszkolnych, oferujgce fgcznie 240 miejsc, miaty swoje siedziby w Sedziszowie,
jeden oddziat przedszkolny z 25 miejscami miescit sie w Szkole Podstawowej
w Pawtowicach.

Placéwki niepubliczne funkcjonujace w miejscowosciach: Tarnawa, Krzciecice,
Mstyczéw i Pawtowice (od roku szkolnego 2018/2019 przeniesiono punkt
przedszkolny z Pawtowic do Bolescic) oferowaty 169 miejsc.

Ustalenie ww. sieci nie zostato jednak poprzedzone uzyskaniem pozytywnej opinii
kuratora o$wiaty, wymaganej art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oSwiaty oraz niektdrych innych ustaw3®, co opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 w placdwkach publicznych zapewniono
miejsca dla ok. 51%-52% dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie
Gminy.

(akta kontroli str. 86-90, 97, 107-108, 221)

W roku szkolnym 2017/2018 rocznym przygotowaniem przedszkolnym objeto 110
dzieci i byto ono realizowane w Przedszkolu (jeden oddziat) oraz w oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych (cztery oddziaty). W nastepnym roku
szkolnym 132 dzieci realizowato obowigzkowe przygotowanie przedszkolne
w szesciu oddziatach, tj. 72% wszystkich dzieci szescioletnich. W latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 roczne przygotowanie przedszkolne prowadzono takze
w trzech przedszkolach niepublicznych, z oferty ktérych w tym zakresie skorzystato
odpowiednio 43 i 39 dzieci.

W roku szkolnym 2017/2018 jedno dziecko z niepetnosprawno$cig uczeszczato do
oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Pawtowicach, pigcioro dzieci
korzystato z edukacji przedszkolnej w dwoch przedszkolach niepublicznych.
W nastepnym roku szkolnym troje dzieci z niepetnosprawnosciami uczeszczato do
tych samych placéwek niepublicznych.

(akta kontroli str. 187-218)

3 Uchwatg Nr XXXI1/224/2017 Rady Miejskiej Sedziszéw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gming Sedziszéw. Wczesniej
obowigzywata uchwata Nr XXX/316/209 Rady Miejskiej w Sedziszowie z 30 lipca 2009 r. w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez gmine Sedziszéw publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych. Zgodnie z tg uchwatg w skiad
sieci placowek wychowania przedszkolnego oprécz Przedszkola wchodzity oddziaty przedszkolne funkcjonujace w siedmiu
szkotach podstawowych (Dz. Urz. Woj. Swietokrz. z 2009 r. poz. 2995).

%Dz U.z2016 1. poz. 35, ze zm.
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3.2. Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego nie byta prowadzona
w formie elektronicznej. Kazdego roku w postepowaniu rekrutacyjnym liczba
wnioskow sktadanych do Przedszkola przewyzszata liczbe wolnych miejsc. W roku
szkolnym 2017/2018 ztozono 68 wnioskow na 33 wolne miejsca, w kolejnym roku
Ztozono 51 wnioskow na 46 wolnych miejsc. Liczba ztozonych wnioskdw o przyjecie
dziecka34 do pieciu oddziatow przedszkolnych byta w kazdym badanym roku
mniejsza, badz réwna liczbie wolnych miejsc.
Przedszkole zapewniato opieke i edukacje przedszkolng dla dzieci w wieku od 3 do
6 lat, w godzinach od 6.30 do 16.30. Pie¢ oddziatéw przedszkolnych funkcjonowato
w godzinach 7.45-13.30 lub od 8.00 do 13.00 i zapewniato gtéwnie opieke dla dzieci
piecioletnich i sze$cioletnich.

(akta kontroli str. 129, 144, 392, 498, 539-544, 566, 576-579)

Na podstawie analizy dokumentacji okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikéw naboru
na rok szkolny 2018/2019 do wszystkich czterech placéwek wychowania
przedszkolnego ustalono, ze:

a) rekrutacja byta przeprowadzona zgodnie z terminami wyznaczonymi przez
Burmistrza;

b) tylko we wniosku o przyjecie dziecka do oddziatu przedszkolnego przy Szkole
Podstawowej Nr 1 w Sedziszowie zamieszczono prawidtowo klauzule, o ktorej
mowa w art. 150 wust. 6 Prawa o$wiatowego, o tresci: Jestem
Swiadomy/swiadoma odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia. \We wniosku o przyjecie dziecka do Przedszkola wymagano od
rodzicow / opiekundw prawnych sktadania ww. o$wiadczen na drukach
z zamieszczonym w przypisie pouczeniem: Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego — kto skfadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd (... zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.
W pozostatych placdéwkach nie opracowano wzoréw oswiadczen. Burmistrz
wyjasnit: Wzory dokumentow byty dostepne na stronach internetowych (SP nr
1, SP nr 2), w sekretariacie Sszkoty, czy tez u dyrektora (SP Pawfowice,
Przedszkole). Dodatkowo wnioski i deklaracje do przedszkola mozna byfto
znalez¢ na Facebooku. (...) Z uwagi, Ze nie przeprowadzono kontroli
postepowania rekrutacyjnego zardwno w przedszkolu, jaki i oddziatach
przedszkolnych, tym samym nie kontrolowano rowniez wnioskow i deklaracji.
Organ prowadzacy domniemywat, Zze byty one prawidfowo opracowane przez
placowki.

c) postepowania rekrutacyjne zostaty przeprowadzone przez komisje rekrutacyjne
powotane przez dyrektordw placéwek, ktdrych prace udokumentowano
stosownymi protokotami;

d) komisja rekrutacyjna powotana w Przedszkolu nie zakwalifikowata do przyjecia
dwojki dzieci szescioletnich, mimo ze rodzice tych dzieci ztozyli deklaracje
0 kontynuacji wychowania przedszkolnego w tej placéwce co szerzej opisano
w dalszej czeSci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

e) w trzech placdbwkach sporzadzano wymagane listy kandydatoéw
zakwalifikowanych i przyjetych. W Szkole Podstawowej nr 2 w Sedziszowie nie
sporzadzono listy dzieci przyjetych. Nauczyciel Bozena Jaworska,
upowazniona przez Burmistrza do zastepowania dyrektora tej szkoty, wyjasnita:
W maju zostata wywieszona lista dzieci zakwalifikowanych w postepowaniu
rekrutacyjnym. Natomiast w lipcu zostaty podane do wiadomosci listy
Z konkretnym podziatem na grupe 0 ,a” i 0 ,b” wraz z przydziatem
wychowawcy. Lista dzieci przyjetych nie zostata wywieszona gdyz pokrywafa
sie ona z wcze$niej wywieszong listq dzieci zakwalifikowanych. Listy

3 Rodzice nie mieli mozliwosci wskazania we wniosku trzech przedszkoli, w kolejnosci od najbardziej preferowanego.
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sporzadzane w Przedszkolu nie zawieraty wszystkich elementow wymaganych
przepisami oSwiatowymi;

f) rodzice nie skfadali odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnych, nie byty réwniez
sktadane skargi oraz wnioski zwigzane z postepowaniem rekrutacyjnym;

g) przedstawiciele Kuratorium O$wiaty w Kielcach przeprowadzili 15 czerwca
2018 r. w Szkole Podstawowej w Pawtowicach kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami prawa przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli na rok szkolny 2018/2019, w wyniku ktérej nie wydano zalecen.

(akta kontroli str. 392-395, 399-400, 452-453, 498-499, 527, 539-545, 566, 576-582)

W latach 2017-2018 w Urzedzie w ramach kontroli zarzadczej nie zidentyfikowano
zadnego ryzyka odnoszacego sie do organizacji opieki przedszkolnej, w tym
nieprawidtowego prowadzenia naboru przez placowki wychowania przedszkolnego.
W okresie tym nie odnotowano wptywu do Urzedu skarg lub wnioskow dotyczacych
kwestii zwigzanych z opiekg przedszkolng. Do 20 listopada 2018 r. Urzad nie
przeprowadzit kontroli w tym zakresie w Zadnej placowce wychowania
przedszkolnego. Burmistrz wyjasnit: w latach szkolnych 2017/2018 i na chwile
obecng nie wplyneta do organu prowadzacego Zadna Skarga dotyczaca
nieprawidfowo$ci w przeprowadzonym procesie rekrutacji. W zwigzku z powyzszym
nie zaplanowano i nie przeprowadzono kontroli obejmujgcej sprawy rekrutacji.
Posrednig formg sprawowania nadzoru nad rekrutacjq jest zatwierdzenie arkusza
organizacyjnego, aneksow czy tez kontrola ponoszonych wydatkow zwigzanych
Z dziatalnoscig oddziatow przedszkolnych.

(akta kontroli str. 173, 236)

3.3. W wyniku rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 nie przyjeto do Przedszkola 25
dzieci, a w roku szkolnym 2018/2019 - trojga dzieci.

Burmistrz otrzymat 1 czerwca 2017 r. od dyrektora Przedszkola liste dziesieciu®
dzieci nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018. Na
podstawie art. 31 ust. 10 Prawa o$wiatowego, Burmistrz wskazat rodzicom
wszystkich tych dzieci inne placowki wychowania przedszkolnego (publiczng
i niepubliczne), do ktorych mogty by¢ przyjete. Miejsca te nie spetniaty jednak
warunkéw okreslonych w art. 31 ust. 10 Prawa o$wiatowego, co szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto placowki niepubliczne znajdowaty sie w znacznej odlegtosci (ok. 10 km) od
wybranego przez rodzicow Przedszkola. Opieka przedszkolna oferowana w takie]
placowce mogta nie zapewniaC realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny z uwagi
takZe na te niedogodno$¢

(akta kontroli str. 129-144, 174, 236, 246)

W nastepnym roku szkolnym Zadna z placowek przedszkolnych nie przekazata do
Urzedu wykazu dzieci nieprzyjetych, cho¢ Komisja rekrutacyjna zdecydowata
0 nieprzyjeciu do Przedszkola trojga dzieci, tj. dwojga dzieci szescioletnich, ktorym
nie zapewniono kontynuacji wychowania przedszkolnego oraz jednego dziecka
dwuletniego.

(akta kontroli str. 244, 399-401)

W roku szkolnym 2017/2018 we wszystkich placowkach wykorzystano wiecej niz
70% dostepnych miejsc, w roku szkolnym 2018/2019 tylko oddziat przedszkolny

3 7 25 dzieci nieprzyjetych do Przedszkola, siedmiorgu dzieciom dwuletnim gmina nie byta zobligowana do wskazania miejsca
w innej placowce przedszkolnej, pigcioro dzieci zostato zapisanych do innych placéwek przed przekazaniem listy do Urzedu,
a przy tréjce dzieci z listy przekazanej do Urzedu zamieszczono informacje, ze dwéjka z nich zostata przyjeta
do przedszkola niepublicznego, a jedno zostato przyjete do Przedszkola w wyniku odwotania.
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w Szkole Podstawowej w Pawtowicach miat wykorzystane mniej niz 70% miejsc
(52%).

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego (po odjeciu liczby dzieci
zamieszkatych w innych gminach, korzystajacych z placowek na terenie gminy
Sedziszow) w latach szkolnych 2017/2018 — 2018/2019 wynosit odpowiednio: dla
dzieci trzyletnich — 57% i 59%, dla dzieci czteroletnich — 79% i 68%, dla dzieci
piecioletnich — 86% i 83%, dla dzieci szescioletnich — 91% w kazdym roku. Sredni
poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Gminie wynosit 78%
i 75%, natomiast w wojewodztwie Swigtokrzyskim w 2016 r. — 77,9%%.

W toku procesu rekrutacji nie przeprowadzano zmian organizacyjnych, by
dostosowac liczbe i rozktad przestrzenny miejsc w placdéwkach, ktére nie mogty
przyja¢ wszystkich dzieci, nie ogtaszano roéwniez otwartych konkursow ofert dla
przedszkoli niepublicznych.

(akta kontroli str. 222, 228)

3.4. Gmina zapewnita prawidtowe warunki organizacyjne i bezpieczenstwa realizacji
opieki przedszkolnej we wszystkich placowkach realizujgcych edukacje
przedszkolna, w zakresie:

a) odpowiednich warunkéw lokalowych do realizacji podstawy programowe;
wychowania przedszkolnego, bez konieczno$ci ponoszenia przez rodzicow
dodatkowych optat na ten cel;

b) dostepu do placow zabaw;

c) mozliwosci korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym jedynie
w Przedszkolu (od godziny 6.00 do 16.30 oraz opieke w lipcu), a w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych — od 7.45 do 13.30 lub od 8.00 do
13.00.

Dzieci uczeszczajgce do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
oczekiwaty po zakorczeniu zaje¢ na rodzicow (lub na mozliwos¢ skorzystania
z dowozu) w Swietlicy szkolnej. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami
o$wiatowymi Swietlica szkolna przeznaczona jest dla uczniéw szkoty podstawowe;
(art. 103 ust. 1 pkt 3 Prawa o$wiatowego). Oddziat przedszkolny organizacyjnie nie
wchodzi w strukture szkoty podstawowej, stad dodatkowa opieka powinna by¢
zorganizowana w ramach tego oddziatu.
(akta kontroli str. 223-224, 367-369, 453, 461,464, 472-474, 493-494, 510-511,
520-521, 528, 534-536, 559, 566-569)
W zakresie innych warunkow realizacji opieki stwierdzono, Ze oddziaty przedszkolne
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w Przedszkolu i szkotach podstawowych
zapewnialy:

— opieke w grupach zblizonych wiekowo (poza trzema grupami ,0”, wiekszo$¢
stanowity grupy mieszane 2,5 i 3-latkéw, 4 i 5-latkow i 5 i 6-latkdw);

- liczebnos$¢ oddziatdw do 25 dzieci, poza dwoma przypadkami przekroczenia
dopuszczalnej liczebnosci, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

- mozliwosci korzystania z wyzywienia tylko w dwdéch placéwkach (trzech
positkow w przedszkolu i dwoch positkow w jednej szkole podstawowe);

- Cco najmniej pieciogodzinng bezptatng opieke przedszkolng, ktorej ramy
czasowe zostaly ,sztywno” okreSlone w uchwale Rady Miejskiej
w godzinach 8.00-13.00.

Od 2 do 31 lipca 2018 r. dyzur wakacyjny petnito tylko Przedszkole. Z opieki
przedszkolnej w tym okresie skorzystato 25 dzieci (6% wszystkich dzieci

3 Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzad Statystyczny.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

uczeszczajgcych do placowek wychowania przedszkolnego w roku szkolnym
2017/2018). W sierpniu nie zaplanowano dyzuru wakacyjnego w zadnej placowce.

Z wyjasnien ztozonych przez nauczycielke Bozene Jaworska, upowazniong przez
Burmistrza do zastepowania Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 w Sedziszowie,
wynika, ze w placowce tej nie zorganizowano takiej opieki, gdyz nie zgtosili sie
chetni.

Przerwa w funkcjonowaniu Przedszkola oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach
w okresie wakacji 2018 r. nie byla ustalana na wspolny wniosek dyrektora
przedszkola i rady rodzicow.

Wedtug informaciji z SIO, w roku szkolnym 2018/2019 Gmina zapewnita bezptatny

transport dla 28 dzieci piecio- i szescioletnich, sposrdd ktorych odlegtos¢ z domu do

najblizszej placowki przedszkolnej dla trojki dzieci byta mniejsza niz 3 km, dla 21

dzieci zawierata sie w przedziale od 4 do 6 km, a dla czwérki dzieci byta wigksza niz

10 km.

(akta kontroli str. 124, 126, 226-227, 367-369, 373, 440-446, 453-454, 473-474,528,
536, 567)

Na podstawie analizy dokumentacji Przedszkola oraz szkdt podstawowych

stwierdzono, ze:

— dyrektorzy we wszystkich placowkach zapewnili przeprowadzenie kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow,
obejmujacych rowniez place zabaw (§ 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?7),

— kontrole Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Jedrzejowie
w Przedszkolu Samorzadowym potwierdzity wykonanie zarzadzen zawartych
w decyzjach 2201512016 r.

Burmistrz nie dokonywat, w okresie objetym kontrolg sprawdzenia stanu
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z placowek
przedszkolnych.

(akta kontroli str. 406-414, 424-439, 500-502, 505-506, 546-551, 583-590)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie ustalono sie¢ placowek wychowania przedszkolnego (obowigzujacq
w okresie objetym kontrolg) bez uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,
co byto niezgodne z art. 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Burmistrz wyjasnit: na mocy art. 206 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. (...) Rada
Miejska Sedziszéw podjeta uchwate Nr XXVIII/184/2017 w sprawie projektu
dostosowania sieci przedszkoli, oddziatow przedszkolnych, szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Ustep 4 w/w artykutu dawat gminie
mozliwos¢ objecia uchwatq w sprawie dostosowania sieci Szkét podstawowych
I gimnazjow rowniez zmiane uchwaty o sieci przedszkoli. Uchwata ta zostata
przekazana (...) do zaopiniowania m.in. do Swigtokrzyskiego Kuratora Oswiaty.
Uwaga kuratora dotyczyta tylko i wyfacznie Gimnazjum w Bolescicach. {...)
,Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednit
w uchwale (...) zmiany wskazane w opinii kuratora o$wiaty (...) przyjmuje sie, ze
uchwafa uzyskafa pozytywng opinie kuratora o$wiaty”. W przypadku uchwaty
Rady Miejskiej Sedziszow dotyczacej sieci szkét (...), uwaga ta zostafa

37 Dz. U.z2003 r. Nr 6 poz. 69 ze zm.



uwzgledniona. W zwigzku z wprowadzeniem reformy o$wiaty, dokumentacja

dodatkowa do zaopiniowania uchwaty odnosnie sieci przedszkoli (...) nie byta

przez Kuratora wymagana.
(akta kontroli str. 107-108,153)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy

0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, w latach szkolnych 2016/2017-

2018/2019, ustalenie sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli

| oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, wymagato uzyskania

pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, iz sie ta zapewnia:

— mozliwos¢ spetnienia przez dzieci obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego (przy zapewnieniu opisanych w przepisach warunkéw
dotyczacych dostepnosci  przestrzennej do placébwek wychowania
przedszkolnego), a takze

— mozliwos¢ realizowania wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom
czteroletnim i piecioletnim (@ od 1 wrze$nia 2017 r. takze dzieciom
trzyletnim).

Burmistrz przygotowat projekt uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci

przedszkoli, oddziatbw przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjow do

nowego ustroju szkolnego. Projekt ten zostat uchwalony przez Rade Miejskg

w Sedziszowie (uchwata Nr XXVI11/184/2017 z 14 lutego 2017 r.) i zawierat takze

Plan sieci przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych38,

Uchwala ta uzyskata warunkowo3® pozytywna opinie Swietokrzyskiego Kuratora

Oswiaty w zakresie, o ktorym mowa w art. 208 ust. 3 ustawy Przepisy

wprowadzajace, 1. zgodnosci z prawem przedstawionych zapisow oraz

zapewnienia przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwosci realizacji
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a w przypadku, o ktorym mowa w art.

206 ust. 4 (zmiany uchwaly o sieci przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych),

takze mozliwosci realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego

przez dzieci zamieszkate na terenie Gminy. Zgodnie z przywotang wyzej
delegacjg, kurator o$wiaty nie poddat opiniowaniu sieci placowek przedszkolnych
pod katem zgodnosci z wszystkimi warunkami okreslonymi art. 14 ust. 1 ustawy

0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw, tj. takze

w zakresie zapewnienia realizowania wychowania przedszkolnego przez

wszystkie dzieci zamieszkate na terenie Gminy w wieku od trzech do pieciu lat,

ktorych rodzice o to wnioskowali.

Mimo nieuzyskania takiej opinii, przygotowany przez Burmistrza projekt uchwaty

w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych

w szkotach podstawowych (uchwata Nr XXXI1/224/2017 w tej sprawie zostata

podjeta przez Rade Miejska 13 czerwca 2017 r.) zostat przedstawiony Radzie

Miejskiej jako zaopiniowany pozytywnie przez Swietokrzyskiego Kuratora

Oswiaty. W uchwale tej ustalono sie¢ placowek wychowania przedszkolnego,

w sktad ktdrej wchodzito Przedszkole i oddziaty przedszkolne w trzech szkotach

podstawowych.

(akta kontroli str. 86-90, 97-98, 103-105, 107-108)

2. Sprawowany przez Burmistrza nadzér nad organizacjq i prowadzeniem procesu
rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 nie byt w petni skuteczny. Na podstawie analizy
dokumentacji rekrutacyjnej i arkuszy organizacyjnych czterech placowek
wychowania przedszkolnego stwierdzono bowiem, ze:

% Sie¢ ta obejmowata: Przedszkole, oddziaty przedszkolne w trzech szkotach podstawowych, trzy przedszkola niepubliczne
oraz jeden niepubliczny punkt przedszkolny.
3 Pod warunkiem dokonania korekty planu sieci szkét w zakresie potaczenia dwaoch placowek.
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we wniosku 0 przyjecie dziecka do Przedszkola wymagano od
rodzicow / opiekundw prawnych sktadania o$wiadczen potwierdzajacych, ze
wszystkie dane zawarte we wniosku sg prawdziwe, na drukach
z zamieszczonym W przypisie pouczeniem: Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego — kto skfadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd (...) zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnoSci do lat 3,
zamiast wymaganej art. 150 ust. 6 Prawa oswiatowego klauzuli: Jestem
Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztoZenie fatszywego o$wiadczenia.
Burmistrz wyjasnit, ze wnioski opracowuje i zatwierdza dyrektor szkoty, ktory
przeprowadza postepowanie rekrutacyjne. Nie byly one weryfikowane przez
organ prowadzacy. Wzory réznych aktualnych na rok 2018/2019 wnioskéw
ze stron internetowych byty przez Naczelnika wydziatu przekazane pani
Dyrektor przedszkola w celu wypracowania przez nig wtasnego wzoru na
potrzeby przedszkola;

w Przedszkolu nie zapewniono dwojce dzieci szeScioletnich realizacji prawa
do kontynuacji wychowania przedszkolnego, mimo ze rodzice tych dzieci
ztozyli deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w tej
placbwce przed rozpoczeciem postepowania rekrutacyjnego, zgodnie
z art. 153 ust. 2 Prawa o$wiatowego. Komisja rekrutacyjna, pomijajac
ztozone deklaracje, objeta dzieci postepowaniem rekrutacyjnym, niezgodnie
z art. 130 ust. 4 tej ustawy stanowigcym, Ze postepowanie rekrutacyjne
moze by¢ prowadzone tylko na wniosek rodzica kandydata. Z powodu braku
miejsc dzieci te nie zostaly zakwalifikowane do Przedszkola. Ostatecznie
zostaly przyjete na miejsca, ktdre zwolnity sie w wyniku rezygnacji innych
0sob. Z wyjasnien dyrektora Przedszkola wynika, Ze przyczyng
nieprawidtowo$ci byto btedne zaklasyfikowanie przez komisje rekrutacyjng
deklaracji o kontynuacji jako wniosku o przyjecie do Przedszkola;

na listach dzieci zakwalifikowanych i przyjetych do Przedszkola w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie zamieszczano najnizszej liczby
punktéw uprawniajacych do przyjecia dziecka, wymaganych art. 158 ust. 4
Prawa o$wiatowego. Z wyjasnien dyrektora Przedszkola wynika, ze
punktacja ta byta zamieszczana na listach pozostajgcych w dokumentacii
rekrutacyjnej;

w dwoch placowkach liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych
przekroczyta liczbe okreslong w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacii
publicznych szkét i publicznych przedszkoli, zgodnie z ktorym liczba dzieci
w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej niz 25. Dotyczylo to oddziatu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej Nr 2 Sedziszowie, w ktérym w roku
szkolnym 2017/2018 utworzono grupe pieciolatkéw liczacg 27 dzieci oraz
Przedszkola, w ktdrym w roku szkolnym 2018/2019 utworzono grupe nr VI
piecio- i szeSciolatkow o liczbie dzieci 26.

Burmistrz wyjasnit: rozporzadzenie z dnia 17 marca 2017 r. w Sprawie
Szczegofowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli
w § 5 ust. 1 jasno precyzuje jedynie liczbe dzieci w oddziale przedszkola,
tj. 25. Przepisy nie requlujg kwestii oddziatu przedszkolnego w szkole (...).
Na prosbe rodzica, aby nie rozdzielac rodzenstwa, mimo posiadania
1 migjsca przyjeto 2 dzieci (blizniaczki). Mimo teoretycznej liczby dzieci
w oddziale (26), praktycznie nie zdarza sie, aby ich liczba byfa petna
na codziennych zajeciach;

Powyzsze wyjasnienie nie moze zosta¢ uwzglednione. Zgodnie z § 5 ust. 1
w zwigzku z § 18 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowe]j organizacii
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publicznych szkdt i publicznych przedszkoli, liczebnos¢ oddziatow
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach nie powinna przekraczac 25.
(akta kontroli str. 237, 246a, 261-267, 281, 367, 450-454)

3. Burmistrz nie egzekwowat od dyrektora Przedszkola oraz dyrektorow szkét

podstawowych, w ktorych funkcjonowaty oddziaty przedszkolne wnioskow
o ustalenie przerw w funkcjonowaniu tych placowek, w zwigzku z czym decyzje
dotyczace organizaciji ich pracy w okresie wakacyjnym byly podejmowane bez
udziatu rady rodzicow Przedszkola i rady rodzicow szkét podstawowych.
Zgodnie z § 12 ust. 1 w zwigzku z § 18 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli, przedszkole i oddziaty
przedszkolne w szkotach funkcjonujg przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ prowadzacy, na wspoiny wniosek dyrektora i rady tych
placowek, a w przypadku braku takiej rady — na wspdlny wniosek dyrektora
placowki i rady rodzicow.
Burmistrz wyjadnit: w projekcie (miesigc kwiecien) arkusza organizacji
Przedszkola Samorzadowego w Sedziszowie na dany rok szkolny, dyrektor
proponuje okres przerwy wakacyjnej. Arkusz ten jest opiniowany przez Rade
Pedagogiczng placowki. Po zaopiniowaniu przez zwigzki zawodowe | Kuratora
Oswiaty, projekt arkusza zatwierdzany jest przez organ prowadzacy. (...)
W przypadku oddziatow przedszkolnych w szkofach przerwy wynikaty z planu
urlopowego nauczycieli wychowania przedszkolnego. Informacja o tym
wywieszana byfa na tablicy ogfoszen, przekazywana rodzicom na zebraniach
przez dyrektora lub nauczycieli.

(akta kontroli str. 128, 134-144, 172-174, 191-203, 231-232, 236-237, 244,

246a, 281, 454, 527)

. Na rok szkolny 2017/2018 Burmistrz wskazat dziesieciorgu dzieciom, ktdre nie

dostaly sie do Przedszkola Samorzadowego w Sedziszowie inne placowki
wychowania przedszkolnego, ktore jednak nie spetniaty wymogéw zawartych
w art. 31 ust. 10 Prawa o$wiatowego.

Placowki wskazane rodzicom trojga dzieci nie oferowaty opieki w czasie
zblizonym do Przedszkola, do ktorego rodzice ztozyli wniosek o przyjecie, tj. nie
spetniaty warunku okreslonego w art. 31 ust. 10 Prawa oSwiatowego. Dzieciom
tym zaproponowano miejsce w oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej
Nr 1. Przedszkole zapewniato opieke w wymiarze 10 godzin dziennie, natomiast
W oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowe] zapewniano opieke
pieciogodzinng.  Siedmiorgu  dzieciom  Burmistrz  wskazat  miejsca
w przedszkolach niepublicznych Z  USmiechem (w Krzcigcicach lub
w Mstyczowie). Zgodnie z art. 31 ust. 10 Prawa o$wiatowego (w brzmieniu
obowigzujgcym do konca 2017 r.) Burmistrz mégt wskaza¢ rodzicom
niepubliczng placowke wychowania przedszkolnego, ale tylko taka, o ktore
mowa w art. 90 ust.1b-1c ustawy o systemie oSwiaty, tj. wytoniong w otwartym
konkursie ofert zgodnie z art. 90 ust. 1g ww. ustawy. W okresie objetym kontrolg
konkurséw takich w Gminie nie zorganizowano.

Burmistrz wyjasnit, ze placowkami, ktore funkcjonowaty w zblizonych godzinach

I posiadaty wolne migjsca, byty to przedszkola wskazane w pismach do
rodzicow.

(akta kontroli str. 128, 134-144, 172-174, 191-203, 231-232, 236-237, 244,

399, 527)

Gmina, w wiekszosci przypadkow, zapewnita dzieciom zameldowanym na jej

terenie miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego, wybranych przez ich

rodzicow. Rozlokowanie miejsc przedszkolnych w placéwkach publicznych mogto

nie w petni odpowiada¢ oczekiwaniom rodzicéw, bowiem znaczaca ich wigkszo$¢
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Whioski

(91%) dostepna byta na terenie miasta Sedziszéw, natomiast poza terenem
miejskim gminy rodzice mogli korzysta¢ gtownie z placowek niepublicznych, ktére
oferowaty 87% dostepnych tam miejsc. Nie zapewniono takze wystarczajacej
liczby miejsc w placéwkach oferujacych opieke w czasie dtuzszym ni¢ pie¢ godzin.
Na rok szkolny 2017/2018 Burmistrz wskazat dziesieciorgu dzieciom, ktére nie
dostaly sie do Przedszkola Samorzadowego w Sedziszowie inne placowki
wychowania przedszkolnego, ktére jednak nie spetnialy wymogdw zawartych
w art. 31 ust. 10 Prawa o$wiatowego, tj. nie oferowaty opieki w czasie zblizonym
do Przedszkola lub byty to przedszkola niepubliczne, ktore nie zostaty wytonione
w otwartym konkursie ofert.

Sie¢ placowek wychowania przedszkolnego zostata ustalona w Gminie bez
uzyskania wymaganej opinii kuratora oswiaty. Sprawowany nadzér nad
organizacjg i przebiegiem rekrutacji nie byt w petni skuteczny. W organizacji
I przebiegu procesu rekrutacji do placowek przedszkolnych wystgpity bowiem
nieprawidtowosci, ktore polegaly na: zamieszczaniu na drukach o$wiadczen
sktadanych w toku rekrutacji btednego pouczenia, nieprawidtowym sporzgdzaniu
w Przedszkolu list zakwalifikowanych i przyjetych oraz nieuwzglednieniu w tej
placowce ztozonych przez rodzicow dwojki dzieci szescioletnich deklaracii
0 kontunuowaniu wychowania przedszkolnego. W dwoch placéwkach doszto do
przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych. Tylko
w Przedszkolu Samorzadowym w Sedziszowie zapewniono dzieciom opieke
wakacyjng (w lipcu 2018 r.). Procedura ustalania przerw w pracy placéwek
wychowania przedszkolnego nie byta realizowana przez Burmistrza prawidtowo.

W placéwkach przedszkolnych zapewniono odpowiednie warunki realizacji opieki
przedszkolnej. Placowki wychowania przedszkolnego bylty wtasciwie wyposazone
oraz spetniaty wymogi bezpieczenstwa sanitarnego i przeciwpozarowego.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek
przedszkolnych

W latach 2017-2018 Gmina nie dokonywata wyboru dodatkowych placéwek
przedszkolnych, w drodze otwartego konkursu ofert.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny w tym obszarze, gdyz Gmina nie
dokonywata wyboru dodatkowych placéwek przedszkolnych.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie projektu zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Sedziszowie
nr XXXIX/273/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia kryteriow
obowigzujacych w postepowaniu rekrutacyjnym (...), w celu ograniczenia
stosowanych  kryteriow do szesciu oraz wyeliminowania  kryteriow
ograniczajacych dostep do placowek wychowania przedszkolnego dla czesci
dzieci, tj. zapewnienia zgodnosci tej uchwaty z art. 131 ust. 4 i 6 Prawa
o$wiatowego.

2. Przygotowanie projektu zmiany uchwaty Rady Miejskiej w Sedziszowie
nr XXXIX/274/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci opfat
za Swiadczenia udzielane przez przedszkola prowadzone przez Gming
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Sedziszow, w celu wyeliminowania wskazania konkretnych godzin, w ktorych
realizowane jest bezpfatne nauczanie w placowkach przedszkolnych,
tj. zapewnienia zgodnosci tej uchwaty z art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego
oraz art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

3. Wskazywanie rodzicom dzieci, ktére nie dostaty sie do Przedszkola placowki
wychowania przedszkolnego spetniajacej wymagania art. 31 ust. 10 Prawa
oSwiatowego.

4. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad organizacjg i przeprowadzaniem
postepowania rekrutacyjnego w podlegtych placowkach przedszkolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce,  stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler
Dyrektor
Ewa Buczkowska Grzegorz Walendzik
Specijalista kontroli panstwowej
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