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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Strawczyn, ul. Zeromskiego 16, 26-067 Strawczyn.

Tadeusz Tkaczyk, Wojt Gminy Strawczyn (dalej: Wéjt), od 17 sierpnia 1994 r.

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.
3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakoniczenia kontroli (nabér na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LK1/103/2018
z 20 listopada 2018 .
Kinga Komenda, starszy inspektor kp. upowaznienie do kontroli nr LKI/106/2018
z5grudnia 2018

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W gminie Strawczyn zapewniono dostepno$¢ opieki przedszkolnej w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, jednak dziatania te nie doprowadzity do petnego
zaspokojenia potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych.

W Gminie ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego, przy czym nie wszystkie kryteria brane pod uwage na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 zostaty okreslone zgodnie z art. 131 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe?. Wojt terminowo ustalit harmonogram postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego na powyzsze lata. Informacje
0 zapewnieniu opieki przedszkolnej oraz warunkach opieki w placéwkach
wychowania przedszkolnego nie byly upowszechniane poprzez media.
Ich uzyskanie wymagato bezpo$redniego kontaktu z placéwka.

Opracowane w gminie Strawczyn dokumenty strategiczne uwzgledniaty analize
funkcjonowania i rozwoju publicznych placéwek wychowania przedszkolnego.

"Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2018 . poz. 996, ze zm.
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Od 2017 r., zgodnie z przyjetymi w powyzszych dokumentach celami, podejmowano
dziatania stuzace zwigkszeniu dostepnosci opieki przedszkolnej. Utworzono
Samorzadowe Publiczne Przedszkole w Strawczynie (dalej: Przedszkole
w Strawczynie) oraz Samorzadowy Publiczny Punkt Przedszkolny w Szkole
Podstawowej im. Jana Pawla [l w Korczynie (dalej: Punkt Przedszkolny
w Korczynie). Podjeto réwniez dziatania stuzace rozbudowie budynku Publicznego
Przedszkola w Promniku (dalej: Przedszkole w Promniku). Woéjt nie powotfat Zespotu
ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
Gminy Strawczyn w latach 2011-2020 (dalej: Strategia). Ponadto Zespot
ds. Strategii Rozwoju Gminy Strawczyn na lata 2015-2025 nie realizowat w petni
powierzonych mu zadan.

W Urzedzie prognozowano liczbe dzieci zobowigzanych do odbycia obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych. Nie dokonywano natomiast analizy liczby dzieci w wieku 3-5 lat,
ktorych rodzice mogg ubiegaC sie o miejsca w placdwkach wychowania
przedszkolnego. Prowadzenie tych analiz pozwolitoby na petne okreslenie potrzeb
w zakresie opieki przedszkolnej.

Ogédlna liczba przygotowanych miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego
byta wystarczajaca, jednak ich dostepnosS¢ czasowa nie w petni odpowiadata
preferencjom rodzicéw. Liczba miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, ktore zapewniaty opieke przedszkolng w wymiarze pieciu godzin
byta wystarczajaca, natomiast w przedszkolach i w punkcie przedszkolnym, ktére
oferowaly opieke w wymiarze ponad pigciogodzinnym liczba kandydatow
przewyzszyta liczbe wolnych miejsc.

W organizacji i przebiegu procesu rekrutacji do placowek przedszkolnych
stwierdzono przypadki: (1) wskazywania rodzicom dzieci nieprzyjetych
w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 miejsc
w placdwkach, ktére nie funkcjonowaty w czasie zblizonym do czasu pracy placowki
wybranej przez rodzicow, (2) niezamieszczania na niektdrych listach kandydatéw
przyjetych i nieprzyjetych najnizszej liczby punktow uprawniajacych do przyjecia
oraz (3) nieprzekazania do Urzedu listy dzieci nieprzyjetych do punktu
przedszkolnego. Powyzsze ustalenia wskazujg na potrzebe skuteczniejszego
nadzoru organu prowadzacego nad realizacjq zadan zwigzanych z zapewnieniem
opieki przedszkolne;j.

W placéwkach wychowania przedszkolnego zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki  realizacji opieki przedszkolnej. W roku szkolnym 2017/2018
zagwarantowano dzieciom opieke wakacyjng. Placowki byty wtasciwie wyposazone
i oferowaty mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaficow gminy

Terminy przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania

uzupetniajacego, w tym terminy sktadania dokumentéw do publicznych przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, publicznych

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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innych form wychowania, na rok szkolny 2017/2018 zostaty ustalone zgodnie
z art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe Prawo oSwiatowed, tj. do 15 kwietnia 2017 r.6, a na rok 2018/2019 - zgodnie
z art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo oswiatowe, tj. do konca stycznia 2018 r.”
Terminy przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania
uzupetniajacego na rok szkolny 2017/2018, do powstatego z dniem 1 sierpnia
2017 r. Przedszkola w Strawczynie® zostaly ustalone 2 czerwca 2017 r?, a do
utworzonego z dniem 1 pazdziernika 2017 r. Punktu Przedszkolnego w Korczynie —
28 sierpnia 2017 r.10,

(akta kontroli str. 22-31, 335-338, 368-371)

Rada Gminy w Strawczynie (dalej: rowniez Rada) okreslita sze$¢ kryteriow branych
pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez gmine Strawczyn!'. Przyjete kryteria
uwzgledniaty: potrzeby rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy
dziecko muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe lub edukacyjne z obowigzkami
rodzinnymi'2, mozliwo$C przyjecia dziecka z jego rodzenstwem, dziecka, ktdrego
rodzenstwo kontynuuje wychowanie przedszkolne w tym przedszkolu oraz dziecka,
ktérego rodzic badz opiekun prawny korzystajg z Gminnego O$rédka Pomocy
Spotecznej w Strawczynie (dalej: GOPS)'3, a takze mozliwos¢ wybrania placowki
potozone] najblizej domu dziecka lub miejsca pracy rodzica. Kazdemu kryterium
przyznano okreslong liczbe punktdw, przy czym kazde z nich miato rézng wartosc.
W przypadku uzyskania tej samej liczby punktdw przez wiecej niz jednego
kandydata pierwszenstwo w przyjeciu przystugiwato kandydatom najstarszym,
a w przypadku braku rozstrzygniecia — dzieciom rodzicow pracujacych. Wojt
wyjasnit: Powyzszg zasade przyjeto w celu umoZliwienia rodzicom zapisu dziecka
do szkoty podstawowej w wieku 6 lat. Zgodnie z art. 36 ustawy - Prawo o$wiatowe
warunkiem przyjecia dziecka 6-letniego do klasy pierwszej szkoty podstawowej jest
korzystanie przez dziecko z wychowania przedszkolnego w roku szkolnym
poprzedzajgcym rok szkolny, w ktorym ma rozpocza¢ nauke w szkole. Aby spetnic
ten warunek dzieci 5-letnie muszg skorzystac z wychowania przedszkolnego.
W roku szkolnym 2017/2018 do klas pierwszych szkét podstawowych w gminie
uczeszczato 14 szescioletnich dzieci, w roku szkolnym 2018/2019 w klasach
pierwszych jest 3 dzieci w wieku 6 lat. Zapis ,..a w przypadku braku rozstrzygniecia
dzieciom rodzicéw pracujagcym” miat zapewnic profesjonalng opieke nad dzieckiem,
podczas gdy rodzice pracujgcy przebywajg w pracy. Powyzsze zapisy uchwaty miaty
na celu ujednolicenie zasad przy rekrutacji do wszystkich placowek wychowania
przedszkolnego, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Strawczyn.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy - Prawo o$wiatowe, kryteria brane pod uwage na
drugim etapie rekrutacyjnym powinny by¢ okreslane z uwzglednieniem zapewnienia

5Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.
6 Zarzadzeniem Nr 16/2017 Wojta Gminy Strawczyn z dnia 28 lutego 2017 r.
7 Zarzadzeniem Nr 8/2018 Wéjta Gminy Strawczyn z dnia 30 stycznia 2018 r.

8 Uchwatg Nr XXX/201/2017 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 10 marca 2017 r., zmieniong uchwatg Nr XXXI11/218/2017 Rady
Gminy w Strawczynie.

9 Zarzadzeniem Nr 36/2017 Wojta Gminy Strawczyn z dnia 2 czerwca 2017 r.

10 Przez dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il w Korczynie w regulaminie rekrutacji do Punktu Przedszkolnego
w Korczynie.

" W uchwale Nr XXX/199/2017 z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia kryteriow obowigzujacych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Strawczyn, przyznania tym kryteriom liczby punktéw oraz okre$lenia dokumentow
niezbednych do potwierdzenia spefnienia tych kryteriow.

12 Najwyzej punktowane kryterium (9 punktow).

13 Najmniej punktowane kryterium (1 punkt).



jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka (kandydata, ubiegajgcego sie o miejsce
w placéwce wychowania przedszkolnego) i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb
spotecznych. Wszyscy uprawnieni kandydaci powinni by¢ traktowani tak samo,
niezaleznie od ich wieku. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania, przyznajacego
pierwszenstwo dzieciom starszym, jest naruszeniem zasady réwnosci. Poza tym,
zasade te nalezy potraktowa¢ jako dodatkowe (siodme) kryterium, co jest niezgodne
z art. 131 ust. 6 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze kryteriow branych pod uwage na
drugim etapie rekrutacyjnym nie moze by¢ wiecej niz szesc.

(akta kontroli str. 20, 21, 93, 427-429)

Rada okreslita dokumenty niezbedne do potwierdzenia kryteriow branych pod
uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do placowek wychowania
przedszkolnego. Byly to: zaswiadczenia potwierdzajace wykonywanie obowigzkow
zawodowych lub nauki w trybie dziennym'4, deklaracja o kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego przez rodzenstwo kandydata, wniosek o przyjecie
rodzenstwa do tego samego przedszkola, dokument potwierdzajgcy miejsce pracy
rodzica, zaswiadczenie z GOPS.

Wojt wyjasnit:  zaswiadczenie jest dokumentem bardziej wiarygodnym niz
oS$wiadczenie. W przypadku za$wiadczenia nie ma koniecznosci weryfikowania
rzetelno$ci podanych w nim informacji. W zwigzku z tym nie dopuszczono
mozliwosci ztozenia oSwiadczenia.

NIK zauwaza, ze potwierdzenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie
kopii aktualnego wpisu do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej (dalej: CEIDG) wraz
z o$wiadczeniem, ze nie ulegta ona zawieszeniu, jest dziataniem nadmiernie
sformalizowanym. Zgodnie z art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy's, organy administracji publicznej nie mogg domagaé
sie od przedsiebiorcow okazywania, przekazywania lub zatgczania do wnioskow
zaswiadczen o wpisie w CEIDG. Oznacza to petng jawnos¢ i powszechno$c¢
dostepu do tych danych i pozwala kazdemu, w tym pracownikom organdw
samorzadu terytorialnego na wyszukanie przedsiebiorcow — o0s6b fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.

(akta kontroli str. 20, 21, 96)

Wit nie skorzystat z przewidzianej art. 152 ustawy - Prawo oSwiatowe mozliwo$ci
okres$lenia wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego. Wzory takich wnioskow zostaty opracowane przez
dyrektordw tych placowek.

Objete badaniem wnioski o przyjecie dziecka do Przedszkola w Promniku,
Przedszkola w Strawczynie, Oddziatu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej
im. H. Sienkiewicza w Oblegorku (dalej: Oddziat Przedszkolny w Oblegorku), Punktu
Przedszkolnego w Korczynie, na rok szkolny 2018/2019 spetniaty wymogi okreslone
w art. 150 ust. 1-4 ustawy - Prawo o$wiatowe, 1. zawieraty: (1) imie, nazwisko, date
urodzenia oraz numer PESEL kandydata, a w przypadku braku numeru PESEL -
serie i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢; (2)
imiona i nazwiska rodzicow kandydata; (3) adres miejsca zamieszkania rodzicow
i kandydata; (4) adres poczty elektronicznej i numery telefonéw rodzicéw kandydata,
o ile je posiadaja. Z regulamindw rekrutacji do ww. placéwek wynika, ze osoba

14 Zaswiadczenie o zatrudnieniu wystawione przez pracodawce w dacie okresu rekrutacyjnego, zaswiadczenie z uczelni,
za$wiadczenie z Urzedu Gminy lub zaswiadczenie o tresci umowy zlecenia lub innej umowy cywilnoprawnej, kopia aktualnego
wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wraz z o$wiadczeniem rodzicow, ze nie ulega zawieszeniu.

5 Dz. U. poz. 647, ze zm.



sktadajaca oswiadczenie o wielodzietnosci rodziny kandydata lub o$wiadczenie
0 samotnym wychowywaniu dziecka oraz niewychowywaniu zadnego dziecka
wspolnie z jego rodzicem zobowigzana jest do zamieszczenia w oswiadczeniu
klauzuli o tresci ,Jestem Swiadomy/Swiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia”.

(akta kontroli str. 341-367, 372-391)

Wojt nie udostepniat informacji o przygotowanej na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 liczbie miejsce w placowkach wychowania przedszkolnego oraz
warunkach realizacji tej opieki. Informacje o warunkach realizacji opieki
przedszkolnej opublikowato na wiasnej stronie internetowej jedynie Przedszkole
w Strawczynie'.
Woijt wyjasnit: Organ prowadzacy nie znalazt Zadnego przepisu w obowigzujgcym
prawie mowigcego o obowigzku udostepniania informacji o przygotowanej na dany
rok szkolny liczbie miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego i warunkach
realizacji tej opieki. Kazda osoba zainteresowana powyzszg kwestig otrzymuje
wyczerpujgce informacje w placowce oSwiatowej lub w Referacie OSwiaty, Spraw
Obywatelskich i Organizacyjnych w Urzedzie (dalej: RO$0). Wéjt dodat réwniez,
ze informacja o liczbie wolnych migjsc wychowania przedszkolnego podana przed
rozpoczeciem procedury rekrutacyjnej mogfaby byc informacjg nierzetelng. Podczas
rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 do Samorzgdowego Publicznego Przedszkola
w Strawczynie 20 rodzicow zadeklarowato kontynuacje wychowania przedszkolnego
w tym przedszkolu. Na podstawie tych informacji przedszkole dysponowato
19 wolnymi miejscami. Po zakonczeniu procedury rekrutacyjnej 20 rodzicow
zrezygnowato z kontynuacji z powodu umieszczenia dziecka w oddziale
przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej. Ostatecznie przyjeto
39 dzieci w rekrutacji wtasciwej i uzupetniajgcej. Na terenie Gminy Strawczyn mamy
rowniez siedem Szkot podstawowych, w ktdrych utworzone Ssg oddziaty
przedszkolne dysponujgce tacznie 225 migjscami, w ktorych obecnie jest 148
wychowankow. Kazda z tych placowek dysponuje w chwili obecnej wolnymi
miejscami.

(akta kontroli str. 96, 102, 120, 121)

Wit nie informowat o mozliwo$ci realizacji obowigzkowego rocznego wychowania
przedszkolnego zardwno w przedszkolach, jak i w oddziatach przedszkolnych
w szkotach, gdyz - jak wynika z jego wyjasnien — zgodnie z przyjetq zasadg,
informacje te podajg na stronach internetowych lub tablicach ogtoszen dyrektorzy
szkot i przedszkoli. Wéjt nie informowat o miejscach przygotowanych dla dzieci
zZ niepetnosprawnosciami i dla dzieci wymagajacych dostosowania warunkow opieki
przedszkolnej np. stosowania indywidualnej diety, poniewaz — jak wyjasnit — kazda
placowka o$wiatowa jest zobowigzana do przyjecia dziecka niepetnosprawnego
oraz posiadajgcego inne schorzenia i otoczenia go nalezytg opieka.

(akta kontroli str. 97, 102)

Zgodnie z art. 154 ust. 3 w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo oSwiatowe,
Wojt do konca stycznia 2018 r. podat do publicznej wiadomosci (na stronie BIP
Urzedu w zaktadce Prawo os$wiatowe) terminy przeprowadzenia postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego na rok szkolny 2018/2019, kryteria
brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajgcym
oraz dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia tych kryteriow, a takze
liczbe punktéw mozliwg do uzyskania za poszczegolne kryteria.

(akta kontroli str. 58)

16 http://przedszkole.strawczyn.pl/nasze-przedszkole.



W analizowanych regulaminach rekrutacji do Przedszkola w Promniku, Przedszkola
w Strawczynie, Oddziatu Przedszkolnego w Oblegorku i Punktu Przedszkolnego
w Korczynie na rok szkolny 2018/2019, podanych do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie w widocznych miejscach w siedzibach tych placéwek, okreslono
kryteria brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu
uzupetniajgcym oraz dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia tych
kryteridw, liczbe punktdw mozliwg do uzyskania za poszczegolne kryteria, a takze
terminy przeprowadzenia ww. postepowan. W regulaminach rekrutacji lub, jak
w przypadku Punktu Przedszkolnego w Korczynie, w odrebnym dokumencie,
zawarto informacje o procedurze odwotawczej stosowanej w zwigzku z odmowg
przyjecia kandydata do placowki.

(akta kontroli str. 97, 341-367, 372-391)

Terminarz postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajagcego na rok
szkolny 2018/2019 zawierat daty: (1) ztozenia wniosku o przyjecie do placowki
wychowania przedszkolnego (wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnianie
warunkoéw i kryteriow branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym);
(2) weryfikacji przez komisje rekrutacyjng ztozonych wnioskéw i dokumentow;
(3) podania do publicznej wiadomos$ci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych; (4) potwierdzenia przez rodzica
kandydata woli przyjecia do placéwki wychowania przedszkolnego; (5) podania do
publicznej wiadomos$ci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow przyjetych
I nieprzyjetych. Terminy zostaty okreslone w sposéb dopuszczajacy mozliwos¢
odwotania sie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej, zgodnie z art. 158 ust. 6-9
ustawy - Prawo oswiatowe.

(akta kontroli str. 26)

Informacja o mozliwosci zadania przez przewodniczacego komisji rekrutacyjnej
dokumentoéw potwierdzajgcych okolicznosci zawarte w o$wiadczeniach, o ktorych
mowa w art. 150 ust. 2 ustawy - Prawo oSwiatowe lub mozliwo$ci zwrdcenia sie do
wojta o potwierdzenie tych okolicznosci zostata podana w zarzadzeniu Nr 16/2017
Wojta Gminy Strawczyn z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego do
przedszkoli, oddziatbw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz
pierwszych klas szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Strawczyn na rok
szkolny 2017/2018. W zarzadzeniu zawierajagcym terminarz postepowania
rekrutacyjnego na rok 2018/2019 przez niedopatrzenie nie zawarto powyzsze;
informacji'”.

(akta kontroli str. 23, 97)

Rada okreslita wymiar godzin bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
w placéwkach wychowania przedszkolnego (5 godzin dziennie) oraz wysokos¢
opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego'®. Od 1 stycznia 2017 r. opfata
za korzystanie z wychowania przedszkolnego'® dzieci w wieku do 5 lat wynosita 1 zt
za kazda rozpoczeta godzine zajec. Wojt wyjasnit, ze sposob naliczenia opfaty nie
zostat uregulowany w przepisach prawa, w zwigzku z tym w projekcie uchwaty

7 Tj. w zarzadzeniu Nr 8/2018 Wojta Gminy Strawczyn z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajagcego do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz pierwszych klas szkét podstawowych prowadzonych przez
Gmine Strawczyn na rok szkolny 2018/2019.

18 W uchwale Nr XXXVI1/295/2014 z dnia 26 czerwca 2014 r. zmienionej uchwatg Nr XXVII/187/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.
(zmiane te opublikowano na stronie BIP Urzedu 9 stycznia 2017 r.) oraz w uchwale Nr XL/323/2018 z dnia 27 marca 2018 r.
(opublikowanej na stronie BIP Urzedu 6 kwietnia 2018 r.).

9 Tj. oplata za nauczanie, wychowanie i opieke w placowce wychowania przedszkolnego, prowadzone w czasie
przekraczajacym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki — art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203).
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zaproponowano ww. rozwigzanie. Od 19 kwietnia 2018 r. optata za korzystanie
z wychowania przedszkolnego przez dzieci objete wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, wynosita 1 zt
za kazda godzine korzystania z zajec.

(akta kontroli str. 55-58, 93, 430, 431)

Przed planowanym terminem naboru do placowek wychowania przedszkolnego nie
organizowano zebran z ich dyrektorami z uwagi na to, ze - jak wyjasnit Wojt —
dyrektorzy majg niemal codzienny kontakt nie tylko z kierownikiem ROSO, lecz takze
z innymi pracownikami Urzedu. Dyrektorzy bez zbednej zwloki otrzymujg informacje
oraz dokumenty dotyczgce naboru (...).

(akta kontroli str. 97)

Z wyjasnien Wojta wynika, ze ogtoszenia o naborze do przedszkoli, punktu
przedszkolnego i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
regulaminy naboru do tych placowek zamieszczane bylty w widocznym miejscu
w siedzibach tych placowek. Wyjasnit rowniez, ze ogloszenia o naborze byty
zamieszczane przez dyrektorow ww. placéwek na gminnych tablicach znajdujacych
sic przed szkotami i przedszkolami. Na stronie internetowej Urzedu
http://strawczyn.pl opublikowano jedynie ogtoszenie o naborze do nowopowstatego
Przedszkola w Strawczynie dzieci w wieku 3-5 lat na rok szkolny 2017/2018 (wraz
z ofertg przedszkola, regulaminem naboru, wnioskiem o przyjecie dziecka do
przedszkola i wzorami oswiadczen niezbednych do potwierdzenia spetnienia
kryteribw okreslonych w art. 131 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy - Prawo o$wiatowe).
Ogtoszenie to pojawito sie rowniez w czerwcu 2017 r. w gminnym miesieczniku
,Ziemia Strawczynska’. Na stronie BIP Urzedu www.strawczyn.4bip.pl nie
zamieszczano ogtoszen o naborze do placowek wychowania przedszkolnego.
Opublikowano na niej wykaz placowek oswiatowych wraz z odnosnikami do ich
stron internetowych?0. Ogtoszenia o naborze do oddziatéw przedszkolnych na rok
szkolny 2018/2019 zamie$cito na swoich stronach internetowych pie¢ z siedmiu
szkdt podstawowych znajdujacych sie na terenie gminy Strawczyn. Na stronie
internetowej Szkoty Podstawowej w Korczynie znalazio sie réwniez ogtoszenie
0 naborze dzieci w wieku 3-5 lat do punktu przedszkolnego na rok szkolny
2018/2019. Rekrutacje na ww. rok szkolny na wiasnej stronie internetowej ogtosito
Przedszkole w Strawczynie. Trzy szkoly podstawowe poprzez wiasng strone
internetowg udostepnity wniosek o przyjecie dziecka do punktu przedszkolnego lub
karte zgtoszenia do oddziatu przedszkolnego.

(akta kontroli str. 97-121, 392-405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przygotowanym przez Wojta projekcie uchwaty Rady Nr XXX/199/2017 w sprawie
okres$lenia kryteriow obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
(...), poprzez wprowadzenie zapisu ,w przypadku uzyskania tej samej liczby
punktow przez wiecej niz jednego kandydata pierwszenstwo w przyjeciu
przystugiwato kandydatom najstarszym, a w przypadku braku rozstrzygniecia
dzieciom rodzicow pracujacych” ustalono wiecej niz sze$¢ kryteridw, co byto
niezgodne z art. 131 ust. 6 ustawy - Prawo oSwiatowe. Ponadto wprowadzenie do
kryteridw rekrutacyjnych przestanki wieku dziecka naruszato zasade réwnosci i nie
znajdowato umocowania w ustawowej przestance ,zapewnienia jak najpetniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny”, okreslonej w art. 131 ust. 4 ww. ustawy.
W wyniku zastosowania tej zasady podczas rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
do Przedszkola w Strawczynie nie przyjeto sze$cioro dzieci.

2 Przedszkole w Promniku nie posiada wiasnej strony internetowe;.
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W gminie Strawczyn ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych
placéwek wychowania przedszkolnego, przy czym nie wszystkie kryteria brane pod
uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 zostaty okreSlone zgodnie z art. 131 ust. 4 i 6 ustawy -
Prawo oswiatowe, tj. ustalono wiecej niz szeS¢ kryteriow i jedno z nich nie
uwzgledniato przestanki jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny.
Wojt terminowo podat do publicznej wiadomo$ci kryteria brane pod uwage
w postepowaniach rekrutacyjnym i uzupetniajgcym oraz dokumenty niezbedne do
potwierdzenia spetnienia tych kryteriow, a takze liczbe punktow mozliwg do
uzyskania za poszczegdlne kryteria. Terminarz dziatan rekrutacyjnych zostat
ustalony prawidtowo, w sposéb dopuszczajacy mozliwos¢ odwotania sie od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej, zgodnie z art. 158 ust. 6-9 ustawy — Prawo
o$wiatowe. Urzad Gminy Strawczyn nie podejmowat szerszych dziatar majacych na
celu upowszechnienie informacji o zapewnieniu opieki przedszkolnej oraz
warunkach opieki w placbwkach wychowania przedszkolnego. Szczegdtowe
informacje w powyzszym zakresie byly mozliwe do uzyskania przede wszystkim
poprzez bezposredni kontakt z placéwka.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

W Strategii Rozwoju Gminy Strawczyn na lata 2015-20252' (dalej: Strategia
Rozwoju) zawarto analize SWOT22, z ktérej wynika, ze w sferze spoteczne;
odczuwalny jest brak wystarczajacej liczby miejsc przedszkolnych (odsetek dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnych w gminie Strawczyn jest
nizszy od $redniej w Polsce, wojewddztwie Swietokrzyskim i powiecie kieleckim).
Podstawe do opracowania Strategii Rozwoju stanowita diagnoza spoteczno-
gospodarcza przygotowana m.in. w oparciu o dane GUS z lat 2008-2014.
Z diagnozy tej wynikato, ze nalezy pomdc rodzicom w powrocie do pracy poprzez
zapewnienie dzieciom miejsc w przedszkolach. Projekt Strategii Rozwoju podlegat
konsultacjom spotecznym, w trakcie ktorych przeprowadzono badanie ankietowe
wsrod mieszkaricow Gminy. Dostep do opieki Ztobkowej i przedszkolnej
3% ankietowanych ocenito bardzo dobrze, 28% — dobrze, 42% - dostatecznie, 25%
- Zlei2 % - bardzo Zle.

W Strategii Rozwoju okreslono cel strategiczny Tworzenie atrakcyjnych warunkow
mieszkaniowych?3, ktéry planowano osiggna¢ m.in. dzieki zadaniu Zapewnienie dla
wszystkich dzieci miejsc w Ztobkach i przedszkolach przyjetemu do realizacii
w ramach dziatania Wzrost dostepu i jakoSci ustug publicznych. W Strategii Rozwoju
zawarto wskazniki mierzalnosci rozwoju gminy. Jednym z nich byt odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym, ktéry na koniec 2013 r. wynosit 54,4%24.
Pozadang warto$¢ tego wskaznika na 2024 r. ustalono na poziomie 100%.
W Strategii Rozwoju ujeto projekty wspéffinansowane ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ktore bedg realizowane w latach 2015-2025, w tym projekt
Podnoszenie jakoSci i dostepno$ci miejsc w przedszkolach, w ramach ktdrego
planowano m.in. budowe przedszkola gminnego w miejscowosci Strawczyn, badz
w innej lokalizacji na terenie Gminy, tworzenie nowych oraz wygenerowanie

21 Przyjetej uchwatg Nr XVI11/84/2015 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 10 grudnia 2015 r.
2 Tj. mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen gminy Strawczyn.
2 W ramach celu gtéwnego Gmina przyjaznym migjscem do mieszkania.

% Dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego i Polski warto$¢ tego wskaznika na koniec 2013 r. ($rednia ogétem) wyniosta 71%
i 74,1%. W diagnozie spoteczno-gospodarczej, stanowiacej podstawe do opracowania Strategii, podano, ze odsetek dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2009-2011 systematycznie wzrastat, az do 2012 r., kiedy nastapit spadek
05,2% w stosunku do roku poprzedniego (w 2011 r. wynosit on 39%).
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dodatkowych miejsc wychowania przedszkolnego. Szacowana wartos¢ tego
projektu zostata ustalona na kwote 5 min zt.

(akta kontroli str. 59-89)

Zespdt ds. Strategii Rozwoju Gminy Strawczyn na lata 2015-2025, powotany
zarzadzeniem Nr 25/2015 Wojta Gminy Strawczyn z dnia 16 marca 2015 r. (dalej:
Zespdh), nie realizowat w petni nalezacych do niego zadan: (1) okreslonych w § 4 pkt
4 i 5 tego zarzadzenia, polegajacych na koordynacji wdrazania poszczegdinych
dziatan oraz gromadzeniu informacji niezbednych do monitoringu i ewaluacji celéw
dokumentow, oraz (2) okreslonych w Strategii, polegajacych m.in. na monitorowaniu
i ocenie wdrazania poszczegdlnych dziatan, gromadzeniu i analizowaniu
wskaznikéw mierzalno$ci rozwoju Gminy.

(akta kontroli str. 87, 88, 90, 91)

Z wyjasnien przewodniczace] tego Zespotu Ewy Wawrzenczyk wynika, ze Wajt,
w celu zapewnienia gminie Strawczyn rozwoju zgodnego z potrzebami spotecznymi,
zwrdcit sie do mieszkancow Gminy (poprzez ogtoszenie opublikowane 29 listopada
2018 r. na stronie internetowej Urzedu www.strawczyn.pl) z prosbg o sugestie,
wnioski i pomysty co do strategii rozwoju Gminy (przysztych kierunkéw dziatan). Po
uzyskaniu tych propozycji, Zespét opracuje raport z realizacji Strategii Rozwoju
i przedstawi go do zatwierdzenia Radzie Gminy w Strawczynie. Przewodniczaca
Zespotu wyjasnita, ze Zespot posiada wiedze na temat stanu realizacji projektow
zapisanych w Strategii?5. W trybie roboczym zapisywane sg na biezaco informacje
dotyczace poszczegolnych zadan. W ramach projektu Podnoszenie jakosci
i dostepno$ci miejsc w przedszkolach, w 2017 r. uruchomiono Przedszkole
w Strawczynie, ktdre opiekg przedszkolng obejmuje 125 dzieci. W ramach tego
przedsiewziecia w 2018 r. rozpoczeta zostata procedura przygotowania
kompleksowej dokumentacji technicznej dla budowy obiektu przedszkolno-
ztobkowego w Oblegorku i rozbudowy istniejacego Przedszkola w Promniku.
Planowany termin uzyskania pozwolen na budowe to 2019 .

(akta kontroli str. 123-132)

W Kompleksowym Planie Rozwoju Szkét i Przedszkoli dla Gminy Strawczyn na lata
2016-2023%6 (dalej: Plan Rozwoju) zawarto informacje o liczbie dzieci
przebywajacych w przedszkolach i punktach przedszkolnych prowadzonych przez
gmine Strawczyn w latach szkolnych 2010/2011 — 2015/201627 oraz wynikajacy
z nich wniosek, Ze liczba dzieci w przedszkolach w tych latach utrzymuje sie na
podobnym poziomie i ze sytuacja ta zmieni sie, gdy szesciolatkowie powrdcg do
przedszkoli. Opisano stan techniczny placéwek oswiatowych oraz ich potrzeby.
Zamieszczono wykaz projektow realizowanych na terenie Gminy z obszaru edukacii,
uwzgledniajacy wyzej opisany projekt Podnoszenie jakoSci i dostepno$ci miejsc
w przedszkolach. Podano wynikajace z diagnozy wnioski, w tym o potrzebie budowy
budynku edukacyjnego, w ktérym bedg sie miesci¢ Ztobek i przedszkole.

(akta kontroli str. 133-164)

Z przedstawionej w Strategii Rozwoju analizy SWOT wynika, ze stabg strong Gminy
jest brak przedszkola w Strawczynie. W Strategii okreslono cel Wyréwnanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, ktérego osiggniecie mozliwe bedzie m.in. dzieki
zadaniu Upowszechnienie edukacji przedszkolnej poprzez wzmocnienie istniejgcych
placéwek oraz stworzenie i prowadzenie nowych form wychowania przedszkolnego.
Realizatorami tego zadania bedq placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe

25 Tj. projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Rolnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego, okreslonych w zataczniku nr 2 do Strategii.

% Przyjetym uchwatg Nr XXIV/143/2016 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 30 wrze$nia 2016 r.
27 7rédtem tych informacji byly dane z GUS.


http://www.strawczyn.pl/

i inne. Zrodto jego finansowania stanowi¢ bedg $rodki z budzetu Gminy, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki i inne. Wskaznikami realizacji tego zadania beda liczba
oddziatbw oraz odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym.

(akta kontroli str. 165-195)

Woijt nie powotat Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii2¢. Zgodnie ze
Strategia, Wojt, odpowiedzialny za biezace jej wdrazanie, powotuje zarzadzeniem
ww. Zespdt, ktérego zadaniem jest m.in. koordynacja wdrazania poszczeg6inych
celow, monitoring realizacji strategii, opracowywanie rocznych raportow z realizaciji
zadan przyjetych w Strategi.

Wojt wyjasnit, ze nieopracowanie przez GOPS projektu zarzadzenia powotujgcego
Zespot ds. Wdrazania | Monitorowania Strategii wynikato z przeoczenia
spowodowanego zbyt duzg liczbg zadan. Projekt ww. zarzgdzenia, po jego
opracowaniu, ktore nastapi w najblizszym czasie, zostanie przekazany wojtowi
celem podpisania.

(akta kontroli str. 191, 199)

Zar6bwno w powyzszych Strategiach, jak i w Planie Rozwoju, nie okreslono dla jakiej
liczby dzieci gmina Strawczyn bedzie zobowigzana przygotowa¢ miejsca
w placowkach wychowania przedszkolnego w poszczegélnych latach oraz w jakich
rejonach Gminy rodziny tych dzieci mieszkaja.

(akta kontroli str. 59-89, 133-195)

W roku szkolnym 2017/2018, dzieci zameldowanych na terenie gminy Strawczyn
w wieku 2,5-3 lat byto 26, w wieku 3-5 lat — 377 i 6-letnich — 142, a w roku szkolnym
2018/2019 odpowiednio: 29, 380 i 11529,
(akta kontroli str. 317)

Urzad Gminy Strawczyn nie uzyskiwat informaciji o liczbie dzieci zamieszkatych na
terenie Gminy, uprawnionych do objecia wychowaniem przedszkolnym w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019. Na lata szkolne 2017/2018-2023/2024
prognozowano liczbe dzieci, ktore bedgq odbywaé obowigzkowe roczne
przygotowanie przedszkolne w poszczegoinych oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych®. Na rok szkolny 2017/2018 liczba tych dzieci wynosita
121, a na rok szkolny 2018/2019 - 113. Nie prognozowano liczby dzieci w wieku 3-5
lat, ktorym Gmina bytaby zobowigzana zapewni¢ w roku szkolnym 2017/2018
i 2018/2019 miejsca w placdwkach przedszkolnych. Nie dokonywano analizy
,ozktadu przestrzennego” zapotrzebowania na opieke przedszkolng. Z informacii
zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu ,Bajkowe Przedszkole
w Strawczynie” wynika, ze sposrod 340 ankietowych rodzicow dzieci w wieku 3-5
lat®!, che¢ udziatu ich dziecka w edukacji przedszkolnej wyrazito 80 (4. 23,5%).
Z wyjasnien Wojta wynika, ze corocznie w Gminie po przeprowadzeniu naboru do
placowek wychowania przedszkolnego pozostajg wolne miejsca w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, do ktérych rodzice moga zapisa¢ dzieci
nieprzyjete w przedszkolach. Gmina Strawczyn zapewnia dowdz wszystkim
dzieciom z jej terenu, w tym posiadajacym orzeczenia o0 niepetnosprawnosci do
placowek specjalnych w Kielcach.

(akta kontroli str. 267, 318-323, 326)

2 7godnie z zapisami Strategii, Zespét ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii ma charakter operacyjny i sktada sie z sze$ciu
o0s6b: Kierownika GOPS-u oraz pieciu koordynatoréw poszczegoinych celéw, w tym celu Wyréwnanie szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy (osiagnigcie mozliwe bedzie m.in. dzieki zadaniu Upowszechnienie edukacji przedszkolnej poprzez
wzmocnienie istniejacych placéwek oraz stworzenie i prowadzenie nowych form wychowania przedszkolnego).

2 Dane z ewidencji ludnosci.
3 Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej oraz z Systemu Informacji O$wiatowej (dalej: SIO).
3 Gmine Strawczyn we wrze$niu 2016 r. zamieszkiwato 342 dzieci w wieku 3-5 lat.
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W informacji o stanie realizacji zadan oswiatowych w gminie Strawczyn w roku
szkolnym 2017/2018 podano liczbe dzieci uczeszczajacych do przedszkoli (161
0s6b) i do dziewieciu oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (148).

(akta kontroli str. 330)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zespot ds. Strategii Rozwoju Gminy Strawczyn na lata 2015-2025 nie
realizowat w petnym zakresie powierzonych mu zadan, polegajacych m.in.
na koordynacji wdrazania poszczegolnych dziatan okreslonych w Strategii
Rozwoju oraz gromadzeniu informacji niezbednych do monitorowania
i ewaluacji celdéw przyjetych w tym dokumencie.

2. Wéjt nie powotat Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Strawczyn w latach
2011-2020.

Urzad Gminy Strawczyn nie diagnozowat potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej. Opracowane Strategia, Strategia Rozwoju i Plan Rozwoju
uwzgledniaty analize funkcjonowania i rozwoju publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego. Przyjete w powyzszych dokumentach dziatania majace na celu
zwigkszenie dostepno$ci opieki przedszkolnej, tj. utworzenie Przedszkola
w Strawczynie i Punktu Przedszkolnego w Korczynie, zostaty zrealizowane. Dzieki
tym dziataniom liczba miejsc przedszkolnych wzrosta o 141. W Urzedzie nie
prowadzono dziatan majacych na celu okreslenie liczby dzieci w wieku 3-5 lat,
ktorym Gmina bylaby zobowigzana zapewni¢ w roku szkolnym 2017/2018
i 2018/2019 miejsca w placéwkach przedszkolnych. Prognozowano jedynie liczbe
dzieci zobowigzanych do odbycia obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niepowotania przez Wéjta Zespotu
ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii oraz nierealizowania w petni przez Zespot
ds. Strategii Rozwoju powierzonych mu zadan.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

W uchwale Nr XI1/104/04 z dnia 25 lutego 2004 r. Rada Gminy Strawczyn ustalita
sie¢ prowadzonych przez gmine Strawczyn publicznych oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Sie¢ ta obejmowata oddziaty przedszkolne znajdujace
sie w siedmiu szkotach podstawowych. W sieci tej nie uwzgledniono Przedszkola
w Promniku. Ponadto nie uzupetniono jej o Przedszkole w Strawczynie powstate
1 wrze$nia 2017 r. i Punkt Przedszkolny w Korczynie utworzony 1 pazdziernika
2017 r. Projekt uchwaty Rady w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez gmine Strawczyn, uwzgledniajacy wszystkie
placéwki wychowania przedszkolnego znajdujace sie na jej terenie, zostat w trakcie
kontroli NIK opracowany i przekazany do zaopiniowania Swigtokrzyskiemu
Kuratorowi O$wiaty. W uzyskanej 10 grudnia 2018 r. pozytywnej opinii w sprawie
ww. projektu uchwaty, stwierdzono, ze rozwigzania zawarte w tym projekcie sq
zgodne z warunkami okreslonymi w art. 32 ustawy — Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 415-426)

Wojt wyjasnit: W zakresie dziatari o$wiatowych rok szkolny 2017/2018 byt
poprzedzony znacznym zwigkszeniem obowigzkOw w zwigzku z kontynuacjq
wprowadzania nowego ustroju szkolnego, a takze utworzeniem Samorzgdowego
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Publicznego Przedszkola w Strawczynie, Gminnego Ztobka w Strawczynie oraz
Samorzgdowego Publicznego Punktu Przedszkolnego w Korczynie. Napiety
harmonogram prac w zakresie przygotowania dokumentacji, prawidtowego
wyposaZenia oraz funkcjonowania powyzszych placowek miato wplyw na
niedokonanie wczesnigjszej aktualizacji ustalonej sieci placowek wychowania
przedszkolnego.

(akta kontroli str. 326)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w gminie Strawczyn funkcjonowato
10 placéwek wychowania przedszkolnego, w tym dwa przedszkola, siedem
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych i jeden punkt przedszkolny.
W roku szkolnym 2017/2018 Gmina dysponowata 386 miejscami w powyzszych
placowkach, a w roku szkolnym 2018/2019 - 391.

Gmina Strawczyn mogta w roku szkolnym 2017/2018 zapewni¢ miejsca
w placéwkach wychowania przedszkolnego dla 74,4% dzieci w wieku 3-6 lat
zameldowanych na jej terenie, a w roku szkolnym 2018/2019 dla 79%
(uwzgledniajac liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego
w placdwkach spoza terenu Gminy odsetek ten wynidstby odpowiednio: 83,4%
i 88,1%).

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 gmina Strawczyn miata mozliwo$¢
zapewnienia opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom, ktorych rodzice ziozyli
wnioski 0 kontynuacje opieki przedszkolnej32 i wnioski o przyjecie do placowek
wychowania przedszkolnego®. Wykorzystanie miejsc w tych placowkach byto na
poziomie odpowiednio 99,2% i 98,2%.

(akta kontroli str. 317, 434, 748-753)

Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego nie byta prowadzona w formie
elektronicznej. W rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 liczba ztozonych wnioskéw
0 przyjecie do przedszkoli oraz do punkiu przedszkolnego byta wieksza od liczby
wolnych miejsc (do Przedszkola w Promniku o dwa, do Przedszkola w Strawczynie
0 49, do Punktu Przedszkolnego w Korczynie o cztery), natomiast do oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych - byta mniejsza (od pieciu do 12).
Réwniez w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019, w przypadku przedszkoli i punktu
przedszkolnego liczba ztozonych wnioskow o przyjecie byta wigksza niz liczba
wolnych miejsc (do Przedszkola w Promniku o 10, do Przedszkola w Strawczynie
0 55, do Punktu Przedszkolnego w Korczynie o dwa), zas w przypadku oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych — mniejsza (od sze$ciu do 16).
Najwigksza roznica pomiedzy liczbg ztozonych wnioskow, a liczbg wolnych miejsc
wystapita w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 do Przedszkola
w Strawczynie.

(akta kontroli str. 434)

Woijt wyjasnit: W rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 do Przedszkola
w Strawczynie i w Promniku liczba nowych wnioskéw przekraczata liczbe wolnych
miejsc poniewaz odnotowano 4 przypadki, w ktorych rodzice aplikowali do wiecej niz
jednego przedszkola. Kolejng przyczyng wiekszej ilosci wnioskow do wolnych miejsc
jest wigksze zainteresowanie miejscami w przedszkolach gdzie czas pracy
przedszkola wynosi 10 godzin.

(akta kontroli str. 440-441)

3277 w roku szkolnym 2017/2018 i 173 w roku szkolnym 2018/2019.
3306 w roku szkolnym 2017/2018 i 211 w roku szkolnym 2018/2019.
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Na podstawie analizy dokumentacji okre$lajacej zasady rekrutacji i wynikéw naboru
na rok szkolny 2018/2019 do czterech placowek wychowania przedszkolnego®,
ustalono, ze:

— rekrutacja byta przeprowadzona w terminach zgodnych z wyznaczonymi przez
Wiita;

— stosowano kryteria naboru okreslone w uchwale Nr XXX/199/2017 z dnia
10 marca 2017 r.;

— sporzadzano wymagane listy kandydatow, z tym ze w przypadku Przedszkola
w Promniku listy dzieci przyjetych i nieprzyjetych nie zawieraty minimalnej liczby
punktow uprawniajacych do przyjecia w ramach kryteriow rekrutacyjnych, a lista
dzieci nieprzyjetych nie byta uszeregowana w kolejnosci alfabetycznej, co byto
niezgodne z art. 158 ust. 4 ustawy - Prawo oswiatowe.

Wojt wyjasnit: Z wyjasnien uzyskanych od dyrektora Publicznego Przedszkola
w Promniku wynika, Ze nieprawidtowe przedstawienie list: kandydatow przyjetych
(dodatkowa informacja o wieku dzieci) i nieprzyjetych (bez porzadku
alfabetycznego) wynikto z niedopatrzenia dyrektora. Nie sprawowano nadzoru
nad procesem rekrutacji do placowek opieki przedszkolnej na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 z uwagi na brak sygnatow dotyczacych wystgpienia
nieprawidfowo$ci podczas tych rekrutacji. Podczas rekrutacji do Publicznego
Przedszkola w Promniku na rok szkolny 2019/2020 bedzie sprawowany nadzor
organu prowadzgcego;

— podczas rekrutacji do Przedszkola w Strawczynie wystapita sytuacja, w ktore;
13 kandydatow uzyskato takg samg minimalng liczbe punktéw uprawniajgcych
do przyjecia. W tym przypadku zastosowano zasade pierwszenstwa przyjecia
dzieci starszych i na jej podstawie przyjeto siedmioro dzieci. Spo$rod
pozostatych kandydatow, piecioro dzieci zostato przyjetych w rekrutacii
uzupetniajacej;

— rodzice nie sktadali odwofan od decyzji komisji rekrutacyjnych, nie sktadano
rowniez skarg oraz wnioskow zwigzanych z postepowaniem rekrutacyjnym.

(akta kontroli str. 198, 442-499, 745-746)

W rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 do nowoutworzonego Przedszkola
w Strawczynie, stosownie do art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, Wéjt
zarzadzeniem Nr 36/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. wskazat Przedszkole
w Promniku jako placdwke do przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego.

(akta kontroli str. 30-31)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy nie zidentyfikowano w ramach kontroli
zarzadczej®> ryzyka nieprawidtowego prowadzenia naboru przez placowki
wychowania przedszkolnego Do 14 grudnia 2018 r. Urzad nie przeprowadzit
w zadnej placéwce wychowania przedszkolnego kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 198, 500)

W dniach 21-22 lutego 2018 r. przedstawiciele Departamentu Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przeprowadzili kontrole w Szkole Podstawowej w Korczynie
dotyczacq realizacji projektu ,Przedszkole petne usmiechu”. Zakres przedmiotowy
powyzszej kontroli obejmowat m.in. sposdb rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢

3 Analizg objeto dokumentacje rekrutacyjng na rok szkolny 2018/2019 do Przedszkola w Promniku, Przedszkola
w Strawczynie, Punktu Przedszkolnego w Korczynie oraz do oddzialéw przedszkolnych przy Szkole Podstawowej
w Oblegorku.

3% Kontrole zarzadcza w Urzedzie okre$la zarzadzenie Wojta Nr 36/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 r.
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uczestnikow projektu. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie
wydano zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 501-538)

W kontrolowanym okresie w gminie Strawczyn podejmowano dziatania majgce na
celu zwigkszenie dostepnosci opieki przedszkolnej. Od roku szkolnego 2017/2018
rozpoczeto dziatalno$¢ Przedszkole w Strawczynie dysponujace 120 miejscami.
Dodatkowo, podczas rekrutaciji na rok szkolny 2017/2018 Gmina pozyskata Srodki
finansowe na utworzenie 16 miejsc wychowania przedszkolnego w nowopowstatym
Punkcie Przedszkolnym w Korczynie wraz z jego doposazeniemst. W trakcie
rekrutacji na rok szkolny 2018/2019, w Przedszkolu w Strawczynie zwigkszono
0 piec liczbe dostepnych miejsc.

(akta kontroli str. 217-261, 441)

Gmina Strawczyn zapewnita odpowiednig do potrzeb liczbe miejsc w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego, jednak ich rozlokowanie i dostepnosc¢
czasowa nie w petni odpowiadaty preferencjom rodzicow. Przygotowana przez
Gmine liczba miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktére
zapewnialy opieke przedszkolng w wymiarze pieciu godzin byta wystarczajaca,
natomiast w przedszkolach i w punkcie przedszkolnym, ktore oferowaty opieke
w wymiarze ponad pieciogodzinnym liczba kandydatow przewyzszyta liczbe wolnych
miejsc. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, odpowiednio 43 i 56 dzieci (14%
i 26% dzieci, ktérych rodzice ztozyli wnioski o przyjecie) nie znalazto miejsca
w pierwotnie wybranych przez siebie placowkach Powyzsze moze $wiadczy¢
0 zapotrzebowaniu rodzicow na opieke przedszkolng w szerszym wymiarze
czasowym.

(akta kontroli str. 434-436)
Wojt wyjasnit:  Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rodzicow gmina podjetfa
dziatania w zakresie zwiekszenia liczby placowek wychowania przedszkolnego.
Obecnie trwa wykonanie kompleksowej dokumentacji budowlano-wykonawczej na
rozbudowe budynku Publicznego Przedszkola w Promniku. Projekt uwzglednia
rozbudowe istnigjgcego obiektu o 3 oddziaty przedszkolne (kazdy dla maksymalnie
25 dzieci) oraz 1 oddziat Zfobka dla maksymalnie 20 dzieci. Wykupiono rowniez
grunty pod budowe placowki wychowania przedszkolnego w Oblegorku. W dniu
10.10.2018 r. ogfoszono przetarg na zadanie pn. ,Opracowanie dokumentacji
technicznej na inwestycje  dotyczacq obiektu  przedszkolno-Ztobkowego
w miejscowosci Oblegorek gm. Strawczyn”. Projekt bedzie uwzgledniat budowe
obiektu z 4 oddziatami przedszkolnymi (kazdy dla maksymalnie 25 dzieci) oraz
1 oddziat ztobka dla maksymalnie 20 dzieci.

(akta kontroli str. 441)

W rekrutacji na rok szkolny 2017/2018, 39 dzieciom nieprzyjetym do przedszkola
w Strawczynie Wjt, stosownie do art. 31 ust. 10 i 11 ustawy - Prawo o$wiatowe,
wskazat miejsca w innej placowce, przy czym tylko jedno dziecko skorzystato
Z powyzszej propozyciji.

(akta kontroli str. 539-741)

Trojce dzieci®” nieprzyjetym do Punktu Przedszkolnego w Korczynie w rekrutacji na
rok szkolny 2017/2018 nie wskazano miejsca w innej placéwce opieki przedszkolne;.
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Korczynie wyjasnita: Przedszkole petne usmiechu
rozpoczynato swojq dziatalnoS¢ w pazdzierniku 2017 r., w zwigzku z pbznym

% Projekt ,Przedszkole petne usmiechu” realizowany w okresie 01.08.2017-30.09.2017 r. w ramach dziatania: Zwigkszenie
dostepu do wysokiej jakoSci edukacji przedszkolnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

37 Podczas tej rekrutacji nie przyjeto czworga dzieci, jednak jedno z nich nie osiggneto wieku trzech lat, w zwigzku z czym wojt
nie miat obowiazku wskazywaé miejsce dla tego dziecka w innej placowce wychowania przedszkolnego.
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terminem podpisania umowy z Urzedem Marszatkowskim dotyczacej dotacji unijnej,
rekrutacja odbywafa sie we wrzesniu, a wiec juz po terminach rekrutacji do
pozostafych przedszkoli w gminie. Rodzice nie byli zainteresowani umieszczeniem
dzieci w przedszkolach znajdujgcych sie daleko, poza miejscem zamieszkania. Nie
Sktadali rowniez odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnej. Dlatego tez lista dzieci
nieprzyjetych  do  Samorzadowego  Publicznego  Punktu  Przedszkolnego
pn. Przedszkole petne usmiechu na rok szkolny 2017/2018 nie zostata przekazana
do Urzedu Gminy. Po zakonczeniu rekrutacji zaproponowano rodzicom
nieprzyjetych dzieci trzyletnich i czteroletnich miejsce w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole. Rodzice jednak nie skorzystali z propozycji.

(akta kontroli str. 435-436, 742-743)

Urzad nie egzekwowat od dyrektora Szkoty Podstawowej w Korczynie listy dzieci
nieprzyjetych do Punktu Przedszkolnego na rok szkolny 2017/2018, w zwigzku
z czym nie wskazano tym dzieciom, stosownie do art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo
o$wiatowe, miejsca w innej placowce wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 435-436, 742-743)

Kierownik ROSO Monika Sidet wyjasnita: Gmina nie prowadzita nadzoru nad
rekrutacjq do Samorzadowego Publicznego Punktu Przedszkolnego w Korczynie,
nie miata informacji o nieprzyjetych dzieciach podczas tej rekrutacji. Podczas
kolejnej rekrutacji wzmocnimy nadzor nad procesem rekrutacyjnym.

(akta kontroli str. 500)

W rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 dzieciom nieprzyjetym do Przedszkoli
w Strawczynie (30 dzieci) i w Promniku (szescioro dzieci) oraz do Punktu
Przedszkolnego w Korczynie (jedno dziecko), Wojt wskazat miejsca w innej
placowce. Z przedstawionej propozycji skorzystato jedno dziecko.

(akta kontroli str. 539-741)

Zarobwno w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018, jak i na rok szkolny 2018/2019
proponowane miejsca opieki przedszkolnej znajdowaty sie w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Wszyscy rodzice 39 dzieci, ktdrym
wskazano miejsca w 2017 r. deklarowali czas pobytu dziecka w placowce
w wymiarze 10 godzin, za$ rodzice 22 dzieci, ktory wskazano miejsca w 2018 r.,
deklarowali czas pobytu dziecka w wymiarze ponad 5 godzin®, a wskazane oddziaty
przedszkolne funkcjonowaty przez 5 godzin dziennie. W zwigzku z powyzszym tylko
rodzice jednego dziecka nieprzyjetego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 oraz
jednego dziecka nieprzyjetego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019, skorzystali
Z zaproponowanego miejsca.

(akta kontroli str. 539-741)

Zgodnie z art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe, czas pracy wskazanego przez
wadjta innego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, niepublicznego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej, albo
niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, powinien by¢ zblizony do
czasu pracy odpowiednio przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego, o przyjecie do ktorych
ubiegali si¢ rodzice dziecka.

Wojt wyjasnit: Wskazano miejsca w placdwkach funkcjonujgcych przez 5 godzin
dziennie, pomimo Ze rodzice wskazywali na potrzebe zapewnienia im dzieciom
opieki przedszkolnej w szerszym wymiarze godzin z uwagi na to, ze wskazane
placowki dysponujg Swietlicg szkolng, w ktorej dzieci mogg byc objete opieka

3 Szescioro - 6 godz., jedno — 7 godz., o$mioro — 8 godz., troje — 9 godz., czworo — 10 godz.
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podczas oczekiwania na rodzicow. Nie dostosowano czasu pracy oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych do potrzeb rodzicow dzieci w wieku
przedszkolnym z uwagi na dysponowanie przez te placowki $wietlicg szkolng. Nie
byto sytuacji by rodzice wystgpili do Woéjta z wnioskiem o wydfuzenie czasu pracy
oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych w celu dostosowania do ich
potrzeb. Dzieci pozostajgce na swietlicy z oddziatu przedszkolnego w wigkszosci
przebywajg pod opiekg nauczycieli z kwalifikacjami do edukacji wczesnoszkolnej.
W przypadku pozostania pod opiekg innych nauczycieli organizowane sq zajecia
ruchowe, informatyczne, teatralne i inne rozwijajgce zainteresowania dzieci (zgodnie
z kwalifikacjami nauczycieli).

(akta kontroli str. 863, 864)

NIK zwraca uwage, Ze oddzialy przedszkolne, mimo Ze sg zorganizowane
w szkotach podstawowych, organizacyjnie pozostajg w strukturze wychowania
przedszkolnego. Dzieci korzystajace z tej formy wychowania przedszkolnego nie sg
uczniami szkoty, a zatem zajecia, w ktorych uczestnicza muszg by¢ zorganizowane
w oparciu o przepisy dotyczace przedszkoli, ktdre nie przewidujg mozliwosci
korzystania z zaje¢ Swietlicowych.

W okresie objetym kontrolg do placowek przedszkolnych, ktore dysponowaty
wolnymi miejscami, przyjeto tacznie szescioro dzieci zamieszkatych w innych
gminach. Podczas rekrutacji nie wystapity przypadki weryfikowania miejsca
zamieszkania kandydata ubiegajacego sie o przyjecie do placowki wychowania
przedszkolnego.

(akta kontroli str. 198)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 (bez uwzgledniania dzieci uczeszczajacych do placéwek
wychowania  przedszkolnego  prowadzonych przez gmine  Strawczyn,
a zamieszkatych w innych gminach) wynosit odpowiednio: dla dzieci trzyletnich —
46% i29,6%, dla dzieci czteroletnich — 49,6% i 64%, dla dzieci piecioletnich — 67,8%
i 70,7%, dla dzieci szescioletnich — 83,8% i 80,8%. Sredni poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w Gminie wynosit — 61,8% i 61,3%, natomiast
w wojewddztwie Swigtokrzyskim wedtug danych z 2016 roku — 77,9%, przy czym
w gminach wiejskich — 62,7%.

(akta kontroli str. 447)

Przy obliczaniu wysokosci przedmiotowego wskaznika nie uwzgledniono liczby
dzieci w wieku 3-6 lat zameldowanych na terenie gminy Strawczyn,
a uczeszczajgcych do placdwek wychowania przedszkolnego w innych gminach.
Liczba dzieci zameldowanych na terenie Gminy, a uczeszczajacych do placéwek
przedszkolnych w gminach Kielce, Lopuszno, Piekoszow i Mniéw w roku szkolnym
2017/2018 wynosita 56 (18 trzylatkow, 23 czterolatkéw, 14 pieciolatkdw i jeden
szeSciolatek), a w kolejnym roku szkolnym — 51 (10 trzylatkdw, 18 czterolatkow,
17 pieciolatkdw i sze$cioro szesciolatkow). Uwzgledniajac liczbe tych dzieci poziom
wskaznika upowszechnienia przedszkolnego w gminie Strawczyn w roku szkolnym
2017/2018 wynosit 72,9% (dla dzieci trzyletnich — 59%, dla dzieci czteroletnich —
68,3% dla dzieci piecioletnich — 80%, dla dzieci szeScioletnich — 84,5%), a w roku
szkolnym 2018/2019 - 71,4% (dla dzieci trzyletnich — 38,1%, dla dzieci czteroletnich
— 77%, dla dzieci piecioletnich — 84,5%, dla dzieci szescioletnich — 86,1%).

(akta kontroli str. 748-753)

We wszystkich placowkach liczebnos¢ nie przekraczata 25 dzieci w oddziale
ogbInodostepnym, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;



z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegGtowe] organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkolis®.

Tylko w Przedszkolu w Strawczynie obejmowano opiekq dzieci w grupach
zblizonych wiekowo. W roku szkolnym 2017/2018 funkcjonowaty: jeden oddziat
trzylatkow, jeden oddziat pigciolatkow, dwa oddziaty, do ktorych uczeszczaty
trzylatki wraz z czterolatkami oraz jeden oddziat obejmujacy dzieci w wieku 3-5 lat.
W kolejnym roku szkolnym utworzono dwa oddziaty czterolatkow, dwa oddziaty, do
ktérych uczeszczaty dzieci w wieku 4-5 lat oraz jeden dla dzieci w wieku 3-4 lat.
Kierownik ROSO Monika Sidet wyjasnita, ze w placowkach opieki przedszkolnej
oprocz Samorzgdowego Publicznego Przedszkola w Strawczynie uczeszczajg
dzieci w wieku 3-6 lat. Nauczyciel w oddziale przedszkolnym, w ktorym sq dzieci
w wieku 3-6 lat dostosowuje prace z dzieckiem biorgc pod uwage indywidualne
mozliwoSci rozwoju dziecka.
(akta kontroli str. 755, 865)
Mozliwos¢ korzystania z opieki przedszkolnej w wymiarze powyzej pieciu godzin
zapewnialy Przedszkola w Strawczynie i w Promniku (po 10 godzin) oraz Punkt
Przedszkolny w Korczynie (osiem godzin). Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych zapewniaty opieke przedszkolng przez pie¢ godzin dziennie.
Po zakonczonych zajeciach dzieci mogty korzystaC z opieki zorganizowanej
w $Swietlicy szkolnej. W roku szkolnym 2017/2018 z tej formy opieki korzystato 42
dzieci, zas w kolejnym — 44 dzieci.
(akta kontroli str. 436-438, 756)

Osiem placéwek wychowania przedszkolnego z terenu gminy Strawczyn, posiada
jadalnie i zaplecze kuchenne. Kierownik ROSO wyjasnita: W szkofach
podstawowych gdzie nie ma stotdwki i jadalni, dzieci w oddziatach przedszkolnych
majq zapewniony jeden positek dostarczony przez firme cateringowa. Dzieci positek
spozywajg w sali lekcyjnej. Ponadto wszystkie placéwki posiadajg place zabaw.
Sze$¢ szkoét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziaty przedszkolne lub
punkt przedszkolny posiada sale gimnastyczne. W pozostatych placowkach zajecia
ruchowe odbywajg sie w salach zaje¢ lub na Swiezym powietrzu.

(akta kontroli str. 436-438, 757-758, 865)

Analiza statutow wszystkich placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez gming Strawczyn wykazata, ze w dwdch z nich wprowadzono zapis dotyczacy
zakazu podawania dzieciom lekow. Wojt wyjasnit. W placéwkach prowadzgcych
oddziaty przedszkole przyjeta jest zasada, Ze wychowawca na poczatku kazdego
roku szkolnego przeprowadza tzw. wywiad rodzinny, diagnozujgc sytuacje rodzinng
dziecka oraz jego stan zdrowia. Jesli uzyskatby od rodzica informacje, ze wystepuje
konieczno$¢ podawania dzieciom (z roznych przyczyn) lekow, to prosi rodzica
0 napisanie oswiadczenia, Ze rodzic wyraza na to zgode, badz bazuje na informacji
przekazanej ustnie. W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 rodzice nie zgtosili
przypadku zapotrzebowania na zapewnienie opieki dla dzieci cierpigcych na
choroby przewlekte.

(akta kontroli str. 745-746, 779)

W roku szkolnym 2017/2018 przerwy w funkcjonowaniu placéwek wychowania
przedszkolnego, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli, ustalano na wspdiny
wniosek dyrektora i rady rodzicow. W 2018 r. Przedszkole w Strawczynie oraz Punkt
Przedszkolny w Korczynie funkcjonowaty przez caty okres wakacyjny, natomiast
Przedszkole w Promniku — z przerwg od 17 lipca do 15 sierpnia. W czterech

3Dz. U. poz. 649, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych przerwe wakacyjng ustalono
od 13 lipca do 31 sierpnia 2018 r., za$ — w trzech od 9 lipca do 14 sierpnia 2018 r.
Z opieki w placowkach wychowania przedszkolnego w lipcu 2018 r. skorzystato 131
dzieci, za$ w sierpniu — 105 dzieci.

(akta kontroli str. 759-778)

W gminie Strawczyn zapewniono dowdz wiasnym transportem wszystkim dzieciom
z terenu Gminy (dzieciom bez specjalnych potrzeb i posiadajacym orzeczenia
0 niepetnosprawnosci). W roku szkolnym 2018/2019 z dowozu korzysta 14 dzieci
w wieku przedszkolnym.

(akta kontroli str. 326, 426, 780)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, we wszystkich placéwkach wychowania
przedszkolnego, stosownie do § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach40 przeprowadzano kontrole zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow. We wszystkich
przypadkach stwierdzono dopuszczenie budynkow do uzytkowania. Podczas
kontroli prowadzonych w 2018 r. w Zespole Placowek Oswiatowych w Strawczynie
oraz w Szkole Podstawowej w Oblegorku stwierdzono jednak usterki¢!, ktére — jak
wynika z informacji uzyskanych od dyrektoréw tych placéwek — zostaty usuniete lub
podjeto dziatania w celu ich usuniecia®2.

(akta kontroli str. 326, 426, 780)

W badanym okresie przedstawiciele Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Kielcach przeprowadzili kontrole w zakresie oceny stanu sanitarnego trzech
placobwek wychowania przedszkolnego z terenu gminy Strawczyn. W Przedszkolu
w Strawczynie oraz w Punkcie Przedszkolnym w Korczynie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Kontrola w Szkole Podstawowej w Oblegorku wykazata
uszkodzenia i zniszczenia na sali gimnastycznej (parkietu i $ciany). Z ustalen
kontroli sprawdzajacej wynika, ze Sciana zostata doprowadzona do nalezytego
stanu. Termin na naprawe parkietu zostat decyzjg Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Kielcach wyznaczony do 31 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 837-853)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt nie podjat dziatan w celu niezwlocznego zaktualizowania sieci
prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych.

2. Rodzicom dzieci nieprzyjetych do Przedszkola w  Strawczynie
(35 w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 i 22 na rok szkolny 2018/2019)
wskazano miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego, ktorych czas
pracy nie byt zblizony do czasu pracy przedszkola, o przyjecie do ktorego
ubiegali sie rodzice.

3. Sprawowany nadzér nad organizacjq i przebiegiem procesu rekrutacji do
placowek wychowania przedszkolnego byt niewystarczajacy, gdyz:

a) nie weryfikowano list kandydatow przyjetych i nieprzyjetych w zadnej

z czterech objetych analizg placéwek wychowania przedszkolnego;

40Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

41 Peknieta szyba, uszkodzona klamka, spalona $wietldwka, nadpalone i poluzowane gniazdo wtykowe, uszkodzone wertykale
okienne, brak zaslepki puszki pradowej, brak czesci oston przy grzejnikach, brak pokretta termostatu grzejnika, uszkodzone
siatki na boisku, uszkodzona karuzela.

42 W przypadku usterek na boisku zwrécono sie do Urzedu Gminy o powotanie komisji w sprawie oceny techniczne;.
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Whioski

w zwigzku z tym listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych do
Przedszkola w Promniku nie spetniaty wymagan art. 158 ust. 4 ustawy —
Prawo oswiatowe.

b) nie wyegzekwowano od dyrektora Szkoty Podstawowej w Korczynie
listy dzieci nieprzyjetych do Punktu Przedszkolnego na rok szkolny
2017/2018, w zwigzku z czym nie wskazano rodzicom tych dzieci,
stosownie do art. 31 ust. 10 ustawy - Prawo oSwiatowe, miejsca w innej
placowce wychowania przedszkolnego.

W gminie Strawczyn zapewniono odpowiedniq do potrzeb liczbe miejsc
w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego, jednak ich dostepnos¢
czasowa nie w pelni odpowiadata preferenciom rodzicow. Liczba miejsc
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktére zapewniaty opieke
przedszkolng w wymiarze pieciu godzin byta wystarczajgca, natomiast
w przedszkolach i w punkcie przedszkolnym, ktére oferowaty opieke w wymiarze
ponad pieciogodzinnym liczba kandydatow przewyzszyta liczbe wolnych miejsc.
W zwigzku z tym dzieciom nieprzyjetym w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018
i 2018/2019 wskazywano miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego,
ktorych czas pracy nie byt zblizony do czasu pracy przedszkola,
0 przyjecie do ktdrego ubiegali sie rodzice.

W zwigzku z utworzeniem nowych placéwek wychowania przedszkolnego nie
podjeto  niezwlocznych  dziatan zmierzajacych do  zaktualizowania  sieci
prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Nadzér nad podlegtymi placowkami oswiatowymi nie byt
wystarczajacy, gdyz nie wyeliminowat btedow w procesie rekrutacji. W placéwkach
wychowania przedszkolnego zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki realizacji
opieki przedszkolnej.

4. Dokonywanie wyboru przez gmine dodatkowych
placéwek wychowania przedszkolnego

W latach 2017-2018 gmina Strawczyn nie dokonywata wyboru dodatkowych
placéwek przedszkolnych.

(akta kontroli str. 98)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny w tym obszarze, gdyz gmina Strawczyn
nie dokonywata wyboru dodatkowych placéwek przedszkolnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie projektu zmiany uchwaly Rady Gminy Strawczyn
Nr XXX/199/2017 z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw
branych pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
placobwek wychowania przedszkolnego, w celu ograniczenia stosowanych
kryteribw do szeSciu oraz wyeliminowania kryterium odnoszacego sie do
wieku dziecka, zgodnie z art. 131 ust. 4 i 6 ustawy - Prawo oswiatowe.

2. Powotanie Zespotu ds. Wdrazania i Monitorowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Strawczyn w latach 2011-2020.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

3. Realizowanie przez Zespét ds. Strategii Rozwoju Gminy Strawczyn na lata
2015-2025 wszystkich powierzonych mu zadan.

4. \Wskazywanie, na podstawie art. 31 ust. 10 ustawy — Prawo o$wiatowe,
placowki wychowania przedszkolnego, ktorej czas pracy jest zblizony do
czasu pracy placowki, o przyjecie do ktorej ubiegali sie rodzice dziecka.

5. Sprawowanie skutecznego nadzoru nad organizacjg i przeprowadzaniem
rekrutacii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce,  grudnia 2018.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor

Kontrolerzy: Grzegorz Walendzik
Agnieszka Olejarz

gtowny specjalista kp.

Kinga Komenda
starszy inspektor kp.
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