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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/082 — Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci.

Okres objety Lata 2016-2018 (I kwartat).
kontrolg

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler — Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/30/2018
z 26 marca 2018 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Jednostka Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, ul. Sienkiewicza 76, 25-950 Kielce (dalej:
kontrolowana Inspektorat lub WIIH).

Kierownik jednostki Pawet Faryna, Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Kielcach (dalej:
kontrolowanej Wojewddzki Inspektor). Do 30 sierpnia 2016 r. Wojewddzkim Inspektorem byt Mariusz
Burchart. [dowdd: akta kontroli str. 2-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogblna Wojewddzki Inspektor zapewnit w kontrolowanym okresie wtasciwe warunki organizacyjno-
prawne do rzetelnego sprawowania nadzoru oraz kontroli nad stosowaniem w produktach
spozywczych dodatkdéw do zywnosci. Zadania w tym zakresie realizowali pracownicy
Wydziatu Kontroli Artykutow Zywno$ciowych i Gastronomii Inspektoratu, majacy aktualne
zakresy obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Plany kontroli opracowywano w WIIH na podstawie zestawienia tematéw kontroli
przewidzianych do realizacji w danym kwartale oraz kontroli catorocznych zatwierdzonych
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow (UOKIK). Plany te uwzgledniaty
ponadto dziatania wtasne WIIH jak i dziafania interwencyjne wynikajace z otrzymywanych
skarg i informaciji.

Wprawdzie Zadna z przeprowadzonych przez Inspektorat kontroli nie miata na celu
wylacznie kwestii stosowania w produktach spozywczych dodatkow do zywnosci, jednakze
zagadnienia te byty jednym z elementow kontroli dotyczacych artykutow rolno-spozywczych.
W ramach tych zagadnien sprawdzano oznakowanie produktéw, tj. ustalano czy substancje
dodatkowe wymienione w skitadzie $rodkéw spozywczych zastosowane zostaty zgodnie
z prawem. Pobierano takze probki do badan laboratoryjnych, celem zweryfikowania
rzetelnosci przekazanych informacji o zywnosci (weryfikacja deklaracji producenta
umieszczonych na opakowaniach produktdw Zzywno$ciowych) oraz sprawdzenia czy
zastosowane substancje dodatkowe nie przekraczaty maksymalnych pozioméw okreslonych
prawem. Warto podkresli¢, ze na 168 kontroli dotyczacych artykutéw rolno-spozywczych
w obrocie detalicznym, substancje dodatkowe byty jednymi z wielu badanych elementéw
(na obecnos¢ lub dozwolony poziom) w 154 kontrolach. Ponadto ze 183 prébek pobranych
do badar laboratoryjnych, 91 zbadano na zawarto$¢ substancji dodatkowych.

Inspektorat przeprowadzit wszystkie kontrole zlecone przez Prezesa UOKIK. O rezultatach
tych kontroli Prezes UOKIK byt kazdorazowo informowany w wyznaczonym terminie.

W WIIH nie wykonywano kompleksowych badan prob zywno$ci pod katem zgodnosci
faktycznego sktadu substancji dodatkowych ze sktadem umieszczonym na opakowaniu.
Badania laboratoryjne przeprowadzano w kierunku obecno$ci lub dozwolonej ilosci
konserwantow, stabilizatorow, substancji stodzacych, barwnikow  syntetycznych,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

regulatoréw kwasowosci oraz na obecno$¢ glutaminianu sodu. Wyniki prowadzonych przez
WIIH kontroli dawaly mozliwo$¢ ustalenia jakie substancie dodatkowe wystepujg
W Spozywanej Zywnosci.

Przeprowadzone ogledziny dotyczace kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw
Wydziatu Kontroli Artykutéw Spozywczych i Gastronomicznych wykazaty, ze kontrole byty
realizowane zgodnie z wiasciwymi instrukcjami i planem kontroli. W sposob prawidtowy
zbadano, na podstawie deklaracji w oznakowaniu artykutéw rolno-spozywczych,
zastosowanie (badz brak) substancji dodatkowych. Dla jednego z artykutéw pobrano takze
prébke do badan laboratoryjnych.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych? (dalej: ustawa o jhars)
wydano 115 decyzji naktadajacych kary pieniezne w tacznej wysokosci 76.500,16 zt, a na
podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy — 31 kar pienigznych na kwote 64.296,66 zt,
w tym dwie kary na kwote 5.073,04 zt dotyczace nieprawidtowo$ci zwigzanych ze
stosowaniem substancji dodatkowych. W odniesieniu do ww. dwdch decyzji, nieuczciwych
przedsiebiorcéw obcigzono rdwniez kosztami przeprowadzonych badan laboratoryjnych na
taczng kwote 2.661,56 zt.

Ponadto wydano 47 decyzji administracyjnych na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej®, w wyniku ktdrych wycofano z obrotu
551 partii $rodkéw spozywczych o tacznej wartodci 13.538,44 zt oraz wstrzymano
wprowadzenie do obrotu 36 partii suplementow diety o tacznej wartosci 4.710,34 zt. Zadna
z decyzji nie dotyczyta nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem dodatkow do
Zywnosci.

W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca
stosowania substancji dodatkowych w artykutach rolno-spozywczych. W przypadku jednej
skargi, ztozonej ustnie, ktdra mogta sugerowaé ewentualne nieprawidtowosci w tym
zakresie, pracownicy Inspektoratu przeprowadzili kontrole bez zbednej zwioki i po jej
zakoniczeniu udzielili odpowiedzi skarzacemu.

WIIH w latach 2016-2018 (I kwartat) nie wspotpracowat na rzecz bezpieczenstwa substancii
dodatkowych z innymi instytucjami lub osobami (np. organizacjami pozarzadowymi,
lekarzami, dietetykami). Nie przeprowadzat tez wspolnych kontroli z innymi organami
kontroli w zakresie bezpieczenstwa zywnosci zawierajgcej substancje dodatkowe.

W badanym okresie, zwtaszcza od 2017 r., pracownicy Inspektoratu prowadzili aktywng
edukacje spoteczenstwa poprzez udziat w programach radiowych i telewizyjnych,
wspbtudziat w akcjach edukacyjnych oraz przeprowadzenie konkursu dla miodziezy.
Dziatania te byly skierowane przede wszystkim do miodziezy i seniordw, tj. grup
spotecznych najmniej wyedukowanych w zakresie Swiadomosci konsumenckiej i podatnych
na oszustwa konsumenckie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne oraz sprawowanie
nadzoru nad jakosciag handlowa artykutéw rolno-
spozywczych zawierajacych substancje dodatkowe

1.1. Inspektorat, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej, jest
wyspecjalizowanym organem kontroli powotanym do ochrony intereséw i praw
konsumentow oraz intereséw gospodarczych panstwa. Do jego zadan nalezy m.in. kontrola
produktéw znajdujacych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych do wprowadzenia do
takiego obrotu, w tym w zakresie oznakowania i zafalszowan (art. 3 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy). Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o jhars do zadan Inspekcji Handlowej nalezy

2Dz. U.z 2017 r. poz. 2212, ze zm.
3Dz. U.z 2017 r. poz. 1063, ze zm.



ponadto nadzér nad jakoScig handlowg artykutéw rolno-spozywczych w  obrocie
detalicznym.

Wedtug § 6 statutu WIIH, szczeg6towg organizacje wewnetrzng Inspektoratu oraz zadania
poszczegoinych komérek organizacyjnych i stanowisk pracy okresla regulamin
organizacyjny. W WIIH w okresie objetym kontrola, do 23 sierpnia 2017 r., obowigzywat
regulamin organizacyjny z 16 maja 2011 r. Aktualnie obowigzuje regulamin organizacyjny
z 27 lipca 2017 r., zatwierdzony przez Wojewode Swigtokrzyskiego 23 sierpnia 2017 .
W sklad Inspektoratu wchodzi m.in. Wydziat Kontroli Artykutow Zywno$ciowych
i Gastronomii (dalej: Wydziat Kontroli). Zgodnie z § 14 ust. 1 regulaminu z 16 maja 2011 r.
do podstawowego zakresu dziatania Wydziatu Kontroli nalezata kontrola legalnosci
i rzetelno$ci dziatania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
handlu artykutami spozywczymi i gastronomii oraz kontrola w przedmiocie jakosci
i bezpieczenstwa zywnosci. W mysl § 9 ust. 1 i ust. 2 regulaminu z 27 lipca 2017 r. do
zadan Wydziatu Kontroli nalezy m.in. prowadzenie kontroli jakosci i bezpieczenstwa
artykutow zywnosciowych; przygotowywanie zatozen organizacyjnych i programowych
kontroli odpowiednio do aktualnych zadan i potrzeb; wydawanie w toku kontroli postanowien
oraz stawianie wnioskow w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze
przygotowywanie wystapien pokontrolnych; podejmowanie przewidzianych prawem dziatan
i czynno$ci w zakresie ochrony praw i interesdw konsumentéw; wspétpraca z UOKIK oraz
stuzbami nadzoru sanitartnego w ramach systemu wczesnego ostrzegania
0 niebezpiecznych produktach zywnosciowych. [dowdd: akta kontroli str. 7-42]

W zakresach czynno$ci czterem z dziewieciu pracownikéw Wydziatu Kontroli przypisano
wiodacg role w zakresie branzy mleczarskiej poprzez zapis w jednym z punktow
dotyczacym zakresu obowiazkow: Biezgce zaznajamianie sie z aktami normatywnymi
dotyczacymi jakoSci towarow, w szczegolnosci zas z przepisami obowigzujacymi w branzy
mleczarskiej. W zakresie tej branzy petni Pan/Pani role wiodacq i prowadzi — w razie
zaistnienia potrzeby — szkolenie pozostalych pracownikéw. [dowdd: akta kontroli str. 43-51]

W trakcie kontroli NIK, ww. czterem pracownikom nadano nowe zakresy czynnosci. [dowod:
akta kontroli str. 386, 388, 459-474]

W okresie objetym kontrolg pracownicy nie brali udziatu w kursach i szkoleniach
dotyczacych bezposrednio bezpieczenstwa substancji dodatkowych w zywno$ci, poza
Naczelnikiem Wydziatu Kontroli, ktéra 20-21 marca 2018 r. wzieta udziat w szkoleniu
zorganizowanym przez Departament Inspekcji Handlowej UOKIK, dotyczacym dodatkéw do
zywnosci. Ponadto Naczelnik Wydziatu Kontroli brata udziat w konferencji szkoleniowej
zorganizowanej przez Instytut Zywnosci i Zywienia na temat korzysci zdrowotnych
i gospodarczych zwigzanych ze zmniejszeniem zawartosci soli, cukru i stosowaniem
réznych rodzajow ttuszczéw w produktach spozywczych (30 marca 2017 r.). Ponadto dwéch
pracownikdw Wydziatu Kontroli w maju 2016 r. wzieto udziat w szkoleniu Urzedowa kontrola
suplementéw diety oraz $wiezych owocow i warzyw. [dowod: akta kontroli str. 43-51, 456-
458]

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze wprawdzie nie byto szkoleh dotyczacych bezpieczenstwa
substancji dodatkowych jednak pracownicy korzystajg z powszechnie dostepnych Zrodet
wiedzy oraz majg branzowe wyksztatcenie w tym zakresie. Stan zatrudnienia pracownikow
byt wystarczajacy do rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad Zzywnoscig
w zakresie zleconym przez UOKIK w ramach planéw pracy i dodatkowych zleconych zadan.
[dowod: akta kontroli str. 386, 389]

1.2. Kwartalne plany kontroli opracowywano w WIIH na podstawie zestawienia tematow
kontroli przewidzianych do realizacji w danym kwartale oraz kontroli catorocznych
zatwierdzonych przez Prezesa UOKIK. Plany te uwzgledniaty ponadto dziatania wiasne
WIIH jak i dziatania interwencyjne wynikajace z otrzymywanych skarg i informacji. Poza
kontrolami dotyczacymi artykutdw rolno-spozywczych, UOKIK przesytat zestawienie
tematow kontroli przewidzianych do realizacji w danym kwartale, zgodnie z Planem Kontroli
Inspekcji Handlowej na dany rok, takze w zakresie dyrektyw nowego podejscia, ogoinego
bezpieczenstwa produktow oraz innych produktéw niezywnosciowych i ustug.
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WIIH wszystkie pisma dotyczace planu pracy (rocznego lub na dany kwartat) przesytat do
Prezesa UOKIK i Wojewody Swigtokrzyskiego w terminach przez nich zakreslonych.
[dowdd: akta kontroli str. 64-69]

W latach 2016-2018 (I kwartat) w ramach kontroli artykutow rolno-spozywczych zleconych
przez UOKIK zaplanowano do zrealizowania 46 kontroli* w 269 placéwkach
(1.617 wyrobéw, 270 prébek). Ponadto WIIH ujgt w planach 17 witasnych kontroli
w 124 placéwkach. Zaden z tematow kontroli nie dotyczyt wytacznie stosowania
w produktach spozywczych dodatkéw do zywnoSci, jednakze zagadnienie to byto jednym
z wielu elementdw badanych podczas kontroli (np. kontrole przeprowadzane pod wzgledem
zafatszowan; kontrole przestrzegania przepisow prawa zywnosciowego; kontrole jakosci
handlowej Srodkéw spozywczych; kontrole zgodnosci sktadu faktycznego ze skiadem
deklarowanym w oznakowaniu; kontrola produktéw oznakowanych dobrowolnymi
informacjami typu: wiejski, naturalny, bez konserwantéw, bez barwnikow, bez GMO9).
Kazdorazowo w planach kwartalnych WIIH ujmowat tez (w ramach dziatan interwencyjnych)
kontrole przestrzegania przez przedsiebiorcéw praw konsumenta oraz rekontrole jednostek
handlowych. Podstawg do ich przeprowadzenia mogly byé np. skargi konsumentéw,
polecenia Wojewody Swigtokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 64-144]

Wojewodzki Inspektor Pawet Faryna wyjasnit, ze nie planowano kontroli w zakresie
dodatkédw do zywnosci, gdyz prowadzone one byty przy kontroli jakosci handlowej $rodkdw
spozywczych i polegaty na zweryfikowaniu sktadnikéw zadeklarowanych przez producentéw
w oznakowaniu, w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw, jak réwniez na podstawie
badan laboratoryjnych. [dowdd: akta kontroli str. 386, 389]

1.3. W latach 2016-2018 (I kwartat) prezes UOKIK dziatajgc w ramach swoich kompetencii,
wynikajacych z art. 9 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, zlecit WIIH przeprowadzenie
kontroli w zakresie:

— jakosci handlowej win wprowadzanych do obrotu na terenie Polski i deklarowanych jako
,wina mszalne” (pismo z 3 czerwca 2016 r.);

— spetniania jakosci handlowej migsa mielonego oraz miesa w elementach kulinarnych
(np. udziec, szynka itp.) zawierajagcych w oznakowaniu informacje o ich polskim
pochodzeniu w zakresie rzetelnosci deklaracji o polskim pochodzeniu, zgodnosci
gatunku zwierzecia od ktérego pochodzi z deklarowanym oraz czy nie jest
zafatszowane z wykorzystaniem dodatkéw do zywno$ci objetych rozporzadzeniem WE
1333/2008 (pismo z 2 listopada 2016 r.);

— sprawdzenia, czy przestrzegane sg przepisy rozporzadzenia nr 589/2008% w zakresie
ustalania daty minimalnej trwato$ci dla jaj wprowadzanych do obrotu (28 dni od daty
zniesienia) oraz czy nie majg miejsca przypadki przerabiania daty na etapie obrotu
detalicznego i hurtowego (pismo z 26 czerwca 2017 r.);

— falszowania masta (w zwigzku z istotnie zauwazalnym wzrostem cen) poprzez
zastepowanie tluszczu mlecznego innymi tafszymi zamiennikami, a takze
zwigkszonym udziatem wody (pismo z 23 sierpnia 2017 r.). [dowod: akta kontroli
str. 145-146,152-153,158-159,162]

Powyzsze kontrole zostaty przeprowadzone przez WIIH, a ich wyniki (w zakresie dodatkéw

do zywnosci, w tym prawidtowosci etykietowania produktow zywnosciowych) wykazaty

odpowiednio:

— w partii wina gronowego biatego potwytrawnego obecnos¢ siarczynow w ilosci 43mgll,
ktdre nie byty deklarowane w oznakowaniu produktu oraz obecno$¢ kwasu sorbowego
i jego soli w ilosci 114 i 120 mg/l, wskazujace na niezasadnos$¢ stosowania nazwy Wino
mszalne dla wyrobu, ktéry nie spetnia wymagan okreslonych w Kodeksie kanonicznym
— czyli wymogéw dobrowolnej deklaracji. W partii drugiego wina gronowego
zakwestionowano sposéb oznakowania opakowan jednostkowych z uwagi na: brak

4 Zaréwno w ramach planow kwartalnych jak i catorocznych.
5 Genetically modified organism — organizm zmodyfikowany genetycznie.
6 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 589/2008 z dnia 23 czerwca 2008 r. ustanawiajace szczegétowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w sprawie norm handlowych w odniesieniu do jaj (Dz. U.
UE L. 2008.163.6, ze zm.).
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petnych danych adresowych podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym
odpowiedzialnego za informacje na temat zywnosci, pod ktdrego nazwa lub firmg jest
wprowadzany na rynek dany $rodek spozywczy, brak kodu identyfikujacego partie
produkcyjng oraz brak informacji, ze produkt jest materig Eucharystyczng,
wyprodukowang, zgodnie z przepisami prawa koscielnego i ze moze byé uzyte jako
wino mszalne. Ostatni z zarzutéw dotyczyt takze partii wina biatego pétstodkiego;

— w partii migsa mielonego zawyzong zawarto$¢ ttuszczu o 1,7%, obecno$¢ wody
dodanej w ilosci 10%, zanizong zawarto$¢ miesa o 10%, obecno$¢ kwasu cytrynowego
i octowego w ilosci odpowiednio129,4 i 665,7 mg/kg. [dowdd: akta kontroli str. 177-240]

W przypadku kontroli dotyczacych jaj i masta nieprawidtowosci nie stwierdzono. [dowdd:
akta kontroli str. 241-271]

Ponadto UOKIK zwracat si¢ o:

— zainteresowanie sie skargg konsumenta dotyczacq réznicy pomiedzy ceng produkiu
uwidoczniong w menu a pobierang w kasie jednej z sieci fast-foodéw (25 sierpnia
2016 r.);

— przeprowadzenie kontroli doraznych u handlowcéw owocéw i warzyw (12 kwietnia
2017 r.);

— udzielenie informacji w sprawie wystepowania na rynku polskim pomidoréw wisniowych
niewiadomego pochodzenia (2 listopada 2017 r.). [dowdd: akta kontroli str. 164,
166-168, 170-173]

Kazdorazowo na wszystkie pisma, kierowane przez UOKIK, WIIH udzielat odpowiedzi
w zakre$lonym terminie. [dowod: akta kontroli str. 145-176]

1.4. W latach 2016-2018 (I kwartat) przeprowadzono tacznie 505 kontroli artykutéw
rolno-spozywczych, z czego 168 (33%) w obrocie detalicznym (74 w 2016 r., 85 w 2017 r.
i 9 w | kwartale 2018 r.). Zadna z kontroli nie dotyczyta bezpoérednio substancii
dodatkowych, ale byty one jednymi z wielu elementéw badanych w 154 kontrolach
(68 w2016 r., 80 w 2017 r. i 6 w | kwartale 2018 r.). Badaniom (na obecnos¢ lub dozwolony
poziom) podlegaty siarczyny, azotyny, azotany, zwigzki fosforu, glutaminian sodu, sacharyna
(i jej sole), aspartam, acesulfam K, kofeina, barwniki syntetyczne oraz kwasy: octowy (i jego
sole), cytrynowy, propionowy, sorbowy (i jego sole), benzoesowy (i jego sole). [dowod: akta
kontroli str. 304-306, 310-311]

1.5. W okresie objetym kontrolg pobrano 183 prdbki do badarn laboratoryjnych, w tym
w przypadku 91 z nich badano substancje dodatkowe (na zawarto$¢). Naczelnik Wydziatu
Kontroli Jadwiga Tworek o$wiadczyta: (...) probki nigdy nie byty badane w kierunku
wszystkich zawartych w nich substancji dodatkowych z uwagi na fakt, Ze niektore sq
dozwolone dla okre$lonych rodzajow ZywnoSci w iloSci quantum satis’, a wiec jeSli
zadeklarowane zostaty w wykazie Sktadnikow, to sprawdzanie poziomu ich obecno$ci
bytoby bezzasadne. Zaplanowane do badania substancje dodatkowe stanowity niewielki
procent wszystkich dozwolonych do stosowania w Zywnosci, poniewaz badano najczesciej
substancje, ktérych obecno$c lub zbyt wysoki poziom mogfaby stanowi¢ zagroZenie dla
konsumentow badz tez wskazywaC na zafatszowanie zywno$ci. [dowdd: akta kontroli
str. 304-306, 310-311]

Nieprawidtowos$ci stwierdzono w przypadku kontroli zleconych przez Prezesa UOKIK
w trybie art. 9 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej, co opisano w punkcie 1.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Zakwestionowana partia wina zostata wycofana ze sprzedazy,
a zakwestionowane migso zwrécone dostawcy. [dowdd: akta kontroli str. 177-240, 306]

Tw stosownych przypadkach dla danego dodatku do zywnosci nie wyznacza sie zadnego maksymalnego
poziomu liczhowego. W takim przypadku dodatek ten stosuje sie zgodnie z zasada quantum satis. Oznacza to:

- Ze nie okre$lono numerycznie maksymalnego poziomu;

- Ze substancja ta powinna by¢ stosowana zgodnie z dobrg praktyka produkcyjng;

- stosowanie na poziomie nie wyzszym niz niezbedny, zeby osiagna¢ zamierzony cel.
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W 2017 r. przeprowadzono cztery kontrole sklepdw internetowych. Z dwdch sklepow
pobrano cztery prébki, z czego jedng przebadano pod katem substancji dodatkowych.
Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. [dowod: akta kontroli str. 306, 475-479]

1.6. W WIIH nie wykonywano kompleksowych badan préb zywnosci pod katem zgodnosci
faktycznego sktadu substanciji dodatkowych ze sktadem umieszczonym na opakowaniu. Na
505 kontroli artykutdw rolno-spozywczych przeprowadzono 154 kontrole (30%), w ktérych
jednym z elementéw tematyki kontroli bytlo badanie dodatkéw do zywnosci. Badania
laboratoryjne przeprowadzano w kierunku obecnosci lub dozwolonej ilosci konserwantéw,
stabilizatoréw, substancji stodzacych, barwnikéw syntetycznych, regulatoréw kwasowosci
oraz na obecnos¢ glutaminianu sodu. Kontrole, ktore dotyczyty tylko oznakowania
prowadzone byty w kierunku zgodnosci zastosowania substancji dodatkowych w danej
kategorii zywno$ci oraz prawidiowosci ich oznakowania zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (...)8. [dowdd: akta
kontroli str. 310-311]

1.7. Prowadzone kontrole umozliwiaty zweryfikowanie wszystkich substancji dodatkowych
tylko w zakresie dopuszczenia ich do stosowania dla danej kategorii produktdw.
Wojewodzki Inspektor Pawet Faryna wyjasnit, ze nie prowadzono petnych analiz w tym
zakresie ze wzgledu na brak mozliwosci badawczych laboratoriow UOKIK, jak réwniez
bezzasadnos¢ takich badan w przypadku, gdy wystepowaly one na zasadzie przenoszenia
lub jako sktadnik ztozony, uzyty w niewielkich ilosciach. llosci zastosowanych substancji
dodatkowych badano w przypadku okre$lenia pozioméw ilosci dopuszczonych przepisami.
[dowdd: akta kontroli str. 310-311, 386, 390]

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw zawyzenia substancji dodatkowych
powyzej poziomu dopuszczalnosci. W dwoéch przypadkach obecnosci  substancii
dodatkowych niewykazanych w sktadzie, tj. siarczyndw w winie i cytryniandw oraz octanéw
w miesie mielonym, wycofano z obrotu kwestionowane partie produktow. [dowod: akta
kontroli str. 145-157, 177-240, 394]

1.8. WIIH nie zwracat uwagi na skutki kumulacji wielu substancji dodatkowych
pochodzacych z réznych Zrédet oraz ewentualnego dziatania synergicznego lub utajonego,
a takze na skutki mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi sktadnikami produktu oraz
innymi sktadnikami diety.

Wojewddzki Inspektor Pawet Faryna wyjasnit, ze Inspekcja Handlowa realizuje kontrole
zywnosci w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, tj. zwigzane
z poprawnoscig oznakowania produktow zywnosciowych w kontekScie ochrony praw
konsumentow oraz zgodno$ci produktéw z deklaracjami producentéw. Odrézni¢ nalezy
wobec tego jakos¢ handlowg artykutdw rolno-spozywczych od jakosci zdrowotnej tychze, co
nalezy do kompetencji Wojewddzkich i Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych.
Majac na uwadze powyzsze przy analizie wynikéw z kontroli WIIH skupia sie na
ww. aspektach. [dowdd: akta kontroli str. 387-390]

1.9. Wyniki prowadzonych przez WIIH kontroli dajqg mozliwo$¢ ustalenia jakie substancje
dodatkowe wystepuja w zywnosci spozywanej przez populacje Polakow. W wyniku zleconej
przez NIK kontroli dotyczacej prawidlowo$ci oznakowania wskazanych 20 artykutow
spozywczych®, gtéwnie pod katem obecnosci substancji dodatkowych i prawidtowego ich
oznaczenia, WIIH sporzadzit dwa wykazy ww. badanych artykutdw spozywczych. Jeden
wykaz dotyczyt wynikow kontroli przeprowadzonej przez pracownikow Wydziatu Kontroli
w dniach 4-10 kwietnia 2018 r. pod katem prawidtowosSci oznakowania i prezentacii
w miejscu sprzedazy oraz w zakresie obecnosci substancji dodatkowych dla 20 partii
artykutdw spozywczych (w tym chleb zytni wieloziarnisty, kietbase $laska, filety $ledziowe
oraz pasztet z pieczarkami poddano analizie laboratoryjnej). Drugi wykaz dotyczyt ww.

8Dz. U. UE L.2011.304.18, ze zm.
9 Po dwa rodzaje chleba, butek, paréwek, szynki, poledwicy oraz kietbasa wieprzowa, kietbasa drobiowa,
pasztet, mrozony filet z ryby, $ledz, ciastka, herbatniki/markizy, drozdzéwka, biszkopty.
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20 produktow spozywczych poddanych kontroli w zakresie substanciji dodatkowych w latach
2016-2018 (I kwartat). [dowod: akta kontroli str. 402-455]

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w kwietniu 2018 r. nie wykazaty nieprawidtowosci.
Pobrane do analizy prébki chleba i kietbasy wykazaly, ze nie stwierdzono substancji
konserwujacych (kwasu benzoesowego, kwasu sorbowego i ich soli). W przypadku chleba
nie stwierdzono kwasu propionowego i jego soli, a w przypadku kietbasy nie stwierdzono
azotynow i fosforu dodanego. Informacje na etykietach ww. produktow informowaty o braku
substancji dodatkowych. W przypadku filetéw $ledziowych, gdzie zaznaczono na etykiecie:
kwas octowy, substancje stodzace E954 i E955, substancje konserwujace E211 i E202,
aromat papryki, badania wykazaty, Ze nie stwierdzono substancji stodzacej sacharyny i jej
soli, nie stwierdzono acesulfamu K i aspartamu. Substancie konserwujace (kwas
benzoesowy, sorbowy i ich sole) uzyte byty w iloSciach dopuszczalnych. Dla poddanego
kontroli pasztetu producent deklarowat zastosowanie azotynu sodu. Analiza wykazata, ze
nie stwierdzono kwasu benzoesowego, kwasu sorbowego i ich soli, a azotyny uzyte byly
w ilociach dopuszczalnych. [dowdd: akta kontroli str. 405-407]

Dla pozostatych 16 produktow kontroli poddano nastepujace zadeklarowane substancje
dodatkowe: octany sodu, kwas sorbowy (chleb pszenny), emulgatory E472e, E481,
regulator kwasowosci E262 (butki pszenne), barwniki-karoteny (drozdzéwka z serem),
mleczan sodu, izoaskorbinian sodu, azotyn sodu (paréwki z indyka), difosforany,
trifosforany, glutaminian monosodowy, askorbinian sodu, azotyn sodu (paréwki wieprzowe),
stabilizatory — E339, E450, E451, E452, substancje zageszczajace — E407, E407a, E415,
E417, regulator kwasowosci - E262, E327, E331, E508, wzmacniacz smaku E621, E631,
E635, substancja konserwujaca E250, przeciwutleniacz E301, E316, substancja
konserwujgca E250, aromat dymu wedzarniczego (pie¢ rodzajéw wedlin), guma
ksantonowa, maczka chleba $wietojariskiego, karoteny (bulionetka drobiowa), weglany
amonu i sodu, difosforany (herbatniki maslane), weglany amonu, emulgator E471, kwas
cytrynowy, karoteny (biszkopty), E451 (mintaj mrozony), glicerol, kwas jabtkowy, kwas
jabtkowy, kwas cytrynowy, cytryniany sodu, guma ksantonowa, difosforany, weglany sodu,
mono- i diglicerydy kwasow tluszczowych estryfikowane kwasem mlekowym, estry kwasow
ttuszczowych i poliglicerolu (ciastka z nadzieniem jabtkowo-truskawkowym). [dowod: akta
kontroli str. 407-411]

Wojewodzki Inspektor Pawet Faryna podat w wyjasnieniach, ze substancji dodatkowych
wystepujacych w spozywanej zywnosci jest bardzo wiele (gtéwnie w grupie konserwantéw,
substancji smakowych, wigzacych wode). Liczng grupg dodatkow sg stabilizatory coraz
powszechniej stosowane do przetworow mlecznych, substancje stodzace, barwniki.
W Inspektoracie nie dokonywano oceny spoZycia substancji dodatkowych z dietg
(ze spozywang przez populacje Polakéw Zywnoscig), jak i jakichkolwiek analiz w jaki
sposdb wpltywajg one na zdrowie ludzi. Nie dokonywano takze w WIIH oceny ryzyka
narazenia populacji Polakéw na dziatanie substancji dodatkowych. W ocenie
Wojewddzkiego Inspektora nie nalezy to do kompetencji WIIH. [dowdd: akta kontroli
str. 387, 392]

1.10. W dniach 89 maja 2018 r. dokonano ogledzin czynno$ci kontrolnych
przeprowadzonych przez dwoch pracownikéw Wydziatu Kontroli w jednym ze sklepdw
znajdujacych sie na terenie Kielc. Zakres przedmiotowy kontroli dotyczyt m.in.: jakosci
handlowej $rodkéw spozywczych oznaczonych dobrowolnymi informacjami typu: domowy,
naturalny, bez konserwantow itp., oferowanych do sprzedazy luzem i w opakowaniach;
aktualnosci dat minimalnej trwato$ci lub terminéw przydatnosci do spozycia $rodkéw
spozywczych oferowanych do sprzedazy; przestrzegania warunkéw sanitarnych oraz
aktualnosci orzeczen lekarskich do celow sanitarno-epidemiologicznych. Kontrola byfa
kontrolg planowa i zostata przeprowadzona na podstawie opracowanego przez
Departament Inspekcji Handlowej UOKIK programu kontroli jako$ci handlowej produktow
oznaczonych dobrowolnymi informacjami typu: wyprodukowany z pszenicy durum, 100%
(np. soku, miesa), domowy, naturalny, bez konserwantéw, bez barwnikéw, wolny od GMO,
bez laktozy, bez glutenu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W trakcie przeprowadzonej kontroli pracownicy Wydziatu Kontroli m.in. pobrali do badan
laboratoryjnych prébke sera zdltego w zakresie zgodnosci cech organoleptycznych
i parametréw fizyko-chemicznych z deklarowanymi przez producenta; ocenili szes¢ partii
$rodkdw spozywczych (ser zotty, wafle ryzowe, widrki kokosowe, kietbasa wieprzowa,
szynka wieprzowa, kietbasa wieprzowo-wotowa), natozyli mandat karny w wysokosci 100 zt
na kierownika stoiska miesno-wedliniarskiego za wystawiong do sprzedazy partie salcesonu
golonkowego po przekroczonym terminie waznosci. Z ww. szesciu partii $rodkow
spozywczych zakwestionowano trzy partie przetworéw migsnych z uwagi na brak podania
peinej nazwy producenta oraz brak uwidocznienia  wykazu  sktadnikow

z podkresleniem/wyrdznieniem substancji lub produktéw powodujacych alergie lub reakcje

nietolerancji w miejscu sprzedazy. Ponadto partie kietbasy wieprzowej zakwestionowano

Z uwagi na zastosowanie:

— w oznakowaniu produktu informacji ,Ze wsi" sugerujgca produkcje wiejskimi,
tradycyjnymi metodami, podczas gdy z zadeklarowanego sktadu wynika, ze jest to
typowy produkt wytwarzany w warunkach przemystowych z uzyciem dodatkow do
zywnosci i innych sktadnikow stosowanych powszechnie w przemysle spozywczym,
tj. aromatow, wzmacniaczy smaku, barwnikdw;

— rozbieznej nazwy w prezentacji w miejscu sprzedazy i na etykiecie.

Dla partii szynki i kietbasy wieprzowo-wotowej zakwestionowano sposéb prezentacii
w miejscu sprzedazy, z uwagi na zastosowanie rozbieznych nazw, sugerujgacych produkcje
wiejskimi, tradycyjnymi metodami. Na wywieszkach w ladzie chtodnicze] uwidoczniono
nazwy: szynka naturalna, kietbasa wiejska podczas, gdy na oryginalnych etykietach
ww. dopiskdw nie zawarto, a sktad byt typowy dla produktéw wytwarzanych w warunkach
przemystowych z uzyciem dodatkow do zywnosci i innych skiadnikow stosowanych
powszechnie w przemysle spozywczym.

W  wyniku ogledzin stwierdzono, Zze ww. upowaznieni pracownicy Inspektoratu
przeprowadzajgc czynnosci kontrolne realizowali je zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, procedurami i planem kontroli. Prawidlowo badali jako$¢ handlowa w zakresie
oznakowania artykutdw rolno-spozywczych w odniesieniu do obowigzujacych przepiséw
prawa poprzez sprawdzenie zasadno$ci zastosowania dobrowolnych informacji
umieszczonych na opakowaniu badz zawartych w nazwie produktu, weryfikacje sktadéw
produktow, w tym prawidtowosci zastosowania substancji dodatkowych, sposobu
prezentacji $rodkéw spozywczych w miejscu sprzedazy oraz zasadno$ci uzytych
oswiadczen zywieniowych.[dowdd: akta kontroli str. 348-385]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Inspektoracie zapewniono wfasciwe warunki organizacyjno-prawne do rzetelnego
sprawowania nadzoru oraz kontroli nad stosowaniem w produktach spozywczych dodatkdw
do Zywnosci.

Plany kontroli opracowywano w WIIH na podstawie zestawienia tematéw kontroli
przewidzianych do realizacji w danym kwartale oraz kontroli catorocznych zatwierdzonych
przez Prezesa UOKIK. Plany te uwzglednialy ponadto dziatania wtasne WIIH jak i dziatania
interwencyjne wynikajace z otrzymywanych skarg i informaciji.

Wprawdzie Zadna z przeprowadzonych przez Inspektorat kontroli nie miata na celu
wylacznie kwestii stosowania w produktach spozywczych dodatkow do zywnosci, jednakze
zagadnienia te byty jednym z elementow kontroli dotyczacych artykutow rolno-spozywczych.
W ramach tych zagadnien sprawdzano oznakowanie produktéw, tj. ustalano czy substancje
dodatkowe wymienione w skiadzie $rodkéw spozywczych zastosowane zostaty zgodnie
z prawem. Pobierano takze prébki do badan laboratoryjnych, celem zweryfikowania
rzetelnosci przekazanych informacji o zywnosci (weryfikacja deklaracji producenta
umieszczonych na opakowaniach produktdw Zzywno$ciowych) oraz sprawdzenia czy
zastosowane substancje dodatkowe nie przekraczaty maksymalnych pozioméw okreslonych
prawem. Na 168 kontroli dotyczacych kontroli artykutéw rolno-spozywczych w obrocie
detalicznym, substancje dodatkowe byly jednymi z wielu badanych elementéw (na
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Opis stanu
faktycznego

obecnos¢ lub dozwolony poziom) w 154 kontrolach. Ponadto ze 183 probek pobranych do
badan laboratoryjnych, 91 zbadano na zawartos¢ substanciji dodatkowych.

Inspektorat przeprowadzit wszystkie kontrole zlecone przez Prezesa UOKIK. O rezultatach
ww. kontroli kazdorazowo informowat Prezesa UOKIK w wyznaczonym przez niego
terminie.

W WIIH nie wykonywano kompleksowych badan prob zywno$ci pod katem zgodnosci
faktycznego sktadu substancji dodatkowych ze sktadem umieszczonym na opakowaniu.
Badania laboratoryjne przeprowadzano w kierunku obecno$ci lub dozwolonej ilosci
konserwantow, stabilizatorow, substancji  stodzacych, barwnikéw  syntetycznych,
regulatoréw kwasowosci oraz na obecno$¢ glutaminianu sodu. Wyniki prowadzonych przez
WIIH kontroli dawaly mozliwo$¢ ustalenia jakie substancie dodatkowe wystepujg
W Spozywanej zywnosci.

Przeprowadzone ogledziny dotyczace kontroli przeprowadzonej przez pracownikow
Wydziatu Kontroli wykazaty, ze kontrolne byly realizowane zgodnie z wiasciwymi
instrukcjami i planem kontroli. W sposéb prawidtowy zbadano, na podstawie deklaracji
w oznakowaniu artykutdw rolno-spozywczych, zastosowanie (bgdz brak) substancii
dodatkowych. Dla jednego z artykutow pobrano takze prébke do badan laboratoryjnych.

2. Wspoétpraca Wojewddzkiego Inspektora z innymi
instytucjami oraz dziatalnos¢ edukacyjna w zakresie
bezpieczenstwa stosowania substancji dodatkowych
w artykutach rolno-spozywczych

2.1. WIIH w okresie objetym kontrolg nie przekazywat w ramach systemu RASFF'0
powiadomien dotyczacych zagrozenia bezpieczenstwa artykutéw rolno-spozywczych, gdyz,
jak oswiadczyta Naczelnik Wydziatu Kontroli, wyniki kontroli prowadzonych przez ten
Wydziat nie wykazaty nieprawidtowosci dajacych podstawe do przestania zawiadomien.
[dowod: akta kontroli str. 272]

2.2. W latach 2016-2018 (I kwartat) jedyne nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku
przeprowadzonych przez WIIH kontroli artykutdw rolno-spozywczych dotyczacych
substancji dodatkowych opisano w punkcie 1.3. niniejszego wystapienia.

Na przedsiebiorcow z tytulu m.in. wprowadzenia do obrotu produktu zafatszowanego
(odpowiednio: obecno$¢ siarczynéw niedeklarowanych w oznakowaniu produktu — wina
gronowego biatego pdtwytrawnego oraz obecno$¢ kwasu cytrynowego i kwasu octowego)
natozono kary pieniezne w wysoko$ci odpowiednio 1.000 zt i oraz 4.073,04 zi''. Ponadto
obcigzono ich kosztami przeprowadzonych badan laboratoryjnych w kwotach odpowiednio
1.101,56 zti 1.560 zt'2, [dowdd: akta kontroli str. 145-157, 177-213]

Poza wszczeciem odpowiednich postepowan administracyjnych WIIH skierowat wystapienia

pokontrolne:

— do przedsiebiorcy, producenta, dystrybutora lub importera zakwestionowanych win
mszalnych obligujgce do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci z wnioskami
zobowigzujgcymi  do przestrzegania zadeklarowanych na etykiecie produktu
parametrow jakoSciowych oraz o prawidtowe znakowanie wprowadzanych do obrotu
produktow, ktore przekazano do wiadomosci wiasciwych miejscowo wojewoddzkich
inspektoratow jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych oraz wojewddzkich
inspektoratow inspekcji handlowej;

— do kontrolowanego przedsiebiorcy i producenta zakwestionowanego migsa mielonego
z wnioskami o wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore przekazano do

10 Rapid Alert System for Food and Feed - system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych i rodkach zywienia zwierzat.
" Decyzje nr 126/2016 z 28 wrzes$nia 2016 r. i 65/2017 z 6 kwietnia 2017 r.
12 Decyzje nr 127/2016 z 28 wrzes$nia 2016 r. i 66/2017 z 6 kwietnia 2017 r.
10



wiadomosci wfasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektoratu jakos$ci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych. [dowod: akta kontroli str. 145-157, 177-213]

Inspektorat nie otrzymat odpowiedzi od wojewddzkich inspektoratéw jakosci handlowe;
artykutow  rolno-spozywczych oraz wojewoddzkich inspektoratow inspekcji handlowe;j,
wiasciwych ze wzgledu na miejsce produkciji i dystrybucji kwestionowanych produktéw, na
temat wykorzystania przestanych informacji. [dowdd: akta kontroli str. 145-157, 177-213]

Wojewddzki Inspektor Pawet Faryna wyjasnit: (...) nie podejmowano dziatarn w celu
wyegzekwowania wykonania zalecen pokontrolnych poniewaz kontrolowani przedsigbiorcy
poinformowali o wycofaniu kwestionowanych produktéw z obrotu. Powyzsze dotyczyto wina
mszalnego z zawartoscig niewykazanych w sktadzie siarczynow. Ponadto producent
poinformowat 0 uzupetnieniu etykiet o brakujgce informacje. W przypadku stwierdzonej
obecno$ci kwasu cytrynowego i octowego w migsie mielonym, niedopuszczonych do tego
typu wyrobdw, kontrolowany przedsigbiorca poinformowat o wycofaniu partii produktu
Z obrotu i zwrotu jej do dostawcy oraz o zawieszeniu wspotpracy z producentem.

Ponadto dodat, Ze podejmowanie dziatari majgcych na celu egzekwowanie zalecen

pokontrolnych jest ostabione przepisami prawa (ustawa Prawo Przedsiebiorcow), ktore:

— wymaga informowania/uprzedzania przedsiebiorcy o zakresie przedmiotowym kontroli;

— Zakfada zasade domniemana uczciwosci przedsigbiorcy. [dowod: akta kontroli
str. 387,392]

2.3. W okresie objetym kontrolag WIIH nie ofrzymat od innych instytucji informacii
o stwierdzonym zagrozeniu bezpieczenstwa artykutow rolno-spozywczych. Wojewodzki
Inspektor Pawet Faryna podat, ze w przypadku ewentualnego otrzymania informacji od
innych organdw, w przedmiocie stwierdzonego zagrozenia bezpieczenstwa artykutow rolno-
spozywczych WIIH posiada instrumenty prawne do podjecia czynnosci kontrolnych. [dowod:
akta kontroli str. 387, 391, 395]

24. WIIH w latach 2016-2018 (I kwartat) nie wspotpracowat na rzecz bezpieczenstwa
substancji dodatkowych z innymi podmiotami (np. organizacjami pozarzadowymi, lekarzami,
dietetykami) ani tez nie przeprowadzat wspdlnych kontroli z innymi organami kontroli
w zakresie bezpieczefstwa zywnosci zawierajace] substancje dodatkowe (np. Panstwowg
Inspekcjg  Sanitarna, Inspekcjq Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych).
Wspotpraca z ww. organami polegata gtdwnie na wymianie wiedzy oraz przekazywaniu
informacji o stwierdzanych nieprawidtowo$ciach i sktadanych skargach konsumenckich.
[dowdd: akta kontroli str. 387,393, 399]

25 Z informacji uzyskanej od Wojciecha Kobylarza, Naczelnika Wydziatu
Prawno-Organizacyjnego WIIH oraz ze sporzadzonego Sprawozdania z dziatalno$ci
edukacyjnej WIIH, wynika, ze w okresie objetym kontrolg pracownicy WIIH uczestniczyli
w charakterze ekspertéw w audycjach Radia Kielce poswieconych tematyce konsumenckie;
oraz wyglosili prelekcje i udzielali porad konsumenckich na jednej z imprez organizowanych
przez Wojewode. W dniach 21 kwietnia 2017 r. i 10 maja 2017 r., w ramach kampanii
Bezpieczny i Aktywny Senior, pracownik Inspektoratu odpowiednio w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Jedrzejowie i w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Konskich wygtosit
prelekcje, potaczong z prezentacja, dotyczacq zakresu bezpieczenstwa konsumentdw,
gtéwnie przy zawieraniu uméw kupna-sprzedazy na pokazach lub poza Iokalem
przedsiebiorstwa. W ramach kolejnej akcji edukacyjnej Senioralia 2017 pracownicy WIIH
przedstawiali prezentacie pt. Bezpieczny senior konsument. W styczniu 2018 r.
Pawet Faryna, Wojewddzki Inspektor, uczestniczyt jako ekspert w dziedzinie przepisow
konsumenckich dotyczacych mozliwosci dokonywania zwrotu towaréw po ich zakupie
(audycja w Radio Kielce) oraz zwigzanych ze sprzedaza wyrobéw alkoholowych (program
telewizyjny w TVP3 Kielce). Wojciech Kobylarz dwukrotnie wystapit jako ekspert w Radiu
Kielce (kwestie konsumenckie zwigzane z uniknigciem negatywnych konsekwencii
pochopnie dokonanych zakupdw oraz zakupdw robionych podczas wyprzedazy). W 2018 r.
WIIH zorganizowat pierwsza edycje Swietokrzyskiej Olimpiady Wiedzy Konsumenckiej
majacej na celu zwiekszenie poziomu edukacji w aspekcie przepisow konsumenckich
i skierowanej do ucznidw szkét ponadgimnazjalnych. [dowod: akta kontroli str. 312, 396-
401]
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Wojewodzki Inspektor Pawet Faryna wyjasnit, ze poradnictwo konsumenckie prowadzone
jest stale przez pracownikow Wydziatu Pozasgdowego Rozwigzywania Spordw
Konsumenckich, jednakze nie zauwazono zainteresowania konsumentow problematyka
dodatkdéw do zywnos$ci. Poradnictwo takie prowadzone jest ponadto przez pracownikow
Wydziatu Kontroli w rozmowach telefonicznych lub bezposrednich, odpowiedziach
udzielanych na pismie - przy skierowanych zapytaniach zaréwno przez konsumentow
indywidualnych jak i przedsigbiorcow. Przy kazdej okazji edukuje sie rdzne grupy
konsumentow o tym jakie informacje o Srodkach spozywczych powinny znajdowac sie
w oznakowaniu opakowan i jakich majg prawo zada¢ w miejscu sprzedazy. Ponadfto: jakich
Skfadnikéw zywnosci unikac, o nowych praktykach stosowanych przez producentow jak np.
dodawanie substancji wigzacych wode celem zwiekszenia wydajnosci. Zwraca sie uwage
na nieuczciwe praktyki stosowane przez sprzedawcow celem wprowadzenia konsumentow
w bfgd np. poprzez podawanie nierzetelnych informacji na wywieszkach cenowych czy
$posob prezentacji na pétkach, w ladach sklepowych. [dowdd: akta kontroli str. 387, 393-
394]

2.6. W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu wptyneto 67 skarg, z ktérych zadna nie
dotyczyla stosowania substancji dodatkowych w artykutach rolno-spozywczych. Jedna
(ztozona ustnie) dotyczyta niewtasciwej jakosci kietbasy. Skarzacy zakupit kietbase
zawierajgcg duzo wody, zbyt stona, rozpadajacq sie. Podnosit, ze nie jest to pierwszy
przypadek oferowania do sprzedazy kietbasy niewtasciwej jakosci. Kontrole we wskazanej
placowce przeprowadzono 11 maja 2016 r., tj. dzien po ztozeniu skargi. W toku kontroli
pobrano do badania probke kietbasy kruchej extra, ktéra wykazata niewtasciwe cechy
organoleptyczne, tj. obecnos¢ licznych szczelin powietrznych, niejednolitg konsystencjg
batonu od zbyt twardej do zbyt luznej oraz obecny duzy wyciek po ucisku palcem. W dniu
23 maja 2016 r. Inspektorat wystat odpowiedz skarzacemu. [dowod: akta kontroli str. 52-63,
327-347]

2.7. W okresie objetym kontrolg w WIIH wydano 50 decyzji administracyjnych na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o Inspekcji Handlowej'®, w tym 47 decyzji na podstawie kontroli
przeprowadzonych przez pracownikow Wydziatu Kontroli. W wyniku tych 47 decyzji
wycofano z obrotu 551 partii $rodkéw spozywczych o tacznej wartosci 13.538,44 zt oraz
wstrzymano wprowadzenie do obrotu 36 partii suplementdw diety o tacznej wartoSci
4.710,34 zt. Nie wydano decyzji nakazujgcych przedsiebiorcy wstrzymanie wprowadzania
do obrotu lub wycofanie z obrotu w jego punktach sprzedazy catej partii artykutu
rolno-spozywczego zafatszowanego (art. 18 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). Zadna z decyzji nie
dotyczyta nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem dodatkow do zywnosci. [dowod:
akta kontroli str. 313, 315-321]

Jadwiga Tworek, Naczelnik Wydziatu Kontroli, o$wiadczyta, Ze nie sprawdzano wykonania
decyzji wydanych na podstawie art. 18 ustawy o Inspekcji Handlowej, poniewaz
kazdorazowo w trakcie kontroli, kwestionowane produkty przedsiebiorcy, w obecnosci
inspektorow WIIH, wycofywali ze sprzedazy. Ponadto sprawdzenie wykonania decyzji
wymaga wczesniejszego zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia
kontroli ze wskazaniem zakresu tematycznego. Kontrola taka moze by¢ przeprowadzona po
siedmiu dniach od odebrania przez przedsiebiorce takiego zawiadomienia i w zwigzku
Z powyzszym nie ma sensu ich przeprowadzania. [dowdd: akta kontroli str.314]

2.8. W okresie objetym kontrolg WIIH nie naktadat grzywien za dziatania okreslone w art. 38
ustawy o Inspekcji Handlowej, w zwigzku z tym, Zze nie stwierdzono przypadkdw
niewykonania decyzji, o ktorych mowa w art. 18 i 32 ww. ustawy lub tez usuwania dowodow
lub produktéw zabezpieczonych w toku kontroli. [dowdd: akta kontroli str. 395]

2.9. Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy o jhars podlega karze pienieznej ten kto wprowadza do

obrotu artykuly rolno-spozywcze:

— nieodpowiadajace jakosci handlowej okre$lonej w przepisach o jakosci handlowej lub
deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutow (pkt 3);

13 W zwigzku z tym, ze trzy decyzje zostaly wydane przez Wydziat Kontroli Artykutow Przemystowych i Ustug nie
byty one przedmiotem kontroli NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

— zafatszowane (pkt 4).

W latach 2016-2018 (I kwartat) WIIH w Kielcach, w zwigzku ze stwierdzeniem ww. naruszen

wydai 128 decyzji na taczng kwote kar 140.796,82 zt z tego:

w 2016 r. — 55 decyzji naktadajacych kary pieniezne w tacznej wysokosci 62.564,90 zt
(w tym: na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy - 49 decyzji na kwote
34.466,51 zt, a pkt 4 — 15 decyzji na kwote 28.098,39 z);

— w2017 r. - 60 decyzji naktadajgcych kary pieniezne w tgcznej wysoko$ci 67.398,43 zt
(w tym: pkt 3 — 54 decyzji na kwote 35.200,16 zt; pkt 4 — 12 decyzji na kwote
32.198,27 zt);

— w | kwartale 2018 r. — 13 decyzji naktadajacych kary pieniezne w tacznej wysokosci
10.833,49 zt (w tym: pkt 3 — 12 decyzji na kwote 6.833,49 zt; pkt 4 — 4 decyzje na kwote
4.000 zt"4).

Minimalna kwota kar natozonych decyzjami wydanymi na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy o jhars w kazdym z okresdw wynosita odpowiednio 500 zt i 1.000 zt, a maksymalna
w 2016 r. odpowiednio: 2.015,72 zt i 4.138,98 zt, w 2017 r. — 2.129,34 z} i 8.788,48 zi,
aw | kwartale 2018 r. — 1.110,38 zti 1.000 zt.

W dwoch przypadkach, co opisano w punktach 1.3. i 2.2. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, kary dotyczylty nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem substancii
dodatkowych (art. 40a ust.1 pkt 4 ustawy o jhars) i wymierzone zostaty w wysokosci 1 tys. zt
i 4.073,04 zt. [dowod: akta kontroli str. 322]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie na podstawie art. 40a ust 1 pkt 3 ustawy o jhars
wydano 115 decyzji naktadajacych kary w tacznej wysokosci 76.500,16 zt, a na podstawie
art. 40a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy — 31 decyzji na kwote kar wynoszacg 64.296,66 zt, w tym
dwie decyzje na kwote 5.073,04 zt dotyczace nieprawidtowo$ci zwigzanych ze stosowaniem
substancji dodatkowych. W odniesieniu do ww. dwdch decyzji nieuczciwych
przedsiebiorcéw obcigzono ponadto kosztami przeprowadzonych badar laboratoryjnych na
taczng kwote 2.661,56 zt.

Ponadto wydano 47 decyzji administracyjnych na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o Inspekcji Handlowej, w wyniku ktérych wycofano z obrotu 551 partii $rodkéw spozywczych
0 facznej wartosci 13.538,44 zt oraz wstrzymano wprowadzenie do obrotu 36 partii
suplementéw diety o facznej wartosci 4.710,34 zt. Zadna z decyzji nie dotyczyta
nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem dodatkéw do zywnosci.

W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu nie wptyneta Zadna skarga dotyczaca
stosowania substancji dodatkowych w artykutach rolno-spozywczych. W przypadku jednej
skargi (ztozonej ustnie), ktéra mogta sugerowa¢ ewentualne nieprawidtowosci w tym
zakresie, pracownicy Inspektoratu przeprowadzili kontrole bez zbednej zwioki i po jej
zakoniczeniu udzielili odpowiedzi skarzacemu.

WIIH w latach 2016-2018 (I kwartat) nie wspdtpracowat na rzecz bezpieczenstwa substancii
dodatkowych z innymi podmiotami (np. organizacjami pozarzadowymi, lekarzami,
dietetykami). Nie przeprowadzat tez kontroli wspoinie z innymi organami kontroli w zakresie
bezpieczenstwa zywno$ci zawierajacej substancje dodatkowe.

W badanym okresie, zwtaszcza od 2017 r., pracownicy Inspektoratu prowadzili aktywng
edukacje spoteczenstwa poprzez udziat w programach radiowych i telewizyjnych,
wspbtudziat w akcjach edukacyjnych oraz przeprowadzenie konkursu dla miodziezy.
Dziatania te byly skierowane przede wszystkim do miodziezy i seniordw, tj. grup
spotecznych najmniej wyedukowanych w zakresie Swiadomosci konsumenckiej i podatnych
na oszustwa konsumenckie.

4 Suma decyzji wydawanych na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4 (podanych w nawiasie) w kazdym z ww.
okreséw nie daje tacznie liczby faktycznie wydanych decyzji, gdyz cze$¢ decyzji (9 w 2017 r., 6 w 2016 r.
i 3w | kwartale 2018 r.) dotyczyta zaréwno pkt 3 i pkt 4 ww. przepisu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie nadzoru sprawowanego przez
Inspektorat nad jako$cig handlowa artykutow rolno-spozywczych w obrocie detalicznym
i zapobiegania wprowadzania do obrotu produktéw niespetniajgcych wymagan jako$ci
handlowej, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, czerwca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler
Arkadiusz Pawlik s
specjalista kontroli paristwowej Podpis
R

5Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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