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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: Urzad lub SUW), Al IX Wiekow
Kielc 3, 25-520 Kielce

Agata Wojtyszek, Wojewoda Swigtokrzyski (dalej: Wojewoda), od 9 grudnia 2015 .

1. Planowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym.

2. Realizacja wydatkéw, sprawozdawczo$¢ oraz wykorzystanie danych
0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem
kontroli i okresem objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Agnieszka Olejarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/64/2019 z 15 lipca 2019 r.

2. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/61/2019 z 1 lipca 2019 .

3. Kinga Komenda, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/60/2019 z 1 lipca 2019 r.

(akta kontroli str.1-7)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Budzet w uktadzie zadaniowym byt dla Wojewody zrddtem informacji o efektach
wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/26 — wojewoddztwo Swietokrzyskie, jednak
— zdaniem NIK — nie byt w petni skutecznym narzedziem zarzadzania wydatkami
publicznymi i realizacjg celdw.

Zdaniem NIK, nie wszystkie mierniki objete badaniem w petni umozliwiaty ocene
stopnia realizacji celéw. Definiujac cele i mierniki nie zawsze stosowano sie do
przyjetych w jednostce uregulowan wewnetrznych oraz wytycznych okreslonych
w rozporzadzeniach w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.

Kwoty planowanych wydatkébw byly powigzane z wartoSciami miernikow.
Doktadno$¢ planowania wartosci miernikow poprawiata si¢ w kolejnych latach
okresu objetego kontrolg. Stwierdzono dwa przypadki, ktorych wartoSci miernikéw
planowano na podobnym lub wyzszym poziomie w stosunku do roku poprzedniego,
pomimo nizszego ich wykonania.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Zmiana limitu wydatkow w trakcie roku budzetowego nie zawsze powodowata
zmiane warto$ci miernikow. Wojewoda upowszechniata informacje o efektach
wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym. W okresie objetym kontrolg
Wojewoda prowadzita kontrole efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Budzet w uktadzie zadaniowym to plan wydatkéw budzetowych, sporzadzany
w uktadzie funkcji, zadan, podzadan i dziatan wraz ze wskazaniem celow, ktore
planuje sie osiggna¢ oraz miernikdw okreslajacych stopien realizacji tych celdw.
Szczegotowa kontrolg objeto 25 dziatan w ramach 22 podzadan, 15 zadan i siedem
funkgji.

Dla funkcji 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny byty to dziatania:

2.1.5.3. Ograniczanie przestepczo$ci i aspofecznych zachowan (w ramach zadania
2.1. Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczenie przestepczo$ci, podzadania
2.1.5. Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publiczneqo);

2.3.1.2. Interwencje ratowniczo-gasnicze (w ramach zadania 2.3. System ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, podzadania 2.3.1.
Funkcjonowanie systemu ratowniczego i ganiczego);

2.4.2.1. Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego® w zakresie odbudowy
infrastruktury technicznej zniszczonej w wyniku klesk Zzywiotowych (w ramach
zadania 2.4. Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, podzadania 2.4.2. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych);

2.5.2.4. Pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom oraz struktura migracyjno-
azylowa (w ramach zadania 2.5. Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE
i terytorium RP, podzadania 2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz
Sprawy cudzoziemcow).

Dla funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka w ramach zadania 3.1. O$wiata
i wychowanie dziatania:

3.1.1.2. Nadzér pedagogiczny (podzadanie 3.1.1. Zarzgdzanie i nadzér nad
systemem oswiaty)

3.1.2.2. Wsparcie dostepu do ksigzek, podrecznikdw, materiatow edukacyjnych
i ¢wiczeniowych (podzadanie 3.1.2. Ksztafcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne);

3.1.3.2. Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli (podzadanie 3.1.3.
Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki
zawodowey);

3.1.5.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (podzadanie 3.1.5.
Wspieranie dzieci i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
uczniow zdolnych);

3.1.7.3. Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacji dzieci
do podjecia obowigzku szkolnego (podzadanie 3.1.7. Wspieranie dziatalnoSci
edukacyjno-wychowawczej).

Dla funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny i w ramach zadania
13.4. Wspieranie rodziny dziatania:

3 Dalej; jst.



13.4.1.5. Pomoc Panstwa w wychowywaniu dzieci (podzadanie 13.4.1. Wsparcie
rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi);
13.4.2.4. Finansowanie, monitorowanie oraz kontrola realizacji zadan w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (podzadanie 13.4.2. Wsparcie
rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
oraz piecza zastepcza nad dzieckiem).

Dla funkcji 14. Rynek pracy dziatania:

14.1.1.2. Nadzor nad prawidfowo$cig realizacji zadan przez urzedy pracy (w ramach
zadania 14.1. Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, podzadania
14.1.1. System publicznych stuzb zatrudnienia);

14.3.1.2. Wspotpraca na rzecz wzmocnienia instytucji dialogu spotecznego oraz
ksztattowanie form dialogu i rozwigzan w zakresie zbiorowego prawa pracy
(w ramach zadania/podzadania 14.3./14.3.1. — Wsparcie rozwoju i organizowanie
dialogu i partnerstwa spofecznego).

Dla funkcji 16. Sprawy obywatelskie, zadania 16.1. Administracja publiczna
i obstuga administracyjna obywatela, podzadania 16.1.1. Ewidencja ludnoSci,
rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci — dziatanie 16.1.1.2.
Finansowanie, nadzor i kontrola realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej -
dowody osobiste, ewidencja ludno$ci, rejestracja zdarzen stanu cywilnego.

Dla funkcji 19. Transport i infrastruktura transportowa dziatania:

19.1.4.6. Pozostate drogi publiczne (w ramach zadania 19.1. Transport drogowy
i infrastruktura drogowa, podzadania 19.1.4. Budowa, przebudowa, utrzymanie
i remonty sieci drog publicznych);

19.5.1.2. Rekompensowanie strat z tytutu utraconych przychodow w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym (w ramach zadania 19.5. Wspieranie zrownowazonego
rozwoju transportu, podzadania 19.5.1. Wspieranie transportu przyjaznego
Srodowisku).

Dla funkcji 21. Polityka rolna i rybacka dziatania:

21.1.3.3. Nadzér nad zdrowiem ro$lin, obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony
roslin (w ramach zadania 21.1. Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona ro$lin
uprawnych, podzadania 21.1.3. Ochrona roélin i nasiennictwo);

21.3.1.4. Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, kontrola dobrostanu oraz ochrona
zdrowia zwierzat (w ramach zadania 21.3. Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat
oraz zdrowia publicznego, podzadania 21.3.1. Ochrona zdrowia, zwalczanie chorob
zakaznych i dobrostan zwierzat),

21.3.24. Kontrola warunkdw weterynaryjnych dla produktow pochodzenia
zwierzecego i pasz (w ramach zadania 21.3., podzadania 21.3.2. Bezpieczeristwo
Zywno$ci  pochodzenia zwierzecego, produktow ubocznych  pochodzenia
Zwierzecego, produktow ubocznych | pasz w miejscach ich pozyskiwania,
wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz transportu);

21.5.4.3. Dotacje na dopfaty do paliwa rolniczego (w ramach zadania 21.5.
Wspieranie gospodarstw rolnych, rozwoj wsi oraz zywnosc¢ regionalna, tradycyjna
i systemy jakosci zywnosci, podzadania 21.5.4. Pomoc krajowa i wspélnota inna niz
WPR?4).

4 Wspdlna Polityka Rolna.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Planowanie budzetu zadaniowego

1.1.  Ministerstwo Finanséw (dalej: MF), we wspdfpracy z dysponentami czesci
budzetowych, ustalato strukture uktadu zadaniowego. W ramach tej wspdipracy
Minister Finansow, pismem z 18 sierpnia 2015 r., zwrdcit si¢ do dysponentdéw czesci
budzetowych o0 sugestie | propozycie dotyczace pozadanych zmian
w poszczegolnych obszarach systemu budzetowania zadaniowego oraz zasad
konstrukcyjnych struktury uktadu zadaniowego, a takze o opinie stuzace
podnoszeniu efektywnos$ci i skuteczno$ci planowania w ukfadzie zadaniowym.
Wojewoda w odpowiedzi wyrazita opinie w powyzszym zakresie (m.in. iz decyzje
dotyczace podziatu Srodkéw z rezerw celowych powinny zawiera¢ informacje na
temat sposobu ich ujecia w uktadzie zadaniowym) i zgtosita propozycje zmian do
Katalogu funkcji, zadan, podzadari i dziatari budzetowych na 2016 r. Zadna z dwoch
propozycji zmian dotyczacych dziatan 12.5.3.1. Planowanie i koordynacja
zarzadzania ryzykiem powodziowym i 21.5.3.2. Konkurencyjno$¢ wszystkich
sektorow rolnictwa i zwigkszenie rentownoSci gospodarstw rolnych nie zostata
uwzgledniona.

Pismem z 23 grudnia 2015 r. MF zwrdcito sie do dysponentéw czesci budzetowych
0 zaakceptowanie istniejacej struktury uktadu zadaniowego lub o propozycje zmian
tej struktury na rok 2017. Wojewoda zgtosita propozycje nadania atrybutu ,\W” dla
dziatania 21.5.3.2., ktéra nie zostata uwzgledniona. Pismem z 11 marca 2016 r. MF
przekazato zmieniony projekt struktury uktadu zadaniowego®. Wojewoda nie wniosta
uwag do tego projektu.

Pismem z 16 czerwca 2016 r. MF przekazalo do SUW projekt wskazowek
dotyczacych klasyfikowania niektérych wydatkow w uktadzie zadaniowym na rok
2017 oraz kluczy przejscia, umozliwiajacych powigzanie struktury uktadu
zadaniowego okreSlonej w zatgczniku nr 45 do obowigzujgcego wowczas
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na rok 20176, ze strukturg katalogéw na lata 2014-2016 na poziomie dziatan,
z prodbg o ich analize i ewentualne propozycje zmian. Wojewoda zaproponowata
zamieszczenie we wskazowkach zasad klasyfikowania w uktadzie zadaniowym
wydatkéw wynikajacych z przyznanych odszkodowan, ugdd i rent z tytutu
uszczerbku na zdrowiu. Propozycja nie zostata uwzgledniona. W ogoinych
wskazowkach dotyczacych klasyfikowania niektorych wydatkow w ukfadzie
zadaniowym na 2017 r. wskazano jedynie, ze wydatki dotyczace odszkodowan,
ugaod i rent powinny by¢ przypisane do wlasciwego dziafania, w zwigzku z realizacjg
ktorego powstaty’.

Pismem z 20 lutego 2017 r. MF poinformowalo SUW o przyjetym zatozeniu
utrzymania struktury uktadu zadaniowego okreslonej w powyzszym rozporzadzeniu
i zmodyfikowaniu jej na rok 2018 jedynie w zakresie wynikajgcym ze zmian
w obowigzujacych przepisach prawa. Wojewoda nie wniosta uwag do Katalogu
funkcji, zadan, podzadan i dziatan, jednak z powodu watpliwosci w zakresie klucza
przejScia opracowanego w zwigzku z likwidacjg w 2018 r. funkcji 5 Ochrona praw
i interesow Skarbu Panstwa, zwrocit sie o wskazanie dziatan, w ktdrych
klasyfikowane bedg dotacje celowe na zadania zwigzane z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci oraz wydatki na wykonanie operatdw szacunkowych
w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych. MF nie udzielito
odpowiedzi w tym zakresie.

5 Zmiany miaty charakter gtéwnie aktualizujacy i doprecyzowuijacy.

6 Dz. U. poz. 735, uchylony 8 lutego 2017 r.

7 Wskazowka w tym brzmieniu zamieszczona byta w projekcie wskazowek dotyczacych klasyfikowania
niektérych wydatkéw w uktadzie zadaniowym na rok 2017.
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W ramach prac nad aktualizacjg struktur uktadu zadaniowego na rok 2019 i 2020,
SUW przekazat do MF propozycie modyfikacji istniejacej struktury wraz
z indykatywnymi kluczami przejscia, umozliwiajgcymi powigzanie ze strukturg
katalogu na 2018 .

W latach 2016-2019, w trakcie realizacji budzetu, w celu jednolitego ujecia w planie
wydatkéow w ukladzie zadaniowym $rodkow przeznaczonych na realizacje
okreslonych zadan publicznych (w tym $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
budzetu panstwa), Ministerstwa Edukacji Narodowej, Finanséw, Sprawiedliwosci
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazywaty wojewodom wytyczne
okreslajace sposob klasyfikowania tych wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Cze$¢
tych informacji wojewodowie otrzymali w zwigzku z wnioskami o wyrazenie zgody na
ujmowanie okreslonych wydatkéw we wskazanych przez nich pozycjach uktadu
zadaniowego. Wojewoda skierowata do MF cztery takie wnioski (np. na
wykazywanie w dziataniu 12.5.3.1. wydatkdbw na wykonanie opracowania
analityczno-koncepcyjnego pozwalajgcego na ocene ryzyka powodziowego na
obszarze goérnej Wisty). Wszystkie zgtoszone propozycje zostalty zaakceptowane
przez MF.

(akta kontroli str. 441-738, 1028)

W latach 2016-2019 wystepowaty przypadki zastosowania tej samej nazwy podziatki
klasyfikacyjnej na réznych poziomach klasyfikacji zadaniowej (np. Wsparcie
i promocja turystyki dla zadania 6.4. i podzadania 6.4.1. lub Nadzér i kontrola
w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow w dziedzinie geodezji i kartografii
dla podzadania 7.3.1. i dziatania 7.3.1.1.). Koordynator ds. budzetu zadaniowego
w Wydziale Finanséw i Budzetu SUW (dalej: WFiB) wyjaénita: Katalog funkgji,
zadan, podzadan i dziatan co roku opracowuje MF przy wspotpracy z dysponentami
czesci budzetowych i to Ministerstwo ma decydujgcy, ostateczny wptyw na
okreslenie  struktury klasyfikacji zadaniowej obowigzujgcej w danym roku
budzetowym.

(akta kontroli str. 387-392, 415-419)

Zmiany w klasyfikacji zadaniowej, polegajace na nadaniu atrybutu ,W" pozycii
klasyfikacyjnej, zwigzane byly z realizacjg przez wojewodow nowych zadan
polegajacych np. na wydawaniu aktéw prawa miejscowego ustanawiajacego strefy
ochronne uje¢ wody (dziatanie 12.5.1.1. Planowanie i koordynacja
w gospodarowaniu wodami), na zapewnieniu obstugi techniczno-administracyjne;
wojewoddzkiej rady konsultacyjnej ds. dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz
0s6b represjonowanych z powodéw politycznych (dziatanie 13.3.1.4. Honorowanie
kombatantow i ofiar represji oraz utrwalanie pamieci o nich). W zwigzku ze zmiang
prawa (j. wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,Za zyciem”) wprowadzono do uktadu klasyfikacji zadaniowej nowe
dziatanie 13.4.1.6. Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin w zakresie dostepu do
instrumentow polityki na rzecz rodziny.

(akta kontroli str. 393-403)

1.2.  Zarzadzeniem Nr 116/2015 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie ustalenia Procedury monitorowania realizacji budzetu Wojewody
Swietokrzyskiego w uktadzie zadaniowym? (dalej: Procedury) komérki organizacyjne
Urzedu oraz jednostki podlegte Wojewodzie zobowigzane zostaty do stosowania
standardéw i wytycznych odnoszacych sie do definiowania celéw i miernikow
budzetu w ukfadzie zadaniowym okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie

8Dz. U.z2019r. poz. 473. )
9 Zmienionym zarzadzeniem Nr 8/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 18 stycznia 2017 r.
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szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej. Ponadto w zarzadzeniu tym okreslono ogoine zasady tworzenia
celdw i miernikow.

(akta kontroli str. 106-126)

Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z 26 listopada 2015 r. poinformowato
wojewoddw o przyjetym, w pierwszym roku funkcjonowania systemu nieodptatnej
pomocy prawnej, celu i mierniku dziatania 18.7.2.8. Nieodpfatna pomoc prawna oraz
edukacja prawna.

Pismem z 22 stycznia 2016 r. MF przekazato do wojewoddw opini¢ o kompletnosci
I zgodnosci proponowanych przez nich celow i miernikow z ww. standardami
i wytycznymi w zakresie funkcji 2, 3, 5, 9, 14, 19 i 21 oraz propozycje ujednolicone;
listy celéw i miernikow podzadan i dziatan w tych funkcjach. W pismie tym zawarto
rowniez wskazowki pozwalajgce na unikniecie najczestszych niezgodnoSci
i niespojnosci zidentyfikowanych w toku analizy propozycji celéw i miernikdw.

W latach 2016-2017 Ministerstwo Edukacji Narodowej informowato wojewodéw
0 obowigzku zastosowania, w celu jednolitego ujecia w planie wydatkéw budzetu
w ukladzie zadaniowym Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych,
zaproponowanych przez niego celow i miernikow dziatan 3.1.2.2., 3.1.7.4.
Profilaktyka problemow dzieci i mtodziezy w Srodowisku Szkolnym i lokalnym,
3.1.7.5. Wsparcie dziatan wychowawczych | profilaktycznych na rzecz
bezpieczenstwa i tworzenia przyjaznego Srodowiska w szkofach, 3.1.7.6. Realizacja
dziatan edukacyjnych, w tym wychowawczych, opiekunczych, terapeutycznych
i resocjalizacyjnych wobec dzieci i mfodziezy zagrozonych marginalizacjq
i wykluczeniem spotecznym.

W pismie z 4 stycznia 2017 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowato dyrektorow generalnych urzedéw wojewodzkich o przediozeniu
Ministrowi Finanséw propozycji celéw i miernikéw dziatania 2.5.2.4. w zakresie
wydatkéw zwigzanych z wyptatq Swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty
Polaka osiedlajacych sie w Polsce.
Wojewoda uwzglednita powyzsze wytyczne.

(akta kontroli str. 683-684, 693-696, 711-712, 715-717, 739-753)

Komérki organizacyjne SUW oraz jednostki podlegle Wojewodzie corocznie
przedstawiaty do WFiB propozycje celow i miernikébw podzadan i dziatah wraz
z algorytmami wyliczenia miernikow, zrodtami danych do wyliczenia ich wartosci,
terminami ich pomiaru oraz uzasadnieniami ich wyboru, za wyjatkiem przypadkéw
opisanych ponizej. Analiza zestawienia propozycji celow i miernikébw na 2019 r.
w zakresie wybranych dziatar i podzadarn wymienionych na drugiej i trzeciej stronie
wystgpienia pokontrolnego wykazata, ze:

- w podzadaniu 2.3.1. nie podano zrédta danych do wyliczenia warto$ci miernika
Stosunek liczby ratownikow wodnych do ogdinej liczby kapielisk i miejsc
wyznaczonych do kapieli. Jako zrodto ww. danych wymieniono llo$¢ akwenow
na terenie wojewddztwa, na ktorych organizowane bedg kapieliska. Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBiZK) wyjasnit,
ze zrédtem danych do wyliczenia warto$ci ww. miernika byty informacje od
podmiotow, z ktérymi w danym roku budzetowym Wojewoda podpisata umowe
na realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego. Dyrektor nie podat
przyczyn niewskazania wiladciwego zrodta danych, natomiast zapewnit, ze
zostang dokonane stosowne zmiany;

- w podzadaniu 3.1.7. nie wskazano zrodta jednej ze sktadowych potrzebnych do
wyliczenia miernika, tj. nie podano, ze informacja o liczbie dzieci w wieku 3-5 lat
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na terenie wojewddztwa pochodzi z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Swietokrzyski Kurator O$wiaty wyjaénit, ze omytkowo nie
doprecyzowano Zrdfa pochodzenia danych. W trakcie kontroli zwrdcit sie do
WFiB o dokonanie w tym zakresie korekty formularza BZCM'0 na 2019 .,

dla miernika Sredniomiesieczna liczba wypfaconych $wiadczeri w ramach
systemu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, okreslonego dla
dziatania 13.4.1.1., nie podano algorytmu jego wyliczenia.

Zgodnie ze Szczegotowymi wytycznymi do wypetniania formularza BZCM
"Zestawienie propozycji celow i miernikow", okreslonymi w zatgczniku nr 48 do
obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej!, algorytm powinien
odzwierciedlac, optymalnie w formie wzoru matematycznego, sposéb obliczenia
wartoSci miernika. Algorytm nie powinien stanowi¢ powtorzenia nazwy miernika.
Algorytm powinien definiowaC wszystkie parametry niezbedne do jego
wyliczenia.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia (dalej: WPSIiZ) wyjasnita, ze
sposob wyliczenia miemika zdefiniowany jako Sredniomiesieczna liczba
wypfaconych $wiadczen w ramach systemu $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego i zasitkow dla opiekuna jest oczywisty i nie wymaga
doprecyzowania. Dyrektor, w swych wyjasnieniach, podata algorytm wyliczenia
ww. miernika: (A+B+C)/12, gdzie A to liczba wyptaconych Swiadczen ze
$wiadczen rodzinnych, B - liczba wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, C - liczba wyptaconych zasitkow dla opiekuna;

dla miernikéw: Liczba zrealizowanych projektdw na rzecz poprawy obstugi
obywateli panstw trzecich, Liczba 0s6b objetych projektami, Liczba powiatowych
Zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci objetych w danym roku kontrolg
WPSiZ w stosunku do wszystkich powiatowych zespotow ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci w wojewodztwie Swigtokrzyskim oraz Liczba wypfaconych
Swiadczen wychowawczych, zdefiniowanych odpowiednio dla: podzadania
2.5.2. i dziatania 2.5.2.4. oraz dziatan 13.1.2.1., 13.1.3.3. i 13.1.4.5. z powodu
niedopatrzenia nie podano uzasadnienia ich wyboru;

uzasadnieniem wyboru miernika Stosunek liczby kontroli do liczby jednostek
samorzadu gminnego realizujgcych zadania zlecone (sprawy obywatelskie)
okreslonego dla dziatania 16.1.1.2. byto uzasadnienie innego miernika (Liczba
spraw zrealizowanych w urzedach gmin z zakresu spraw obywatelskich)
przyjetego dla tego dziatania. Z-ca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow (dalej: WSOIC) wyjasnit, Zze uzasadnienie nie zostato wiasciwie
dobrane i w zwigzku z tym zostanie skorygowane;

uzasadnieniem wyboru miernikéw dla podzadan 13.1.3., 13.4.1. i 13.4.2. oraz
dziatan 13.1.3.3., 13.4.1.1., 13.4.2.4. byto miernik umozliwia okre$lenie liczby ...
(np. liczby zwigzanych adopcji w danym roku). Zdaniem NIK, nie stanowito to
uzasadnienia wyboru miernika. Dyrektor WPSIZ wyjasnita: Uzasadnienia
miernikow nie byly szczegotowo doprecyzowane, gdyz mierniki bezposrednio
odzwierciedlaty realizacje zadania w obszarze polityki spotecznej.

dla niektorych miernikéw ujednoliconych dla urzedow wojewddzkich lub
ustalonych przez ministerstwa resortowe lub stosowanych w latach poprzednich
nie podawano corocznie uzasadnien ich wyboru. Z wyjasnien pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. budzetu zadaniowego wynika, ze

10 Tj, Zestawienia propozycji aktualizacji celow i miernikdw.
" Dz. U. poz. 1154, uchylony 31 stycznia 2019 r.
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w powyzszych przypadkach akceptowane byto niewskazywanie w formularzu
BZCM uzasadnienia wyboru miernikow. W latach 2016-2019 Wojewoda nie
zostata zobligowana do skorygowania i uzupetnienia danych zawartych
w formularzach.

(akta kontroli str. 15-46, 105, 754-803, 829, 1009-1019, 1028)

Wiekszo$¢ miernikdw i celéw podzadan i dziatan w funkcjach 2, 3, 14, 19 i 21 byla
ujednolicona dla urzedow wojewodzkich. Analiza zestawienia propozycji celow
i miernikéw na 2019 r. w zakresie wybranych dziatar i podzadan, o ktérych mowa na
drugiej i trzeciej stronie wystagpienia pokontrolnego wykazata, ze:

dysponent cze$ci 85/26 okreslit cele i mierniki dziatan: 2.1.5.3, 2.4.2.1., 2.5.2 4.
(w ramach tego dziatania zdefiniowano dodatkowy cel Poprawa obstugi
obywateli panstw trzecich), 13.1.2.1., 13.1.2.2., 13.1.2.6., 13.1.3.3., 13.4.1.1.,
13415, 13424, 16.1.1.2,, 191.46. i 21.3.24. oraz podzadan: 2.4.2.
(w ramach tego podzadania okreslono dodatkowy cel Zapewnienie prawidfowej
realizacji zadan dotyczacych usuwania skutkow klesk Zywiotowych), 2.5.2
(w ramach tego podzadania zdefiniowano dodatkowy cel Poprawa obstugi
obywateli panstw trzecich), 13.1.2., 13.1.3., 13.4.1., 16.1.1.1 19.1.4. (w ramach
tego podzadania zdefiniowano dodatkowy cel Zapewnienie prawidfowego stanu
sieci drog wojewddzkich);

nie wszystkie cele zdefiniowane przez dysponenta czesci 85/26 w budzecie
w ukladzie zadaniowym, realizowanym w 2019 r., byty zhierarchizowane.
W wybranej probie hierarchicznego ukfadu celéw nie stosowano dla:

» podzadania 2.4.2. (cel: Wsparcie jst w usuwaniu skutkdw zdarzen
noszacych znamiona klesk Zzywiotowych) i dziatania 2.4.2.1 (cel:
Minimalizacja skutkow klesk Zzywiofowych). Minimalizacja skutkow klesk
zywiotowych jest mozliwa dzieki wsparciu finansowemu jst w usuwaniu tych
skutkow. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju (dalej: WIIR) wyjasnit,
ze dla dziafania 2.4.2.1. okreSlono cel ,Minimalizacja skutkow klesk
Zywiotowych” z uwagi na fakt, iz $rodki pochodzace z rezerwy celowej
budzetu panstwa pozwalajg jednostkom terytorialnym zminimalizowac skutki
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych poprzez remont badz odbudowe
zniszczonej infrastruktury komunalnej;

= podzadania 2.1.5. (cel: Zapobieganie przestepczoSci i aspotecznym
zachowaniom) i dziatania 2.1.5.3. (cel: Ograniczenie przestepczosci
i aspotecznych zachowan na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego). To
zapobieganie przestepczosci stuzy jej ograniczeniu, a nie odwrotnie.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze na etapie definiowania celu dla dziatania
2.1.5.3., jego tres¢ zostata zaczerpnieta bezpo$rednio z nazwy Programu
ograniczania  przestepczoSci i aspotecznych  zachowan ,Razem
bezpieczniej”. Dyrektor dodat réwniez, Zze analizujgc definicje pojec:
,Zapobieganie przestepczosci” i ,ograniczanie przestepczosci’ uzytych
w nazwach celow (..., w WBIZK zostang podjete stosowne prace
redakcyjne. Wyjasnienia Dyrektora wskazuja, ze cel dopisano do zadania
na koncowym etapie prac nad budzetem w uktadzie zadaniowym podczas,
gdy powinno sie od tego zacza¢ budowe struktury ww. budzetu (najpierw
powinno sie wyznaczy¢ cele, a dopiero pozniej mierniki ich realizacji);

» podzadania 2.5.2. i dziatania 2.5.2.4 (dla podzadania i dziatania tres¢ celu
Poprawa obstugi obywateli panstwa trzecich i miernik Liczba
Zrealizowanych projektow na rzecz poprawy obstugi obywateli panstw
trzecich byty tozsame). Zastepca Dyrektora WSOIC wyja$nit, ze w ramach
kazdego z projektow wystepujg odrebne poddziatania rdznigce sie zaréwno
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charakterem, jak i terminem realizacji, zatem trudny bytby wyb6r innego
miernika, ktory pogodzitby wszystkie dziafania. (...) wyfacznie tak
sformufowany miernik pozwala na okreSlenie stopnia realizacji dziatania.
Zdaniem NIK, Zastepca Dyrektora WSOIC przyznat, ze nie mamy do
czynienia z pojedynczym dziataniem, tylko z szeregiem réznych dziatan.
Wskazuje to na nieprzejrzysty charakter uktadu zadaniowego, w ktérym nie
zdefiniowano, czym ma by¢ dziatanie;

= podzadania 19.14. i dziatania 19.1.4.6. (dla podzadania i dziatania
zdefiniowano jednakowo brzmiacy cel Zapewnienie prawidfowego stanu
sieci drog wojewddzkich i miernik DtugoS¢ utrzymanych w danym roku drog
wojewddzkich wzgledem catkowitej dfugosci sieci drog wojewodzkich
w wojewodztwie Swigtokrzyskim).
Wydziaty Infrastruktury i Rozwoju oraz Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
uznalty - jak wynika z wyjasnien zastepcéw dyrektorow tych komoérek
organizacyjnych — ze zastosowanie jednolitych celéw i miernikéw na poziomie
podzadan i dziatan jest dopuszczalne ze wzgledu na to, ze MF w ujednoliconej
liscie celéw i miernikdw podzadan i dziatan budzetowych stosowato na ww.
poziomach klasyfikacji zadaniowej jednakowe cele i mierniki (np. dla podzadania
21.4.1.idziatania 21.4.1.3.).

Zgodnie ze Szczegotowym sposobem opracowania materiatow do WFPF oraz
projektu ustawy budzetowej, stanowigcym zatgcznik nr 48 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej, cele na poziomie podzadan i dziatahn stanowig
uszczegdtowienie celow okreslanych na wyzszych poziomach uktadu
zadaniowego (ust. 13).

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 i 3 Procedury, cele powinny byc¢ istotne i spdjne.
Istotnos¢ celow powinna wigza¢ sie na poziomie podzadan | dziafan
Z przyczynianiem sie do realizacji celu nadrzednego, . celu
zadania/podzadania, do ktorego przypisane jest dane podzadanie/dziatanie.
Cele powinny zapewnia¢ wzajemng zgodno$c¢ celow w ramach hierarchii
Struktury budzetu zadaniowego. Kazdy z celow sformutowanych dla
podzadan/dziatann powinien by¢ zgodny z celem nadrzednym, . z celem
zadania/podzadania, ktére te podzadania/dziatania wspétrealizujg. Cele
umieszczone w zadaniowym planie wydatkow, w poszczegolnych zadaniach,
podzadaniach i dziataniach powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby
wzajemnie nie powielaty sie nazwa, tresScig oraz kierunkiem interwencji.

na poziomie dziatan stosowano gtdwnie mierniki produktu. Zdaniem NIK, nie
wszystkie mierniki okre$lone przez dysponenta czeSci 85/26 byly Scisle
powigzane z celami, do ktorych sie odnosity, i w zwigzku z tym tylko cze$ciowo
pozwalaty na ocene skuteczno$ci ich realizacji. Np. na podstawie miernika
Liczba zrealizowanych projektow na rzecz poprawy obstugi obywateli panstw
trzecich nie mozna oceni¢, czy poprawiata sie obstuga obywateli pafistw trzecich
(dziatanie 2.5.2.4.).

(akta kontroli str. 15-46, 106-128, 405-409, 1011-1019, 1028, 1037-1043)

Wojewoda corocznie przekazywata do zaopiniowania MF propozycje celow
i miernikéw dla zadan realizowanych w cze$ci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie.
WFiB przekazywat komorkom/jednostkom realizujagcym zadania otrzymane od MF

i ministerstw resortowych wytyczne odnoszace sie¢ do definiowania celow
i miernikow budzetu w ukfadzie zadaniowym oraz sprawdzat ich realizacje.

(akta kontroli str. 411-414, 754-803, 1028)
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W przypadku realizacji tych samych podzadan (2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej
i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, 7.1.3. Prowadzenie spraw w zakresie
lokalizacji  inwestycji, gospodarki  nieruchomosciami i zagospodarowania
przestrzennego, 7.1.4. Nadzor budowlany i administracja architektoniczno-
budowlana) oraz dziatan (2.5.2.4. Pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom oraz
Struktura migracyjno-azylowa, 7.1.3.1. Prowadzenie spraw w zakresie lokalizacji
inwestycji, gospodarki nieruchomosciami | zagospodarowania przestrzennego,
7.1.4.3. Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego) przez rozne
komorki/jednostki podlegte realizowano jednolite cele i mierniki.

(akta kontroli str. 414)

Wojewoda nie wprowadzita w jednostkach podlegtych obowigzku, ani nie zalecata
przeprowadzania konsultacji z interesariuszami odno$nie celéw i miernikéw budzetu
w ukfadzie zadaniowym, a takze planowanych wartosci miernikéw na poszczegolne
lata. Wojewoda wyjasnita: Konsultacje byty prowadzone jedynie wsrod pracownikow
merytorycznych Urzedu i jednostek podlegtych, ktorzy majg wymierny wptyw na cele
i ksztaft mierikow. W wigkszosci przypadkow planowane wartoSci miernikow
pochodzg z dokumentacji wewnetrznych, sprawozdan sktadanych przez osoby
upowaznione (np. o$rodki pomocy spotecznej), danych  wynikajgcych
z przedktadanych rozliczen lub danych ktorymi dysponujq komorki merytoryczne.
Stuzby merytoryczne Wojewody wspdfpracowaty z roznymi podmiotami w trakcie
planowania i realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym w zakresie pozyskiwania
danych do wyliczenia wartosci miernikow np. Kuratorium OSwiaty w Kielcach
z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng, WIIR z jst.

(akta kontroli str. 832, 833, 850-859)

Wojewoda nie podejmowata dziatan, aby budzet w uktadzie zadaniowym uzyskat
cechy budzetu obywatelskiego, wspierajacego dialog i debate spoteczng wokdt
sposobu i spodziewanych efektow finansowania realizacji zadan publicznych.
Zdaniem Wojewody budzet w ukladzie zadaniowym uzyskatby cechy budzetu
obywatelskiego, gdyby w stosowanie tego budzetu zaangazowane byly jst. Niestety
- jak wyjasnita Wojewoda - proces wdrazania budzetu zadaniowego nie jest
obligatoryjny dla tych podmiotéw. (...), zasadne wydaje sie, aby informacje
0 planowanych zadaniach i efektach ich realizacji byty wykorzystywane nie tylko
przez administracje publiczng na poziomie wojewodow, czy na poziomie centralnym,
ale rowniez przez cafe spofeczenstwo i instytucje bedgce reprezentacjq tego
spofeczenstwa. To na tym poziomie bytoby widac bezposrednie efekty
wydatkowania Srodkoéw publicznych. Z wyjasnienr Wojewody wynika réwniez, ze
wiele zadan realizowanych przez komérki organizacyjne Urzedu i jednostki podlegte,
ze wzgledu na swojg specyfike (np. nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisbw w dziedzinie geodezji i kartografii), nie moga by¢
przedmiotem debaty spotecznej wokdt sposobu i spodziewanych efektow
finansowania realizacji zadan publicznych.

(akta kontroli str. 974-977)
Z analiz prowadzonych w Urzedzie nie wynika, zeby w budzecie zadaniowym

brakowato istotnych miernikow ze wzgledu na niedostosowanie statystyki publiczne;
do potrzeb.

(akta kontroli str. 833)

SUW i jednostki podlegte Wojewodzie nie tworzyly dla realizacji celéw zarzadczych
dodatkowych pozioméw uktadu zadaniowego (tj. ponizej poziomu dziatan).

(akta kontroli str. 833)
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Z wyjasnien Wojewody wynika, ze w okreslaniu planowanych wartosci miernikow
(oraz ich zmian w trakcie roku) dla realizowanych podzadan oraz dziatan udziat brali
pracownicy jednostek podleglych oraz  SUW. Wydatki ujmowane byly
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji zadaniowej. W odniesieniu do podmiotéw
dotowanych budzet byt planowany i realizowany jednocze$nie w ujeciu tradycyjnej
jak i zadaniowej klasyfikacji budzetowej. Pracownicy SUW pozyskiwali od
podmiotow dotowanych informacje w zakresie planowanych i wykonanych wartosci
miernikdw.

Wartosci miernikéw w budzecie Wojewody powigzane byly z wydatkami komérek
organizacyjnych, jednostek podlegtych i dotowanych.

(akta kontroli str. 830-831, 834-837)

1.3.  Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Oddziatu ds. Koordynacji Planowania
Budzetowego SUW, planowanie wydatkéw ujetych w czesci budzetowej odbywa sie
W oparciu o przyznane wstepne limity wydatkow oraz zatozenia okreSlone w pismie
Ministra Finansow przekazujagcym wstepne kwoty wydatkow jak rowniez zasady
i wytyczne do opracowania projektu budzetu, ujete w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminow opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej. Po otrzymaniu limitow nastepuje
szczegotowa analiza i rozdzielenie otrzymanego limitu wydatkow dla cze$ci 85/26 —
wojewddztwo Swietokrzyskie na poszczegolne dzialy obowigzujgcej tradycyjnej
klasyfikacji budzetowej zgodnie z zasadami gospodarno$ci i racjonalnoSci
wydatkowania Srodkow budzetu panstwa, z uwzglednieniem potrzeb oraz
konieczno$ci  sfinansowania z budzetu Wojewody wszystkich planowanych
i niezbednych zadan z uwzglednieniem kwot wydatkow okreSlonych w pismach
Ministra Finansow i ministerstw resortowych przekazujgcych limity na poszczegoine
zadania. Podziatu kwot na dziatania w ramach dziatu dokonujg przypisane do niego
WydZziaty/Jednostki, zgodnie z przyjetgq przez nich metodologig. Alokacja Srodkéw na
poszczegolne zadania, podzadania, dziatania dokonywana jest przez stuzby
merytoryczne Wojewody, a w zakresie wydatkow dysponenta Ill stopnia, ti. SUW
podziatu dokonuje Wydziat Finanséw i Budzetu na podstawie informacji ztoZonych
przez wydzialy merytoryczne oraz danych ujetych zadaniowo w ewidencji
finansowo-ksiegowej oraz na podstawie opracowanych wytycznych dotyczacych
klasyfikowania zadaniowo wydatkéw SUW.

(akta kontroli str. 8-9)

Zmiany planowanych wartosci miernikow w kolejnych latach wigzaty sie
z odpowiednimi zmianami wydatkébw w odpowiednich podziatkach klasyfikacji
zadaniowej. Np. w latach 2016-2018 dla dziatan:

- 3.1.2.2. plan wydatkbw po zmianach wynosit: 9,5 min zt, 15,9 min z
i 12,8 min zt, a liczby szkét podstawowych i gimnazjow (publicznych
i niepublicznych), w ktdrych uczniom zostat zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikéw lub materiatdw edukacyjnych oraz materiatéw Cwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogbinego, stanowigca sktadowa do wyliczenia miernika odpowiednio: 828, 844
i 655 (szkot);

- 13.1.2.1. plan wydatkébw po zmianach wynosit: 132,2 min zt, 1294 min z
i 123,7min zt, a mierniki Liczba wypfaconych dodatkow energetycznych
odpowiednio: 31500; 28100 i 24 500, natomiast Liczba o0sob, ktorym
przyznano decyzjg zasitek staly, okresowy badZz celowy — 27 200; 24 454
i 23 000;

- 21.3.24. plan po zmianach wynosit: 16,2 min zt, 15,5 min zt i 17,6 min z,
a liczba czynno$ci inspekcyjnych odpowiednio: 16,5 min, 15,3 min i 15,8 min.
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Do wyjatkéw nalezy zaliczy¢ mierniki niepowigzane bezposrednio z wydatkami, np.
Stosunek liczby 0sob, ktdre uzyskaty pozytywny wynik z egzaminu maturalnego lub
zawodowego do o0gdlnej liczby osob przystepujgcych do tych egzaminéw (3.1.2.),
Liczba orzeczen o zaliczeniu do 0sob niepetnosprawnych w stosunku do wszystkich
wydanych orzeczen (13.1.3.).

(akta kontroli str. 47-102, 1028)

Zgodnie z Wieloletnimi Planami Finansowymi Panstwa'? (dalej;: WPFP), wydatki
w ukfadzie zadaniowym planowano w roku t-1 na rok budzetowy (t) i dwa kolejne
lata (t+1 i t+2). Warto$ci miernikbw planowano jedynie na rok budzetowy (t),
stosownie do zapisow aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektow
ustawy budzetowej. W zwigzku z powyzszym zmiany wartosci miernikéw dotyczyty
biezacego roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1020-1028)

W latach 2016-2019 (I pdtrocze) na 25 dziatan objetych kontrola, dla ktorych
ustanowiono 43 mierniki dokonano zmian wartosci: 13 miernikdbw w 9 dziataniach
w 2016 r., 6 miernikdbw w 4 dziataniach w 2017 r., 14 miernikdw w 9 dziataniach
w 2018 r. i 2 miernikow w 1 dziataniu w | potroczu 2019 r.

Zmiany warto$ci miernikdw byly odpowiednio uzasadnione (za wyjagtkiem zmian
warto$ci jednego z miernikdw w 3.1.7.3.), np.:

- 13.1.2.1. - liczbe wyptaconych dodatkéw energetycznych zmniejszono z 31 500
na 28 185 w 2016 r., z 28 100 na 24 100 w 2017 r., gdyz nie wszystkie gminy,
ktére wnioskowaty o przyznanie dotacji celowej, dokonaty wyptat dodatku;

- 19512, - w 2016 r. spadta liczba sprzedanych biletow ulgowych
podlegajacych refundacji i tym samym zmniejszyta Sredniomiesieczna liczba
przejazdow objetych refundacjg;

- 19146. - w 2016 r. i 2017 r. zwiekszyla sie dtugosc
wybudowanych/wyremontowanych drog w zwigzku m.in. z uzyskanymi
oszczedno$ciami poprzetargowymi;

- 16.1.1.2. — zwiekszyta liczba zrealizowanych w urzedach gmin spraw
obywatelskich z 600 tys. na 900 tys. oraz liczba kontroli jst z 13 na 16 w zwigzku
z tym, ze w 2016 r. poszerzono katalog zadan realizowanych przez gminy;
w 2018 r. ww. liczbe spraw zmniejszono z 950 tys. do 850 tys. w zwigzku ze
spadkiem liczby zadan realizowanych przez gminy w stosunku do prognozy
opartej na danych z roku 2017;

- 3.1.3.2. - liczbe nauczycieli korzystajacych z doskonalenia zawodowego
zmniejszono w 2016 r. z 1200 na 785 w zwigzku z brakiem oferentéw na
realizacje jednego z blokdw tematycznych.

(akta kontroli str. 47-102, 1028)

W przypadku dziatania 3.1.7.3., gdzie miernikiem byta liczba dzieci w wieku 3-5 lat
korzystajgca z edukacji przedszkolnej, w 2016 r. liczbe dzieci zmniejszono z 28 313
do 25900 oséb, a w 2018 r. zwigkszono z 26 085 do 26 550 os6b podajac
w uzasadnieniu odpowiednio mniejsza/wigksza liczba dzieci korzystajacych z opieki
przedszkolnej niz planowano. Zdaniem NIK nie moze to by¢ uzasadnieniem zmiany
wartosci miernika.

Swietokrzyski Kurator O$wiaty wyjasnit, ze stwierdzono jedynie fakt ze
zwigkszyta/zmniejszyta sie liczba dzieci w stosunku do wielkosci planowane),

12 Tj. Zestawieniami planowanych/prognozowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie funkcji i zadan na rok
budzetowy i trzy kolejne lata.
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natomiast nie zostato podane uzasadnienie, z czego wynikata ta rozbieznoSc.
Jednocze$nie zobowigzat sie do bardziej wnikliwego uzasadnienia ewentualnej
zmiany wartoSci miernika w przyszto$ci.

W tym samym dziataniu zmniejszono liczbe wszystkich dzieci w wieku 3-5 lat (ktora
powinna by¢ wartoScig prawie niezmienng) z 35391 na 33 751 osob (2016 r.)
i z 32679 na 31826 osob (2018 r.) i w zwigzku z tym odsetek dzieci
korzystajacych z edukacji przedszkolnej spadt o trzy, a nie o siedem punktow
procentowych w 2016 r. i zwigkszyt si¢ o cztery, a nie o dwa punkty procentowe
w2018 r.

Swietokrzyski Kurator O$wiaty wyjasnit, ze aby uniknaé rozbieznosci w liczbie dzieci
w wigku 3-5 lat w woj. $wigtokrzyskim poczgwszy od roku 2020 zostanie zmieniony
Sposob planowania wartoSci miernika, co pozwoli wyeliminowac tak duze roznice.

(akta kontroli str. 58-64, 92-97, 103-105, 1028)

Poréwnujac  warto$ci  zaplanowanych na lata 2016-2018 miernikébw z ich
wykonaniem nalezy stwierdzi¢, ze doktadno$¢ planowania wartosci miernikdw
poprawiata sie lub utrzymywata sie na tym samym poziomie. Jedynie dla dziatania
19.5.1.2. na 2016 r. liczbe sprzedanych biletdw ulgowych podlegajacych refundacii
(jednorazowych i miesiecznych) zaplanowano pierwotnie w liczbie odpowiednio:
827 tys. szt. i 356 tys. szt., a Srednig miesieczng liczbe przejazdéow objetych
refundacjg — 1256 tys. szt. Faktyczna realizacja wyniosta 839 tys. szt. i 317 tys. szt.
oraz 1128 tys. szt. Na 2017 r. zaplanowano odpowiednio 944 tys. szt. i 349 tys. szt.
oraz 1241 tys. szt., a zrealizowano 755 tys. szt. i 325 tys. szt. oraz 1145 tys. szt.
Na 2018 r. zaplanowano odpowiednio 845 tys. szt. i 364 tys. szt. oraz 1283 tys. szt.,
a zrealizowano 755 tys. szt. i 325 tys. szt. oraz 1048 tys. szt.

Pomimo tego, ze w danym roku nie osiggano planowanych wartosci miernikdw, to
w kolejnym roku planowano je na podobnym lub wyzszym poziomie co w roku
biezacym, nie starajac sie urealni¢ tych wartosci (w rezultacie pod koniec kazdego
roku zmniejszano wartosci miernikow).

Dyrektor WIIR, wyjasnit, ze Wydziat kazdorazowo dokonujgc planowania miernikow
opiera si¢ na danych uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego. Pomimo
niezrealizowania zaktadanych miernikow corocznie planowano je na podobnym
poziomie, zgodnie z uzyskanymi danymi.

(akta kontroli str. 25-29, 47-97, 1028)

1.4. Na etapie opracowywania projektu budzetu Wojewoda nie planuje $rodkéw
w ramach rezerw celowych oraz nie wskazuje celéw i miernikow. W trakcie roku
budzetowego Wojewoda wystepowata z wnioskami do Ministra Finanséw
0 uruchomienie rezerw celowych, na podstawie zapotrzebowania ztozonego przez
jednostki podlegte oraz st i inne jednostki uprawnione do otrzymania $rodkow
z budzetu panstwa. Podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finanséw
W porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czesci
budzetowych. Srodki przeznaczone na realizacje poszczegdlnych zadan
otrzymywane w trakcie roku budzetowego z rezerw celowych klasyfikowane sg
w planie zadaniowo na podstawie podziatki klasyfikacji zadaniowej wskazywanej
przez stuzby merytoryczne. Po otrzymaniu $rodkéw z rezerw celowych,
zwigkszajacych plan wydatkéw, nie zawsze dokonywano zmiany warto$ci
miernikow, poniewaz wartosci te byly planowane w oparciu o wykonanie roku
poprzedniego (np. dla dziatan 13.1.2.1., 13.1.2.6. 1 13.4.1.1.).

(akta kontroli str. 8-10, 47-102, 1028)

13 Planujac warto$¢ miernika przyjeto btedny sposob pobierania danych.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zestawienie propozycji celéw i miernikéw na 2019 r. w badanym zakresie byto
nieckompletne (brakowato w nim elementéw okreslonych w Szczegdétowych
wytycznych do wypetniania formularza BZCM, tj. w dwdch przypadkach zrédfa
danych wykorzystywanych do wyliczenia wartosci miernika'4, a w szesciu —
uzasadnienia wyboru miernika).

2. Formutujgc algorytm wyliczenia miernika dla dziatania 13.4.1.1. nie
zastosowano  wytycznych  okreSlonych w  Szczegétowym  sposobie
opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy budzetowey.

3. Nie wszystkie cele w budzecie w ukfadzie zadaniowym, realizowanym w 2019 r.,
byly zhierarchizowane i zdefiniowane zgodnie z Procedurg oraz ww.
wytycznymi.

4. Dla dziatania 3.1.7.3. nie podawano uzasadnienia w przypadku dokonywania
zmian wartosci miernika oraz przy planowaniu wartosci miernika opierano si¢ na
niewtasciwych danych statystycznych.

Wojewoda uczestniczyt w procesie ustalania struktury uktadu zadaniowego.
Stosowat ujednolicone przez ministerstwa cele i mierniki podzadan i dziatan.
Zdaniem NIK, nie wszystkie mierniki objete badaniem, zdefiniowane przez
dysponenta czesci 85/26, pozwalaty w petni oceni¢ skuteczno$¢ i efektywnosc¢
realizaciji celow. Zestawienie propozyciji celow i miernikéw na 2019 r. nie uwzglednito
wszystkich elementéw, o ktérych mowa w Szczegétowych wytycznych do
wypetniania formularza BZCM. Ponadto w zwigzku z tym, Ze cele czterech dziatan
nie zostaly zdefiniowane zgodnie z Procedurg oraz wytycznymi okreslonymi
w Szczegotowym sposobie opracowania materiatdw do WPFP oraz projektu ustawy
budzetowej, nie zostat zapewniony hierarchiczny uktad celéw. Ww. wytycznych nie
zastosowano réwniez w jednym przypadku przy definiowaniu algorytmu wyliczenia
miernika. Kwoty planowanych wydatkow byly powigzane z wartosciami tych
miernikow. Dokfadnos¢ planowania warto$ci miernikéw poprawiata sie w kolejnych
latach. Stwierdzono jednak dwa przypadki, w ktérych warto$ci miernikdw — zdaniem
NIK — mozna byto zaplanowac doktadnie;j.

2. Realizacja wydatkéw, sprawozdawczos¢ oraz
wykorzystanie danych o wykonaniu wydatkéw
w ukifadzie zadaniowym

2.1. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Oddziatu ds. Koordynacji Planowania
Budzetowego SUW wartosci miernikéw okreélane byty na etapie prac nad WPFP, .
po uchwaleniu ustawy budzetowej na dany rok. Planowane wydatki budzetowe
w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy bylty przekazywane przez
Wojewode do Ministra Finanséw na formularzach BZ. Zgodnie z art. 143 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's, jst informowane sg
o kwotach dotacji ujetych w projekcie ustawy budzetowej, przyjetym przez Rade
Ministréw. Zmiany dokonane przez Ministra Finansow w stosunku do kwot
zgtoszonych przez Wojewode na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej, jak
rowniez zmiany wprowadzone na etapie prac parlamentarnych, uwzgledniane sg
w kwotach ujetych w WPFP oraz w planach finansowych w uktadzie zadaniowym,
ktére opracowywane sg po uchwaleniu ustawy budzetowej na dany rok. Réwniez po

4 W jednym z tych przypadkéw podano tylko jedno zrodio danych, nie wykazano zrodta pochodzenia danych
o liczbie dzieci w wieku 3-5 lat na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego.
5Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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uchwaleniu ustawy budzetowej wystosowywane sg do jst zawiadomienia o kwotach
dotacji celowych ujetych w ustawie budzetowe;.

Na etapie prac sejmowych dokonywano zmian limitdw, ktére dotyczyty wzrostu
poziomu wynagrodzen i nie miaty wptywu na warto$ci miernikow.
(akta kontroli str. 8, 13-14)

2.2. Zgodnie z § 18 pkt 1 Procedury, w trakcie realizacji budzetu dyrektorzy
wydziatow, kierownicy jednostek dokonujg biezacych korekt wielkosci planowanych
wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz ustalonych wartoSci miernikéw. Zmiany
w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym winny by¢ nastepstwem zmian planu
finansowego w uktadzie tradycyjnym (§ 18 pkt 2).

(akta kontroli str. 113)

Komérki organizacyjne SUW oraz jednostki podlegte dokonywaly w trakcie roku
budzetowego zmian planowanych warto$ci miernikow w zalezno$ci od czynnikow
wptywajacych na warto$¢ miernika.

Analizie poddano limity wydatkow i planowane wartosci miernikéw w okresie 2018-
2019 (I potrocze). W przypadku podzadan i dziatan objetych szczegétowg kontrolg
w ww. okresie dokonano nizej wymienionych zmian warto$ci miernikow?1e:

- stosunek dtugosci drdg powiatowych i gminnych  wybudowanych
(rozbudowanych), przebudowanych i wyremontowanych do tgcznej dtugosci
drég powiatowych i gminnych (km/km; w %): z 304,4 km/26 554,3 km (1,14%)
na 3168 km/26554,3 km (1,19%) w odniesieniu do 2018 r.
i z 0 km/26 554,3 km (0%) na 82,69 km/26 554,3 km (0,3%) w odniesieniu do
2019 r. — podzadanie 19.1.4.;

— stosunek diugosci drég wojewddzkich wybudowanych, przebudowanych
i wyremontowanych do tacznej dtugosci drdg wojewodzkich (w %, w km/km, m2):
z 0 m?/1050 km' na 90 000 m2/1057 km w 2018 r. i z 0 m?/1057 km na
100 000 m2/1050 km w 2019 r. — podzadanie 19.1.4.;

- dtugos¢ utrzymanych w danym roku drog wojewddzkich wzgledem catkowitej
dlugosci sieci drdg wojewddzkich w  wojewddztwie Swietokrzyskim  (km):
z 0 km/1050 km na 1057 km/1057 km w 2018 r. i z 0 km/1057 km na
1050 km/1050 km w 2019 r.— podzadanie 19.1.4. i dziatanie 19.1.4.6.;

— dtugos¢ wybudowanych, przebudowanych i wyremontowanych drog
wojewddzkich (w km, w m2): z 0 m2 na 90000 m? w 2018 r. i z 0 m? na
100 000m2 w 2019 r. — dziatanie 19.1.4.6.;

- dtugosé wybudowanych (rozbudowanych), przebudowanych
i wyremontowanych droég powiatowych i gminnych (w km): z 67,88 km na
80,24 kmw 2018 r. iz 0 km na 82,69 km w 2019 r.— dziatanie 19.1.4.6.

Powyzsze zmiany miernikbw wynikaty ze zwigkszenia limitu wydatkdw:
z 156,5 tys. zt (ustawa budzetowa) na 83 555,5 tys. zt (plan po zmianach) w 2018 .
i odpowiednio z 179,5 tys. zt na 21 152,5 tys. zt w 2019 r.

- liczba wnioskdéw o przyznanie $wiadczenia pienieznego w stosunku do liczby
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pobyt staty na terytorium Polski ztozonych
z uwagi na posiadang Karte Polaka (%): z 67% [35/52] na 74% [28/38] -
dziatanie 2.5.2.4. Plan wydatkébw po zmianach wyniést 380,1 tys. z, f.
0 360,3 tys. zt wiecej w poréwnaniu do ustawy budzetowej;

16 W przypadku braku wyraznego wskazania zmiany dotycza 2018 r.

7 Miernik m%km, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WIIR, pozwala na ocene skali uzyskanych efektow
w postaci m2 wyremontowanych czastkowych nawierzchni jezdni i chodnikéw do catej diugosci sieci drog
wojewodzkich. Przeliczenie i wyrazanie catej sieci drogowej w m? bytoby niezwykle skomplikowane ze wzgledu
na silnie nieregularng i ciggle zmieniajacq sie geometrie pasa drogowego.
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- liczba spraw zrealizowanych w urzedach gmin z zakresu spraw obywatelskich
(szt.): z 950 000 na 850 000 — dziatanie 16.1.1.2. Wprawdzie plan wydatkow po
zmianach wynidst 11 191,1 tys. zt, tj. 0 2373,7 tys. zt wigcej w poréwnaniu do
ustawy budzetowej, to przyczyng zmiany wartosci miernika byt spadek liczby
zadan realizowanych przez gminy w 2018 r. w poréwnaniu do prognozy oparte;
na danych z 2017 r.;

— liczba sprzedanych biletow ulgowych (jednorazowych i miesiecznych)
podlegajacych refundacji: odpowiednio zmniejszyta sie o 81 tys. szt. i 68 tys.
szt. — dziatanie 19.5.1.2,;

- Sredniomiesieczna liczba przejazdoéw objetych refundacja: z 1283 tys. szt. do
1047 tys. szt. — dziatanie 19.5.1.2. Plan wydatkéw po zmianach dla tego
dziatania zmniejszyt sie w porownaniu z ustawg budzetowg 0 905,4 tys. zt.

Dokonano takze zmian wartosci miernikow w podzadaniach (3.1.1.; 3.1.2.; 3.1.3,;
3.1.5.) i dziataniach (3.1.1.2; 3.1.2.2; 3.1.3.2,; 3.1.5.3.), realizowanych przez
Kuratorium Oswiaty w Kielcach, przy czym byly one spowodowane czynnikami
niezaleznymi i niemozliwymi do przewidzenia na etapie planowania (np.
zwiekszeniem liczby szkdt, zwiekszeniem kwoty dochodu na jednego czionka
rodziny uprawniajgcego do przyznania pomocy materialnej).

(akta kontroli str. 77-102, 1028-1034)

Nie wszystkie zmiany limitu wydatkow w trakcie roku niosty za sobg koniecznos¢
dokonywania zmian planowanej wartosci miernikdw.

W przypadku wielu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje poszczegoinych
zadan nie odnotowano znaczacego ich wptywu na wartos¢ miernikow np. tam gdzie
warto$ci zwigzane byly z uwarunkowaniami zewnetrznymi czy niezaleznymi od
komérek organizacyjnych SUW i jednostek podlegtych (np. wymiana sprzetu
wykorzystywanego przez Panstwowg Straz Pozarng miata nieznaczny wptyw na
poprawe wartosci miernika Czas dojazdu na miejsce zdarzenia okreslonego dla
podzadania 2.3.1. Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego, ktory
zalezat m.in. od aktualnego stanu drog, warunkéw pogodowych itp.)

(akta kontroli str. 804-806, 812-823, 1028)

Blokady srodkéw wynikaly z oszczednosci i byly zgtaszane pod koniec roku
budzetowego. Plan wydatkéw nie ulegat zmniejszeniu na skutek blokad, za
wyjatkiem dwoch przypadkéw, w ktdrych blokady $rodkéw (ujetych w dziataniach
2.5.3.2. Biezace funkcjonowanie przejsc granicznych w wysokosci 193 zt oraz
16.1.1.2. Finansowanie, nadzor i kontrola realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej — dowody osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracjia zdarzen stanu
cywilnego w wysokosci 662 286,23 zt) prowadzity do zmiany wartosci miernikow
(odpowiednio: Wydatki na utrzymanie przejs¢ w stosunku do powierzchni przejs¢
granicznych i Liczba spraw zrealizowanych w urzedach gmin z zakresu spraw
obywatelskich).

(akta kontroli str. 804-805, 812-823, 1028)

W analizowanym okresie wystepowaty wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
biezacego roku budzetowego:
- 263 tys. zt w 2017 r. (podzadanie 2.3.1., dziatanie 2.3.1.2.) na zakup
sprzetu do likwidacji zagrozen radiacyjnych;
- 908,4 tys. zt w 2018 r., z czego: 307,5 tys. zt (podzadanie 2.3.1., dziatanie
2.3.1.2) na remont dachu budynku jednostki ratowniczo-gasniczej oraz
900,9 tys. zt (podzadanie 20.4.1. Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia,
dziatania: 20.4.1.1. Inwestycje budowlane w obiektach zwigzanych
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z ochrong zdrowia z wytaczeniem programéw polityki zdrowotnej'8 oraz
20.4.1.2. Wymiana i modernizacja sprzetu w obiektach zwigzanych
Z ochrong zdrowia z wytaczeniem programéw polityki zdrowotnej'®) na
przebudowe i adaptacje pomieszczen jednego z zaktadéw opieki
zdrowotne;j.

(akta kontroli str. 129-135, 1035, 1036)

W przypadku objetego kontrolg podzadania 2.3.1. i dziatania 2.3.1.2., gdzie
miernikami byly: Sredni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na migjsce zdarzenia; liczba zdarzen, w tym zdarzen duzych i Srednich
Z udziatem jednostek KSRG; stosunek liczby zdarzen duzych i Srednich do ogdinej
liczby zdarzen z udziatem jednostek KSRG, zaréwno zakup sprzetu, jak i remont
dachu nie miaty wptywu na wykonanie miernika. Wojewoda wyjasnita, ze zakupu
sprzetu radiacyjnego dokonano w zwigzku z planowang zmiang Prawa atomowego.
Sprzetu nie mozna byto uzy¢ do czasu wprowadzenia tych zmian.

(akta kontroli str.804-806, 812-823, 1028)

2.3. Srodroczne sprawozdania z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym
byly podstawg do monitorowania stopnia realizacji zadan. W trakcie kazdego roku
budzetowego, objetego kontrolg, dokonywano zmian planu wydatkow i sporadycznie
zaplanowanych wartosci miernikow. W przypadku wystapienia ryzyka niewykonania
okreslonych zadan, podejmowano decyzje o przesunigciach srodkdw. Jak wyjasnita
Wojewoda zmiany w planie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym zwigzane byty m.in.
z wigczeniem do budzetu Wojewody nowych zadan, przyznawaniem Srodkéw
z rezerw celowych na realizacje programéw rzadowych, a takze z zapewnieniem
$rodkdw na obstuge realizowanych zadan.

Srodki pomiedzy poziomami klasyfikacji zadaniowej, objetymi szczegétowa kontrolg
przesunigto:

- w2016 r. z 3.1.1.2. na 3.1.2.2. w celu uzupetnienia $rodkéw na dystrybucje

podrecznikdw do szkdt w kwocie 15 tys. zt;

- w2017 r. z 22.1.1.1. Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna
i techniczna na 16.1.1.2. w celu zabezpieczenia $rodkow dla gminy Tuczepy na
pokrycie wydatkow zwigzanych z oprawg ksiag stanu cywilnego, zakupem
fafcucha ozdobnego oraz doposazeniem Sali Slubéw Urzedu Stanu Cywilnego
w kwocie 6 tys. zt.

Decyzje 0 przesunieciu ww. srodkow nie wynikaty z analizy miernika. Powyzsze
kwoty byty nieznaczne w poréwnaniu z planem wydatkéw po zmianach (dla dziatan
3.1.1.2.1 3.1.2.2. w 2016 r. wynosit on odpowiednio 4,9 min zt i 9,6 min z, dla
dziatan 16.1.1.2.122.1.1.1.w 2017 r. = 11 min z}i 20,4 min. z1).

(akta kontroli str. 136-137, 184-189, 804-806, 825-826, 1028)

2.4. Nieosiggniecie planowanych wartosci miernikow mimo wykorzystania limitu
wydatkow — jak wyjasnita Wojewoda — nie wpfywa na alokacje srodkéw finansowych
w latach nastepnych.

(akta kontroli str. 807-811)

W Urzedzie nie dokonywano analizy ryzyka nieosiggniecia w terminie celéw
okreSlonych w dokumentach strategicznych i w programach o charakterze
wieloletnim. Wojewoda wyjasnita, ze jako przedstawiciel Rady Ministrow w terenie,
samodzielnie nie ksztattuje polityki rzadu, jest wykonawca rozwigzan przyjetych na
szczeblu centralnym przez poszczegdlne resorty. W Urzedzie sporzadzany jest

18 599,3 tys. zt.
91,6 tys. zt.
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szereg sprawozdan merytorycznych z realizacji poszczegdlnych dziatan, ktore
przekazywane sg do poszczegdlnych ministerstw i stanowig podstawe do
przeprowadzania przez nie monitoringu realizacji celéw strategicznych panstwa na
poziomie centralnym.

W celu usprawnienia procesu planowania i zapewnienia kierownictwu Urzedu
wczesnej informacji o zagrozeniach dla realizacji wyznaczonych celéw i zadan,
ustalono system zarzadzania ryzykiem w SUWZ2. System ten polegat na:
identyfikacji ryzyka, okresleniu jego kategorii (finansowe, dziatalno$ci, zewnetrzne
i dotyczace zasobow ludzkich), dokonaniu oceny wplywu ryzyka i stopnia
(prawdopodobienstwa) jego wystgpienia, ustaleniu metod przeciwdziatania ryzyku
oraz monitorowaniu procesu zarzadzania ryzykiem i dokonywaniu zmian2'. Dziatania
w zakresie monitorowania ryzyka obejmowaty pdiroczng i roczng analize opisowq
z realizacji budzetu zadaniowego, w tym osiggnietych warto$ci miernikéw.

W Urzedzie, w zwigzku z zagrozeniem nieosiggniecia celéw wyszczegoinionych
w budzecie w uktadzie zadaniowym, podejmowano dziatania w celu wyeliminowania
wystepujacego ryzyka. Np. Panstwowa Straz Rybacka w Kielcach w 2018 r.1 2019 r.
wystepowata do Wojewody o dodatkowe srodki finansowe na zakup samochodow
niezbednych do realizacji celow Zwigkszenie skuteczno$ci i efektywnosci kontroli
przestrzegania przepisow z zakresu rybactwa $rodlgdowego oraz Ograniczanie
przypadkow naruszania przepisow z zakresu rybactwa $rodlgdowego, okreslonych
dla dziatania 21.4.1.3. Przeciwdziatanie ktusownictwu. O zwiekszenie wydatkow na
realizacje celu Przeciwdziatanie kiusownictwu przyjetego dla dziatania 12.2.2.4.
Ochrona zwierzat townych i gospodarowanie ich zasobami, 1j. na podejmowanie
dziatan w celu ograniczania klusownictwa, w 2018 r. zwrécita sie do Wojewody
Panstwowa Straz Lowiecka w Kielcach.

(akta kontroli str. 422-440, 837-841, 884-930, 1028)

W latach 2016-2019 informacje o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym oraz
potroczne i roczne analizy opisowe z realizacji budzetu Wojewody w uktadzie
zadaniowym wykorzystywano - jak wynika z wyjasnien Wojewody — do min.:
dokonywania w trakcie roku przesunie¢ $rodkow pomiedzy poszczegoinymi
pozycjami w klasyfikacji zadaniowej, zmiany planowanych warto$ci miernikow
w zaleznos$ci od czynnikéw wptywajacych na wielkoS¢ miernika.

W okresie objetym kontrolg WFiB sporzadzat kwartalne informacje obrazujace
poziom wykonania wydatkéw budzetu Urzedu w ukfadzie zadaniowym, z podziatem
na poszczegdine komérki organizacyjne SUW. Z wyjaéniei Wojewody wynika, ze
powyzsze informacje stanowity dla komérek organizacyjnych Urzedu Zrddto
informacji o wysokosci wydatkow biezacych przeznaczonych na obstuge
poszczegolnych zadan.

Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym — jak wynika z wyjasnien

Wojewody — umozliwiata ustalenie kosztow zwigzanych z obstugg lub realizacjg

poszczegolnych zadan, ktoére byly trudne do okreSlenia przy wykorzystaniu

klasyfikacji budzetowej, tj.:

- catkowitych kosztéw administracyjnych i eksploatacyjnych ponoszonych przez
organy paszportowe Ww zwigzku z wydaniem jednego dokumentu
paszportowego. Informacje w powyzszym zakresie przedktadano od 2016 r. do

20 7Zarzadzeniem Nr 4/2014 Dyrektora Generalnego SUW z 4 lutego 2014 r., zmienionym zarzadzeniem
Nr 4/2015 z 29 stycznia 2015.

21 \W ramach tego systemu komérki organizacyjne Urzedu przedktadaty do Wydziatu Organizacji i Kadr SUW
pétroczne i roczne arkusze identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku dla celéw i zadan
wyszczegdlnionych w budzecie zadaniowym oraz konkretnych programach, projektach i zadaniach
realizowanych w toku biezacej dziatalnosci.
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Departamentu  Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji22. Wydatki na ww. zadanie ujmowano w klasyfikacji budzetowej
w dziale 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie,
a w uktadzie zadaniowym w dziataniu 16.1.1.4. Sprawy zwigzane
Z dokumentami paszportowymi,

- kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem komisji do spraw orzekania
0 zdarzeniach medycznych. Wydatki na ten cel ujmowano w klasyfikacji
budzetowej w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 Pozostafa
dziatalno$c i dziale 750, rozdziale 75011 a w uktadzie zadaniowym w dziataniu
20.1.1.8. Orzekanie o zdarzeniach medycznych. Koszty te wyliczono na
potrzeby kontroli zewnetrznej.

(akta kontroli str. 841-842, 860-883, 931-947, 1028)

Wykonanie miernikdw — jak wyjasnita Wojewoda — w wiekszoSci realizowanych
w budzecie Wojewody Swietokrzyskiego zadari corocznie bylo zblizone do
zatozonego planu i w wielu przypadkach nie wykazywato znacznych odchylen
osiggnigtych wartoSci miernikow, zatem nie byto koniecznosci podejmowania
dziatan zarzadczych w tych obszarach.

Informacja o wykonaniu wydatkow w ukfadzie zadaniowym byta pomocna przy
podejmowaniu decyzji zarzadczej przez dyrektora WIIR, ktory kierujac sie art. 31
ust. 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych?3
oraz bioragc pod uwage wykonanie miernika przyjetego dla dziatania 19.1.2.3.
System ksztafcenia kierujacych pojazdami oraz kierowcdw wykonujgcych przewdz
drogowy towaréw niebezpiecznych za | pbirocze 2019 r.24, nie wyrazit zgody na
zwigkszenie kwoty dotacji celowej na zatrudnienie i szkolenie dodatkowego
pracownika realizujgcego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
zwigzane z przewozem towaréw niebezpiecznych.

Realizacja powierzonych zadan przedktadata sie na system awansow oraz
wysoko$¢ wynagrodzen, premii, nagrod oraz dodatkéw zadaniowych i specjalnych.
Np. Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej wystapit z wnioskiem o przyznanie
nagréd specjalnych dla straznikéw za szczegoing staranno$¢ i zaangazowanie
w realizacje powierzonych im zadan. W zwigzku z nieobecnoscig pracownikow
WSOIC realizujgcych zadania wpisujace si¢ w cele dziatan 2.5.2.5., 16.1.1.2.
i 16.1.1.3., zadania te zostaly rozdzielone na pozostatych pracownikow tego
Wydziatu, ktorzy za ich realizacje otrzymali dodatki zadaniowe. Podziat premii lub
nagréd oraz awanse nie byty zalezne od osiggniecia celow zatozonych w budzecie
w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 842-845, 948-971)

W latach 2016-2019 nie byta przeprowadzana systemowa (cato$ciowa) ewaluacja
uktadu zadaniowego. Wojewoda wyjasnita, ze nie dostrzezono takiej potrzeby.
W planowaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz przy realizacji powierzonych
zadan wystarczajgce byty potroczne i roczne analizy opisowe z wykonania budzetu
zadaniowego oraz informacje o wykonaniu budzetu w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 845, 846)
Zdaniem Wojewody, istotng barierq zwigzang z planowaniem i realizacjg budzetu

Wojewody w ukfadzie zadaniowym jest dobor miernikéw dla zadan, w ktorych
Wojewoda zapewnia $rodki finansowe w odpowiedniej wysokosci i terminowosci jst,

22\N zwigzku z jego pismem z 12 lipca 2016 r. znak: DSO-PA-6800-39/2016.

23Dz.U.z2019r. poz. 382, ze zm.

2\ | potowie 2019 r. Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydat 443 sztuki zaswiadczen ADR/wtérnikow
tych zaswiadczen , a umowa zaktadata ich wydanie w 2019 r. w liczbie 900 sztuk.
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przy czym jednostki te nie majg obowigzku realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym, za to majg wplyw na wykonanie i zaprezentowanie niektorych wartosci
miernikdw. Kolejng barierq jest dostepnosc, w terminie sporzadzania sprawozdania
Z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym, danych do wyliczenia miernikéw celéw realizowanych przez WPSIZ.
(...). Dane mozna uzyska¢ w terminie pdzniejszym. Wynika to z terminu
Sporzgdzania sprawozdan resortowych do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej. (...). Bariere stanowi rowniez czynnik ludzki — pracownicy, ktorzy
obcigzeni sg dodatkowg pracg, wykonujg jednoczesnie zadania zwigzane
Z budzetem zadaniowym, tradycyjnym i merytorycznie powierzone zadania.

Kwestie problematyczne zwigzane z planowaniem i realizacjg budzetu w uktadzie
zadaniowym - jak wyjasnita Wojewoda — zgtaszane byly do MF w latach nieobjetych
kontrolg na etapie wdrazania budzetu w ukfadzie zadaniowym podczas konsultacj,
konferenciji i spotkan.

(akta kontroli str. 846-848)

Zdaniem Wojewody, budzet zadaniowy jest narzedziem wspomagajgcym
zarzadzanie wydatkami publicznymi i stanowi rodzaj informacji o dziatalnosci
Wojewody. (...) obrazuje realizacje poszczegolnych podzadan, dziafan, prezentuje
wysokoSC nakfadow przeznaczonych na ich realizacje. Budzet w ukfadzie
realizowanych zadan obrazuje przeznaczenie Srodkow pochodzacych z budzetu
panstwa czy budzetu Srodkow europejskich, aczkolwiek jest budzetem
wymagajgcym duzego nakfadu pracy, (...). Wymaga jednocze$nie duzego
zaangazowania stuzb merytorycznych i finansowych. Mniej sformalizowanym
narzedziem jest budzet w tradycyjnej klasyfikacji budzetowej, aczkolwiek budzet
zadaniowy pozwala na monitorowanie realizacji zadan. Miemiki w budzecie
zadaniowym (...) Stanowig istotne Zrodfo informacji np. o liczbie przeprowadzanych
kontroli, liczbie km  wybudowanych drog, liczbie 0S0b korzystajgcych
z finansowanych z budzetu Swiadczen itp.

(akta kontroli str. 848)

Wojewoda wyjasnita, ze nie istnieje bardziej efektywne i skuteczne niz budzet
zadaniowy narzedzie zarzgdzania realizacjq zadan. Zdaniem Wojewody, aby budzet
zadaniowy stat sie bardziej przydatnym narzedziem w realizacji dziatan zarzadczych
Wojewody, nalezatoby na szczeblu centralnym przyja¢ jednolita klasyfikacje
wydatkow taczacq elementy budzetu tradycyjnego i zadaniowego, a w przypadku
dalszego funkcjonowania dwdch budzetow powinno sie:

- w pierwszej kolejno$ci planowa¢ wydatki w uktadzie zadaniowym, a nastepnie
w uktadzie tradycyjnej klasyfikacji budzetowe;;

- wprowadzi¢ do ustawy o finansach publicznych przepisy dotyczace realizacji
budzetu w uktadzie zadaniowym;

— Ujednolici¢ cele i mierniki zadan realizowanych przez wszystkich wojewodéw
(umozliwi to poréwnywanie danych miedzy wojewodztwami) oraz wypracowac
jednolite zasady klasyfikowania wydatkow w uktadzie zadaniowymi;

— wzmocni¢ obsade kadrowg w celu efektywniejszego wykorzystywania budzetu
w ukfadzie zadaniowym przy planowaniu i realizacji budzetu Wojewody.

(akta kontroli str. 849)

2.5. Dane o wykonaniu budzetu w czesci 85/26 w uktadzie zadaniowym byty
corocznie przedktadane do MF, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowym?25.

Wojewoda uczestniczyta w spotkaniach z mieszkancami  wojewddztwa
Swietokrzyskiego i beneficjentami programéw rzadowych, na ktérych przekazywano
informacje dotyczace realizacji rzadowych programéw: Maluch+, Rodzina 500+,
Senior+ i Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury. Uczestnicy tych
spotkan nie formutowali wnioskéw i postulatéw. Informacje z tych spotkan byly
publikowane na stronie internetowej Urzedu. Wojewddzki Inspektorat Transportu
Drogowego w Kielcach — jak wyjasnita Wojewoda — prowadzit cykliczne spotkania
z podmiotami podejmujgcymi wspdlnie z nim dziatania ukierunkowane na poprawe
bezpieczenistwa ruchu w transporcie drogowym. Na spotkaniach tych prezentowane
byly wyniki i efekty prowadzonych dziatan kontrolnych, na podstawie ktdrych
wypracowywano wspdlne przedsiewzigcia majace na celu poprawe bezpieczenstwa
na drogach (poprawa bezpieczenstwa i zapewnienie przestrzegania przepisow
w zakresie transportu drogowego to cel dziatania 19.1.2.1. Nadzér nad
bezpieczenstwem ruchu i transportu drogowego).

Na stronach internetowych Urzedu i jednostek podlegtych zamieszczano informacje
odnoszace sie do merytorycznej dziatalno$ci komdrek organizacyjnych Urzedu
i jednostek podlegtych, np. informacje o przeprowadzonych kontrolach WIIH, listy
beneficjentow zakwalifikowanych do programu Maluch+ oraz Programu Rozwoju
Gminnej i Powiatowej Infrastruktury. W informacjach tych zawarto dane stanowiace
sktadowe do wyliczenia warto$ci miernikéw dziatan lub podzadan (odpowiednio:
podzadania 6.5.2. Ochrona konsumentéw i nadzor rynku, dziatania 13.4.1.2. Rozwoj
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i dziatania 19.1.4.6.).

(akta kontroli str. 977-979, 981-1008)

Komarki organizacyjne Urzedu i jednostki podlegle corocznie sporzadzaty pdtroczng
| roczng analize opisowq z realizacji budzetu zadaniowego zawierajacq informacje
0 wykonaniu wydatkbw w uktadzie zadaniowym i osiggnietych efektach
w ramach poniesionych naktadow, przyczyny odchylen wartosci miernikow oraz
propozycje dziatan naprawczych. Zgodnie z § 20 ust. 1 Procedury, powyzsza
analiza stanowi ocene relacji pomiedzy poniesionymi naktadami a osiggnietymi
efektami oraz ocene skutecznosci stopnia osiggniecia zatozonych celéw oraz
planowanych wartosci miernikow przy realizacji uktadu zadaniowego.

(akta kontroli str. 106-126, 979, 980, 1028)

Wojewoda i kierownicy jednostek podlegtych nie doswiadczyli formy spotecznego
zainteresowania prezentacjgq wydatkow w uktadzie zadaniowym (np. pytan czy
wnioskow).

(akta kontroli str. 980)

Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym byta przekazywana
stosownie do postanowien rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym. W latach 2016-2018 MF nie zgtaszato uwag do
danych zawartych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 980)

W latach 2016-2019 Wydziat Organizacji i Kadr Urzedu przeprowadzit 16 kontroli
wewnetrznych, w ramach ktérych, w zakresie wybranych pozycji klasyfikacji
zadaniowej, badat m.in.:

25Dz, U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.
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— mierniki realizacji celow, pod katem prawidtowosci ich sformutowania, zmian ich
wartosci, rzetelnosci wykazywania wartosci miernikbw w sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw budzetu w uktadzie zadaniowym,

— osiggniete efekty w ramach poniesionych naktadéw, przyczyny odchylen
osiggnietych wartosci  miernikow oraz propozycje dziatan naprawczych
wskazanych w analizach opisowych =z realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym.

W wyniku tych kontroli sformutowano:

- dwa zalecenia pokontrolne dotyczace rzetelnego sporzadzania dokumentacii
w zakresie budzetu w ukfadzie zadaniowym celem prawidtowego monitorowania
miernikéw okreslonych w budzecie w uktadzie zadaniowym oraz skorygowania
karty miernika dla dziatania 16.1.3.1. Wydawanie rozstrzygnie¢ i sporzgdzanie
opinii w  sprawach dotyczgcych  obywatelstwa polskiego  poprzez
doprecyzowanie opisu algorytmu wyliczenia miernika;

- wniosek pokontrolny dotyczacy zmiany miernika dla zadania dotyczacego
realizacji rzadowego programu ,Senior-WIGOR” tak, aby miernik byt uzyteczny
na potrzeby kontroli i nadzoru, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych oraz okre$lony zgodnie z wytycznymi wskazanymi
W rozporzadzeniu w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017, a takze
zgodny z § 6 ust 1 pkt 1-2 Procedury.

Zalecenia i wniosek pokontrolny zostaty zrealizowane.

W latach 2016-2019 WFiB przeprowadzit w jednostkach administracji zespolonej
osiem kontroli, ktorych zakres obejmowat w szczegélnosci sprawdzenie czy:

- w jednostce byly wprowadzone i przestrzegane Procedury,

- przyjety w jednostce plan finansowy byt zgodny z WPFP i danymi
wykazywanymi w przekazanym SUW formularzu BZCM,;

— dane podane w sprawozdaniu Rb-BZ1 wynikaty z ewidencji ksiegowej i byly
poprawne w zakresie osiggnietych wartosci miernikow;

- wydatki ponoszone byly na cele i w wysokoSciach okreslonych planem
finansowym:;

- rzeczywiste wykonanie wartosci miernikow podzadan i dziatarn w stosunku do
ich warto$ci zaplanowanych byto prawidtowe i nie wykazywato zbyt duzych
odchylen;

— zasady realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym okresSlone przepisami majg
zastosowanie w rzeczywistym procesie jego biezacego monitorowania.

W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze proces realizacji budzetu w uktadzie

zadaniowym w jednostkach podlegtych przebiega na ogdt prawidtowo. W toku

realizowanych kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na:

- ujeciu wydatku w niewtasciwym dziataniu;

- niedostosowaniu regulaminu wewnetrznego dotyczacego realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym do obowigzujacych przepiséw prawnych;

— niemonitorowaniu celéw i miernikéw, skutkiem czego rzeczywiste wykonanie,
znacznie odbiegato od planowanych warto$ci.

W zwigzku z ww. uchybieniami wskazano na konieczno$¢: uaktualnienia regulaminu
wewnetrznego w zakresie zasad realizacji i monitorowania budzetu w uktadzie
zadaniowym oraz biezacego monitorowania celéw i miernikdw.

(akta kontroli str. 239-385, 1028)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zmiana limitu wydatkébw w trakcie roku budzetowego nie zawsze powodowata
zmiang wartosci miernikow. Wojewoda upowszechniata informacji o efektach
wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym. Prowadzone w kontrolowanym
okresie kontrole realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym dotyczyly nie tylko
kwestii formalno-prawnych, ale rowniez kwestii merytorycznych, zwigzanych
z zapewnieniem efektywnosci i skuteczno$ci dziatan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wyeliminowanie przypadkow niestosowania Procedury oraz wytycznych
okreslonych w Szczegdfowym sposobie opracowania materiatow do WFPF
oraz projektu ustawy budzetowey.

2. Zapewnienie hierarchicznego, wewnetrznie spéjnego uktadu celdw
w budzecie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor
Agnieszka Olejarz Grzegorz Walendzik
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
........................ e o

Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli paristwowe;

Kinga Komenda
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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