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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Tratwa (dalej:
Stowarzyszenie Tratwa lub Stowarzyszenie) — jednostka prowadzaca Warsztat
Terapii Zajeciowej (dalej: Warsztat lub WTZ).

Barbara Cmiel, Prezes Stowarzyszenia.

W okresie objetym kontrolg Prezesem byt rowniez Rafat Dybowski, od 6 maja 2011
r. do 3 grudnia 2014 r.

1. Wspieranie os6b z autyzem i zespotem Aspergera w podjeciu aktywno$ci
zawodowej i samodzielnego zycia.

2. Dziatania podejmowane w celu zapobiegania wykluczeniu 0sob z zaburzeniami
autyzmem i zespotem Aspergera.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/41/2019 z 14 maja 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W dziatajagcym przy Stowarzyszeniu Tratwa Warsztacie podejmowano skuteczne
dziatania w celu wspierania uczestnikow z autyzmem w przygotowaniu do
samodzielnego funkcjonowania. W odniesieniu do tych uczestnikéw uzyskano
poprawe umiejetno$ci spotecznych, w tym zaradno$ci osobistej oraz komunikowania
sie. Nie prowadzono natomiast zaplanowanych w indywidualnym programie
rehabilitacji (dalej: IPR) dziatan wspierajagcych w podjeciu zatrudnienia i nie
uzyskano w tej sferze efektow. Powyzsze wynikato z niedostosowania tego zakresu
IPR do potrzeb i mozliwo$ci oséb autystycznych.

Prawidtowo kwalifikowano uczestnikow do udziatu w WTZ. Wszystkich uczestnikow
z terenu powiatu sandomierskiego, w tym osoby z autyzmem, przyjmowano na
takich samych zasadach. Nie prowadzono jednak list oczekujgcych, a przyjete
zasady organizacji terapii zajeciowej dla niepetnosprawnych stwarzaty warunki
sprzyjajace przekraczaniu dopuszczalnej liczebno$ci grup na zajeciach.

IPR byly szablonowe i nie podlegaty modyfikacjom, mimo ze z okresowych ocen
oraz oceny stopnia realizacji programu wynikata taka potrzeba. Nie zawieraty tez
sekcji dotyczacej planowanych efektow terapii i nie wskazywaty osoby
odpowiedzialnej za ich realizacje. Wsparcie osob z autyzmem realizowano jednak
prawidtowo, dostosowujac je do potrzeb i mozliwosci uczestnikéw. Dokonywano
ewaluacji udzielanego wsparcia poprzez oceny miesieczne, pétroczne i ocene
kompleksowg. Prawidtowo podejmowano decyzje dotyczace dalszych dziatan
terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Warsztat w okresie od 1 lutego do 24 kwietnia
2018 r. nie zatrudniat psychologa, a w okresie od 25 kwietnia 2018 r. zatrudniat
psychologa na umowe zlecenie. Psycholog nie byt cztonkiem Rady Programowej
Warsztatu.

W sktadanych powiatowi sandomierskiemu sprawozdaniach Warsztat przekazywat
dane niezagregowane, ktore posrednio moglty przyczynia¢ sie do ujawnienia
informaciji o stanie zdrowia uczestnika..

Konieczno$¢ przedtuzenia pobytu osob niepetnosprawnych w Warsztacie wynikata
z okresowej i kompleksowej oceny efektow wsparcia, ale konstrukcja skali oceny
kompleksowej powodowata, ze bez wzgledu na osiagniete efekty, kazdy uczestnik
kwalifikowat si¢ do przediuzenia tego uczestnictwa. Tylko jedna osoba w 2016 r.
odeszta z Warsztatu w zwigzku z podjeciem stazu zawodowego.

Warsztat podejmowat liczne i zrdznicowane dziatania majace na celu ksztattowanie
w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi, w tym z osobami z autyzmem oraz integracje uczestnikow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspieranie oséb z zaburzeniami autyzmem i zespotem
Aspergera w podjeciu aktywnosci zawodowej
i samodzielnego zycia

WTZ jest obecnie wyodrebniong jednostkg organizacyjng i finansowa?*, prowadzong
od 10 wrzesnia 2001 r. przez Stowarzyszenie Tratwas. Zgodnie z umowa nr 1/2014
z 27 grudnia 2013 r.8 i aneksem z dnia 19 grudnia 2014 r., WTZ prowadzony miat
by¢ dla 50 uczestnikéw z dysfunkcjg narzaddw ruchu, uposledzeniami umystowymi,
chorobami psychicznymi i innymi schorzeniami. Zatozono, ze terapia zajeciowa
prowadzona bedzie w 10 pracowniach, w formie rehabilitacji spotecznej i zawodowe;
w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. W regulaminie organizacyjnym’ okreslono, ze czas trwania zaje¢
wynosi 35 godzin tygodniowo, tj. siedem godzin dziennie, przez 12 miesigcy w roku,
z mozliwo$cig dwutygodniowej przerwy wakacyjnej. Warsztat czynny byt przez pie¢
dni w tygodniu, w godzinach od 7.30 do 16.30. Uczestnikami Warsztatu byty
petnoletnie osoby niepetnosprawne, ktére miaty orzeczony znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, a w orzeczeniu, zgodnie z art. 6b ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu  os6b  niepetnosprawnych®  (dalej: ustawa o rehabilitacji
niepetnosprawnych) miaty wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowe;.
W regulaminie okreslono, ze starajac sie o przyjecie do WTZ nalezy ztozy¢ podanie
do Kierownika Warsztatu, aktualne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, opinie
psychologiczng i dokumentacje medyczna. Pierwszenstwo przyjecia mieli kandydaci
rokujacy szanse na uzyskanie najwiekszych efektow w prowadzonych dziataniach
rehabilitacyjnych i terapeutycznych. Kwalifikacji do uczestnictwa, po otrzymaniu
zgody Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu (dalej: PCPR),
protokotem kwalifikacyjnym dokonywat Prezes Stowarzyszenia.

(akta kontroli str. 3-75)

Specyfika WTZ prowadzonego przez kontrolowang jednostke, byt fakt
niezwtocznego kwalifikowania kazdego ubiegajacego sie o przyjecie uczestnika jako
wolnego stuchacza®. Uczestnikowi umozliwiano uczestnictwo w zajeciach, podlegat
on réwniez comiesiecznej ocenie. Stowarzyszenie zapewniato $rodki na
ubezpieczenie uczestnika oraz realizacje treningu ekonomicznego'®. Takie
podejScie umozZliwiato dokonanie oceny potencjatu i motywacji wolnego stuchacza

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 WTZ utworzony zostat na podstawie umowy z 16 maja 1995 r. przy Przedsiebiorstwie Turystyczno-Handlowym

Retman, bedacym zaktadem pracy chronionej (obecnie juz nieistniejacym). Miescit si¢ w tej samej lokalizacji,

tj. w wynajmowanym budynku o powierzchni 444 m2 i byt przeznaczony dla 25 uczestnikow.

5 Na podstawie umowy nr 1/2001 o utworzeniu, dziatalnosci i dofinansowaniu warsztatu terapii zajeciowe;

zawartg pomiedzy Starostg Sandomierskim reprezentowanym przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie a Stowarzyszeniem (ze zmianami).

6 Okreslajaca warunki i wysoko$¢ dofinansowania kosztéw dziatalnosci warsztatu terapii zajeciowej ze $rodkéw

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

7 Aneks z dnia 2 stycznia 2015 r. do Regulaminu Organizacyjnego Warsztatu Terapii Zajeciowej w Sandomierzu

przy Stowarzyszeniu Tratwa.

8Dz. U.z2018r. poz. 511.
9 W dokumentacji Warsztatu nazywanego przyjetym do wolontariatu.
10 Do czasu przyjecia ich w poczet petnoprawnych uczestnikow.
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jeszcze przed jego przyjeciem w charakterze uczestnika. Potencjalnemu
uczestnikowi pozwalato natomiast zapoznaC si¢ z funkcjonowaniem warsztatu,
uczestnikami i terapeutami. Analiza skali absencji wolnych stuchaczy pozwalata
takze na realizacje regulaminowego zapisu o pierwszenstwie 0sob rokujgcych
szanse na uzyskanie najwiekszych efektow rehabilitacii.

(akta kontroli str. 138, 426)

Skre$lenie z listy uczestnikdw, zgodnie z zapisami regulaminu, odbywato sie
wytacznie na podstawie decyzji Rady Programowej Warsztatu. W$rdd przyczyn
skreSlenia wskazano: przediozenie przez uczestnika lub jego prawnego opiekuna
pisemnej rezygnacji, skre$lenie dyscypliname, pogorszenie sie stanu zdrowia
uniemozliwiajace udziat w zajeciach w okresie dtuzszym niz trzy miesigce oraz
zmiang miejsca zamieszkania skutkujaca brakiem mozliwo$ci dojazdu na zajecia.

W Warsztacie nie prowadzono listy 0s6b oczekujgcych na przyjecie i rozpoczecie
terapii, o ktorej mowa w art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji niepetnosprawnych.
W regulaminie nie okre$lono w zwigzku z tym zasad tworzenia list oczekujacych,
przyjmowania 0sob umieszczonych na liscie oraz procedur odwotawczych od
decyzji o nieprzyjeciu kandydatow.

(akta kontroli str. 54-67)

Na miejsce w charakterze petnoprawnego uczestnika Warsztatu oczekiwato 11 0séb
w 2016 r., 14 w 2017 r., siedem w 2018 r. i pie¢c w 2019 r. (na dzien 27 maja).
Wszystkim tym osobom umozliwiono uczeszczanie do Warsztatu w charakterze
wolnego stuchacza. Spo$rdd oczekujacych, cztery osoby zrezygnowaty w 2016 r.
i po jednej w latach 2017-2018. Do Warsztatu w charakterze petnoprawnego
uczestnika przyjeto w okresie 2016-2019 odpowiednio: szes¢, dziesiec, trzy i dwie
osoby. Czas oczekiwania dla przyjetych w 2016 r. wynosit: do miesigca — dla dwdch
0sob, a dla czterech - od miesigca do pdt roku. Uczestnicy przyjeci w 2017 r.
oczekiwali odpowiednio: pie¢ 0s6b - do miesigca, pozostate pie¢ od miesigca do pét
roku. Przyjeci w 2018 r. oczekiwali: dwie osoby od miesigca do pét roku, jedna
osoba powyzej roku. Uczestnicy przyjeci w 2019 r. na miejsce w Warsztacie czekali:
jedna osoba - od miesigca do pét roku, a druga — od pét roku do roku. Przyjeta w
kontrolowanym okresie osoba z autyzmem na miejsce oczekiwata ponizej miesigca.
Dostepnosc terapii dla 0séb z autyzmem byta taka sama jak dla innych uczestnikow.

(akta kontroli str. 79-80)

Odnoszac sie do dtugiego czasu oczekiwania (siedem miesiecy w przypadku osoby
przyjetej w 2019 r. i powyzej roku dla osoby przyjetej w 2018 r.), Rafat Dybowski,
Kierownik WTZ wyjaénit, ze ze wzgledu na sytuacje rodzinng, z rodzicem
uczestniczki uzgodniono pétroczny okres adaptacyjny, za$ w drugim przypadku,
uczestniczka pochodzita z sasiedniego powiatu i oczekiwata na zwolnienie sie
miejsca z grupy osob z tego powiatu''. Jak dodat, nie odczuwata skutkow
dfugotrwatego oczekiwania na miejsce w WTZ poniewaz uczeszczata na zajecia
w ramach wolontariatu.

(akta kontroli str. 447)

Z wyjasnien Gtoéwnego Ksiegowego PCPR wynika natomiast, ze osoby spoza
powiatu sandomierskiego podlegaty tym samym zasadom kwalifikacji i uczestnictwa
w Warsztacie, a finansowanie pobytu uczestnika w WTZ odbywato sie na podstawie
zawartych pomigdzy wkasciwymi powiatami porozumien.

" Powyzsze wynikato z przekonania o nieformalnej zasadzie przeznaczenia okre$lonej liczby miejsc dla oséb
z sasiednich powiatow.



(akta kontroli str. 478-519)

W latach 2016-2019 (na dzien 31 grudnia i 31 marca 2019 r.) liczba
zakwalifikowanych uczestnikéw WTZ wynosita 50 oséb, w tym ze zdiagnozowanym
autyzmem w 2016 r. — jedna osoba, a w latach 2017-2019 (do 31 marca) — dwie
osoby. Struktura wiekowa grupy nie ulegata istotnym zmianom na przestrzeni
kontrolowanych lat — najwiecej uczestnikow (od 23 do 25) znajdowato sie
w przedziale wiekowym 35-44 lat, najmniej (jedna osoba) w przedziale 19-24 lat.
W grupie uczestnikdw najwiecej oséb (od 26 do 29) ukonczyto szkoty specjalne lub
zawodowe (od 13 do 15 uczestnikéw). Jedna z os6b ze zdiagnozowanym autyzmem
posiadata wyksztatcenie $rednie a jedna ukonczyta szkote specjalna.
Potowa uczestnikow WTZ w latach 2016-2017 posiadata orzeczony znaczny stopien
niepetnosprawno$ci. Pozostali posiadali stopiert umiarkowany. W latach 2018-2019
struktura ta ulegta niewielkiej zmianie: 26 oséb posiadato orzeczenie o znacznym,
a 24 o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Do WTZ uczeszczaty dwie
osoby z autyzmem: jedna ze znacznym i jedna z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 76-78)

Analiza dokumentacji dwoch o0séb z autyzmem aktualnie uczestniczacych
w warsztatach terapii zajeciowej wykazata, ze ich kwalifikacja odbywata sie zgodnie
z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami. W kontrolowanym okresie nie
dokonywano skreslenia z listy uczestnikow oséb z autyzmem. Dostepno$c¢ terapii
dla tych oséb byta taka sama jak dla innych uczestnikow. Osobom tym zapewniono
mozliwo$¢ uczeszczania do warsztatu w charakterze wolnego stuchacza. Jeden
z uczestnikéw'2 na miejsce oczekiwat okoto trzech miesiecy, a drugi zostat przyjety
niezwtocznie.

(akta kontroli str. 76-78, 105-112)

W kontrolowanym okresie obowigzywat regulamin organizacyjny z 7 lipca 2009 r.,
sporzadzony przez Kierownika WTZ, a zatwierdzony przez Prezesa Stowarzyszenia
w dniu 2 stycznia 2015 r. Zawierat wszystkie treSci wymagane przepisami
§ 9 rozporzadzenia z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatdw terapii
zajeciowej'3 (dalej: rozporzadzenie w sprawie witz). Jako zakres dziatania WTZ
wskazano spoteczng i zawodowg rehabilitacje zmierzajgcg do ogdinego rozwoju
| poprawy sprawno$ci kazdego uczestnika, niezbednych do mozliwie niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia w srodowisku. Wskazano, Ze zajecia odbywaja sie
w pracowniach: czynnosci dnia codziennego, ceramicznej, spotecznej, plastycznej,
krawieckiej,  informatyczno-poligraficznej, ~ sportowo-turystycznej,  techniczno-
stolarskiej, witrazowej i aktywnoSci zawodowej. Liczebno$¢ grup terapeutycznych
ustalana miata by¢ w zaleznoSci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci
uczestnikbw. Zaznaczono jednak, ze na jedng osobe pracujacg bezpo$rednio
z uczestnikami nie powinno przypadac wiecej niz pie¢ osob. Regulamin przewidywat
takze sankcje wobec uczestnika WTZ, ktory w sposdb razacy i powtarzajacy sie
narusza porzadek i dyscypline lub inne przepisy regulaminu. WS$rdd sankcii
wymieniono upomnienie ustne, nagane, czasowe zawieszenie w prawach
uczestnika przez Kierownika oraz dyscyplinarne skre$lenie z listy uczestnikow
decyzjg Rady Programowej WTZ.

W regulaminie przewidziano mozliwo$¢ stosowania indywidualnego rytmu zajec
z odpowiednig przerwg na wypoczynek w przypadku, gdy wymagac tego bedzie

12 Przyjety przed okresem objetym kontrola,
3 Dz. U. Nr 63, poz. 587.



stan zdrowia uczestnikow Warsztatu. Kierownik WTZ oswiadczyt jednak, ze
uczestnicy z autyzmem nie sg objeci odrebnym sposobem organizacii terapii i zajec.
(akta kontroli str. 54-67, 119)

WTZ miescit sie w odrebnym wynajmowanym parterowym budynku o powierzchni
tacznej 444 m2. W budynku znajdowato sie 15 pomieszczen, w tym dwie toalety,
zamykana szatnia dla uczestnikow, gabinet kierownika WTZ, biuro i 10 pracowni.
Warunki lokalowe bylty zgodne z zawartg umowa okreslajacg warunki i wysoko$¢
dofinansowania kosztéw dziatalno$ci warsztatu terapii zajeciowej ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, a razem
Z wyposazeniem poszczegoinych pracowni, pozwalaty na zapewnienie wsparcia dla
0s0b niepetnosprawnych w sposéb zgodny z zapisami ww. umowy oraz regulaminu
organizacyjnego. Faktyczna organizacja w zakresie godzin pracy, organizacji zajec,
miejsca i formy ich prowadzenia byta zgodna z zapisami regulaminu.

(akta kontroli str. 54-67, 113-118, 251-296)

Stan uczestnikow odpowiadat zapisom zawartej umowy, jednak ze wzgledu na fakt
przyjmowania wolnych stuchaczy, nie zostata zachowana wymagana proporcja
liczby uczestnikéw do pracownikdéw bezposrednio z nimi pracujgcych. Na ten stan
wyptywato takze okresowe zwiekszanie liczebnosci grup, poprzez rozdysponowanie
uczestnikdw grupy przydzielonej do jednej z pracowni pomiedzy pozostate, 0 czym
szerzej w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 113-118)

W Warsztacie zatrudnionych byto — na koniec lat 2016-2018 i na 31 marca 2019 r. -
odpowiednio dziesieciu, o$miu, dziewieciu i dziesieciu instruktoréw terapii zajeciowe;
oraz w catym tym okresie dwdch instruktorow zawodu w wymiarze 10 etatow™.
Jeden z instruktorow byt jednoczesnie rehabilitantem. Do 31 stycznia 2018 r. stan
zatrudnienia odpowiadat wymogom umowy. Od 1 lutego 2018 r. do 12 czerwca
2019 r. istniat wakat na stanowisku psychologa, o czym szerzej w sekcji Ustalone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 81-86, 250, 251-296, 427)

Zatrudniona kadra, zgodnie z zawartg umowg miata odpowiednie kwalifikacje
i uprawnienia. Instruktorzy legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem'® w zakresie
pedagogiki, resocjalizacji, fizjoterapii lub ukonczyli studia podyplomowe (jeden
instruktor w zakresie oligofrenopedagogiki). Jeden instruktor posiadat wyksztatcenie
Srednie informatyczne i ukonczyt kurs kwalifikacyjny w zawodzie terapeuta
zajeciowy'®. Dwaj instruktorzy zawodu posiadali: wyksztatcenie wyzsze i ukonczone
studium pedagogiczne oraz Srednie i policealne studium zawodowe asystent osoby
niepetnosprawnej. Specjalici pracujacy z osobami z autyzmem nie korzystali
z mozliwosci doskonalenia swojej wiedzy i umiejetnosci. Nie mieli dostepu do
specjalistycznych publikacji w placéwce, mogli natomiast korzysta¢ z zasobow
dostepnych w internecie.

(akta kontroli str. 87-91)

Kierownik WTZ i Barbara Cmiel, Prezes Stowarzyszenia wyjasnili, ze ujmowana
w preliminarzu kwota 1500 zt na szkolenia przeznaczana jest na obowigzkowe
szkolenia z zakresu bhp i ppoz, a przy duzej rotacji pracownikdw, S$rodki
te wystarczajg na biezace potrzeby. Dwéch pracownikéw WTZ odbyto szkolenie
w zakresie autyzmu, z tym Ze jeden odszedt do lepiej ptatnej pracy, a drugi

14 W catym kontrolowanym okresie réznica pomiedzy liczba zatrudnionych oséb a liczba etatéw wynikata z faktu
zatrudnienia instruktorow na umowe na zastepstwo na czas nieobecnosci pracownika.

'5 Trzech - licencjackim i pieciu — magisterskim.
16 Taki kurs kwalifikacyjny miato takze dwoch innych terapeutéw.
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przebywa aktualnie na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. W biezacym roku,
w miesigcu pazdzierniku, Kierownik zaplanowat szkolenie Planowanie pracy
terapeutycznej z dorostymi osobami z zaburzeniami ze spektrum autyzmu.

(akta kontroli str. 447, 449, 475)

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie wspotpracowato takze z Powiatowym
Urzedem Pracy w Sandomierzu (dalej: PUP), organizujac staze (trzy umowy wraz
z aneksami) na stanowisku instruktor terapii zajeciowe;.

(akta kontroli str. 120)

Dla objetych badaniem dwoch osob z autyzmem Rada Programowa Warsztatu
opracowata IPR, wskazujgc formy i zakres terapii, metody i zakres nauki
umiejetnosci, formy wspdipracy z rodzing lub opiekunami. IPR nie zawieraty
wszystkich elementéw wymaganych przepisami art. 10a ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy
o rehabilitacji niepetnosprawnych, a ich przygotowanie nastapito z naruszeniem § 14
ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie wtz, o czym szerzej w sekcji Ustalone
niepawidtowosci. Nie bylo mozliwe ustalenie, czy ich opracowanie nastgpito
terminowo, bowiem dokumenty te nie zostaty opatrzone datami. Z wyjasnien
Kierownika WTZ wynika, ze programy opracowano w ciggu miesigca od przyjecia
uczestnika do Warsztatu. Opracowujac IPR, korzystano z szablonu, programy te
roznity sie od siebie w niewielkim zakresie. Przed opracowaniem programu, nie
przeprowadzono  wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania uczestnikdw.
Uczestnicy obserwowani byli na biezaco w czasie zajeC, przez poszczegolnych
terapeutéw. Opracowanie IPR przez Rade nie byto protokotowane, co wynikato, jak
wyjasnili -~ Kierownik WTZ i Prezs Stowarzyszenia, z przyjetych zasad
organizacyjnych. Dodali, ze od czasu kontroli, wszystkie posiedzenia dotyczace
dokonywania ocen uczestnikow bedg protokotowane {(...).

(akta kontroli str. 121-124, 202-204, 249, 448, 452)

Sktad Rady Programowej Warsztatu (do 12 czerwca 2019 r.) byt niezgodny
z wymogami art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji niepetnosprawnych, o czym
szerzej w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 54-67, 476)

W kontrolowanym okresie u dwdch objetych analizg 0séb z autyzmem zaplanowano
I realizowano nastepujace rodzaje treningdw: codziennych umiejetnosci
praktycznych w domu, podstawowych umiejetnosci komunikacji spotecznej,
podtrzymywania umiejetnosci szkolnych, rozwigzywania probleméw w trudnych
sytuacjach miedzyludzkich, umiejetnosci i sprawnosci technicznych w domu,
umiejetnosci kulinarnych i zdrowego zywienia, wygladu zewnetrznego i higieny
osobistej, zachowan rynkowych i ekonomicznych i podtrzymania sprawnosci
fizycznej. Treningi te realizowano m.in. poprzez zapoznawanie z regulaminem WTZ
i pracowniami, ¢wiczenia manualne, rehabilitacje, prace porzadkowe, rysunek,
toczenie, watkowanie, lepienie, malarstwo, prace w drewnie i szkle, rozmowe,
pokaz, ¢wiczenie spostrzegawczosci, koncentracji i uwagi, zabawy manipulacyjne
i konstrukcyjne.

Dodatkowo u osob tych w IPR zaplanowano trening przygotowania do podjecia
pracy i integracji spotecznej w formie wycieczek, ktéry realizowano w odniesieniu do
jednej z tych osdéb. Stosunek tacznej liczby zrealizowanych godzin do godzin
zaplanowanych w poszczegéinych latach objetych kontrolg!” wynosit odpowiednio
u jednej z objetych badaniem osdb: 354/549 w 2016 r., 354/481 w 2017 r. i 335/472

7 Przyjeto, ze uczestnik przebywa w WTZ 11 miesigcy. Usredniony miesigc obecnosci w roku to 21 dni. Po
odliczeniu przerwy rekreacyjnej i $niadaniowej, pozostaje sze$¢ godzin pracy z grupg pieciu uczestnikdw, co w
przeliczeniu na jednego wynosi 1,2 godziny dziennie. Pozostaly czas to praca wspdlna, w tym poprawa
sprawnosci fizycznej i rehabilitacja oraz wycieczka (16 godzin pomnoznone przez ilos¢ dni).
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w 2018 r. oraz u drugiej — 128/275 w 2017 r. i 225/386 w 2018 r. Jedng z przyczyn
niezrealizowania zaplanowanych treningdw byta absencja uczestnikow. Nie
zrealizowano takze wszystkich form wsparcia zaplanowanych w IPR, takich jak
udziat w kursach, szkoleniach i innych programach terapeutycznych podnoszacych
kwalifikacje i dojrzato$¢ zawodowg lub wyrdwnujgcych szanse w zatrudnieniu oraz
edukacja seksualna i wspotpraca z logopeda.

(akta kontroli str. 92-101, 121-124. 127-137, 205-211, 248)

Kierownik WTZ jako przyczyne wskazat mozliwosci oséb z autyzmem. W ich
przypadku, gtdwny nacisk pofozono na rehabilitacje ruchowa, poprawe
samodzielno$ci w zakresie czynno$ci samoobstugowych, rehabilitacje spoteczng,
w tym poprawe komunikacji. Wspotpraca z innymi specjalistami, jak wynika
z wyjasnien, byfa i jest ograniczona ze wzgledu na posiadane przez placoéwke $rodki
finansowe. Brak realizacji ww. elementow terapii dotyczyt wszystkich uczestnikow.
(akta kontroli str. 450, 452)

W kontrolowanym okresie dla osob z autyzmem realizowano nastepujgce formy
terapii: ergoterapia, arteterapia, muzykoterapia, ludoterapia. Realizowane treningi
stuzgce rozwinieciu podstawowych umiejetnosci zawodowych zawieraty nastepujace
elementy: szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, postugiwanie sie
prostymi narzedziami, charakterystycznymi dla danej pracowni, wyksztatcenie
dyscypliny pracy, umiejetnos¢ dbania o materiaty do terapii, wzbudzanie
zainteresowania czynnoscig, nabywanie umiejetnosci wspotpracy, ksztattowanie
doktadnosci i estetyki wykonywania pracy (sprzatanie, uktadanie, rysowanie),
rozwijanie samodzielnosci, nabywanie umiejetno$ci rozumienia otrzymywanych
polecen.

(akta kontroli str. 127-137, 205-211)

Zaplanowane treningi i formy terapii, jak wyjasnit Kierownik WTZ, nie wptynety na
wzrost szans na zatrudnienie tych osob. Dziatania w zakresie rehabilitacji
zawodowej mozliwe bedg bowiem po  przezwyciezeniu  probleméw
z samodzielno$cig w czynno$ciach samoobstugowych, koncentracjg, komunikacjq
spoteczng czy odczytywaniem komunikatow.

(akta kontroli str. 452)

Rada Programowa Warsztatu dokonywata comiesiecznej oceny funkcjonowania
uczestnika w danej pracowni. Ocena ta byta podstawg do ustalenia wysokosci
wypracowanych przez uczestnika Srodkéw z treningu ekonomicznego'®. Ocenie
podlegato zachowanie uczestnika w sytuacji pracy, w tym zainteresowanie
wykonywang czynnoscig, dbatoS¢ o narzedzia i materiaty, zdyscyplinowanie
i punktualno$¢, umiejetnos$¢ wspdtpracy i wspétdziatania, che¢ nauki nowych
czynnosci. Drugim ocenianym kryterium byly zachowania spoteczne, w tym wobec
przetozonych, uczestnikow, kultura stowa, przestrzeganie zasad higieny osobiste;
I udziat w zajeciach rehabilitacyjnych. Maksymalnie mozliwe byto uzyskanie 100
punktéw (kazda z ww. cech oceniana byta w skali od zera do 10). Ocena, zgodnie
z obowigzujacym regulaminem dokonywana byta na koniec kazdego miesigca. Nie
wszystkie karty oceny miesiecznej zostaty opatrzone data, co jak wyjasnit Kierownik
WTZ, wynikato z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 125-137, 205-211, 251-296)

Raz na pdt roku, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wtz, Rada
Programowa Warsztatu dokonywata oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji.
Oceny dokonywano na tym samym formularzu, odrebnie dla kazdego pétrocza.
W zakresie postepobw w rehabilitacji zawodowej ocenie podlegaty:

18 Przyznawanych zgodnie z Regulaminem przyznawania $rodkéw treningu ekonomicznego.
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samowystarczalnos¢, zasoby, postawa zawodowa, tempo pracy, motoryka,
akceptacja wspotpracownikow, stosunek do opiekuna pracy i wrazenie ogolne.
W ramach postepow w rehabilitacji ogoélnej ocenie poddawano ogélny stan zdrowia,
higiene osobista, czynnosci Zycia codziennego i ogdlng zaradnos¢, sprawno$c¢
motoryczng, dojrzato$¢ i umiejetnodci zawodowe, sfere intelektualng, spoteczng
I emocjonalno-motywacyjna. Analizujagc ww. kryteria w obszarze rehabilitacji
zawodowej i ogolnej, szczegotowo oceniano kazdg umiejetnoS¢ lub ceche
uczestnika (od czterech do szesnastu, w zaleznosci od kryterium), niezbedng do
funkcjonowania w zyciu zawodowym i spotecznym. Po naniesieniu osiggnietych
wynikow, jak wynika z tresci formularza, tabela ocen powinna zosta¢ przedstawiona
instruktorom, uczestnikom i ich opiekunom w celu okre$lenia w jakich sferach
osiggnieto najwieksze rezultaty, a na co nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage w dalsze;
rehabilitacji i w tym celu zmodyfikowac program. Arkusze ocen pétrocznych objetych
badaniem dwdch oséb z autyzmem nie w kazdym przypadku opatrzone byty data,
jeden z uczestnikdw zostat zapoznany wytgcznie z oceng za | pdtrocze 2018 r. (na
arkuszu znajduje sie jego podpis), o czym szerzej w sekcji Ustalone
nieprawidfowo$ci. W Zadnym z analizowanych przypadkéw nie udokumentowano
zapoznania z oceng rodzicow.

(akta kontroli str. 127-137, 146-193, 205-237)

Kierownik WTZ i Prezes Stowarzyszenia wyjasnili, ze nieopatrywanie dokumentow
datami wynikato z niedopatrzenia. Od momentu kontroli, na wszystkich
dokumentach nanoszone sg daty sporzadzenia. Kierownik wyjasnit rowniez, ze
wszystkie aktualne dane dotyczace rehabilitacji sq do wgladu kazdego rodzica.
W czasie zebran omawiane sg problemy uczestnikéw, a po spotkaniu grupowym
odbywajq sie rozmowy indywidualne.

(akta kontroli str. 452, 458)

Rada Programowa nie opracowywata corocznie IPR dla objetych badaniem
uczestnikow warsztatu ani nie dokonywata ich modyfikacji na podstawie coroczne;j,
okresowej oceny realizacji IPR, o ktérej mowa w § 14 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wiz. Sekcje Stopien realizacji w/w programu/posiadane umigjetnosci
i opanowane czynnosci w IPR pozostawiono niewypetniong, o czym szerzej w sekc;i
Ustalone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 121-124, 194-201, 244-247)

Odnosnie uczestnikow warsztatow z autyzmem, kompleksowej oceny realizacji ich
IPR dokonano w 2018 r. Dla jednego z uczestnikdw byta to pierwsza kompleksowa
ocena, ktdrg sporzadzono zgodnie z art. 10a ust. 6 ustawy o rehabilitacji
niepetnosprawnych. W tym przypadku nie uptynely jeszcze trzy lata od dokonania
pierwszej oceny'®. W arkuszach oceny kompleksowej nie wskazano daty dokonania
tej oceny; z protokotu posiedzenia Rady Programowej wynika, ze oceny dokonano
w dniu 21 stycznia 2018 r. Protokdt ten stanowi jednak odrebny dokument i nie
zostat zamieszczony w zeszycie protokotow.
Analiza list obecnosci wykazata ponadto, ze w tym dniu Kierownik WTZ przebywat
na urlopie wypoczynkowym.

(akta kontroli str. 139-145, 238-243, 249, 469)

Kierownik WTZ wyjasnit, ze ocena kompleksowa trwata od poczatku stycznia i brat
W niej czynny udziat. Na protokole, przez nieuwage podpisat si¢ bez dokonania
adnotacji, ze zapoznat sie z trescig protokotu.

(akta kontroli str. 470)

19 Kolejna ocena kompleksowa dokonana zostanie w 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza kolejnej oceny kompleksowej jednego z uczestnikow wykazata, ze
w arkuszu btednie naniesiono punktacje dotyczaca pierwszej oceny kompleksowej
(wprowadzono punkty za | potrocze 2016 r., zamiast za | potrocze 2015 r.).
Faktycznie faczna liczba punktow uzyskanych w wyniku pierwszej oceny
kompleksowej wynosita 220, zamiast odnotowanych 206. Kierownik WTZ wyjasnit,
ze wynikato to z omylki pisarskiej instruktora odpowiedzialnego za wpisanie tej
oceny do arkusza. Analiza poczynionych postepow wykazata: spadek punktacii
w sferze spotecznej z 99 do 6020 punktdw, spadek w serze intelektualnej z 40 do 37
punktow, spadek w sferze emocjonalno-motywacyjnej z 17 do 14 punktow, wzrost
w obszarze rehabilitacji ruchowej z 18 do 23 punktow i spadek w obszarze
dojrzato$¢ i umiejetnosci zawodowe z 46 do 26 punktow. Rada Programowa nie
zajeta szczegdtowego stanowiska w kwestii osiggnietych przez uczestnika postepow
w rehabilitacji. Wyliczong sumaryczng punktacje odniesiono natomiast do przyjetej
skali rokowan, zgodnie z ktdrg zadecydowano o przedtuzeniu uczestnictwa w terapii
ze wzgledu na pozytywne rokowania co do przysztych postepdw w rehabilitacji
umozliwiajacych podijecie zatrudnienia. W ocenach kompleksowych nie zawarto
uzasadnienia.

(akta kontroli str. 140-145, 470)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Warsztacie nie prowadzono listy o0sdb oczekujacych na przyjecie
i rozpoczecie terapii, o ktdrej mowa w art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji
niepetnosprawnych. Kierownik WTZ wyjasnit, ze listy nie sg prowadzone,
poniewaz potencjalni uczestnicy nie oczekujg w kolejce, lecz sg przyjmowani
na zajecia w tzw. wolontariacie. Koszty pobytu takiego uczestnika ($rodki
treningu ekonomicznego i ubezpieczenie) ponosi Stowarzyszenie.

(akta kontroli str. 450, 452)

Zdaniem NIK wszystkie osoby zakwalifikowane do uczestnictwa
w charakterze wolnego stuchacza (tzw. wolontariusza) powinny zosta¢
umieszczone na liscie oczekujgcych na miejsce petnoprawnego uczestnika
Warsztatu. Wyjasnienia w kontek$cie obowigzujgcych przepiséw nie zastugujq
zatem na uwzglednienie.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze w trakcie kontroli zostat zatozony rejestr
0s0b oczekujgcych na przyjecie do WTZ.

(akta kontroli str. 473)

W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym
zakresie.

2. Opracowane IPR dla os6b z autyzmem nie zawieraty wszystkich elementow
wymaganych przepisami art. 10a ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o rehabilitacji
niepetnosprawnych, a ich przygotowanie nastgpito z naruszeniem
§ 14 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie wtz. Zgodnie z tymi przepisami, rada
programowa warsztatu opracowuje corocznie indywidualne programy
rehabilitacji dla kazdego uczestnika warsztatu oraz wskazuje osoby
odpowiedzialne za realizacje tych programéw. Tymczasem, dla objetych
badaniem oséb sporzadzono po jednym IPR, ktory nie byt modyfikowany
w catym kontrolowanym okresie na podstawie oceny skutecznosci dotychczas
realizowanego wsparcia. W programach tych nie zawarto sekcji dotyczacej

20 W arkuszu omytkowo naniesiono ocene 0 pkt zamiast 9 w obszarze Poruszanie sie po najblizszej okolicy
w konsekwencji btednie podsumowano ten obszar.
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planowanych efektéw rehabilitacji i nie wskazano osoby odpowiedzialnej za ich
realizacje.

Kierownik WTZ i Prezes Stowarzyszenia wyja$nili, ze za realizacje programu
odpowiadat terapeuta, u ktorego uczestnik przebywat, a zaplanowanie
z rocznym wyprzedzeniem w ktorej z pracowni uczestnik bedzie przebywat, nie
jest mozliwe. Dodatkowo Kierownik wyjasnit. co miesigc jest dokonywany
podziat uczestnikdw na pracownie. Dlatego IPR sq podpisywane przez cafq
Rade Programowg a realizowane wg podziatu na pracownie. Kazdego roku
dokonywano oceny stopnia realizacji IPR i opanowywanych czynnosci {...)
wskazywano zalecenia do dalszej realizacji na nastepny rok.

(akta kontroli str. 452-454)

Wyjasnienia nie zastugujqg na uwzglednienie ze wzgledu na tres¢
obowigzujacych w tym zakresie przepisow. NIK zauwaza rowniez, iz to wiasnie
z oceny stopnia realizacji IRP wynikata potrzeba modyfikacji programu, ktéra
w kontrolowanym okresie nie miata miejsca.

W warsztacie, od 1 lutego do 24 kwietnia 2018 r. nie byt zatrudniony psycholog,
a od 25 kwietnia 2018 r. zatrudniono psychologa na umowe zlecenie. Byfo to
niezgodne z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wiz, z ktorego wynika, ze
pracownikiem warsztatu jest m.in. psycholog.

Problem zwigzany z zatrudnieniem psychologa zgtaszany byt do Dyrektora
PCPR. Jak wyjasnita Prezes Stowarzyszenia, uzgodniono, ze w przypadku
braku mozliwosci zatrudnienia na etacie, dopuszcza sie zawarcie umowy
zlecenia. Ustalenia te nie zostaty sformalizowane w umowie pomiedzy PCPR
aWTZ.

(akta kontroli str. 250, 427, 474)

Kierownik WTZ wyjasnit, ze pomimo wszelkich staran nie udato mu sie znalez¢
psychologa, ktory pracowatby na umowe o prace w wymiarze 1/5 etatu przy
obowigzujacych stawkach w WTZ. Zgtoszona do PUP oferta zaowocowata
w trakcie kontroli NIK zatrudnieniem psychologa na umowe o prace na czas
okreslony od 12 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 459-460, 467-468)

W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym
zakresie.

Zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wiz, na jedng osobe pracujacq
bezposrednio z uczestnikami nie powinno przypada¢ wiecej niz pieciu
uczestnikow  warsztatu. Tymczasem, warunki organizacyjne terapii
w kontekscie liczebnosci grup w dniu 29 maja 2017 r. (§j. w dniu ogledzin) nie
zostaly zachowane. Stan uczestnikow byt zgodny z zawartymi umowami
okreslajagcymi  warunki i wysoko$¢ dofinansowania kosztéw dziatalnosci
Warsztatu ze $rodkéw powiatu sandomierskiego, ale ze wzgledu na
przyjmowanie wolnych stuchaczy i cykliczne wytgczanie jednego z instruktoréw
terapii zajeciowej w celu wykonywania pracy w Galerii Tworczosci Osob
Niepetnosprawnych  Opatowska 7, prowadzonej przez Stowarzyszenie
| rozdzielanie jego grupy pomiedzy pozostate pracownie, nie zostata
zachowana wymagana proporcja liczby uczestnikow do pracownikdw
bezposrednio z nimi pracujacych. W zwigzku z tym w dniu 29 maja 2017 r.
liczebno$¢ grup, z uwzglednieniem absencji zostata przekroczona w pracowni
sportowo-turystycznej o jednego uczestnika i w pracowni komputerowej
o dwach.



(akta kontroli str. 113-119)

Kierownik WTZ wyjaénit, ze zwiekszenie liczebno$ci byto efektem przyjetych
zasad organizacyjnych, tj. przyjmowaniem uczestnikdw w ramach wolontariatu
i okresowym delegowaniem jednego z instruktorow do Galerii Opatowska 7.
Jak dodatl, uczestnicy przydzielani sq na poszczegdlne pracownie rowniez
w zaleznosci od tego na ile wzajemnie sie tolerujg. Ponadto wyjasnit, ze
rozbieznosci w liczbie osob w poszczegdlnych pracowniach wynikajg rowniez
z nieprzewidzianych niebecno$ci pracownikow (nagta choroba, urlop na
zadanie). W takich sytuacjach trudno zapewni¢ wymagang proporcje,
w zwigzku z czym obowigzki istruktora przejmuje kierownik i pracownik
administracyjno-socjalny, posiadajacy odpowiednie przygotowanie. Jak dodat,
majgc na uwadze powyisze nalezy rozwazy¢ zmiane zapisu {...)
rozporzadzenia (...) dotyczacego wskaznika 1:5 {(...).

(akta kontroli str. 460, 477)

Prezes Stowarzyszenia dodata, ze obowigzki terapeuty réwniez przejmuje
w miare potrzeb Kierownik WTZ.

(akta kontroli str. 475)

Zdaniem NIK, taka organizacja pracy w WTZ sprzyja zwiekszeniu ryzyka
ciggtego przekraczania dopuszczalnej przepisami liczebnosci grup.

(akta kontroli str. 460)

Sktad Rady Programowej WTZ byt niezgodny z wymogami art. 10a ust. 4
ustawy o rehabilitacji niepetnosprawnych oraz zapisami umowy nr 1/2014
zawartej z PCPR. Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem, w sktad rady
programowej obligatoryjnie wchodzi psycholog. Tymczasem z zapisow
§ 1 rozdziatu VIII regulaminu organizacyjnego z 7 lipca 2009 r. (ze zmianami)
wynika, ze psycholog nie jest obligatoryjnym cztonkiem rady a jedynie moze
uczestniczy¢ w jej posiedzeniach. W konsekwencji, pomimo ze do 31 stycznia
2018 r. w Warsztacie na 1/5 etatu zatrudniony byt psycholog, faktycznie nie
wchodzit w sktad Rady Programowej i nie uczestniczyt w jej posiedzeniach.

(akta kontroli str. 54-67, 249)

Kierownik wyjasnit, ze w okresie zatrudnienia psychologa, regulamin nie byt
modyfikowany. W dniu zatrudnienia psychologa, tj. 12 czerwca 2019 r.
wprowadzono aneks do regulaminu i stosowne zmiany dotyczace sktadu Rady
Programowe;j.

(akta kontroli str. 460, 476)

W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym
zakresie.

W pétrocznych ocenach postepow w rehabilitacji ogdinej i zawodowej jednego
z uczestnikéw WTZ z autyzmem nie udokumentowano, ze odbywata si¢ ona z
jego udziatem, co byto niezgodne z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wiz.
Powyzsze dotyczyto ocen za | i Il potrocze 2016 i 2017 r. oraz oceny za Il
pdtrocze 2018 .

(akta kontroli str. 169, 181, 193)

Kierownik i Prezes Stowarzyszenia wyjasnili, ze ocena odbyta sie z jego
udziatem, ale przez niedopatrzenie nie ztozyt on podpisu na arkuszu. W dniu
12 czerwca 2019 r., uczestnik wtasnorecznym podpisem potwierdzit fakt
zapoznania go z wynikami ocen potrocznych.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 460, 475)

W zwigzku z powyzszym, NIK odstepuje od formutowania wniosku w tym
zakresie.

7. W skiadanych powiatowi sandomierskiemu sprawozdaniach Warsztat
przekazywat dane niezagregowane, ktére posrednio mogty przyczynia¢ si¢ do
ujawnienia informacji o stanie zdrowia uczestnika, dotyczacych stopnia
niepetnosprawno$ci oraz wynikajacych z danych zamieszczonych w listach
obecnosci i z opisu postepow w terapii. Zgodnie z §21 rozporzadzenia
w sprawie wiz, jednostka prowadzaca warsztat sktada powiatowi roczne
sprawozdanie z dziatalnoSci rehabilitacyjnej i wykorzystania Srodkow
finansowych warsztatu, ktére zawiera w szczegolnosci (...) informacje o:

a) liczbie uczestnikow warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich
niepetnosprawnosci,

b) ogdlnej frekwenciji uczestnikow w zajeciach warsztatu w poszczegoinych
miesigcach roku sprawozdawczego,

c) formach i metodach realizowanej przez warsztat dziatalnosci
rehabilitacyjnej,

d) liczbie uczestnikdw, ktérzy opuscili warsztat, wraz z podaniem przyczyn
ich odejscia,

e) liczbie uczestnikow, ktorzy poczynili postepy w zakresie:

—zaradnosci osobistej i samodzielnosci,

—rehabilitacji spotecznej,

—rehabilitacji zawodowe;j

wraz z opisem tych postepow;

oraz informacje o decyzjach podjetych przez rade programowg w stosunku do
uczestnikdw warsztatu, wobec ktorych rada programowa dokonata oceny
realizacji indywidualnego programu rehabilitacji.

(akta kontroli str. 297-354)

Kierownik WTZ i Prezes Stowarzyszenia wyjasnili, ze powyzsze wynikato ze
ztej interpretaciji przepiséw rozporzadzenia w sprawie wtz. Jak dodata Prezes
Stowarzyszenia, 15 czerwca 2018 r. WTZ zawart umowe powierzenia
przetwarzania danych z PCPR w Sandomierzu. Poczawszy od kolejnego
okresu sprawozdawczego, dane w sprawozdaniach przekazywane bedg
poprawnie.

(akta kontroli str. 455, 458-459, 462-466, 473-474)

W dziatajagcym przy Stowarzyszeniu Tratwa Warsztacie prawidtowo opracowano
dokumenty organizacyjne i kwalifikowano uczestnikéw do udziatu w warsztatach
terapii zajeciowej. Nie prowadono jednak list oczekujacych. Wszystkich uczestnikow
z terenu powiatu sandomierskiego, w tym osoby z autyzmem, przyjmowano do
warsztatow na takich samych zasadach. Nie zapewniono jednak prawidtowych
warunkéw organizacyjnych do realizacji terapii zajeciowej dla niepetnosprawnych,
bowiem stworzono warunki sprzyjajace przekraczaniu dopuszczalnej liczebnosci
grup. Warsztat w okresie od 1 lutego do 24 kwietnia 2018 r. nie zatrudniat
psychologa, a w okresie od 25 kwietnia 2018 r. zatrudniat psychologa na umowe
Zlecenie. Psycholog nie byt czlonkiem Rady Programowej Warsztatu. IPR byty
szablonowe i nie podlegaty modyfikacjom, mimo Ze z okresowych ocen oraz oceny
stopnia realizacji programu wynikata taka potrzeba. Nie zawieraty tez sekcji
dotyczacej planowanych efektdéw terapii oaz nie wskazywaty osoby odpowiedzialnej
za ich realizacjg. Realizowane rodzaje treningdw nie w petni odpowiadaty tym
zaplanowanym w IPR. Wsparcie 0s6b z autyzmem realizowano jednak prawidtowo,
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Opis stanu
faktycznego

dostosowujac je do potrzeb i mozliwosci uczestnikow. Dokonywano ewaluacji
udzielanego wsparcia poprzez oceny miesieczne, potroczne i ocene kompleksowa.
Prawidtowo podejmowano decyzje dotyczace dalszych dziatan terapeutycznych
i rehabilitacyjnych. W sktadanych powiatowi sprawozdaniach Warsztat przekazywat
dane niezagregowane, ktore posrednio mogty przyczynia¢ sie do ujawnienia
informaciji o stanie zdrowia uczestnika.

2. Dziatania podejmowane w celu zapobiegania
wykluczeniu oséb z autyzmemi zespotem Aspergera

W odniesieniu do uczestnikow z autyzmem prowadzono terapie, ktore miaty na celu
rehabilitacje spoteczna, tj. wyrabianie gotowosci do podejmowania relacji z innym
cztowiekiem i grupg spoteczng. Terapie realizowano m.in. za posrednictwem
treningu ekonomicznego, podstawowych umiejetnosci komunikacji spotecznej,
rozwigzywania probleméw, dotyczacego wygladu zewnetrznego i higieny osobistej
oraz integracji spotecznej, a w mniejszym stopniu takze treningu przygotowania do
podjecia pracy.

(akta kontroli str. 92-95)

Pomimo terapii zajeciowej, na przestrzeni lat 2016-2018 nie zawsze nastgpowata
zaplanowana poprawa w sferze spotecznej (rozumianej jako zaradno$¢ osobista
i aktywnos¢ w czynnosciach dnia codziennego, stopien uspofecznienia poprzez
uczestniczenie w spotecznosci warsztatowej i samodzielnoS¢ spoteczna,
tj. orientacja w elementarnych zasadach Zycia spotecznego), sferze intelektualnej
i emocjonalno-motywacyjnej. Uzyskano natomiast efekty w sferze komunikowania
sie z innymi uczestnikami warsztatbw, w tym poprzez udziat w imprezach
okolicznosciowych i wyjazdach organizowanych przez placowke. W pozostatych
obszarach, zwtaszcza w obszarze umiejetnoSci zawodowych nie odnotowano
zaplanowanej poprawy. W biezacym roku nie dokonywano jeszcze okresowej oceny
potroczne;.

(akta kontroli str. 146-193, 212-223, 226-237, sprawozdania merytoryczne)

Z wyjasnien Kierownika WTZ wynika, ze w biezacym roku réwniez odnotowano
postepy: samodzielne decydowanie o formie wtasnej aktywno$ci i jej zréznicowaniu,
korzystanie z dowozu samochodem WTZ, mniejsza izolacja od grupy, chec
uczestniczenia w imprezach integracyjnych i wycieczkach.

(akta kontroli str. 460-461)

Wsrdd przyczyn nieuzyskania efektéw terapii, Kierownik WTZ wskazat indywidualne
potrzeby uczestnikow, ich sytuacje rodzinng i stan zdrowia. Jak dodat, Rada
Programowa opracowata IPR w szerokim zakresie, przez co nie mozna byto
zrealizowa¢ wszystkich zatozen w cato$ci.

(akta kontroli str. 460)

Zasady przyznawania srodkdw treningu ekonomicznego okreslono w odrebnym
regulaminie?!. Zgodnie z nim, $rodki treningu ekonomicznego przyznawat Kierownik
WTZ na wniosek Rady Programowej. Ich wysokos¢ uzalezniona byta od oceny
miesiecznej uczestnika, dokonywanej przez Rade Programowg. Ocenie podlegaty
zachowania podczas pracy takie jak zainteresowanie, dbato$¢ o narzedzia,
zdyscyplinowanie i punktualno$¢, umiejetno$¢ wspétpracy i che¢ nauki. W sferze

21 Z 5 grudnia 2017 r. (ze zmianami). Poprzednio obowigzywat Regulamin przyznawania kieszonkowego
z 7 marca 2011 r. (ze zmianami).
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zachowan spotecznych oceniano zachowania wobec przefozonych, uczestnikdw,
kulture stowa, przestrzeganie zasad higieny osobistej i udziat w zajeciach
rehabilitacyjnych. Wyniki tej oceny nanoszono na Karte Oceny Miesiecznej. Jezeli
uczestnik uzyskat mniej niz 21 punktow, nie otrzymywat Srodkéw treningu
ekonomicznego. Jesli uzyskat od 21 do 69 punktow, otrzymywat od 21 do 69%
przystugujacej mu kwoty. Je$li uzyskat 70 i wigcej punktdw, przyznawano mu 100%
przystugujacych srodkéw. Nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ skutkowata brakiem
wyptaty Srodkow w danym miesigcu. Kwartalnie, dla osob uzyskujacych $rednig co
najmniej 85 punktow przyznawano premig, premie rzeczowg lub inng nagrode
(w zalezno$ci od posiadanych Srodkdw).

(akta kontroli str. 251-296, 355-376)

Przyznane srodki treningu ekonomicznego dzielono na dwie czesci: rehabilitacje
spoteczng — 25 zt oraz realizacje treningu ekonomicznego — maksymalnie 55 zt do
23 wrze$nia 2018 r., a od 24 wrzesnia 2018 r. — 75 zt. W kontrolowanym okresie, dla
dwoch objetych badaniem uczestnikébw warsztatbw z autyzmem, zgodnie
z powyzszymi zasadami prowadzono Karty Oceny Miesiecznej i przyznawano im,
w zalezno$ci od uzyskanej punktacji, od 49% do 100% kwoty $rodkdw treningu
ekonomicznego. Srodki te, w zaleznosci od woli uczestnika byly wyptacane,
a nastepnie zgodnie z przyjetymi uregulowaniami — rozliczane na podstawie
przedtozonych, opatrzonych podpisem uczestnika paragonéw fiskalnych. Jeden
z uczestnikdw systematycznie oszczedzat Srodki i wydatkowat je podczas
organizowanych wycieczek.

(akta kontroli str. 146-193, 212-223, 226-237, 355-376, )

Czas pobytu w Warsztacie uczestnikow z autyzmem wynosit powyzej czterech lat
dla jednego oraz powyzej roku dla drugiego uczestnika.
(akta kontroli str. 102, 106-112)

Nie wystapity przypadki kontynuacji terapii pomimo stwierdzonego przez Rade
Programowg  zakonczenia procesu rehabilitacji. Dokonana w 2018 r. ocena
kompleksowa podsumowujgca trzyletni pobyt w warsztacie jednego z uczestnikdw
wykazata spadek ogolnej liczby punktow w stosunku do pierwszej jego oceny z 220
do 160. Pomimo tego, uzyskana faczna liczba punktow w odniesieniu do
zastosowanej skali?2 uzasadniata przedtuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na
pozytywne rokowania co do przysztych postepow w rehabilitacji, umozliwiajacych
podjecie zatrudnienia.

(akta kontroli str. 139-145)
Konstrukcja arkusza oceny kompleksowej przewidywata 40 cech lub umiejetnosci
podlegajacych ocenie w skali od zera do 10 punktow, gdzie zero oznaczato brak
funkciji, czynno$ci, cechy, a od jednego do dwdch punktdw oznaczato ocene bardzo
niska. Przyjecie dolnej granicy przedziatu punktowego warunkujacego przedtuzenie
uczestnictwa w terapii na poziomie 46 punkiow oznaczato wiec, ze uznanie, iz
uczestnik pozytywnie rokuje co do przysztych postepéw w rehabilitacji mozliwe jest
nawet w przypadku, gdy uczestnik, w kazdym z ocenianych obszardéw otrzymatby
oceng bardzo niska. Bez wzgledu wigc na efekty terapii, zgodnie z tymi zatozeniami,
niemal zawsze wystapi konieczno$¢ przedtuzenia uczestnictwa w terapii.

(akta kontroli str. 142-145)
Kierownik WTZ i Prezes Stowarzyszenia wyjasnili, ze brak jest szczeg6towych
wytycznych w zakresie przeprowadzania oceny kompleksowej. Obowigzujacy
w placdéwce arkusz zostat opracowany podczas jednego ze spotkan kierownikdw
WTZ z wojewddztwa Swietokrzyskiego. Arkusz oparty jest na ocenach pétrocznej

22 Uzyskanie od 46-359 punktéw oznaczato przediuzenie uczestnictwa w warsztacie ze wzgledu na pozytywne
rokowania co do przysztych postepdw w rehabilitacji umozliwiajacych podjecie zatrudnienia.
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i rocznej, jest dostosowany do skali tych ocen. Przedziaty punktacyjne ustalita Rada
Programowa, na podstawie wtasnych doswiadczen.
(akta kontroli str. 456, 459, 474)

Powyzsze wyjasnienia znajdujg potwierdzenie w wynikach analizy czasu trwania
pobytu uczestnikow w WTZ. W latach 2016-2019 (na dzien 31 grudnia 2016-2018
i 31 marca 2019 r.), odsetek uczestnikow przebywajacych w warsztacie do trzech lat
wynosit odpowiednio: 10%, 14%, 22% i 30%. W 2016 i 2017 r. jedna osoba
przebywata w warsztacie powyzej trzech lat. Odsetek uczestnikow przebywajacych
w warsztacie powyzej pieciu lat wynosit natomiast odpowiednio: 88%, 84%, 78%
1 70%.

(akta kontroli str. 102)

Terapia zajeciowa uczestnikow Warsztatow z autyzmem nakierowana byta mocnie;
na sfere spoteczng. W sferze rozwijania podstawowych umiejetnosci zawodowych
koncentrowano sie¢ na nauce zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, postugiwaniu
sie prostymi narzedziami, probach wyksztatcenia dyscypliny pracy, wzbudzania
zainteresowania wykonywang czynnoscig, rozwijaniu pracowitosci i samodzielnosci.
Poziom tych umiejetno$ci nie pozwalat jednak na udziat w szkoleniu zawodowym,
nieodptatnych praktykach lub na podjecie zatrudnienia, stad takie formy aktywizacji
nie byly realizowane, pomimo ze IPR przewidywat udziat w kursach, szkoleniach
i innych zajeciach oraz programach terapeutycznych podnoszacych kwalifikacje
| dojrzato$¢ zawodowa lub wyréwnujacych szanse w zatrudnieniu.

(akta kontroli str. 122, 127-137, 203, 205-211)

W kontrolowanym okresie dla Zadnego z uczestnikow warsztatow, Rada
Programowa nie wskazata, Zze osiggniete postepy uzasadniajg podjecie nauki,
szkolenia zawodowego, realizacje praktyk czy podjecie pracy zawodowe;.
Wskaznik aktywizacji (okreSlajacy odsetek uczestnikow, ktore odeszty z WTZ
z powodu podjecia pracy lub nauki) wynidst w 2016 r. 2%. Tylko w tym roku, jeden
z uczestnikow odszedt z warsztatu z powodu podjecia stazu. Jak wynika z wyjasnien
Kierownika WTZ, uczestnik ten uzyskat 359 punktow, a wiec graniczng punktacje
umozliwiajacg mu wejscie na rynek pracy. Wskaznik rotacji (okreslajacy udziat osob,
ktére odeszly z warsztatdw w okresie objetym kontrolg z réznych powodow) wyniost
w kontrolowanym okresie odpowiednio: 10%, 22%, 12% i 4%. Uczestnicy opuszczali
warsztat z powodu zmiany miejsca zamieszkania, w zwigzku z wyjazdem,
zZ przyczyn osobistych, z powodu przeniesienia do tzw. wolontariatu na swoj wniosek
lub dyscyplinarnie.

(akta kontroli str. 103-104, 520)

Warsztat nie prowadzit wspotpracy z potencjalnymi pracodawcami, bowiem
w najblizszej okolicy nie funkcjonowat zaktad aktywnos$ci zawodowej.
W kontrolowanym okresie nie wspotpracowano takze z osrodkami szkolenia
zawodowego. Do Warsztatu nie wptywaty oferty pracy dla jego uczestnikéw, nie
wspotpracowano tez z PUP w sprawie ich zatrudniania.

(akta kontroli str. 443-445, 446)

Stowarzysznie podejmowato liczne dziatania w celu integracji spoteczne;
uczestnikdw i ksztattowania w lokalnej spotecznosci wiasciwych postaw wobec 0séb
niepetnosprawnych. W kazdym roku, wraz z Urzedem Miasta w Sandomierzu,
realizowano projekt integrujgcy uczestnikébw Warsztatu ze spoteczenstwem,
w ktorym uczestniczyly przedszkola, szkoty, gimnazja i liceum ogoinoksztatcace.
Byly to warsztaty rekodzieta, warsztaty plastyczne w pracowni plastycznej,
witrazowej i ceramicznej, w ktorych fgcznie w kontrolowanym okresie uczestniczyto
591 dzieci. Kazdy taki projekt konczyt si¢ wernisazem prac i konkursem szopek
bozonarodzeniowych. W wernisazu uczestniczyto $rednio od 100 do 120 osob,
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w tym uczestnicy projektu, uczestnicy WTZ, zaproszeni goscie, rodzice
przedszkolakow i media.
Niezaleznie od tych wydarzen, corocznie organizowano m.in. Swigteczne kiermasze
prac uczestnikdéw?3, spotkania przy grillu, wspdlne $niadanie wielkanocne i spotkanie
wigilijne, Dzien Matki, pikniki rodzinne, wyjazdy na konkursy?4, zawody i festyny
sportowe2® oraz wycieczkizs.

(akta kontroli str. 377-382, 383-425)

Warsztat nie prowadzit zaje¢ klubowych, nie podjeto tez inicjatywy zwigzanej
z utworzeniem rady spoteczne;.
(akta kontroli str. 446, 459)

Odnoszac sie do efektywno$ci warsztatow w zakresie rehabilitacji zawodowe;
I spofecznej osdb z autyzmem, jeden z instruktoréw terapii zajeciowej wskazat:
W wiekszej mierze w warsztacie realizowana jest rehabilitacja spoteczna. Dotyczy
ona (...) dziatan zwigzanych z wychodzeniem ,na zewnatrz” z domu, a takze
Z warsztatu i wehodzeniem w przestrzen publiczng. (...) Rehabilitacjia zawodowa
w warsztacie ksztattuje natomiast szeroko rozumiane postawy potrzebne w pracy
zawodowej. Odbywa sie to podczas terapii na pracowniach. Wystepujq jednak
pewne bariery na drodze do skutecznej aktywizacji uczestnikow (0séb z autyzmem).
Przede wszystkim nastawienie uczestnikow, trudna sytuacja na rynku pracy,
nieche¢ wobec 0sOb niepetnosprawnych w spoteczenstwie, bariery mentalne ze
strony rodziny i opiekunow.

Kierownik WTZ wyjasnit natomiast: U 0s6b dotknietych autyzmem mogq
wystepowac rowniez inne niepetnosprawnosci. Zajecia (...) zostaty skierowane
przede wszystkim na poszerzenie umiejetnosci spotecznych. To wilasnie
w Warsztacie osoby te po raz pierwszy majq oOkazje nawigzywac kontakty
spofecznie, przebywa¢ w Srodowisku mocno stymulujgcym ich osobowosc. Nie
nalezy mierzy¢ efektow rehabilitacji spotecznej (...) wytacznie w kategorii udanego
wejScia na rynek pracy. Uczestnicy (...) nie bojg sie sami wyj$C na zajecia, do
Sklepu (...), z domu na bus. Ponadto potrafig sie ubrac, umyc, by¢ aktywni,
samodzielnie z grupg wyjechac na wycieczke {...).

Wsrdd trudnosci zwigzanych z funkcjonowaniem o0séb z autyzmem w grupach
Z innymi osobami wymieniano sktonnosci do depresji, zachowan agresywnych oraz
zaburzen uwagi, dezorganizacje pracy grupy. Jak wyjasnita instruktor terapii
zajeciowej, pomimo tych trudnosci bardzo wazna jest integracja 0sob z autyzmem
Zinnymi osobami w grupie. Zdarza sie¢ jednak, Ze osoby te nie wspofpracujq
z innymi, skupiajg uwage na jednym elemencie za swojego otoczenia, ignorujgc
czesto inne bodzce. Trudno$ciq w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji
jest zbyt mata ilo$¢ czasu poSwiecona na jednego uczestnika w grupie. W tym
przypadku znaczaca byfaby pomoc indywidualnego asystenta, gdyz osoby te
wymagajq skupiania na nich wigkszej uwagi.

Kierownik WTZ wyjasnit, ze objawy dysfunkcji sensorycznej u 0séb autystycznych
manifestujg sie ich wrazliwo$cig na bodzce, niewlasciwym poziomem uwagi,
obnizonym  poziomem aktywnosci i koordynacji ruchowej, trudnosciami
w zachowaniu, co wptywa na proces uczenia sie, zachowania i rozwéj spoteczno-
emocjonalny uczestnikbw. Osoby ze spectrum autyzmu majg trudnoSci
z odczytywaniem emocji, rozumieniem ich przyczyn i zachowan innych ludzi.

23 W Szpitalu Specjalistycznym Ducha Swietego w Sandomierzu, w Pilkington Automotive Poland
w Sandomierzu, w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu i w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej
w Sandomierzu.

2 X edycja konkursu Swiat Nikiforéw, Konkurs Plastyczny Sztuka Osob Niepetnosprawnych, Moje marzenia.
%5 Spartakiada w Katkowie, Mini Paragedon 2018, festyn Wakacje z energia.
% Zawoja, Krynica Zdr¢j, Krynica Morska, Czestochowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto wskazat, Zze najwigkszg trudnoSciq przy opracowywaniu i realizacji
indywidualnych programow rehabilitacyjnych jest dobér odpowiedniej grupy
uczestnikéw w danej pracowni. Nawet poinformowanie pozostatych uczestnikow jak
reagowac na moZzliwe zachowania (... nie zawsze zapobiega konfliktom czy
problemom. (...) Srodowisko, w ktérym uczestnik z autyzmem przebywa musi byé
kontrolowane przez terapeute i jak najbardziej ograniczone bodZzcowo, co
w warunkach WTZ stanowi duze wyzwanie {...).
Zidentyfikowane trudnosci w pracy terapeutycznej z osobami z autyzmem, w tym we
wprowadzeniu  zmian  dostosowawczych dotyczyty efektywnego dotarcia
| zrozumienia Swiata tej osoby przez terapeute. W WTZ nie korzystano z superwizji
prowadzonej terapii z powodu braku $rodkéw. Brakowato tez Srodkow na zakup
pomocy komunikacyjnych, terapeutycznych i do terapii zajeciowej. Instruktorzy
terapii zajeciowej wskazywali, ze pomocne bytoby zatrudnienie asystenta osoby
z autyzmem, gdyz umozliwitoby to lepszg prace indywidualng, zredukowatoby
trudnos¢ z nadmiarem bodzcdw i zrdznicowaniem zachowan. Kierownik WTZ
wyjasnit takze: Biorgc pod uwage zmienno$¢ i nieprzewidywalnosc srodowiska WTZ
dla 0s6b z autyzmem, moze stac sie to przyczyng stresu a w jego konsekwencji
przyja¢ postac np. agresji (...). Terapeuci w WTZ nie sq najczesciej wyksztatceni
w kierunku wspierania specjalnych potrzeb 0s6b z autyzmem, co stanowi czynnik
ryzyka dla pojawienia sie sytuacji trudnych. Mamy tutaj do czynienia z procesem
pogodzenia uczestnikow o bardzo zréznicowanych potrzebach. Najwazniejszym
problemem (...) jest dostep do specjalistycznego wsparcia. Sprostanie tym
potrzebom nie jest mozliwe z powodow finansowych uniemoZliwiajgcych
zatrudnienie  optymalnej  liczby  dobrze  wykwalifikowanego  personelu.
Niedofinansowanie WTZ jest przyczyng wielu problemow.
Za najwieksze zagrozenie procesu rehabilitacji oséb z autyzmem w warsztatach
terapii zajeciowej uznano mozliwo$¢ wystapienia zjawiska wypalenia zawodowego
u terapeuty. Jest to praca 40 godziny tygodniowo, w tym 35 z uczestnikiem, bez
przerwy wakacyjnej. Zwiekszone dofinansowanie wptynetoby na lepsze efekty
terapii, poszerzenie kwalifikacji kadry, lepsze wyposazenie placowki. Szanse
procesu rehabilitacji 0sob z autyzmem oprécz poziomu dostepnych Srodkow zalezg
takze od wspotpracy i wsparcia ze strony rodzin oraz indywidualnego doboru
warsztatow, w zaleznosci od stopnia dysfunkciji danej osoby.

(akta kontroli str. 428-442)
Dyrektor PUP odnoszac sie do wsparcia 0sob niepetnosprawnych z autyzmem
wyjasnita: pracodawcy skfadajgc oferty zatrudnienia nigdy nie wskazujg checi
zatrudnienia 0S6b bezrobotnych z konkretnym schorzeniem lub stopniem
niepetnosprawnodci (...). Z analizy informacji gromadzonych przez urzad wynika, ze
w latach 2016-2019 nie byfo w ewidencji 0sob niepetnosprawnych z kodem
przyczyny niepetnosprawnosci (...) przypisywanym osobom cierpigcym na autyzm
lub zespot Aspergera.

(akta kontroli str. 443-444)
W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W ocenie kompleksowe] uczestnika z autyzmem nie zawarto stanowiska Rady
Programowej uzasadniajgcego twierdzenie, ze osoba ta pozytywnie rokuje co do
przysztych postepdw w rehabilitacji umozliwiajacych podjecie zatrudnienia.

Bylo to niezgodne z art. 10a ust. 5 pkt 3 lit. a ustawy o rehabilitacji
niepetnosprawnych, ktory stanowi, ze rada programowa warsztatu dokonuje
okresowej oraz, nie rzadziej niz co 3 lata, kompleksowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko
w kwestii osiggnietych (...) postepow w rehabilitacji, uzasadniajacych (...)
przedtuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na pozytywne rokowania co do
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przysztych postepow w rehabilitacji, umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia
i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku
pracy.
(akta kontroli str. 142-145)
Jak wyjasnit Kierownik, oceny nie zawieraty uzasadnienia, ze wzgledu na przyjetg
forme jej dokonywania. Zatozenie, ze osoby te pozytywnie rokujg co do przysztych
postepow w rehabilitacji umozliwiajacej podjecie zatrudnienia oparte jest na ocenach
wynikajacych z ocen potrocznych i rocznych. Kryteria oceny sg uniwersalne dla
wszystkich, w tym dla oséb autystycznych. W tych szczegoinych przypadkach,
w pierwszej kolejnosci nalezy zrealizowa¢ potrzeby sfery spotecznej a dopiero
pozniej zajac sie sferg zawodowa. Sam fakt podpisywania sie na licie obecno$ci po
przyjsciu do Warsztatu, jest juz jednym z pierwszych elementow realizowania
rehabilitacji zawodowe;.
(akta kontroli str. 459)

W warsztacie terapii zajeciowej nie uzyskano w odniesieniu do uczestnikow
niepetnosprawnych z autyzmem, zaplanowanych w IPR umiejetnosci zawodowych,
uzyskano natomiast poprawe umiejetno$ci spotecznych, w tym zaradnosci osobiste;
oraz komunikowania si¢. Osobom autystycznym nie zapewniono mozliwoSci
realizacji praktyk zawodowych zaplanowanych w IPR. Powyzsze wynikato
z opracowania IPR w zbyt szerokim w stosunku do ich potrzeb i mozliwo$ci
zakresie. Koniecznos¢ przediuzenia pobytu 0sob niepetnosprawnych w Warsztacie
wynikata wprawdzie z okresowej i kompleksowej oceny efektow wsparcia, jednak
konstrukcja skali oceny kompleksowej powodowata, Ze bez wzgledu na osiggniete
efekty, kazdy uczestnik kwalifikowat sie do przedtuzenia tego uczestnictwa. Tylko
jedna osoba w 2016 r. odszta z Warsztatu w zwigzku z podjeciem stazu.

Warsztat podejmowat liczne i zrdznicowane dziatania majace na celu ksztattowanie
w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi, w tym z osobami z autyzmem oraz integracje uczestnikow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Coroczne opracowywanie IPR z uwzglednieniem wynikow oceny stopnia jego
realizacji, wskazaniem planowanych efektow terapii i osoby odpowiedzialnej za
jego realizacje.

2. Zapewnienie  warunkdéw organizacyjnych terapii  uczestnikow WTZ
z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw dotyczacych
liczebno$ci grup.

3. Przekazywanie  powiatowi  sandomierskiemu ~ w  sprawozdaniach
zagregowanych danych dotyczacych uczestnikéw Warsztatu, zgodnie z
wymogami rozporzadzenia w sprawie wiz.

4. Uwzglednianie przez Rade Programowg WTZ w kompleksowe] ocenie
uczestnika stanowiska w kwestii osiggnietych postepow w rehabilitacji, ktore
uzasadniajg przedtuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na pozytywne
rokowania co do przysztych postepow w rehabilitacji, umozliwiajacych podjecie
zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Marzena Baradziej Grzegorz Walendzik
Specjalista kontroli pafistwowej
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