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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

ustawa o NIK
uofp

ustawa o samorzadzie
gminnym

ustawa Pzp

rozporzadzenie
w sprawie audytu

czynnosci doradcze

jst
Standardy audytu
wewnetrznego

whniosek systemowy

zadania zapewniajace

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli};
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?;

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?;

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®;

czynno$ci stuzgce wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan,
podejmowane na jego wniosek lub z inicjatywy audytora wewnetrznego,
w wyniku ktérych audytor moze przedstawi¢ propozycje dotyczace
usprawnienia funkcjonowania jednostki; cel i zakres czynnosci doradczych
audytor wewnetrzny uzgadnia z kierownikiem jednostki, a sposéb wykonania
i dokumentowania przebiegu oraz wyniku tych czynnosci powinien by¢
odpowiedni do rodzaju i charakteru dziatan audytora wewnetrznego (§ 22 i 24
rozporzadzenia w sprawie audytu);

jednostki samorzadu terytorialnego;

standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
okres$lone komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych®. W okresie wczes$niejszym obowigzywat komunikat Nr 2
Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych’;

wniosek, ktéry wptywa na system kontroli zarzadczej poprzez budowanie
nowych lub zmiane juz istniejacych mechanizméw minimalizujacych ryzyko
nieprawidtowosci lub nieosiggniecia zaktadanych celéw funkcjonowania
jednostki;

dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadczej (§ 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie audytu).

! Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

3 Dz.U.z2019r. poz. 506, ze zm.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843.

°  Dz.U.z2018r. poz. 506.

Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28.
7 Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy audyt wewnetrzny
stuzy usprawnianiu
dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego?

Pytania definiujace cele

szczegétowe kontroli

1. Czy organizacja
audytu wewnetrznego
oraz sposob jego
prowadzenia byty
zgodne z przepisami
prawa?

2. Czy audyt wewnetrzny
byt prowadzony zgodnie
ze Standardami audytu
wewnetrznego?

3. Czy wyniki audytu
wewnetrznego
zostaty wykorzystane
w funkcjonowaniu
jednostki?

Jednostki kontrolowane
Kontrolg zostato

objetych pie¢ urzedéw
marszatkowskich,

15 urzedéw gmin

oraz pig¢ starostw
powiatowych.

Ponadto w Informagji
wykorzystano wyniki
kontroli rozpoznawczej
przeprowadzonej

w Urzedzie Miejskim

w Starachowicach oraz

w Urzedzie Miasta i Gminy
w Staszowie — podmioty
te zostaty uwzglednione

w prezentowanych
opisach, zestawieniach

i wykazach.

Okres objety kontrola
2016-2019
(do 16 grudnia).

Audyt wewnetrzny jest jednym z kluczowych elementéw niezbednych
dla wtasciwego zarzadzania organizacjg, w tym jednostka sektora
finans6w publicznych. Jest dziatalnoscia niezalezna i obiektywna, kt6-
rej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dziatem lub kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnos$ci doradcze. Ocena ta, dotyczy w szczegd6lnoSci
adekwatno$ci, skutecznosci i efektywno$ci kontroli zarzgdczej w dziale
administracji rzgdowej lub jednostce.

Wedtug definicji The Institute of Internal Auditors (I1A), audyt wewnetrz-
ny jest niezalezna dziatalnos$cia doradcza i weryfikujaca, ktérej celem
jest usprawnienie operacyjne organizacji i wniesienie do niej wartos$ci
dodanej. Audyt wewnetrzny pomaga organizacji w osigganiu jej celow
poprzez systematyczne i metodyczne podej$cie do oceny i doskonalenia
skuteczno$ci procesdéw zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarzgdzania
organizacja®.

Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych nor-
mowany jest przez uofp. Szczegdétowe regulacje w tym zakresie zawar-
to w Dziale VI tej ustawy Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicznych. W oparciu
o przepisy uofp, Minister Finanséw okreslit Miedzynarodowe standardy
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, ktore stanowia wyznacznik
podczas wykonywania zadan audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finans6w publicznych. W ramach kontroli badaniami objeto
dziatalnos¢ audytowa jst prowadzong na podstawie uofp. Z kontroli
wytaczone zostaty natomiast zadania dotyczace obowigzku zapewnie-
nia okresowego (lecz nie rzadziej niz raz na rok) audytu wewnetrzne-
go w zakresie bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w systemie
teleinformatycznym, wynikajacego z § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych®.

Zgodnie z przepisami uofp, audyt wewnetrzny prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca. Wprowadze-
nie mozliwosci wykonywania audytu przez ustugodawce pozwalato
niewielkim jednostkom na wywigzanie sie z ustawowego obowiazku
prowadzenia audytu wewnetrznego bez konieczno$ci zatrudniania
audytora na wyodrebnionym stanowisku. Rozwigzanie to wynikato
takze z potrzeby bardziej efektywnego wykorzystania istniejacych
zasobow kadrowych audytoréow wewnetrznych.

W wielu opracowaniach podkresla sie, ze w jst audyt wewnetrzny
ukierunkowany jest przede wszystkim na badanie dziatan jednostki
w oparciu o przepisy prawa, tj. spetnianie przez samorzad kryterium
legalnos$ci. Mniejszg wage przywiazuje sie natomiast do ekonomicznych

8  https://mfiles.pl/pl/index.php/Audyt_wewn%C4%99trzny, data dostepu 26 czerwca 2019r.
°  Dz.U.z2017 r. poz. 2247.



WPROWADZENIE

kryteriéw oceny samorzgdowej gospodarki finansowej, tj. efektywnosci
i gospodarnosci. Bardzo czesto audyt wewnetrzny w jst koncentruje sie
na zadaniach, ktore sa przypisane do zadan kontroli wewnetrznej, sku-
piajac sie na wykryciu nieprawidtowos$ci a nie na proponowaniu zmian
organizacyjnych dotyczacych systemu kontroli zarzadczej, ktdre stuza
usprawnianiu dziatalno$ci jednostki.

Minister Finansdw realizujgc zadania w zakresie koordynacji audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych gromadzi
dane o prowadzeniu audytu wewnetrznego na podstawie art. 295 ust. 1
uofp. Z obowiazku informacyjnego wynikajgcego z ww. przepisu wyta-
czone s3 jst. Niemniej jednak, zakres zadan koordynacyjnych Ministra
Finans6w obejmuje wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych.

W Ministerstwie Finanséw w 2019 r. trwaty prace zwiazane ze zmiang
uofp. W ich wyniku opracowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych z 6 maja 2019 r. (numer projektu UD503)*°. Pla-
nowano, ze projekt zostanie przyjety przez Rade Ministrow w 111 kwartale
2019 r.** Projekt w obszarze audytu zaktadat m.in.:

— zmiane kwoty, po przekroczeniu ktérej powstaje obowigzek prowadze-
nia audytu - wzrost z 40 do 45 mln zt;

— zmiane kwoty, po przekroczeniu ktorej audyt wewnetrzny nie moze
by¢ prowadzony przez ustugodawce - ze 100 mln zt do 110 mln zt;

— modyfikacje definicji audytu wewnetrznego, ktéra podkresli zwia-
zek audytu wewnetrznego prowadzonego w jednostkach, z zasada-
mi gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych;

— wprowadzenie panstwowego egzaminu na audytora wewnetrznego, beda-
cego dodatkowym sposobem uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych;

— wprowadzenie obowiazku corocznego informowania Ministra Finanséw
o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim;

— doprecyzowanie przepiséw dotyczacych momentu powstania obo-
wigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych (z proponowanej zmiany przepisu wynikato
jednoznacznie, Ze obowiazek powyzszy powstaje na dzien 1 stycznia
danego roku).

Uzasadnieniem do wprowadzenia powyzszych zmian byta ocena Mini-

sterstwa Finanséw, Ze wzmocnienia wymaga m.in. sposéb egzekwowa-

nia od jednostek sektora finansoéw publicznych stosowania sie do zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi wynikajacych z uofp, wyko-
rzystywanymi przez poszczegolne jednostki na realizacje wyznaczo-
nychceléw. Ponadto jednym z podstawowych celéw zmian w zakresie
audytu wewnetrznego byto wprowadzenie panstwowego egzaminu

1% https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-

rady/wykaz-prac-legislacyjny/r1048241927090,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-finansach-
publicznych.print

11 Wginformacji przedstawionych w BIP Rzadowego Centrum Legislacji w czerwcu 2019 r. projekt

ustawy poddany byt uzgodnieniom i konsultacjom publicznym https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12321699 (data dostepu: 2 kwietnia 2020 r.). Projekt zostat wycofany z prac.
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na audytora wewnetrznego. Analiza kwalifikacji posiadanych przez
audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym wskazuje bowiem,
ze najwieksza grupe czynnych zawodowo audytoréw stanowia osoby,
ktére posiadaja egzamin zdany w latach 2003-2006 przed komisjg egza-
minacyjng powotang przez Ministra Finanséw. Zdaniem Ministerstwa,
wprowadzenie egzaminu panstwowego otworzy szerszy dostep do uzy-
skiwania kwalifikacji audytora wewnetrznego oraz wypetni powstatg
luke w zdobywaniu uprawnien w jezyku polskim, zapewniajac w efekcie
doptyw audytoréw wewnetrznych do pracy w sektorze publicznym.

W 2019 r. Ministerstwo Finanséw skierowato do wszystkich jst pismo*?
z prosba o wypetnienie ankiety dotyczacej funkcjonowania audytu
wewnetrznego. Wyniki ankiety przedstawione zostaty w opracowaniu
Wydziatu Standardéw Zarzadzania w Sektorze Publicznym Departamentu
Polityki Wydatkowej Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczqcej funkcjo-
nowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego™3.
Ankieta zostata wypetniona przez 1964 z 2807 (70%) jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Sposrdéd 1964 jst, ktére wypetnity ankiete, 1241
jednostek (63%) byto zobowigzanych do prowadzenia audytu. Wyniki
ww. ankiety zostaty wykorzystane w niniejszej Informaciji.

2 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw z dnia 22 lipca 2019 r. (znak
PW1.502.32.2019).

13 https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst



2.

Nieprawidtowo
wykonywany i mato
skuteczny audyt w jst

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w objetych kontrola jst. Niewlasciwa organizacja audytu
oraz nieprawidlowe jego wykonywanie w znacznej czesci skontrolowa-
nych jednostek powodowaly, Ze nie byt on efektywny, poniewaz w niedo-
statecznym stopniu stuzyt usprawnianiu dziatalnos$ci tych jednostek.

Audyt wewnetrzny prowadzony w objetych kontrolg jst nie byt wtasciwie
wykorzystywanym narzedziem, ktérego celem - zgodnie z uofp - jest wspie-
ranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna
ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli zarzadczej
powinna by¢ dokonywana przede wszystkim w aspekcie jej adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci. Dziatalno$¢ audytowa powinna zatem dostarczac
niezbednych wnioskoéw wynikajacych z tej oceny, a zwtaszcza wnioskéw o cha-
rakterze systemowym, ktére wptywaja na system kontroli zarzadczej poprzez
budowanie nowych lub zmiane juz istniejgcych mechanizméw minimalizujg-
cych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci lub nieosiggniecia zaktadanych
celow funkcjonowania jednostki. Kontrola NIK wykazata, ze po przeprowa-
dzeniu w latach 2016-2019 (trzy kwartaty) przez audytoréw wewnetrznych
zadan zapewniajacych, w 10 jednostkach objetych kontrola (37%), nie sfor-
mutowano zadnych wnioskéw o charakterze systemowym albo wnioski te nie
wptynety na poprawe funkcjonowania jednostki i nie zostaty uwzglednione
w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w kontroli zarzadczej. Tylko 58%
wszystkich sformutowanych po zakonczeniu zadan zapewniajacych wnioskdw
miata charakter systemowy, przy czym jedynie 16% z nich (z poddanych analizie
514 wnioskéw) wskazywata kierunki usprawnienia dziatalnosci jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
w zakresie jej skutecznosci i efektywnosci.

W ocenie NIK, zasadniczymi przyczynami nieefektywnego funkcjonowania
audytu wewnetrznego w jst, byto niedostrzeganie przez kierownikéw jedno-
stek roli i znaczenia dziatalnos$ci audytu w funkcjonowaniu jednostki, niezapew-
nienie ciggtosci prowadzenia audytu oraz niewystarczajaca liczba audytoréow.
Znaczenie miata takze wadliwa organizacja audytu wewnetrznego, w tym brak
wystarczajacych mechanizméw gwarantujacych jego niezaleznos$¢ w tych jed-
nostkach, w ktérych komoérka audytu nie zostata wyodrebniona organizacyjnie.
Na niewtasciwe funkcjonowanie audytu wewnetrznego w jst wptyneto réwniez
planowanie i wykonywanie zadan audytowych z naruszeniem przepis6w uofp
i rozporzadzenia w sprawie audytu oraz Standardéw audytu wewnetrznego,
a takze czesta rotacja audytoréw. Uzyskane podczas kontroli informacje doty-
czace organizacji oraz prowadzenia audytu wewnetrznego z jst nieobjetych
kontrola, ktére zobowigzane byty do prowadzenia audytu'4, a takze informa-
cje zebrane przez Ministerstwo Finansow w 2019 .5, wskazujg na takie same
nieprawidtowosci jak stwierdzone w skontrolowanych jednostkach. Z informa-
cji tych wynika miedzy innymi do$¢ powszechne podejmowanie przez jednego
audytora dziatalno$ci audytowej w kilku, a w skrajnych przypadkach - nawet
w kilkunastu jednostkach réwnocze$nie, co moze mie¢ wptyw na efektywnos¢
wykonywania audytu.

14

15

Z terenu wojewo6dztw: t6dzkiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego, wielkopolskiego oraz

zachodniopomorskiego.

Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczqcej funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst, data dostepu 17 lutego
2020T.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrolg spo$réd skontrolowanych 27 jednostek, Organizacja audytu
zadania audytowe w 13 urzedach wykonywali audytorzy wewnetrzni W kontrolowanych
zatrudnieni na podstawie uméw o prace, natomiast w 10 - audytorzy Jednostkach
zatrudnieni na podstawie umowy zlecenia (ustugodawcy). W czterech

jednostkach wykorzystywano obie formy prowadzenia audytu. W trzech

jednostkach zlecono prowadzenie audytu wewnetrznego ustugodawcy

pomimo braku przestanek okreslonych w art. 278 ust. 3 uofp, tj. ujeta

w uchwale budzetowej jednostki kwota dochodéw lub wydatkow prze-

kraczata 100 000 tys. zt*®. [str. 16-19]

Sposrdd 17 jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzony byt przez
audytorow zatrudnionych w urzedzie, w strukturze organizacyjnej sied-
miu urzedéw wyodrebniono samodzielng, podlegajaca bezposrednio kie-
rownikowi jednostki, komdérke organizacyjna ds. audytu lub samodzielne
stanowisko ds. audytu. Takie rozwigzanie w petni sprzyjato zapewnieniu
niezaleznos$ci organizacyjnej. W 10 urzedach audyt wewnetrzny funk-
cjonowat wspdlnie ze stuzbami kontrolnymi w ramach jednej komoérki
organizacyjnej, przy czym w przypadku potowy z nich nie zostaty okre-
$lone mechanizmy zapewnienia niezalezno$ci audytu wewnetrznego,
w szczegb6lnosci bezposredniej podlegtosci audytu wewnetrznego kie-
rownikowi jednostki, czego wymaga art. 280 uofp. Jednocze$nie w trzech
sposrdd takich jednostek audytorom przypisano zadania wykraczajace
poza zadania audytu wewnetrznego. Dziataniem takim naruszony zostat
art. 272 ust. 1 uofp, wedtug ktérego audyt wewnetrzny stanowi dziatal-
nosc¢ niezalezna i obiektywna stuzgcg wspieraniu kierownika jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnosci doradcze. [str. 23-25]

W okresie objetym kontrolg kierownicy 30% skontrolowanych jednostek,
poprzez niezatrudnienie audytora wewnetrznego albo niezawarcie umo-
wy z ustugodawca, nie zapewnili ciggtos$ci prowadzenia audytu wewnetrz-
nego, wymaganej art. 282 ust. 1 uofp. Zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobo-
wigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo nieza-
wierania umowy z ustugodawcg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przewidziane w art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®”.
Niezachowanie ciggto$ci wykonywania zadan audytowych wynikato,
wedtug kierownikéw jednostek kontrolowanych, z niemoznosci ,znale-
zienia” audytorow na rynku oraz z ich wysokich wymagan finansowych.

[str. 19-21]

6 Obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jst, na podstawie art. 274 ust. 3 uofp, dotyczy

tych jednostek, w ktérych kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéow
ujeta w uchwale budzetowej przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. Audyt wewnetrzny prowadzi
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce
(art. 275 uofp). W jst audyt wewnetrzny moze prowadzi¢ ustugodawca, jezeli kwota dochodéw
i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchod6éw ujeta w uchwale budzetowej jest nizsza niz
100 000 tys. zt (art. 278 ust. 3).

7 Dz.U.z 2019 r. poz. 1440, ze zm.
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Audyt w kontrolach RIO

Audyt ,,na akord”
W czesci jst

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Z informacji uzyskanych z wszystkich urzedéw jst zobowigzanych do pro-
wadzenia audytu wewnetrznego z pieciu wojewo6dztw, na terenie ktorych
prowadzona byta kontrola NIK: 16dzkiego, podkarpackiego, §wietokrzy-
skiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego (531 jednostek),
wynika, Ze w 14% z nich nie prowadzono audytu w ogéle, natomiast
w 18% pozostatych jednostek, pomimo zatrudnienia audytora lub zle-
cenia tego typu ustugi, nie wykonano zadnego zadania zapewniajacego
w roku®, [str. 21]

Na podstawie informacji uzyskanych z pieciu regionalnych izb obra-
chunkowych (w Kielcach, t.odzi, Poznaniu, Rzeszowie i Szczecinie)*®
ustalono, ze nie prowadzity one kontroli dotyczacych wytacznie wyko-
nywania audytu wewnetrznego w jst. Natomiast w wyniku realizacji
kontroli kompleksowych gospodarki jst, uyjawniono nieprowadzenie
audytu wewnetrznego w 14 jst. W zwigzku z tymi nieprawidtowos$ciami
prezesi RIO skierowali do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
11 zawiadomien. Prezes RIO w Szczecinie nie ztozyt zawiadomienia
w trzech przypadkach, uzasadniajgc to udokumentowaniem przez jed-
nostki probleméw z naborem na stanowisko audytora wewnetrznego.
W wyniku skierowania 11 zawiadomien, w jednej sprawie rzecznik
dyscypliny finanséw publicznych odmoéwit wszczecia postepowania,
uznajac, ze zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego cechowato
sie znikomg szkodliwoscia dla finanséw publicznych. W o§miu sprawach
wtasciwe komisje orzekajace uznaty kierownikéw jednostek za winnych
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i odstapity od wymierzenia
kary (sze$¢ spraw) lub wymierzyty kare upomnienia. W jednej sprawie
kierownik jednostki za kilka naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
w tym zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego, zostat ukarany
kara pieniezng. W przypadku jednego zawiadomienia postepowanie wyja-
$niajgce byto w toku. [str. 22-23]

Wedtug informacji uzyskanych z 531 urzedéw jst zobowigzanych na pod-
stawie art. 274 ust. 3 uofp do prowadzenia audytu wewnetrznego przy-
najmniej przez jeden rok w okresie objetym kontrolg (wszystkich z terenu
wojewo6dztw: t6dzkiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego, wielkopol-
skiego i zachodniopomorskiego), w przypadku 12% audytoréw wymiar
ich czasu pracy w osobodniach przekraczat liczbe dni roboczych w roku
(250 osobodni), a 8% audytoréw obstugiwato w ciggu roku cztery lub
wiecej jednostek. Co trzeci audytor prowadzit audyt w wiecej niz jednej
jst?°. Ustalenia kontroli wskazujg, ze zatrudnianie w urzedach jst audytora
wewnetrznego w niskim wymiarze czasu (np. na 1/8 etatu), w sytuacji gdy
audyt nie moze by¢ wykonywany przez ustugodawce, stanowito w istocie
obejscie przepiséw uofp dotyczacych obowiagzku zatrudnienia audytora
w jednostce. [str. 30-32]

8 7Ztego 47 jednostek w I pétroczu 2019 .
9 Napodstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

20 powyzsze informacje dotycza tylko dziatalno$ci prowadzonej osobiscie.
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Pracg komoérek organizacyjnych ds. audytu wewnetrznego w siedmiu
skontrolowanych urzedach, w ktérych wystepowaty wieloosobowe
komorki kierowaty osoby posiadajace kwalifikacje audytora wewnetrz-
nego. Wymog ten nie zostat spetniony tylko w jednym kontrolowanym
urzedzie. [str. 25]

We wszystkich skontrolowanych jednostkach, audytorzy wewnetrzni
wykonujacy zadania audytowe spetniali wymogi okreslone w art. 286
uofp, w tym dotyczace posiadanych kwalifikacji. W 35% skontrolowanych
jednostek, w ktorych audytorzy zostali zatrudnieni w urzedach, wymiar ich
zatrudnienia okreslono na mniej niz jeden etat. Zdaniem NIK, zatrudnienie
audytora w nizszym wymiarze czasu pracy niz jeden etat, mogto negatyw-
nie wptywac na zakres realizowanych zadan audytowych. [str. 29-31]

We wszystkich 14 urzedach jst, w ktorych w okresie objetym kontrolg
korzystano z ustug audytora ustugodawcy, do jego wyboru, na pod-
stawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, nie stosowano przepisow tej ustawy?".
Tym samym ustugi audytu wewnetrznego mogty by¢ zlecane w oparciu
o wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zaméwien publicznych
,podprogowych”, przy uwzglednieniu wymogéw okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 11iart. 254 pkt 3 i 4 uofp, z ktérych wynika, ze wydatki z budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ dokonywane w spo-
sob oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktad6éw oraz optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celéw, jak réwniez, ze zlecenie zadan powinno
nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty. W dziewieciu
jednostkach prawidtowo, zgodnie z powyzszymi wymogami, dokonano
wyboru ustugodawcy. W pozostatych pieciu jednostkach stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace wyboru podmiotu zewnetrznego do prowa-
dzenia audytu wewnetrznego. [str. 25-27]

W 86% skontrolowanych jednostek, w ktérych audyt prowadzony byt
przez ustugodawce, umowa zawierata postanowienia wymagane art. 279
ust. 2 uofp, w tym gwarantujgce prowadzenie audytu wewnetrznego zgod-
nie z przepisami tej ustawy. Pojedyncze nieprawidtowosci stwierdzono
w dwdch jednostkach. W 43% skontrolowanych urzedéw nie przestrze-
gano natomiast obowigzku, okreslonego w art. 279 ust. 3 uofp, zawierania
umoéw z ustugodawca na okres co najmniej jednego roku. [str. 27-28]

W okresie objetym kontrola w zwigzku z prowadzeniem audytu
wewnetrznego w 27 skontrolowanych jednostkach poniesiono wydat-
ki w tacznej kwocie 12 381,9 tys. zt. Najwieksze wydatki ponoszono
w urzedach marszatkowskich zatrudniajgcych duze zespoty audytorskie,
natomiast najmniejsze w urzedach gmin zlecajgcych ustuge audytorska
ustugodawcy. Wydatki na prowadzenie audytu systematycznie zwiekszaty
sie w kontrolowanym okresie. Srednioroczne wydatki na audyt w skon-
trolowanych jednostkach, a takze w jednostkach, w ktérych zasiegano

21 Ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro.

Audytorzy mieli
prawidiowe kwalifikacje

Prawidtowos¢
Zlecania ustug audytu
wewnetrznego

Wzrastajace wydatki
na audyt wewnetrzny
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Nieprawidtowosci
dotyczace sporzadzania
planéw audytu
wewnetrznego

Realizacja zadan
zapewniajacych

i czynnosci
sprawdzajacych

Realizacja zadan
zapewniajacych

W oparciu o przepisy
prawa i Standardy audytu
wewnetrznego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

informacji w trakcie kontroli byty wyzsze w przypadku jednostek zatrud-
niajgcych audytora w jednostce. Poniesione wydatki w zasadzie w catosci
przeznaczone zostaly na wynagrodzenia. [str. 28-29]

W 44% skontrolowanych urzedéw przygotowywano roczne plany
audytu wewnetrznego zgodnie z art. 283 ust. 3 uofp, tj. do konca roku
na rok nastepny, w oparciu o rzetelnie sporzadzong analize ryzyka.
W jednej jednostce nie opracowano planu audytu na 2017 r. w ogble,
w szeSciu jednostkach plan zostat sporzadzony po terminie wynikajgcym
Z Ww. przepisu, natomiast w 12 plan przygotowano na podstawie nie-
prawidtowo sporzadzonej badZ udokumentowanej analizy ryzyka.
W dwéch urzedach jst plan audytu nie zostat podpisany przez kierow-
nika komorki audytu wewnetrznego oraz kierownika jednostki (zgodnie
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu), w oSmiu - plany audytu nie
zawieraty informacji na temat budzetu czasu komorki audytu wewnetrz-
nego w danym roku, wyrazonego w osobodniach (zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2
ww. rozporzadzenia), a w trzech - nie dokonywano pisemnych uzgodnien
zmian w planie audytu pomiedzy kierownikiem komorki audytu wewnetrzne-
go i kierownikiem jednostki (zgodnie z § 10 ww. rozporzadzenia). [str. 32-34]

W latach 2016-2018 audytorzy w objetych kontrola urzedach jst zreali-
zowali 292 zadania zapewniajace oraz 160 czynno$ci sprawdzajacych.
Srednia liczba wykonanych w ciggu roku przez jednego audytora zadan
zapewniajacych w skontrolowanych jednostkach wyniosta 2,1. Srednia
ta byta wyzsza w przypadku jednostek, w ktorych audyt realizowany byt
przez ustugodawce i wyniosta 2,6. Srednia liczba zrealizowanych w ciggu
roku zadan zapewniajacych w urzedach, w ktorych zatrudniano audytora
wyniosta 1,8. [str. 35-37]

W okresie objetym kontrolg kierownicy 70% skontrolowanych jednostek
zlecali audytorom wewnetrznym przeprowadzanie czynnosci doradczych.
Lacznie przeprowadzono 116 takich czynnosci. Byty one realizowane gtéwnie
w jednostkach, w ktérych audyt prowadzony byt przez audytora zatrudnione-
go w jednostce - $rednio 6,3 czynno$ci doradczych w kontrolowanym okresie.
W jednostkach korzystajacych z ustug audytora ustugodawcy, wskaznik ten
byt zdecydowanie nizszy. Czynno$ci doradcze na og6t przeprowadzano pra-
widtowo. Pojedyncze nieprawidtowosci, dotyczace dokumentowania czynno-
$ci doradczych, stwierdzono w dwéch jednostkach. [str. 35, 44]

Szczegbdtowe badanie 100 zadan zapewniajacych przeprowadzonych
w jednostkach objetych kontrolg®* wykazato nieprawidtowosci podczas
przeprowadzania 23 zadan, ktére dotyczyty nieprzestrzegania odpowied-
nich przepiséw rozporzadzenia w sprawie audytu. Polegaty one na reali-
zacji i dokumentowaniu zadan audytowych niezgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia (w 30% jednostek) oraz przeprowadzeniu audytow bez
pisemnego upowaznienia kierownika jednostki albo na podstawie upo-

22 Analizg objeto po cztery zadania zapewniajace w jednostce za wyjgtkiem Starostwa Powiatowego

w Krotoszynie - dwa zadania, Urzedu Miejskiego w Starachowicach - trzy zadania, Urzedu Miasta
i Gminy w Staszowie - trzy zadania, Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie - trzy zadania, Urzedu
Miejskie go w Debicy - dwa zadania oraz Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego - jedno
zadanie.
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waznienia wystawionego przez osobe nieuprawniong (w 15% jednostek).
Ponadto w jednej jednostce, jedno zadanie audytowe zostato przeprowa-
dzone w sposdb nierzetelny - wykonujacy zadanie audytor wewnetrzny
dokonat ustalen w oparciu o nieaktualne dokumenty.

Zgodnie z art. 273 ust. 2 uofp, audytorzy wewnetrzni podczas prowa-
dzenia audytu powinni kierowac sie wydanymi przez Ministra Finanséw
w formie komunikatu standardami audytu wewnetrznego. Naruszenie
pojedynczych standardéw w trakcie realizacji zadan zapewniajacych
wystapito w 11% jednostek podczas realizacji 11 zadan zapewniajacych
ze 100 objetych analiza. [str. 36-38]

W okresie objetym kontrolg we wszystkich jednostkach objetych kontrola,
za wyjatkiem jednej, sporzadzono sprawozdanie z realizacji planu audytu
za dany rok. W 11% jednostek nie dotrzymano jednak terminu sporzadze-
nia tych sprawozdan okreslonego w art. 283 ust. 5 uofp, tj. do korca stycz-
nia roku za rok poprzedni. W przypadku 30% skontrolowanych jednostek
sprawozdania nie zawieraty informacji dotyczacych przeprowadzenia
oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego, co byto nie-
zgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu lub zostaty
sporzadzone nierzetelnie. [str. 38-40]

W 85% kontrolowanych urzedéw wprowadzono zalecang Standardem
1000 Karte audytu wewnetrznego, przy czym w 9% jednostek zostata ona
wprowadzona w trakcie kontroli NIK. W jednej jednostce karta nie zawie-
rata wszystkich elementéw okreslonych w standardzie 1010 Uznawanie
obowiqzkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego.

Ponadto w 30% urzeddw objetych kontrolg nie zostat opracowany przez
zarzadzajacego audytem wewnetrznym, rekomendowany standardem
1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci, ktérego celem jest umozli-
wienie dokonania oceny, czy dziatalno$¢ audytu wewnetrznego jest zgod-
na ze Standardami oraz czy audytorzy wewnetrzni stosuja kodeks etyki.
Powyzszy Program w dwéch jednostkach zostat opracowany dopiero
w trakcie kontroli NIK. Kontrola w 26% urzedéw ujawnita nieprzestrzega-
nie standardéw dotyczacych przeprowadzenia oceny wewnetrznej dziatal-
nosci audytowej (standard 1311) oraz oceny zewnetrznej (standard 1312)
w 67% jednostek. Zgodnie ze standardem 1311, oceny wewnetrzne muszg
obejmowac biezgce monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego
oraz okresowe samooceny lub oceny przeprowadzane przez inne osoby
- w ramach organizacji - posiadajace wystarczajaca znajomos¢ praktyki
audytu wewnetrznego. W standardzie 1312 sformutowano wymagania
odno$nie ocen zewnetrznych. Oceny te powinny by¢ przeprowadzane
co najmniej raz na piec¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub
zespot spoza organizaciji. [str. 40-43]

Po przeprowadzeniu zadania zapewniajacego lub czynnosci doradczej,
w wyniku ktérych stwierdzono niewtasciwe funkcjonowanie jednostki
w danym obszarze, audytor wewnetrzny powinien sformutowac zalecenia
lub wnioski oraz propozycje dotyczace usprawnienia jej funkcjonowania.
Istotne jest, aby powyzsze zalecenia czy propozycje dotyczyty wdrozenia
dziatan pozwalajacych na lepsze funkcjonowanie jednostki w przysztosci.

Nierzetelne sporzadzanie
sprawozdan z realizacji
planu audytu

Przestrzeganie
Standardéw audytu
wewnetrznego

Wykorzystanie
whnioskow audytowych
w celu usprawnienia
dziatalnosci jednostki
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Monitorowanie realizacji
zalecen
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Temu celowi stuzg wnioski i propozycje o charakterze systemowym, czyli
takie, ktore wptywajg na system kontroli zarzadczej poprzez budowanie
nowych lub zmiane juz istniejacych mechanizméw minimalizujacych
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci lub nieosiggniecia zaktadanych
celéw funkcjonowania jednostki. Przeprowadzone w latach 2016-2019
(trzy kwartaty) przez audytoréw wewnetrznych zadania zapewniajace,
w 37% objetych kontrola jednostek nie zakonczyty sie sformutowaniem
zadnych wnioskéw o charakterze systemowym albo nie przetozyty sie
na dziatania stuzace poprawie funkcjonowania jednostki i nie zostaty
uwzglednione w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w kontroli zarzad-
czej. Udziat wnioskow o charakterze systemowym we wszystkich wnio-
skach po zakonczonych zadaniach zapewniajacych w jednostkach objetych
kontrolg wynosit 58%. Formutowane przez audytoréw wewnetrznych
whnioski systemowe miaty na celu przede wszystkim zapewnienie zgod-
nego z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami funkcjonowania jst
(84%). Nie formutowano natomiast wnioskdw zmierzajgcych do uspraw-
nienia funkcjonowania jednostki pod wzgledem skutecznosci i efektyw-
nosci dziatan albo czyniono to w bardzo ograniczonym zakresie (16%).

[str. 44-47]

W dziewieciu z 27 skontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidto-
wosci dotyczace monitorowania realizacji zalecen. [str. 51-52]



4. WNIOSKI

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli, wskazujace na potrze-
be poprawy efektywno$ci funkcjonowania audytu wewnetrznego w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 przygotowanie przez Ministra Finanséw nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, polegajacej na wprowadzeniu:

1

2)

3)

wyzszego limitu kwoty dochodéw i przychodéw lub kwoty wydatkéw
i rozchodéw ujetych w uchwale budzetowej, po przekroczeniu ktorych
powstaje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jst oraz wyz-
szego limitu tych kwot dotyczacego mozliwos$ci zlecenia wykonywania
audytu ustugodawcy niezatrudnionemu w jednostce?®?;

zasady, aby minimalny stan zatrudnienia w urzedzie na stanowisku
audytora (lub stanowiskach audytoréw, w przypadku zatrudniania
na czes$c¢ etatu) wynosit co najmniej jeden petny etat;

rozwigzan uprawniajgcych Ministra Finanséw, w ramach koordynacji
wykonywania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych, do uzyskiwania informacji o organizacji i prowadzeniu
audytu w jst oraz do upowszechniania w oparciu o te informacje dobrych
praktyk w dziatalno$ci tych jednostek, a takze wskazywania nieefek-
tywnych rozwigzan dotyczacych np. wykonywania audytu w wielu jst
w ciggu roku przez audytora ustugodawce.

NIK wnosi o zapewnienie przez wdjtéw, starostéw i marszatkéw woje-
wodztw kierujacych urzedami jst wtasciwego szczebla:

odrebnosci organizacyjnej komoérki audytu wewnetrznego oraz ciggto-
$ci prowadzenia audytu,

przeprowadzania ocen wewnetrznych i zewnetrznych dziatalnosci
audytu wewnetrznego,

wykorzystywania w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach
kontroli zarzadczej zalecen o charakterze systemowym wydanych
przez audytoréw w nastepstwie przeprowadzonych zadan audytowych.

23

Propozycje podwyzszenia kwoty, po przekroczeniu ktérej powstaje obowiazek prowadzenia
audytu wewnetrznego w jst oraz kwoty, po przekroczeniu ktérej audyt nie moze by¢ prowadzony
przez ustugodawce, zawarto w projekcie z dnia 6 maja 2019 r. ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych, przygotowanej w Ministerstwie Finanséw (numer projektu: UD503).

Minister Finansow

Wojtowie, starostowie
i marszatkowie
wojewodztw

15



16

5.

Organizacja audytu
wewnetrznego

w skontrolowanych
jednostkach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego

i sposobu jego prowadzenia z przepisami prawa
W wiekszosci skontrolowanych urzedéw (63%), w catym okresie objetym
kontrolg lub przez jego czes¢, audyt wewnetrzny wykonywany byt przez
audytorow zatrudnionych w jednostce, przy czym tylko w 41% urzedow
komorce zajmujacej sie sprawami audytu nie powierzono innych zadan.
W potowie urzedow, w ktorych komdérka prowadzaca audyt nie zostata
wyodrebniona organizacyjnie, nie przewidziano mechanizméw zapewnie-
nia niezalezno$ci audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci bezposredniej pod-
legtosci audytu kierownikowi jednostki, do czego zobowiazuje art. 280 uofp.
W 43% jednostek, w ktérych audyt wykonywany byt przez ustugodawce,
wyboru audytoréw dokonano w sposob niepozwalajgcy na ustalenie, czy przy
ich zatrudnieniu przestrzegano zasad wydatkowania sSrodkéw publicznych
okreslonych w uofp. Umowy na wykonywanie zadan audytowych, zawarte
w zdecydowanej wiekszosci urzedow (86%), gwarantowaty prowadzenie audytu
wewnetrznego zgodnie z przepisami uofp, przy czym w 43% jednostek umowy
podpisano na okres kroétszy niz rok, co byto niezgodne z art. 279 ust. 3 uofp.
Kierownicy 30% skontrolowanych jednostek, pomimo obowigzku wyni-
kajacego z art. 282 ust. 1 uofp, nie zapewnili w okresie objetym kontrola
ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego.

Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w kontrolowanych jst spetniali wyma-
gania, w tym dotyczace kwalifikacji przewidziane w uofp. W 35% urze-
dow, w ktérych utworzono komorke ds. audytu wewnetrznego, wymiar
zatrudnienia okreslono ponizej jednego etatu, co mogto negatywnie wpty-
wac na realizacje niezbednych zadan audytowych.

W prawie wszystkich jednostkach (96%) podstawa prowadzenia audytu byt
roczny planu audytu, przy czym: w blisko jednej czwartej urzedow (22%)
plan audytu zostat sporzadzony z naruszeniem okreslonego prawem ter-
minu, w 41% urzed6w niewtasciwie przeprowadzono lub udokumentowa-
no analize ryzyka wykonana na potrzeby przygotowania tego planu, a w
co trzecim plany nie zawieraty informacji na temat budzetu czasu komérki
audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach.

Nieprawidtowosci dotyczace realizacji i dokumentowania zadan audy-
towych wynikajgce z naruszenia przepis6w rozporzadzenia w sprawie
audytu, stwierdzono podczas wykonywania 23 zadan, sposréd 100 zba-
danych (w 26% urzeddéw). W 15% jednostek stwierdzono prowadzenie
audytu bez upowaznienia albo na podstawie upowaznienia wystawionego
przez osobe nieuprawniong.

Roczne sprawozdania z realizacji audytu wewnetrznego audytorzy spo-
rzadzali na og6t w terminie okre§lonym w art. 283 ust. 5 uofp, tj. do kon-
ca stycznia roku nastepnego, za wyjatkiem trzech jednostek, w ktorych
sprawozdania te sporzadzono z opdZnieniem oraz jednej jednostki,
w ktérej w ogole nie sporzadzono sprawozdan za 2016 .1 2017 . W 37%
skontrolowanych urzedéw sprawozdania sporzadzone zostaty niezgodnie
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu lub nierzetelnie.

Z art. 274 ust. 3 uofp wynika obowigzek prowadzenia audytu wewnetrz-
nego w jst, w ktérych ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodéw
i przychoddéw lub kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta wysoko$¢
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40 000 tys. zt. Dla jednostek, w ktérych ujeta w uchwale budzetowej kwota
dochodoéw i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodéw jest nizsza niz
100 000 tys. zt ustawodawca w art. 278 ust. 3 uofp przewidziat mozliwos¢
prowadzenia audytu przez audytora ustugodawece. Jednostki, w ktérych
ujeta w uchwale budzetowej ww. kwota jest wyzsza niz 100 000 tys. zt
zobowigzane s3g do zatrudnienia audytora wewnetrznego.

Sposoéb organizacji audytu wewnetrznego w okresie objetym kontrola
w skontrolowanych jednostkach przedstawiono na ponizszej infografice:

Infografika nr 1
Organizacja audytu wewnetrznego w objetych kontrolg jednostkach

Jednostka Tryb prowadzenia audytu Umiejscowienie Wymiar etatu
kontrolowana ' audytor zatrudniony audytu w strukturze iliczba pracownikow
i ustugodawca organizacyjnej jednostki zajmujacych sie audytem

“Bi - 4 etaty (112016-4 VII12019)
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa & B: iuro Audytu Wewnetrznego (112016-28112019) [0
Swietokrzyskiego w Kielcach ' : parltament Kontrolii Audytu, w skiad ktdrego 5 etatéw (od 5 VIl 2019)
wchodzit Oddziat Audytu (od 11112019)

0000
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa 2 7 etatow
Zachodniopomorskiego w Szczecinie ' o

11 etatéw

+ Departament Kontroli, Audytu Wewnetrznego 00000000000

iBezpieczenstwa (od 1X12019)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa 2
kodzkiego w kodzi '

« Oddziat Audytu Wewnetrznego w Departamencie YY)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa 2 . )

Podakarpackiego ™ Rses zlowie ' AudytuiKontroli (do 1112018) 7 etatéw (0d112019)
« Biuro Audytu Wewnetrznego (od 211 2018) ecccooe

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa 2 . 4 etaty

Wielkopolskiego w Poznaniu ' Biuro Audytu Wewngtrznego (YY)

®e 2etaty (1V-16V2017)

i .
3?:;:?:;3:%; towe ' Zespot Kontrolii Audytu Wewnetrznego *® 1i1/5 etatu (16 V-31VII1 2017)
g oo 2etaty (11X 2017-31 11 2019)
® 1etat (od11V2019)
Starostwo Powiatowe =@ 112016-311112017 Biuro Kontroli \ {/4 etatu
w Choszcznie " orazod1V 2019 i Audytu Wewnetrznego
Starostwo Powiatowe + Zesp6tds. Kontroli WewnetrznejiAudytu , 4/ o1a, (11 2016-31x 2018)
1512016-30VI2018 (16 XI2017-2912019)
w Ostrowcu ' naumowe zlecenie « samodzielne stanowisko ds. audytu © fetat (2X1-14 X112018)
Swietokrzyskim < (w pozostalym okresie) " Y » 1/8 etatu (0od 8 V 2019)
P .o =
Starostwo I_’owmtowe " 31-1VI2018 samodzielne stanowisko ds. audytu e tetat(3I1VI 201.8
w Jarostawiu naumowe zlecenie)
*samodzielne stanowisko ds. Audytu uslugodawca
Starostwo Powiatowe == (112016-27 XI1 2017) (od 112016 do korica 2017)
w Krotoszynie " « Biuro Audytui Kontroli (od 28 XI12017) ® 1etat (11-31X112018)
«ustugodawca (do konica 2017) @) 1i1/2etatu (od 112019
. ST R SRS ERITEI PR TP IS PR EPPEPRE oL
Urzad Miejski w Choszcznie ' dzielne st ko ds. audytu » 1/2 etatu
I o . e o fetat (11-311112016)
Urzad Miejski w Debicy ' stanowisko ds. audytu wewnetrznego -+ 1/5 etatu (od 1Vl 2017
+ *BiuroKontrolii Audytu, w sktad ktorego e 1etat (112016-3112017)
Urzad Miejski Gminy Rawicz ' wchodzito samodzielne stanowisko e 1i1/2etatu (6 VI 2017-31XI12018)
ds. audytu wewnetrznego »» 1/8i1/2 etatu (712019-30 1X 2019)
Urzad Miasta 2 . . .
Piotrkowa Trybunalskiego ' Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli o fetat
o
Urzad Miejski w Pinczowie ' izielne ko ds. audytu » 1/2 etatu
Urzad Miejski w Starachowicach ' izielne ko ds. audytu o fetat
. . e Ao A s A\ o
Urzad Miasta w Belchatowie ' Zespot ds. Audytui K_o T(:zléf;luzgﬁl _(3:31 dV1”I|X2g ;?7) o fetat

i i Urzad Gminy Wagrowiec i
Urzad Miejski w Strykowie i Urzad Gminy Szczecinek i Urzad Gminy w Lezajsku i
Urzad Gminy Bodzechéw i Urzad Miejski w Dukli i w;?l‘:o";:;':'zm’ Grodzisku i
Urzad Miejski w Dziwnowie i

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Przypadki zlecenia
prowadzenia
audytu ustugodawcy
Z naruszeniem uofp

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie objetym kontrolg w 13 skontrolowanych jednostkach
audyt prowadzony byt przez audytora zatrudnionego w urzedzie?*,
aw 10 przez ustugodawce?®. W czterech jednostkach w okresie objetym
kontrolg wykorzystywano obie formy prowadzenia audytu?®.

Przyktady

W Starostwie Powiatowym w Choszcznie w okresie objetym kontrolg audyt

wewnetrzny prowadzony byt:

— do 31 marca 2017 r. oraz od 1 maja 2019 r. przez ustugodawce zatrudnionego
na podstawie umowy zlecenia, zobowigzanego do wykonywania czynnosci
audytowych w siedzibie Starostwa raz w tygodniu;

— od 1 kwietnia 2017 r. do 30 kwietnia 2019 r. przez pracownika Starostwa
zatrudnionego na podstawie umowy o prace w wymiarze 1/4 etatu
(10 godzin tygodniowo) w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego.

W Starostwie Powiatowym w Krotoszynie w 2016 r. audyt prowadzony byt
przez dwuosobowy zespo6t audytoréw ustugodawcow, a w 2017 r. przez jed-
nego audytora ustugodawce. W 2018 r. i 2019 r. audyt byt realizowany przez
audytora zatrudnionego w wymiarze jednego etatu w Biurze Audytu i Kon-
troli wprowadzonego do struktury organizacyjnej Starostwa od 28 grudnia
2017 r. 0d 2019 r. w Biurze zatrudniono dodatkowo jedna osobe w wymiarze
pot etatu.

W Starostwie Powiatowym w Jarostawiu ze wzgledu na rezygnacje z pracy
dotychczasowego audytora zatrudnionego w jednostce, w dniu 3 stycznia
2018 ., majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci prowadze-
nia audytu, zawarto z tym audytorem umowe zlecenia na okres od 3 stycznia
2018 r.do 31 grudnia 2018 . Od 1 czerwca 2018 r. w Starostwie zatrudniono
audytora na podstawie umowy o prace na petny etat.

W jednej jednostce objetej kontrola?” z ustug audytora zatrudnionego
na podstawie umowy zlecenia korzystano w celu wsparcia w realizacji
zadan przez audytora zatrudnionego w jednostce.

W trzech skontrolowanych jednostkach?® zlecono prowadzenie audytu
wewnetrznego ustugodawcy niezgodnie z art. 278 ust. 3 uofp, tj. w sytu-
acji gdy ujeta w uchwale budzetowej jednostki kwota dochodéw lub
wydatkow przekroczyta 100 000 tys. zt.

24
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, Urzad Marszatkowski
Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa t.6dzkiego w Lodzi,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Starostwo Powiatowe
w Zdunskiej Woli, Urzad Miejski w Choszcznie, Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski Gminy
Rawicz, Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Urzad Miejski w Pinczowie, Urzad Miejski
w Starachowicach, Urzad Miasta w Betchatowie.

Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Miejski w Strykowie, Urzad
Gminy Bodzechdéw, Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Miejski w Dziwnowie, Urzad Miejski
w Dukli, Urzad Miejski w Grodzisku Wielkopolskim, Urzad Gminy Wagrowiec, Urzad Gminy
Lezajsk.

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swiqtokrzyskim, Starostwo Powiatowe w Choszcznie,
Starostwo Powiatowe w Krotoszynie, Starostwo Powiatowe w Jarostawiu.

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie w 2019 r., Starostwie Powiatowym w Jarostawiu
w 2018 r. oraz Urzedzie Gminy Lezajsk w 2018 r.
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Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy Staszéw na 2019 r. zawarta zostata umowa
na prowadzenie audytu z ustugodawcg, mimo ze kwota dochodéw i wydat-
kow zapisana w uchwale w sprawie budzetu gminy Staszéw na 2019 r.
wyniosta odpowiednio 112 452 710,48 zt (dochody) oraz 113 452 710,48 zt
(wydatki). Burmistrz wyjasnit: majgc na wzgledzie art. 278 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych Urzqd Miasta i Gminy w Staszowie ogtosit w dniu
17 stycznia 2019 r. nabér na stanowisko audytora wewnetrznego, jednakze
ze wzgledu na brak ofert konkursowych nie dokonano naboru na wolne stano-
wisko audytora wewnetrznego. Majqc w perspektywie brak prowadzenia audytu,
a co za tym idzie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, podjeto decyzje
o zawarciu dalszej umowy cywilnoprawnej z audytorem ustugodawcgq.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, zZe tut. Urzqd majqc petng swiadomos¢ obligatoryjno-
sci normy prawnej okreslonej w art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ponownie podejmie prébe ogtoszenia konkursu na sta-
nowisko audytora wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie.

W Starostwie Powiatowym w Jarostawiu, pomimo obowigzku zatrudnie-
nia audytora wewnetrznego, ze wzgledu na rezygnacje z pracy dotychczaso-
wego audytora, w dniu 3 stycznia 2018 r. wbrew dyspozycji art. 278 ust. 3
uofp, zawarto z bytym audytorem umowe zlecenia na okres od dnia 3 stycznia
2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.,, zobowiazujaca go do ustugowego prowa-
dzenia audytu wewnetrznego w Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych
powiatu. Od 1 czerwca 2018 r. w Starostwie zatrudniono audytora na podsta-
wie umowy o prace na petny etat.

Odnosnie przyczyn zawarcia z bytym audytorem umowy zlecenia zobowigzuja-
cej do ustugowego prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie oraz jed-
nostkach organizacyjnych powiatu w 2018 r., wbrew dyspozycji art. 278 ust. 3
uofp, starosta jarostawski wyjasnit: Z uwagi na fakt, iz do tego zdarzenia doszto
na przetomie roku, a wiec w okresie trudnym, sprawozdawczym, gdzie spie-
trza sie wiele spraw, nie ogtoszono naboru na stanowisko audytora wewnetrz-
nego. (...) Poza tym, aby zapewni¢ ciggtos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego
w Urzedzie uznano, Ze zastepczym a zarazem przejsciowym rozwiqzaniem bedzie
zatrudnienie audytora w innej formie, zwazywszy na fakt ogromnych trudno-
Sci na rynku pracy z pozyskaniem pracownika na to stanowisko. Majqc jed-
nak na uwadze zachowanie ciggtosci prowadzenia audytu w jednostce, dotych-
czas zatrudniony audytor wewnetrzny zaproponowat ustugowe prowadzenie
audytu do czasu zatrudnienia na umowe o prace osoby z uprawnieniami. (...)
W tym miejscu nalezy szczegdlnie zaznaczyd, Ze istniejq bardzo duze trudnosci
na rynku pracy z pozyskaniem osoby, ktdra spetniataby wymogi formalne, zgod-
nie z ustawq o finansach publicznych, aby zajq¢ to stanowisko.

Niestety fakt, ze zlikwidowano egzaminy na audytora wewnetrznego, organizo-
wane w latach 2004-2006 przez Ministerstwo Finanséw spowodowat, ze liczba
0s6b mogqca podjqc zatrudnienie na stanowisku audytora wewnetrznego jest
bardzo ograniczona.

Dowodem tego stanu rzeczy sq liczne, powtarzajqce sie ogtoszenia o naborach
na stanowisko audytora wewnetrznego w naszym regionie, ktdre koriczq sie
bezskutecznie.

W art. 282 ust. 1 uofp kierownik jednostki zostat zobowigzany do zapew-
nienia ciggtos$ci prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce. Z obo-
wigzku tego w okresie objetym kontrolg nie wywigzali sie kierownicy
o$miu z 27 objetych kontrolg jednostek?°.

2% Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim,

Niezapewnienie ciagtosci
prowadzenia audytu
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Przyklady

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 9 pazdziernika 2017 r. w Urzedzie Gminy
Szczecinek nie prowadzono audytu wewnetrznego.

Wojt wyjasnit: audytor zostat wytoniony w jedynym skutecznym postepowaniu
przetargowym w dnu 2 pazdziernika 2017 r. Wczesniejsze podejmowane proby
wytonienia audytora nie przyniosty skutku z uwagi na brak ofert.

W okresie od 29 marca 2017 r. do 31 lipca 2018 r., pomimo ze kwota docho-
doéw i przychodéw ujeta w uchwale budzetowej gminy Opatéw przekroczyta
wysokos¢ 40 000 tys. zt, w Urzedzie Miasta i Gminy Opatéw nie byt prowa-
dzony audyt wewnetrzny.

Byty burmistrz wyjasnit: W okresie petnienia przeze mnie funkcji burmistrza,
realizacja zadan inwestycyjnych i zadan biezgcych w gminie Opatéw przebiegata
planowo i efektywnie i nie wystepowaty zagrozenia w procesie organizacyjno-
-finansowym. Wiem co pisze, bo wyprowadzitem te jednostke samorzqdowq
z zapasci finansowej i inwestycyjnej, ktory to stan zastatem w pazdzierniku
2010 roku. Celem audytu jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji
celéw i zadan przez systematycznq ocene kontroli zarzqdczej oraz bezposrednio
czynnosci doradcze. Majqc na wzgledzie, ze audyt wewnetrzny jest procesem
badawczym majgcym oceni¢ skutecznosé systemow i procedur w dziatalnosci
operacyjno-finansowej gminy, uznatem, Ze kilkumiesieczny okres realizowa-
nia budzetu, ktorego plan tak po stronie dochoddw jaki po stronie wydatkéw
przekraczat 40 min ztotych, bedzie rzeczywistym materiatem do badan prowa-
dzonych przez audytora wewnetrznego.

0d 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. (siedem miesiecy) oraz od 1 sierpnia 2017 r.
do 31 marca 2018 r. (osiem miesiecy) w Urzedzie Gminy Wagrowiec nie
zatrudniono audytora ani nie zlecono audytu ustugodawcy.

Wojt podajac przyczyny okresowego braku audytora i nieprowadzenia audytu,
wskazat przede wszystkim na problemy z obsadzeniem stanowiska sekretarza
gminy w latach 2016-2019, do zadan ktdrego, zgodnie z regulaminem organi-
zacyjnym, nalezata koordynacja dziatan audytowych.

W Urzedzie Miejskim w Debicy w okresie od 1 grudnia 2005 r. do 31 marca
2016 r. na jednoosobowym stanowisku audytora byta zatrudniona osoba
w petnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z wygraniem przez nig konkursu
na stanowisko sekretarza Miasta, od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
w Urzedzie nie zatrudniono audytora. Od 1 lipca 2017 r. do czasu zakonczenia
kontroli, na stanowisku audytora byta zatrudniona jedna osoba w niepetnym
wymiarze czasu pracy (1/5 etatu).

Burmistrz wyjasnit: Poprzedni audytor wewnetrzny naszego Urzedu w wyniku
rozstrzygniecia konkursu, z dniem 1 kwietnia 2016 r. objeta stanowisko Sekre-
tarza Miasta. Powstaty wakat na stanowisku audytora planowalismy obsadzic¢
poprzez nabor wewnetrzny bqdz zatrudnienie audytora w drodze przeniesie-
nia z innej jednostki sektora publicznego. Analiza zasobéw wtasnych wskazy-
wata, Ze jedna z pracownic wydziatu Budzetu i Finanséw posiada studia pody-
plomowe z zakresu audytu wewnetrznego i certyfikat PIKW. Uprawnienia te byty
Jjednak niewystarczajgce do objecia stanowiska Audytora w jednostce samorzqdu
gminnego. Specjalistyczne szkolenie i przystqpienie do bardzo wymagajgcego
egzaminu bytoby procesem dtugotrwatym, a jego pozytywny efekt, tj. uzyskanie
miedzynarodowego certyfikatu — niepewny. Takze zatrudnienie audytora juz
pracujgcego w innej jednostce administracji publicznej nie znalazto pomysinego
finatu, w zwiqzku z czym 30 czerwca 2016 r. sekretarz miasta ztoZyta wniosek
do burmistrza miasta o rozpoczecie naboru na wolne stanowisko. Po zaakceptowa-
niu wniosku ogtoszenie konkursowe zostato opublikowane 2 sierpnia 2016 r.

Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski Gminy Rawicz, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Miasta

w Betchatowie, Urzad Gminy Wagrowiec, Urzad Gminy w Lezajsku.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim w okresie
od 15 grudnia 2018 r. do 7 maja 2019 r., w zwiazku z udzieleniem dotych-
czasowemu audytorowi przez bytego staroste urlopu bezptatnego, nie byt
prowadzony audyt wewnetrzny, pomimo Ze kwota dochoddéw i przychodéw
ujeta w uchwale budzetowej powiatu ostrowieckiego przekraczata wysokos¢
40 000 tys. zt. Starosta wsréd przyczyn braku audytora wskazat m.in. na trud-
no$ci w znalezieniu osoby chetnej, majacej jednoczesnie odpowiednie
doswiadczenie w realizacji audytu wewnetrznego. Waznym aspektem byty
takze, w zwiagzku z czasowym okresem tego zatrudnienia, wysokie oczeki-
wania ptacowe, ktére w trudnej sytuacji finansowej powiatu spowodowanej
z13 kondycja finansowg ZOZ w Ostrowcu Swietokrzyskim, nie byty mozliwe
do spetnienia.

W jednej jednostce®® w wyniku podjecia - dopuszczalnej co do zasady
- decyzji o przeprowadzaniu audytu bezpieczenstwa informacji w ramach
audytu wewnetrznego, doszto do znacznego ograniczenia realizacji pod-
stawowych dla tego audytu innych zadan zapewniajacych. W okresie
od poczatku 2017 r. do korica Il kwartatu 2019 r. w urzedzie nie zre-
alizowano zadnych zadan zapewniajacych, poza zadaniami w zakresie
audytu bezpieczenstwa informacji, o ktérych mowa w § 20 ust. 2 pkt 14
rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimal-
nych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinforma-
tycznych.

Na potrzeby niniejszej kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK zwrdécono sie do wszystkich urzedéw jst zobowigzanych do prowa-
dzenia audytu wewnetrznego z pieciu wojewddztw, na terenie ktérych
prowadzona byta kontrola NIK (t6dzkiego, podkarpackiego, Swietokrzy-
skiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego) z prosba o przeka-
zanie informacji dotyczacej audytu wewnetrznego prowadzonego w latach
2016-2019 (I potrocze). Z uzyskanych danych wynika, ze w 72 z 531 jed-
nostek w okresie 2016-2019 (I pétrocze) nie zapewniono ciggtosci prowa-
dzenia audytu wewnetrznego.

Z powyzszych informacji wynika réwniez, ze w 81 z 459 jednostek zatrud-
niajacych audytora, nie zrealizowano zadnego zadania zapewniajacego
pomimo obowigzku prowadzenia audytu.

Przypadki niezapewnienia ciggto$ci prowadzenia audytu w jednostce
zidentyfikowane zostaty réwniez w badaniu ankietowym w jst prze-
prowadzonym przez Ministerstwo Finansow w 2019 r,, ktérego wyniki
przedstawiono w dokumencie Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczgcej
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego®'. Ankieta ta skierowana zostata do wszystkich jst i udostepnio-
na w formie interaktywnej w okresie od 22 lipca do 22 sierpnia 2019 r.
Ankieta zostata wypetniona przez 1964 z 2807 jst (70%). Sposrdod 1964

30 W Starostwie Powiatowym w Krotoszynie.

31 https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst, data dostepu 17 lutego 2020 r.
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Audyt jako element
kontroli kompleksowych
RIO

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

jednostek, ktére wypetnity ankiete, 1241 (63%) byto zobowiazanych
do prowadzenia audytu. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. audyt
wewnetrzny prowadzony byt w 1156 jednostkach (93%).

Infografika nr 2
Niezapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu

B Liczbajednostek | Liczbajednostek, w ktorych | Liczba (oraz odsetek) jednostek,
ogdtem zapewniono ciggtos¢ prowadzenia w ktorych nie zapewniono ciggtosci
audytu wewnetrznego w jednostce prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce
09 100
27
Wyniki kontroli NIK 08 —
30%
531
Informacje uzyskane na podstawie ]
art. 29 ust. 1pkt 1ustawy o NIK | | [
459 72 14%
Ankieta Ministerstwa Finansow 1241
dotyczaca funkcjonowania audytu ]
wewnetrznego w jednostkach | e |
samorzadu terytorialnego 1156 85 7%

Zrédto: opracowanie wtasne NIKna podstawie wynikéw kontroli,informacjiuzyskanych napodstawieart. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK oraz Podsumowania wynikéw ankiety dotyczqcej funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzqdu terytorialnego (opracowanie Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw).

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania
audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przewidziane
w art. 18a ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Regionalne izby obrachunkowe w Kielcach, L.odzi, Poznaniu, Rzeszowie
i Szczecinie nie podejmowaty kontroli dotyczacych wytacznie sposobu
prowadzenia audytu wewnetrznego w jst. W okresie objetym kontrolg
problematyka audytu wewnetrznego byta natomiast uwzgledniana przez
ww. RIO w kontrolach kompleksowych gospodarki finansowej jst32

W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2019 (do 30 wrze$nia)
przez RIO w Szczecinie stwierdzono, Ze ze 124 skontrolowanych jst,
do prowadzenia audytu zobowigzanych byto 62 jednostki. Z obowigzku
prowadzenia audytu nie wywiazato sie sze$¢ jednostek. W trzech przy-
padkach z powodu udokumentowanych probleméw z naborem na audyto-
ra wewnetrznego odstgpiono od skierowania zawiadomien do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, natomiast w pozostatych skierowano
takie zawiadomienie. W dwo6ch sprawach wtasciwe komisje orzekajace
uznaty wine kierownikéw jednostek i odstapity od wymierzenia kary,
natomiast w jednej sprawie trwa postepowania wyjasniajace.

RIO w Lodzi w ww. okresie skierowata cztery zawiadomienia za popet-
nienie czynu opisanego w art. 18a ustawy o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych. W trzech sprawach Komisja Orzekajaca w sprawach

32 Ustalenia na podstawie przekazanych przez RI0 informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.
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o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w L.odzi uznata kierownika jednostki za winnego naru-
szenia dyscypliny finanséw publicznych i odstapita od wymierzenia kary.
W jednej sprawie komisja orzekajgca uznata kierownika jednostki win-
nym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, m.in. za czyn z art. 18a
ustawy o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i wymierzyta kare
pieniezna.

W zwigzku z zaniechaniem prowadzenia audytu wewnetrznego przez
zobowigzane do tego jst, RIO w Rzeszowie skierowata do rzecznika dys-
cypliny finanséw publicznych dwa zawiadomienia o naruszeniu dyscypli-
ny finanséw publicznych. Postepowania w tych sprawach zakonczyty sie
uznaniem winy kierownika jednostki i odstgpieniem od wymierzenia kary
oraz wymierzeniem kary upomnienia.

RIO w Poznaniu w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrze$nia
2019 r. przeprowadzita 135 kompleksowych kontroli gospodarki finanso-
wej jst, ktorych zakres obejmowat rowniez zagadnienia dotyczace audy-
tu wewnetrznego. W jednej jednostce ujawniono naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z art. 18a ustawy o odpowiedzialno$ci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych. Regionalna komisja orzekajaca
uznata kierownika jednostki winnym naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych i wymierzyta kare upomnienia.

RIO w Kielcach w latach 2016-2019 (do 30 wrzes$nia) przeprowadzita
111 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej jst. W wyniku jed-
nej z nich skierowata zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w zwiazku ze stwierdzonym zaniechaniem prowadzenia
audytu wewnetrznego. Rzecznik odméwit wszczecia postepowania wyja-
$niajacego, oceniajac, Ze zaniechanie prowadzenia audytu byto znikomo
szkodliwe dla finanséw publicznych.

Art. 282 ust. 1 uofp stanowi, ze kierownik jednostki zapewnia organiza-
cyjng odrebnos¢ komdrki audytu wewnetrznego. W siedmiu skontrolowa-
nych jednostkach®3, w catym okresie objetym kontrolg, audyt wewnetrzny
funkcjonowat w strukturze organizacyjnej jednostki jako wyodrebniona
samodzielna komdrka organizacyjna, podlegta bezposrednio kierow-
nikowi jednostki®*. Takie rozwigzanie w pelni sprzyjato zapewnieniu
niezalezno$ci organizacyjnej audytu oraz zapewnieniu bezposredniej
podlegtosci audytu wewnetrznego kierownikowi jednostki. W 10 jednost-
kach stwierdzono, Ze audyt wewnetrzny funkcjonowat wspélnie ze stuz-
bami kontrolnymi w ramach jednej komoérki organizacyjnej*®.

33 Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Urzagd Marszatkowski

Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Starostwo Powiatowe w Jarostawiu,
Urzad Miejski w Choszcznie, Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski w Pinczowie, Urzad Miejski
w Starachowicach.

3% Dotyczy jednostek w ktérych audyt prowadzony byt przez audytora zatrudnionego w jednostce.

35 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa todzkiego w Lodzi, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Choszcznie,
Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie, Urzad
Miejski Gminy Rawicz, Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Urzad Miasta w Betchatowie.
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Niezapewnienie
niezaleznosci
organizacyjnej audytu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W pieciu skontrolowanych jednostkach®®, w calym okresie objetym kon-
trolg lub przez jego cze$¢, w wewnetrznych dokumentach nie zostaty
okreslone mechanizmy zapewnienia niezaleznos$ci audytu wewnetrznego,
w szczegdlnosci bezposredniej podlegtosci audytu wewnetrznego kierow-
nikowi jednostki.

Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim w okresie
od 16 listopada 2017 r. do 29 stycznia 2019 r. audyt wewnetrzny funkcjono-
wat w ramach Zespotu ds. Kontroli Wewnetrznej i Audytu. Takie rozwiazanie
nie zapewniato bezposredniej podlegtosci audytora staroscie i organizacyjnej
odrebnosci stanowiska audytu wewnetrznego, przez co byto niezgodne
z art. 280 i art. 282 ust. 1 uofp oraz ze standardem 2130 Kontrola.

Byty starosta ostrowiecki wyjasnit, ze potaczenie w Urzedzie komoérki audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznej byto podyktowane tylko i wytacznie
wzgledami organizacyjnymi.

Wprowadzone w Urzedzie Marszalkowskim Wojewo6dztwa Swietokrzy-
skiego w Kielcach od 1 marca 2019 r. rozwigzania spowodowaty, ze komérce
audytu wewnetrznego nie zapewniono organizacyjnej odrebno$ci. Zadania doty-
czace audytu realizowat Oddziat Audytu pozostajacy w strukturze Departamentu
Kontroli i Audytu, w ktérym funkcjonowat réwniez Oddziat Kontroli. W § 4 ust. 7
zalacznika do zarzadzenia nr 129/19 Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 13 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad funkcjono-
wania Departamentu Kontroli i Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach wskazano na podlegtoé¢ organizacyjna kierownika
Oddziatu Audytu dyrektorowi Departamentu. W konsekwencji tych uregulo-
wan kierownik Oddziatu, posiadajacy kwalifikacje audytora, podlegat organiza-
cyjnie osobie niemajacej kwalifikacji do przeprowadzania audytu, sprawujacej
rownocze$nie nadzor nad oddziatem odpowiedzialnym za zadania m.in. w zakresie
kontroli zarzadcze;.

Zgodnie z pogladem przedstawionym w opracowaniu Ministerstwa Finan-
s6w Wspétpraca audytu wewnetrznego i kontroli®’: Ze wzgledu na fakt,
ze audyt wewnetrzny ocenia wszystkie obszary dziatalnosci jednostki,
tgczenie, w ramach jednej komorki organizacyjnej, audytu wewnetrznego
z innymi komdrkami odpowiedzialnymi za obszary oceniane przez audyt
wymaga wprowadzenia odpowiednich mechanizmow, ograniczajqcych ryzy-
ko powstania konfliktu interesow, oraz zobowiqgzania kierujgcego komérkq
audytu wewnetrznego do zapewnienia niezaleznego wykonywania zadan.

W 14 z 485 (2,9%) jednostek samorzadu terytorialnego objetych ankietag MF,
w ktérych audyt prowadzony byt przez audytora zatrudnionego w jedno-
stce, organ wykonawczy tej jednostki nie zapewnit organizacyjnej odreb-
nosci komorki audytu wewnetrznego. Jednocze$nie sposrdd jst, ktore
udzielity odpowiedzi twierdzacej na pytanie ankiety dotyczace zapew-
nienia organizacyjnej odrebnosci komoérki audytu wewnetrznego, nazwa

36 Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Lodzkiego w L.odzi, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe
w Choszcznie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim.

37 https://www.cirf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=d1bf4770-2b97-4bd6-b206-
a271db590406&groupld=764034
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komoérki audytu w 123 przypadkach wskazywata na potaczenie komoérki
audytu wewnetrznego z inng komorka organizacyjna.

W Starostwie Powiatowym w Choszcznie kierownikiem Biura Kontroli
i Audytu Wewnetrznego byta osoba, ktéra nie byta audytorem wewnetrz-
nym. Tym samym nie zostat spetniony wymog okreslony w art. 277 ust. 3
uofp, ktory stanowi, ze dziatalnoscig wieloosobowej komoérki audytu
wewnetrznego kieruje audytor wewnetrzny.

W trzech skontrolowanych jednostkach przypisywano audytorom
zadania wykraczajace poza dziatalno$¢ audytowg>®. Byto to niezgodne
z art. 272 ust. 1 uofp, zgodnie z ktédrym audyt wewnetrzny stanowi dzia-
talno$¢ niezalezna i obiektywna stuzaca wspieraniu kierownika jednostki
w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej
oraz czynnos$ci doradcze. Oznacza to, ze audytorom wewnetrznym nie
wolno przyjmowac odpowiedzialnos$ci za nieaudytowe funkcje i zadania,
ktore podlegaja okresowej ocenie audytu wewnetrznego. Audytorzy
wewnetrzni mogg petnic role konsultantéw, wyrazong np. wsparciem
przy okre$laniu procedur zarzadzania ryzykiem.

Przyklady

W obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym
w Zdunskiej Woli regulaminie organizacyjnym oraz zakresie zadan audytora
zawarto czynnosci z obszaréw audytu wewnetrznego oraz kontroli zarzadcze;j.
Potaczenie obowigzkéw audytora wewnetrznego z kontrolg wewnetrzna
nie zapewniato obiektywnej i niezaleznej oceny systemu kontroli zarzadczej
i skutecznosci mechanizmoéw kontrolnych funkcjonujacych w starostwie, stano-
wigcej jeden z podstawowych celéw dziatalnosci audytu wewnetrznego.

W Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim od 30 stycznia
do 24 wrzesnia 2019 r. w$réd podstawowych zadan stanowiska ds. audytu
wewnetrznego przewidziano koordynacje wdrazania przez powiatowe
jednostki organizacyjne oraz komoérki organizacyjne starostwa standardéw
kontroli wewnetrznej.

W obowiagzujacym w trakcie kontroli NIK w Urzedzie Miejskim w Choszcznie
regulaminie organizacyjnym audytorowi wewnetrznemu przypisano zadania
z zakresu kontroli, tj.: opracowywanie planéw kontroli i przedktadanie ich
burmistrzowi do akceptacji, przeprowadzanie kontroli zgodnie z przyjetym
planem, sporzadzanie protokotéw z przeprowadzanych kontroli, opracowa-
nie propozycji zalecen pokontrolnych, dokonywanie kontroli sprawdzajace;j.
Regulamin organizacyjny zostat zmieniony w trakcie kontroli (10 wrzes$nia
2019 r.). W zmienionym regulaminie zakres zadan audytora zostat ograniczony
tylko do kwestii audytu.

Sposrod 14 skontrolowanych jednostek, w ktérych audyt prowadzony
byt przez ustugodawce (w catym okresie objetym kontrola lub przez
jego czes$¢) w o$miu jednostkach prawidtowo wybrano ustugodawce,
tj. zgodnie z zasadami dokonywania wydatkéw publicznych okres$lonymi
m.in. w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, oraz regulacjami wewnetrznymi.

38 Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu éwietokrzyskim,

Urzad Miejski w Choszcznie.

Przydzielenie audytorom
zadan wykraczajacych
poza dziatalnos¢
audytowa

Wybér ustugodawcy
Z naruszeniem zasad
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Nieprawidtowos$ci dotyczace wyboru ustugodawcy do prowadzenia audy-
tu wewnetrznego stwierdzono w pieciu jednostkach?®.

Przyklady

W Urzedzie Miasta i Gminy Staszéw dokumentacja wszystkich czterech
przeprowadzonych w okresie objetym kontrola postepowan na wybo6r wyko-
nawcy ustugi audytu wewnetrznego prowadzona byta nierzetelnie. Dokumen-
tacja ta nie zawierata wymaganej regulaminami zaméwien publicznych liczby
ofert. W zaden spos6b nie udokumentowano sposobu wyboru wykonawcy
zamoéwienia. Tym samym nie byto mozliwe ustalenie, czy wydatki na audyt
zostaty poniesione zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i art. 254 pkt 3 i 4 uofp, z kto-
rych wynika, ze wydatki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ dokonywane w sposéb oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-
szych w efektdw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw, jak réwniez, ze zlecenie zadan powinno
nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

W Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim postepowania
dotyczace wyboru audytora ustugodawcy, w wyniku ktérych zawarto trzy
umowy zlecenia na wykonywanie czynnosci audytowych w jednostkach orga-
nizacyjnych podporzadkowanych powiatowi ostrowieckiemu, przeprowadzone
zostaty z naruszeniem obowiazujacych wewnetrznych regulaminéw udziela-
nia zamoéwien. Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami, udzielenie zamdéwienia
o wartos$ci 12 tys. zt rocznie:

— powinno zosta¢ poprzedzone wnioskiem kierownika komoérki merytorycz-
nej merytorycznie odpowiedzialnej za realizacje zamoéwienia oraz rozezna-
niem rynku (co najmniej u dwoéch oferentéw), z ktérego powinna zostaé
sporzadzona notatka - w okresie do 11 marca 2016 r;

— powinno zosta¢ poprzedzone wnioskiem do starosty o udzielenie zgody
na realizacje wedtug wzoru stanowiacego zatacznik do zarzadzenia oraz
rozeznaniem cenowym przeprowadzonym przez komoérke organizacyjna
zamoéwien publicznych, z ktérego sporzadza sie notatke - w okresie
po 11 marca 2016 .

W Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej dokonanie wyboru wyko-

nawcy ustugi przeprowadzania czynnosci audytowych zgodnie z powyzszymi

regulacjami.

W Urzedzie Gminy Bodzechéw w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
nie udokumentowano sposobu wyboru audytora wewnetrznego.

W Urzedzie Miejskim w Dukli nie udokumentowano sposobu wyboru audy-
torana 2016 r.

W Urzedzie Gminy Wagrowiec w opublikowanych zaproszeniach do ztozenia
oferty, w procedurze zwigzanej z wytonieniem wykonawcy zadania polegaja-
cego na przeprowadzeniu audytu wewnetrznego w 2016 r.i 2018 . wskazano
kryteria, ktérymi Urzad miat sie kierowa¢ przy wyborze najkorzystniejszej
oferty, tj. cene oraz doswiadczenie w zakresie prowadzenia audytu w jednost-
kach sektora finanséw publicznych, ocenione na podstawie przedtozonych
dokumentéw. Nie wskazano jednak ich wagi, tj. nie okreslono w jakim zakresie
i wzajemnym stosunku kryteria te beda brane pod uwage przy wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Ponadto w lipcu 2016 r. wybrana zostata oferta, ktora nie zawierata wykazu
wykonywanych lub wykonanych przez audytora w okresie ostatnich trzech lat
ustug w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi zamoéwienia. Zatgczony zostat
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Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
Urzad Gminy Bodzechdéw, Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Gminy Wagrowiec.
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jedynie wykaz jednostek (oraz tematyka), w ktérych przeprowadzit on audyt
wewnetrzny od stycznia 2003 r,, bez wskazania warto$ci i dat wykonywania,
a takze dowodo6w czy zostaly one wykonane nalezycie.

W Starostwie Powiatowym w Choszcznie umowy zlecenia z ustugodawca
na prowadzenie audytu wewnetrznego w starostwie, zostaty zawarte bez
zastosowania trybu konkurencyjnego, tj. z pominieciem zasad nalezytego
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 uofp oraz
obowigzujacych w starostwie uregulowan dotyczacych zamoéwien publicz-
nych, ktérych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 000 euro.

W wiekszosci skontrolowanych jednostek (w 12 z 14), w ktorych audyt
prowadzony byt na podstawie umowy zawartej z ustugodawcga, umowa
spetniata wymogi okres$lone w art. 279 ust. 2 uofp, w tym gwarantujace

prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami tej ustawy.

W dwoch jednostkach zawarto umowy niezgodnie z ww. przepisem*°.

W o$miu z 14 jednostek, w ktérych w okresie objetym kontrolg korzystano
z ustugowej formy prowadzenia audytu, umowa z ustugodawca zawarta
zostata na okres co najmniej jednego roku, zgodnie z art. 279 ust. 3 uofp.
Wymogu zawierania uméw z ustugodawca na okres co najmniej roku nie

Przyklady

Zawarte w latach 2016-2018 w Urzedzie Gminy Bodzechéw umowy zlecenia
z audytorem wewnetrznym nie okreslaty sposobu postepowania z dokumen-
tami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowa-
dzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnic¢ ich dostepnos¢, ochrone przed
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem,
do czego zobowiazuje art. 279 ust. 2 uofp. Ponadto umowa nr 12/2018
zawierata zapis sprzeczny z dyspozycja z art. 283 ust. 3 uofp, ktéry stanowi,
Ze plan audytu powinien zostaé opracowany do konca roku. Zapis tej umowy
zobowiazywat zleceniodawce do sporzadzenia planu audytu do dnia 31 stycz-
nia 2019 r.

We wszystkich czterech umowach zlecenia zawartych z ustugodawca
w Starostwie Powiatowym w Choszcznie nie byto uregulowan wymaganych
art. 279 ust. 2 uofp, tj. zapiséw dotyczacych sposobu postepowania z doku-
mentami,w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celow
prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby zapewnic¢ ich dostepnos¢, ochrone
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem. W umowach wskazano na obowigzki
zleceniodawcy w zakresie udostepnienia dokumentéw audytorowi, lecz
nie odniesiono sie do kwestii dotyczacych przekazywania zleceniodawcy
dokumentow wytworzonych przez audytora.

przestrzegano w sze$ciu skontrolowanych jednostkach**.
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Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Urzad Gminy Bodzechéw.

Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Urzad Miejski w Dziwnowie,

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Gminy Wagrowiec, Urzad Gminy w LezZajsku.

Prawidtowo zawarte
umowy z ustugodawca
w wigkszosci jednostek

Umowy z ustugodawca
zawarte na okres
kroétszy niz rok
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Rosnace wydatki
na audyt

w kontrolowanych
jednostkach
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Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Choszcznie dwie z czterech umoéw zlece-
nia z ustugodawcy zostaty zawarte na okres krotszy niz rok, tj. odpowiednio
od 1 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (11 miesiecy) oraz od 1 maja 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r. (osiem miesiecy).

Umowa z audytorem ustugodawca w Opatowie na prowadzenie audytu
wewnetrznego w 2018 r. zostata zawarta przez Burmistrza Opatowa na okres
pieciu miesiecy (od 1 sierpnia do 31 grudnia 2018 r.).

Trzy z czerech uméw na wykonywanie zadan w zakresie przeprowadzania
audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Dziwnéw zostaty zawarte z ustu-
godawca na okres krétszy niz rok, tj. odpowiednio: od 11 pazdziernika 2017 r.
do 7 lutego 2018 r. (trzy miesigce i 27 dni), od 15 czerwca 2018 . do 31 marca
2019 r. (dziewie¢ miesiecy i 16 dni) oraz od 29 marca 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. (dziewie¢ miesiecy i dwa dni).

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego
w 27 skontrolowanych jednostkach wyniosty 3103,5 tys. zt
w 20161, 3210,8 tys. zt w 2017 1., 3579,3 tys. zt w 2018 1. oraz 2488,3 tys. zt
w 2019 . (do 30 wrzeénia)*2 Zauwazalny jest systematyczny wzrost wydat-
koéw na audyt. W 2018 r. w skontrolowanych jednostkach na audyt wydat-
kowano o 475,8 tys. zt wiecej niz w 2016 1. (15,3%).

Ponad 98% wydatkéw na audyt stanowity wynagrodzenia. Pozostata
kwota dotyczyta wydatkow na szkolenia pracownikéw oraz utrzymanie
stanowisk pracy komoérek audytu.

Srednioroczne wydatki na dziatalno$¢ audytowa w skontrolowanych jed-
nostkach w latach 2016-2018 wyniosty 112 tys. zt. Wydatki te w jednost-
kach, w ktorych audyt prowadzony byt przez ustugodawce ksztattowaty
sie na poziomie 18,8 tys. zt, natomiast w przypadku jednostek, w kto-
rych audyt prowadzony byt przez audytora zatrudnionego w jednostce
- 177,8 tys. zt. Na znaczna dysproporcje powyzszych wydatkéw wptywa
to, ze w przypadku objetych kontrolg pieciu urzedéw marszatkowskich,
z uwagi na skale zadan, audyt prowadzony byt przez wieloosobowe komér-
ki audytu wewnetrznego. Srednioroczne koszty audytu w tych urzedach
marszatkowskich ksztattowaty sie na poziomie 427,5 tys. zt. Srednioroczne
koszty audytu w skontrolowanych urzedach zatrudniajacych audytora,
z wytaczeniem urzedéw marszatkowskich, wyniosty 73,7 tys. zt.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK, z 531 jst takze wynika, Ze nizsze koszty audytu wystapi-
ty w tych jednostkach, w ktérych audyt prowadzony byt przez audytora
ustugodawce.

*2 W 2019 r. nie uwzgledniono wydatkéw na audyt poniesionych w Urzedzie Miejskim
w Starachowicach oraz Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie. Jednostki te objete byty kontrolg
rozpoznawcza na poczatku 2019 r.
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Infografika nr 3
Srednioroczne koszty poniesione w zwigzku z prowadzeniem audytu

Srednie koszty poniesione 2016 2017 2018 2019 (I pot)
przez Urzad zwigzane

zwynagrodzeniem audytoréw

(wtys.zl)

Audytor ustugodawca &) 186 178 178 10,9

Audytor zatrudniony
na podstawie umowy o prace

Ogotem
Liczbajednostek
objetych audytem
.=1Ojedn03tek L N L] o0 000 L]
coeee 232 ° 295 (o0 339 313
o0 000 [ ] o0 000 L]
° o0 000 [ ] o0 000 L]
Audytor ustugodawca 0000 o0 ° eeoocooe °
° o0 000 [ ] 169 o0 000 L]
o0 000 L]
Audytor zatrudniony : : : : ‘ : eeocoe 173 . 174
napodstawie umowy o prace : : : : : : :
[ ]
Ogotem 390 464 512 487

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy o NIK.

Wymogi, ktére musi spetnia¢ audytor wewnetrzny okreslono w art. 286
uofp. Zgodnie z art. 279 ust. 1 uofp, ustugodawcag, prowadzgcym audyt
wewnetrzny, moze by¢: osoba fizyczna, spetniajgca warunki okreslone
w przepisach art. 286 uofp, osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospo-
darcza, spetniajgca warunki okreslone w art. 286 uofp, a takze spotka
cywilna, sp6tka jawna, spotka partnerska, spétka komandytowa, spdtka
komandytowo-akcyjna lub osoba prawna, ktéra zatrudnia do prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce osoby spetniajgce warunki okreslone
w art. 286 uofp.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach zaréwno audytorzy zatrud-
nieni w jednostce jak i ustugodawcy spetniali wymogi oraz posiadali kwa-
lifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu okreslone w art. 286 uofp.

Wyniki kontroli potwierdzajg ustalenia z badania ankietowego przepro-
wadzonego w 2019 r. przez Ministerstwo Finanséw. Jedynie w przypadku
pieciu z 1156 jst (0,4%) podane przez ankietowanych kwalifikacje nie
stanowity uprawnien do prowadzenia audytu wewnetrznego®?,

W trakcie przeprowadzonego przez Ministerstwo badania ankietowego
zebrano m.in. informacje na temat rodzaju uprawnien oséb prowadzacych
audyt w jst. Rodzaje kwalifikacji uprawniajacych do prowadzenia audytu
wewnetrznego posiadanych przez audytoréw wewnetrznych w jst przed-
stawia ponizszy wykres.

*3 https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst, data dostepu 17 lutego 2020 .

Prawidtowe kwalifikacje
audytorow
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Niewystarczajacy wymiar
zatrudnienia audytorow
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Wykres nr 1
Rodzaje kwalifikacji uprawniajacych do prowadzenia audytu wewnetrznego posiadanych
przez audytoréw wewnetrznych w jst

uprawnienia certyfikat CFE __certyfikat CISA i certyfikat CFA
biegtego 1,9% 0,5% 0,1%
rewidenta o'

certyfikat CIA
2,9% 4,2%
pozytywny
dwuletnia certyfikat CGAP wynik egzaminu
praktyka 15,9% | na audytora
w zakresie audytu WeEWnerznego
wewnetrznego przed Komisja
i dyplom Egzaminacyjna
ukoficzenia POWO_*aI_lq przez
studiéw Mlnlst}”a
podyplomowych Flg;l;sot/)w
w zakresie ,5%
audytu
wewnetrznego
21,9%

Zrédto: opracowanie Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw Podsumowanie wynikéw ankiety
dotyczqcej funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, edycja 2019.

Wymiar zatrudnienia audytoréw wewnetrznych w komdrce audytu
wewnetrznego jest jednym z czynnikéw wptywajacych na wtasciwg
i efektywna realizacje zadan audytu wewnetrznego.

Najwieksze pod wzgledem liczby etatéw komoérki audytu wewnetrznego
funkcjonowaty w objetych kontrolg urzedach marszatkowskich. Liczba
etatow w komoérkach audytu w tych urzedach wynosita od czterech do 11.

W szesciu jednostkach wymiar zatrudnienia audytoréw wewnetrznych
okres$lony zostal na poziomie ponizej jednego etatu**. W ocenie NIK,
tak niski wymiar zatrudnienia w trzech jednostkach*®> mégt wptywacé
na realizacje niezbednych zadan audytowych.

Przyklady

0d 8 maja 2019 r. wymiar zatrudnienia audytora wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim wynosit 1/8 etatu. W zrealizowa-
nych w 2019 r. zadaniach zapewniajgcych uczestniczyli pracownicy Wydziatu
Finansowego i Referatu Inwestycji i Zamdwien Publicznych Starostwa. Pracow-
nicy zostali wymienieni w upowaznieniu audytora. Jako podstawe ich uczest-
nictwa w realizacji zadania audytowego wskazano § 6 rozporzadzenia w spra-
wie audytu. Pracownicy starostwa realizowali czynnosci audytowe w ramach
godzin pracy. Odno$nie zatrudnienia od 8 maja 2019 r. audytora w wymiarze
1/8 etatu starosta wyjasnit, ze w zwiazku z tym, iz na stanowisku audytora
wewnetrznego zatrudniona jest obecnie osoba, ktdrej byty starosta udzielit

#*  Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad Miejski

w Choszcznie, Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski w Pinczowie, Urzad Miejski Gminy Rawicz.

45 Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad

Miejski w Debicy.
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piecioletniego urlopu bezptatnego, podjeto dziatania zmierzajace do zatrud-
nienia pracownika o stosownych kwalifikacjach na umowe zastepstwa celem
realizacji przepiséw uofp w zakresie audytu wewnetrznego. W zwiazku z pro-
blemami z zatrudnieniem audytora na zastepstwo na czas urlopu bezptatnego
audytora wewnetrznego podjeto decyzje o zatrudnieniu audytora na 1/8 etatu.
Poniewaz audytor ten jest zatrudniony w innej jednostce samorzadowej wyra-
zit zgode tylko na taki wymiar zatrudnienia. Starosta podat, ze w roku 2016
wykonano trzy audyty, w roku 2017 - cztery, w roku 2018 - dwa, za$ w roku
2019 (do 29 sierpnia) - dwa audyty. Dodat ponadto, Ze pod koniec roku 2019
jednostka podejmie dziatania zmierzajace do zatrudnienia audytora wewnetrz-
nego w wiekszym wymiarze czasu pracy.

W Urzedzie Miejskim w Debicy w okresie od 1 grudnia 2005 r. do 31 marca
2016 r. na jednoosobowym stanowisku audytora byta zatrudniona osoba
w petlnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku z wygraniem przez nig konkursu
na stanowisko sekretarza miasta, od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
w Urzedzie nie zatrudniono audytora. W okresie od 1 lipca 2017 r. do czasu
zakonczenia kontroli w Urzedzie na ww. stanowisku byta zatrudniona jedna
osoba w niepetnym wymiarze czasu pracy (1/5 etatu).

Burmistrz wyjasnit: W trakcie uzgadniania warunkow zatrudnienia pomiedzy
kandydatem i pracodawcq, przyszty audytor wycofat domniemang deklaracje
zatrudnienia w petnym wymiarze etatowym, argumentujqc to brakiem mozliwo-
sci pogodzenia tego z juz wykonywangq pracq. Zaproponowat mozliwosc¢ podjecia
pracy w wymiarze 1/5 etatu, ktora to propozycja z powodu braku jakiejkolwiek
alternatywy dla Urzedu, zostata przyjeta. Audytor Urzedu Miejskiego w Debicy
realizuje niezbedne zadania audytowe w sposéb skuteczny i efektywny.

Z ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Finanséw wynika,
ze wymiar zatrudnienia audytorow ponizej 1 etatu wystepowat w przy-
padku 226 z 485 (46,6%) ankietowanych jednostek samorzadu teryto-
rialnego zatrudniajacych audytoréw wewnetrznych. Relacje pomiedzy
rodzajem jednostki samorzadu terytorialnego a wymiarem etatu audyto-
row wewnetrznych zaprezentowano w tabeli ponizej:

Tabelanr 1
Relacje pomiedzy rodzajem jst a wymiarem etatéw audytoréw wewnetrznych
wedtug danych Ministerstwa Finanséw

JST wedtug rodzaju/poziomu Eo:ti::j pf:gi:j
wojewodztwa 0% 6,7% 93,3%
miasta na prawach powiatu 8,5% 50,8% 40,7%
powiaty 43,0% 53,3% 3,7%
gminy (razem), w tym: 59,1% 38,8% 2 2,2%
gminy miejskie 45,9% 50,5% 3,6%
gminy miejsko-wiejskie 63,2% 35% 1,7%
gminy wiejskie 79,2% 20,8% 0%

Zrédfto: opracowanie Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw Podsumowanie wynikéw ankiety
dotyczqcej funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, edycja 2019.

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK
z wszystkich jst zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego
z pieciu wojew6dztw, na terenie ktérych prowadzona byta kontrola NIK

Znaczna liczba jst
obstugiwanych
przez ustugodawcow
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Plan audytu podstawa
dziatar audytowych

Opracowanie
planu audytu
Z naruszeniem terminu
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(¥6dzkiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego, wielkopolskiego oraz zachod-
niopomorskiego) wynika, Zze w przypadku 31 audytoréw (12%) wymiar czasu
pracy w osobodniach przekraczat liczbe dni roboczych w roku (250 osobod-
ni). W skrajnych przypadkach liczba przepracowanych przez audytorow
osobodni w ciggu roku kalendarzowego wynosita 944, 869, 862, 765 czy 691.
W przypadku 21 audytoréw (8%) liczba obstugiwanych w ciggu roku jedno-
stek wynosita cztery lub wiecej. W skrajnym przypadku audytor wykonywat
czynnosci audytowe w 12 jednostkach na terenie czterech wojewédztw.

Z uzyskanych informacji wynika, ze w przybliZeniu co trzeci audytor pro-
wadzit audyt w wiecej niz jednej jst: w 2016 r. byto to 28% audytoréow,
w 2017 r. - 34,5%, aw 2018 r. - 34,3%.

Zgodnie z art. 283 ust. 1-3 uofp audyt wewnetrzny z wyjatkiem uzasad-
nionych przypadkéw, przeprowadza sie na podstawie rocznego planu
audytu wewnetrznego, ktéry powinien zosta¢ przygotowany do konica
roku poprzedzajgcego na podstawie analizy ryzyka.

Sposradd objetych badaniem jednostek tylko w Urzedzie Miejskim w Debicy
stwierdzono nieopracowanie planu audytu na 2017 r.

Przyktad

W Urzedzie Miejskim w Debicy od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
nie zatrudniano audytora. Plan audytu na 2017 r. nie zostat sporzadzony.
Odno$nie przyczyn nieopracowania planu burmistrz wyjasnit: W drugiej poto-
wie 2016 r. w Urzedzie Miejskim w Debicy stanowisko audytora wewnetrznego
pozostawato nieobsadzone, w rezultacie do korica 2016 r. nie sporzgdzono
planu audytu na 2017 r. Z koricem czerwca 2017 r. zatrudniony zostat audy-
tor wewnetrzny w wymiarze 1/5 etatu. W zaistniatej sytuacji, uwzgledniajqc
dostepne zasoby czasowe i osobowe, podjecie decyzji o sporzqdzeniu planu
audytu na 2017 r. doprowadzitoby do sytuacji, w ktdrej zadania audytowe
objete planem mogtyby zostac niezrealizowane. W porozumieniu z audytorem
wewnetrznym, burmistrz miasta uznat, Ze zachodzq uzasadnione okolicznosci
zastosowania zapisow par. 11 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu umozliwiajqce, w przypadku braku planu audytu na dany rok, przepro-
wadzenie zadan audytowych uzgodnionych z kierownikiem jednostki.

W sze$ciu jednostkach plan audytu zostat sporzadzony z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 283 ust. 3 uofp*®.

Przyktady

W Urzedzie Gminy Wagrowiec plan audytu na 2016 r. zostal sporzadzony
dopiero 3 sierpnia 2016 r.ana 2018 r. - 2 maja 2018 r.

Wojt wyjasnit, ze niesporzadzenie w ustawowym terminie planéw audytu spo-
wodowane byto p6znym przeprowadzeniem postepowan zwigzanych z wybo-
rem audytora wewnetrznego, co wynikato z kolei z probleméw kadrowych
na stanowisku sekretarza gminy.

*6 Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski w Dziwnowie, Urzad
Miasta i Gminy w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie, Urzad Gminy Wagrowiec.
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W Urzedzie Miejskim w Dziwnowie plany audytu na rok 2018 r.i 2019 r.
przygotowano odpowiednio 193 i 102 dni po terminie okres§lonym w art. 283
ust. 3 uofp, tj. 12 lipca 2018 r. i 12 kwietnia 2019 r.

Burmistrz wyjasnit: Nieterminowe sporzqdzanie planéw audytu wynikato z ter-
minu zawarcia umowy na przeprowadzenie zadan audytowych. Byly one niejed-
nokrotnie zawierane w nowym (nastepnym roku obrotowym) (...).

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, plan audytu powi-
nien zostac podpisany przez kierownika komoérki audytu wewnetrznego
oraz kierownika jednostki. W dwoch jednostkach doszto do naruszenia
tego wymogu®’.

Przyklady

W Urzedzie Gminy Wagrowiec plan audytu na 2017 r. nie zostat podpisany
przez audytora wewnetrznego.

W Urzedzie Miejskim w Choszcznie plany audytu wewnetrznego na lata
2016-2019 zostaly podpisane przez osobe nieuprawniona, tj. z upowaznienia
burmistrza przez sekretarza miasta.

Szczegbétowy sposob sporzadzania planu audytu i jego elementy okreslone
zostaty w rozporzadzeniu w sprawie audytu. Zgodnie z § 7 ust. 1i 2 roz-
porzadzenia w sprawie audytu kierownik komérki audytu wewnetrznego,
opracowujac plan audytu, przeprowadza analize ryzyka uwzgledniajaca
sposéb zarzadzania ryzykiem w jednostce biorac pod uwage w szczego6l-
nosci cele i zadania jednostki, ryzyka wptywajace na realizacje celow
i zadan jednostki oraz wyniki audytéw i kontroli.

W 12 skontrolowanych jednostkach niewtasciwie przeprowadzono lub
udokumentowano analize ryzyka na potrzeby opracowania planu audytu*®.
Nieprawidtowosci polegaty m.in. na: nieuwzglednianiu w analizie ryzyka
wszystkich obszaréw dziatalno$ci jednostki, nieuwzglednianiu wynikow
kontroli przeprowadzanych w jednostce oraz priorytetéw kierownika
jednostki, a takze niedokumentowaniu przeprowadzanej analizy ryzyka.

Przyktady

W Urzedzie Gminy Szczecinek audytor niezgodnie z wymogami § 7 ust. 2
pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie audytu dokonywat analizy ryzyka
wyznaczajac obszary dziatalnosci jednostki, w ktérych przeprowadzono
w latach 2017-2019 zadania zapewniajace, bez uwzglednienia wszystkich
obszaréw dziatalno$ci gminy, okreslonych jako zadania wtasne gminy w art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym. Wyniki analizy ryzyka (na kazdy rok) stano-
wita lista dziesieciu zidentyfikowanych przez audytora obszaréw dziatalno-
$ci gminy, bez uwzglednienia ich kolejnosci wynikajacej z przeprowadzonej
oceny ryzyka (lista, taka sama w kazdym roku, nie zawierata informacji umoz-
liwiajacej ustalenie takiej kolejnosci). W jednym z obszaréw okreslonych jako
,Realizacja zadan gminy” audytor wskazat, Zze wystepuje w nim wiele ryzyk

*7 Urzad Gminy Wagrowiec, Urzad Miejski w Choszcznie.

#8  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Starostwo Powiatowe
w Choszcznie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad Miasta i Gminy
w Opatowie, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Gminy Bodzechéw, Urzad Miejski w Choszcznie,
Urzad Miejski w Pinczowie, Urzad Miejski w Starachowicach, Urzad Miasta i Gminy w Staszowie,
Urzad Gminy Wagrowiec, Urzad Miejski w Grodzisku Wielkopolskim.

Podpisanie planu audytu

Z naruszeniem przepisow

Niewtasciwie
przeprowadzona analiza
ryzyka na potrzeby
opracowania

planu audytu
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Brak w planach informacji
na temat budzetu czasu
w osobodniach

Zmiany planu niezgodnie
Z rozporzadzeniem
w sprawie audytu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

szczegotowych (bez okreslenia jakich), zwigzanych z realizacja r6znych ustaw
(bez wskazania, ktére zostaly wziete pod uwage). Ponadto wskazat, Ze zadania
w tym obszarze realizowane sg w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyj-
nych gminy w zakresie dochod6w i wydatkéw budzetu gminy oraz wykonania
zadan.

W Urzedzie Gminy Wagrowiec analiza ryzyka do planéw audytu na lata
2016-2019 zostata opracowana w spos6b niepozwalajgcy na stwierdzenie
wywigzywania sie z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadze-
nia w sprawie audytu, albowiem nie udokumentowano uwzglednienia wyni-
kéw przeprowadzonych audytéw i kontroli, a takze ryzyka wptywajacego
na realizacje celow i zadan jednostki. W mysl tych przepiséw, przeprowadza-
jac analize ryzyka, kierownik komorki audytu wewnetrznego bierze pod uwage
m.in. przywotane przestanki. Analiza ryzyka do planu audytu na 2016 r., w tym
opis przyjetego modelu szacowania ryzyka, znajdujgcego sie w dokumentacji,
sporzadzona zostata dla innej jednostki (nie dla Urzedu). Ponadto przygotowu-
jac roczny plan audytu na 2017, 2018 i 2019 . audytor wewnetrzny nie przepro-
wadzit w spos6b udokumentowany analizy ryzyka dziatalnosci jednostki.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, plan audytu

powinien zawierac informacje na temat budzetu czasu komoérki audytu

wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach, w szczegél-

nosci na temat czasu planowanego na:

a) realizacje poszczegoélnych zadan zapewniajacych,

b) realizacje czynnoSci doradczych,

¢) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynno$ci sprawdza-
jacych,

d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

Plany audytu sporzgdzone w o$miu skontrolowanych jednostkach nie

zawieraty informacji na temat budzetu czasu komorki audytu wewnetrz-

nego w danym roku, wyrazonego w osobodniach*®.

W trzech jednostkach dokonywano zmian w planie audytu z naruszeniem
§ 10 rozporzadzenia w sprawie audytu, zgodnie z ktéorym zmiana w planie
audytu wymaga pisemnego uzgodnienia pomiedzy kierownikiem komorki
audytu wewnetrznego i kierownikiem jednostki®°.

Przyklady

W Urzedzie Miejskim w Strykowie w planie audytu na 2017 r. przewidy-
wano m.in. przeprowadzenie audytu zarzadzania drogami. Ze sprawozdania
za 2017 r. wynikato, iz zadanie to zostato zastgpione przez czynnosci doradcze
dotyczace weryfikowania prawidlowosci sporzadzenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Audytor nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej wprowadze-
nie ww. zmian. Jak wyjasnil, zmiana w planie audytu na rok 2017r. zostata
uzgodniona z burmistrzem, co znajduje wyraz w zatwierdzonym sprawozdaniu
z realizacji planu na rok 2017. Audytor wraz z burmistrzem uznali, Ze fakt przy-
jecia sprawozdania z realizacji planu jest w zasadzie konwalidacja zmienionego
wczes$niej planu i nie wymaga dodatkowego formalnego dokumentu w postaci
aneksu do planu.

*9 Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Jarostawiu, Urzad Miejski

w Debicy, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Miejski w Strykowie, Urzad Miejski w Dziwnowie,
Urzad Gminy Bodzechéw, Urzad Gminy Lezajsk.

50 Urzad Miejski w Strykowie, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Urzad Gminy Szczecinek.
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W Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli audytor nie dokonywat zmian
w rocznym planie audytu wewnetrznego na rok 2016 i 2018 w spos6b wska-
zany § 10 rozporzadzenia w sprawie audytu, ktéry naktada obowiazek doku-
mentowania takich zmian poprzez pisemne uzgodnienie pomiedzy kierowni-
kiem komoérki audytu wewnetrznego i kierownikiem jednostki. Tymczasem,
pomimo wprowadzenia dwoch zadan dodatkowych w trakcie 2016 r. oraz rezy-
gnacji z dwéch zadan w 2016 . i w 2018 r;, plany audytéw na te lata nie zostaty
zaktualizowane oraz nie udokumentowano akceptacji starosty na dokonywane
modyfikacje. Ttumaczono to brakiem stosownych uregulowan w procedurach
Starostwa oraz uzgodnieniami w formie ustne;.

W Urzedzie Gminy Szczecinek w 2018 r. nie zrealizowano zaplanowanego
na Il kwartat 2018 r. zadania doradczego. Nie dokonano w zwigzku z powyz-
szym pisemnych uzgodnien w sprawie zmiany planu audytu pomiedzy audy-
torem i kierownikiem jednostki.

W latach 2016-2018 w 27 skontrolowanych jednostkach zrealizowano
lacznie 292 zadania zapewniajace, z tego 95 w 2016 1., 97 w 2017 r. oraz
100 w 2018 . Srednia liczba zrealizowanych w ciggu roku przez jednego
audytora zadan zapewniajacych w skontrolowanych jednostkach wynio-
sta 2,1. Srednia ta w jednostkach, w ktérych audyt realizowany byt przez
ustugodawce wyniosta 2,6, natomiast w jednostkach zatrudniajacych
audytora - 1,8.

Dane odnos$nie $redniej liczby wykonanych zadan, uzyskane na podsta-
wie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK z 531 jst zobowigzanych do prowa-
dzenia audytu wewnetrznego z pieciu wojewddztw, na terenie ktérych
prowadzona byta kontrola NIK, tj. t6dzkiego, podkarpackiego, Swieto-
krzyskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego przedstawiono
na infografice ponizej.

Infografika nr 4
Srednia ilo$¢ realizowanych w roku tematéw audytowych

Sredniailo$é zadan 2016 2017 2018 2019 (I pot)

Audytor ustugodawca @ @\ €8 @\ @ &L @ @ = @\ &
2,2 23 23 1,6

Y @GEe GEx @6 Eea

umowy o prace 2,6 2,6 2,6 1,5
Ogdtem GEL. EEL A= E\ELE
24 24 1,6 2,2

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji zebranych w trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK.

W okresie objetym kontrolg w skontrolowanych jednostkach przeprowa-
dzono 116 czynnoSci doradczych. Czynnos$ci doradcze realizowane byty
gtownie w jednostkach, w ktérych audyt prowadzony byt przez audytora
zatrudnionego w jednostce. W jednostkach tych zrealizowano w okresie
objetym kontrolg $rednio 6,3 czynnos$ci doradczych. W jednostkach korzy-
stajacych z ustug audytora ustugodawcy wskaznik ten wynio6st zaledwie 0,9.

Realizacja planu audytu
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Realizacja zadan
audytowych niezgodnie
Z przepisami
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Zgodnie z § 21 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, audytor
wewnetrzny po uptywie termindw realizacji zalecen przeprowadza czyn-
nosci sprawdzajace, ktérych wyniki przedstawia w notatce informacyjnej
kierownikowi jednostki i audytowanemu. W latach 2016-2018 audytorzy
wewnetrzni w skontrolowanych jednostkach przeprowadzili 160 czynnosci
sprawdzajacych.

Szczegbtowa analizg objeto sposéb realizacji 100 zadan zapewniajacych
wykonanych w okresie objetym kontrolag w skontrolowanych jednost-
kach®®, W siedmiu jednostkach stwierdzono przypadki realizacji i doku-
mentowania zadan audytowych z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia
w sprawie audytu®?, ktére dotyczyty 23 zadan zapewniajacych.

Przyktady

W Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli audytor planowat i realizowat
zadania zapewniajace w sposéb nieodpowiadajacy wymogom rozporzadzenia
w sprawie audytu, w szczegd6lnosci poprzez:

a) niesporzadzenie programéw dwoch zadan, wymaganych § 15 rozporzadze-
nia, badz bez uwzglednienia w programach wszystkich elementow okreslo-
nych w § 151 § 16 tego rozporzadzenia;

b) nieuzgadnianie z audytowanymi jednostkami wstepnych wynikéw audytu,
ktora to czynnos¢ byta wymagana § 17 rozporzadzenia;

c) nieujmowanie w sprawozdaniach koncowych z trzech przeprowadzonych
audytéw celu oraz daty rozpoczecia zadania, a takze w przypadku jednego
zadania - nieodniesienie sie do oceny og6lnej kontroli zarzadczej i formu-
towanie ustalen i wnioskéw w sposdb nieprecyzyjny. Ponadto, pomimo
wniesienia sprostowan przez jednego audytowanego, w sprawozdaniu
koncowym nie odniesiono sie do sygnalizowanych przez niego uwag.
Z powyzszego wynika, ze sprawozdania koncowe sporzadzane byty nie-
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 18 rozporzadzenia;

d) nieprawidtowe prowadzenie czynnosci dotyczacych monitorowania
realizacji zalecen sformutowanych w wyniku dwoch zadan. W przypadku
pierwszego zadania zostato ono zamkniete przed wptywem informacji
od jednostki o sposobie, terminie oraz osobach odpowiedzialnych za reali-
zacje zalecen, zas w drugim przypadku - audytor nie monitowat o pisemna
informacje po uptywie terminu jej ztozenia, wskazanego w § 19 ust. 2 roz-
porzadzenia;

e) nieprzeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych, wbrew wymogom § 21 ust. 1
rozporzadzenia we wszystkich analizowanych zadaniach zapewniajacych,
co audytor ttumaczyt brakiem czasu i liczba wykonywanych obowigzkow.

Objete szczegbtowym badaniem cztery zadania zapewniajace z 22 zrealizowa-

nych w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Bodzechéw, przepro-

wadzono z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie audytu:

a) dla trzech zadan zapewniajacych, zrealizowanych w latach 2017-2018,
nie przeprowadzono przegladu wstepnego, co byto niezgodne z § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu;

51
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Analiza objeto po cztery zadania zapewniajace w jednostce za wyjatkiem Starostwa Powiatowego
w Krotoszynie - dwa zadania, Urzedu Miejskiego w Starachowicach - trzy zadania, Urzedu Miasta
i Gminy w Staszowie - trzy zadania, Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie - trzy zadania, Urzedu
Miejskiego w Debicy - dwa zadania oraz Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego - jedno zadanie.
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Starostwo Powiatowe
w Zdunskiej Woli, Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Urzad Gminy Bodzechéw, Urzad Miejski
w Dukli, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Gminy Wagrowiec.
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W Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie stwierdzono prowadzenie zadan
audytowych w sposob nierzetelny. Analiza w ramach realizacji jednego

b) dla trzech zadan zapewniajacych zrealizowanych w latach 2017-2018
nie przygotowano programu zadania zapewniajacego, co byto niezgodne
z § 15 rozporzadzenia.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojew6dztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,
pomimo obowigzkéw wynikajacych z § 16 ust. 1 pkt 4, 6 1 7 rozporzadzenia
w sprawie audytu, sposréd czterech programéw zadan audytowych obje-
tych analiza: w dwoéch nie okres$lono istotnych ryzyk w obszarze dziatalno$ci
jednostki objetym zadaniem, w dwdch nie okreslono daty rozpoczecia i zakon-
czenia zadania, a w jednym nie okre$lono uzgodnionych z audytowanym
kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci
jednostki. W przypadku trzech pozostatych programoéw zadan, dla ktérych
okreslono te kryteria, nie zostaty one opisane w sposob okreslony w rozdziale
4.1.3. Podrecznika Procedur Audytu Wewnetrznego z 2014 r.i 2016 1.

W Urzedzie Gminy Szczecinek stwierdzono, ze audytor nie sporzadzit
programoéw czterech badanych zadan zapewniajacych, jak réwniez nie udo-
kumentowat m.in. uzgodnien z audytowanymi ani z wéjtem kryteriéw oceny
mechanizmo6w kontrolnych w obszarach dziatalnosci jednostek objetych zada-
niami. Obowiazek przygotowania programu zadania zapewniajacego oraz
dokonania powyzszych uzgodnien okreslony zostat w § 14 ust. 1 pkt 3 oraz
§ 15 rozporzadzenia w sprawie audytu.

zadania zapewniajgcego objete zostaty nieaktualne dokumenty.

W trzech skontrolowanych jednostkach stwierdzono przypadki prowa-
dzenia audytu bez pisemnego upowaznienia®® a w innej jednostce jedno
upowaznienie wystawione zostato przez osobe nieupowazniona®*. Byto
to niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, stanowigcym,
ze audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie pisemnego upo-
waznienia kierownika jednostki, po okazaniu legitymacji stuzbowej lub

dowodu tozsamosci.

Przyklady

W Starostwie Powiatowym w Choszcznie w okresie od 1 lutego 2017 r.
do 21 maja 2018 r. audytor przeprowadzal audyt wewnetrzny bez pisemnego
upowaznienia starosty.

Audytor wyjasnit: zaabsorbowany pracq biezgcq zapomniatem uaktualnic upo-
waznienie. (...) Starostwo jest jednostkq niewielkq. Pracuje w nim od 2010 r.,
wszyscy mnie znajq i wiedzq jakq sprawuje funkcje.

Starosta wyjasnita: (...) urzedujgcy we wskazanym (...) okresie starosta chosz-
czenski zmart (...) i bardzo trudno (...) okresli¢ powdd dopuszczenia do przepro-
wadzania audytu (...) przez osobe nieupowazniong. Biorqgc pod uwage zaistniatq
sytuacje zobowiqzatam pisemnie Audytora wewnetrznego do zgtaszania kazdora-
zowo do rejestru upowaznien, prowadzonego przez Wydziat Organizacyjny i Kadr
wszystkich kolejnych upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego
w Starostwie (...). Jednoczesnie zobowiqzatam ustnie Kierownika Wydziatu Orga-
nizacyjnego i Kadr do sprawowania nadzoru nad terminami waznosci upowaznien
Audytora Wewnetrznego.

W Urzedzie Miejskim w Strykowie w przypadku trzech zadan zapewnia-
jacych (z czterech objetych analiza), byty burmistrz nie wydat upowaznienia

53

Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Urzad Miejski w Strykowie, Urzad Gminy Szczecinek.

5% Urzad Miejski w Choszcznie.
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Sprawozdanie
z prowadzenia audytu
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do przeprowadzenia audytu. Z wyjasnien wynika, iZ upowaznienia wystawiano
w przypadkach przeprowadzania audytu w podmiotach niebedacych jednost-
kami organizacyjnymi gminy. Natomiast plan audytu na dany rok byt znany
pracownikom Urzedu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych i byt swo-
istego rodzaju upowaznieniem, gdyz powstat w oparciu o obowigzujaca umowe
na przeprowadzenie audytu.

W Urzedzie Gminy Szczecinek w 2018 r. audytor bez pisemnego upowaznie-
nia wojta realizowat w Urzedzie zadanie zapewniajgce pn. Analiza finansowa-
nia zadan oswiatowych w gminie Szczecinek w latach 2015-2017.

Zgodnie z art. 283 ust. 5 uofp do konca stycznia kazdego roku kierownik
komorki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni.

W § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu zapisano, ze kierownik
komdrki audytu wewnetrznego do konca stycznia nastepnego roku sktada
kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrz-
nego, zawierajace w szczegolnosci:

1) informacje o zadaniach audytowych, w tym zleconych, o ktérych mowa
wart. 292 ust. 1 pkt 1iart. 293 ust. 1 ustawy, monitorowaniu realizacji
zalecen oraz czynnos$ciach sprawdzajacych, wraz z odniesieniem do planu
audytu, o ktérym mowa w art. 283 ust. 1 ustawy;

2) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrz-
nego w jednostce w roku poprzednim, w tym dotyczace przeprowadzenia
oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Z obowiazku ztoZzenia sprawozdania z wykonania planu audytu nie
wywigzano sie w Urzedzie Miejskim w Debicy.

Przyktad

W Urzedzie Miejskim w Debicy audytor nie sporzadzit sprawozdania z wyko-
nania planu audytu za 2016 r. i 2017 r. Burmistrz wyjasnit: Zgodnie z ww. prze-
pisami prawa , Do korica stycznia kazdego roku kierownik komdrki audytu
wewnetrznego sporzqdza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok
poprzedni”. Do czerwca 2017 r. w Urzedzie Miejskim w Debicy nie byto obsadzone
stanowisko audytora wewnetrznego, a poniewaz sprawozdanie z audytu sporzg-
dza audytor wewnetrzny, sprawozdania za 2016 r. nie mégt w ustawowym ter-
minie (do korica stycznia 2017 r.) sporzqdzi¢ inny pracownik Urzedu. W zwigzku
Z faktem, iz ustawa o finansach publicznych w art. 283 ust. 5 jednoznacznie usta-
nawia obowiqzek sporzqdzenia sprawozdania z planu audytu za rok poprzedni,
a plan audytu wewnetrznego na rok 2017 nie zostat sporzqdzony, obowiqzek
okreslony w art. 283 ust. 5 nie mégt by¢ zrealizowany z przyczyn obiektywnych,
tj. braku planu.

W trzech jednostkach sprawozdania zostaty ztoZone po terminie wska-
zanym w art. 283 ust. 5 uofp oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
audytu®>.

55 Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Urzad

Miejski w Dziwnowie.
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Przyklad

W Urzedzie Miejskim w Dziwnowie audytor wewnetrzny przedtozyt bur-
mistrzowi sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2017 r. i 2018 r.
odpowiednio 18 kwietnia 2018 r. zamiast do 31 stycznia 2018 r. i 29 marca
2019 r. zamiast do 31 stycznia 2019 r, tj. 77 1 57 dni po terminie okreslonym
w art. 283 ust. 5 uofp.

Burmistrz wyjasnit: sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2017 r. podpisano
18 kwietnia 2018 r., co wynikato z nastepujqcych faktéw: czynnosci audytowe
przeprowadzano w okresie od zawarcia umowy do 5 lutego 2018 r. (zgodnie
z umowq) natomiast sporzqdzenie dokumentéw statych, w tym sprawozda-
nia, nastgpito pézniej, a faktyczne podpisanie ich nastgpito w dacie 18 kwietnia
2018 r. Termin podpisania tych dokumentdéw uzalezniony byt od dysponowa-
nia czasem zaréwno przez burmistrza oraz audytora. Powyzsze zapewniato
realnosc i rzetelnos¢ przeprowadzonych czynnosci. Audytor zewnetrzny miat
zlecone wykonanie audytéw za 2017 r. w terminie 11 paZdziernika 2017 r.
- 7 lutego 2018 r. Wykonanie sprawozdania z wykonania planu audytu za 2017 r.
w terminie ustawowym do 31 stycznia 2018 r. bytoby nierzetelne, z przyczyn opi-
sanych powyzej.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2018 r. podpisano 29 marca 2019,
tj. przed terminem wynikajqcym z zawartej umowy nr 2/2018 wraz z aneksem,
tj. 31 marca 2019 r. Jest to data zbiezna z przekazaniem dokumentacji z przepro-
wadzonych audytéw. Audytor przekazat sprawozdanie po zakoriczeniu wszyst-
kich czynnosci audytowych. Przekazanie sprawozdania we wczesniejszym
terminie (jeden miesigc wczesniej niz wymaog ustawowy) mijato sie z celem,
albowiem nie odzwierciedlatoby wszystkich przeprowadzonych czynnosci
audytowych za 2018 r., bytby po prostu nierzetelny. W mojej ocenie znowu usta-
wodawca nie uwzglednit specyfiki pracy audytora, przeprowadzajgcego czynnosci,
Jjako ustugodawca. System pracy audytora ,zatrudnionego w jednostce’ a audytora,
,ustugodawcy’ jest zupetnie inny i kolejne zapisy ustawy nie sq elastyczne z tego
tytutu.

W czterech skontrolowanych jednostkach sprawozdania z wykonania
planu audytu zostaly opracowane z naruszeniem § 12 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie audytu®®. Ponadto, sprawozdania w sze$ciu urzedach
przygotowano nierzetelnie®’.

Przyklady

W Urzedzie Gminy Bodzechow sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnetrznego sporzadzone w catym kontrolowanym okresie nie zawieraty
informacji o zrealizowanych czynnosciach doradczych, co byto niezgodne
z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie audytu. Zgodnie z tym przepisem,
sprawozdanie to powinno zawiera¢ informacje o zadaniach audytowych wraz
z odniesieniem do planu audytu.

W sprawozdaniu z przeprowadzenia audytu wewnetrznego za 2016 r.
w Starostwie Powiatowym w Krotoszynie nie ujeto informacji dotyczacych
realizacji zadnej z trzech czynnoSci sprawdzajacych, wymaganej § 12 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie audytu. Ponadto, w sprawozdaniu z audytu
wewnetrznego za 2018 r. nie zawarto dwoch z 13 zalecen ujetych w sprawoz-

56

57

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Starostwo Powiatowe
w Krotoszynie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad Gminy Bodzechéw.

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Starostwo Powiatowe

w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie,
Urzad Miejski w Strykowie, Urzad Miejski w Dziwnowie.
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daniu z czynnosci doradczych z 14 sierpnia 2018 r. w sprawie ,Weryfikacji
procedury uchwalania budzetu”, co byto dziataniem nierzetelnym. Brak kom-
pletnos$ci obu sprawozdan starosta i audytor wyjasnili przeoczeniem. Korekte
obu sprawozdan sporzadzono w trakcie kontroli NIK (16 i 30 wrzes$nia
2019 ).

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Swietokrzyskiego sprawozda-
nia z wykonania planu audytu wewnetrznego za lata 2016-2018 sporzadzano
nierzetelnie, poniewaz za wyjatkiem informacji o liczbie osobodni przeznaczo-
nych na zadania zapewniajace, monitorowaniu realizacji zalecen oraz czynno-
Sciach sprawdzajacych, nie odnoszono sie w nich do pozostatych zagadnien
- wyszczegolnionych w planach audytu wewnetrznego na dany rok - dotyczacych
m.in. czynnosci doradczych, urlopéw i zwolnien lekarskich, szkolen i rozwoju
zawodowego, czynnosci organizacyjnych, pomocy technicznej, prac zwigza-
nych z zarzadzaniem Biurem Audytu Wewnetrznego. Ponadto, z naruszeniem
§ 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok 2017 nie zawierato informacji dotyczacej przeprowadze-
nia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego.

W Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli audytor sporzadzat spra-
wozdania z rocznego wykonania planu audytow za lata 2016-2018 w sposé6b
nierzetelny, bowiem:

a) w sprawozdaniu za 2017 r. nie wskazywat czasu poswieconego na realizacje
poszczegolnych zadan, natomiast w sprawozdaniu za rok 2018 wskazywat
ten czas w sposéb nieprecyzyjny lub opisowy, co - jak wyjas$nit starosta
- wynikato z braku uszczegétowienia postanowien dotyczacych planowania
i rozliczania czasu na poszczegoélne czynnosci audytowe;

b) niezgodnie ze stanem faktycznym odnosit sie do liczby szkolen cztonkéw
Zespotu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w danym roku sprawozdawczym
(sprawozdania za lata 2016-2018), co ttumaczyt pomytka pisarska;

c) wykazal w sprawozdaniu za 2017 r. jako w petni zrealizowane zadanie,
ktdérego zakonczenie miato miejsce w 2018 r. Audytor wyjasnit, ze czynit
starania, aby przeprowadzi¢ czynnosci jeszcze w 2017 r., jednak termin
zostat przesuniety na wniosek jednostki audytowanej, zas przez zaniedbanie,
nie dokonano korekty sprawozdania rocznego;

d) kazdorazowo w dokumentach zawart informacje o przeprowadzonej
i udokumentowanej samoocenie audytu wewnetrznego w danym roku
sprawozdawczym, przy czym ewaluacja za rok 2017 zostata dokonana
18 pazdziernika 2018 r., natomiast za rok 2018 — w dniu 13 sierpnia 2019 .,
a wiec po sporzadzeniu sprawozdan, ktére miaty uwzglednia¢ wyniki tych
ocen. W wyjasnieniach starosta zwrdcit uwage na regularnos¢ dokonywanej
samooceny, jako narzedzia stuzacego poprawie jako$ci pracy.

5.2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego
ze standardami audytu wewnetrznego

W wiekszosci jednostek wystapity nieprawidtowosci dotyczace organiza-
cji dziatalnosci audytu z punktu widzenia wymogoéw Standardéw audytu
wewnetrznego. Wymagane Standardami Karta audytu i Program zapewnie-
nia i poprawy jakosci opracowano odpowiednio w 23 jednostkach (85%),
w tym w dwéch w trakcie kontroli oraz zaledwie w 10 jednostkach (37%)
- w dwéch w trakcie kontroli. Ponadto w 67% jednostek nie prowadzono
ocen zewnetrznych dziatalnosci audytu, a w 26% — ocen wewnetrznych.
Zadania zapewniajgce realizowane przez audytoréw w skontrolowanych
urzedach jst zostalty przeprowadzone na og6t zgodnie ze Standardami.

Zgodnie z art. 273 ust. 2 uofp audytor wewnetrzny, prowadzac audyt
wewnetrzny, kieruje sie wskazéwkami zawartymi w Standardach audy-
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tu wewnetrznego. Standardy audytu wewnetrznego zostaty okreslone
przez Ministra Finanséw w komunikatach w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych z 17 czerwca
2013, oraz z 12 grudnia 2016 r.

Zgodnie ze standardem 1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ audytu
w Karcie audytu wewnetrznego musza by¢ formalnie okreslone cel, upraw-
nienia i odpowiedzialno$¢ audytu. Karta zostata opracowana w 23 skon-
trolowanych jednostkach®®, przy czym w dwéch jednostkach Karta zostata
wprowadzona dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK>°. W jednej jednostce
obowigzujgca Karta nie byta zgodna ze Standardami audytu wewnetrznego.

Przyktad

Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Grodzisku
Wielkopolskim Karta audytu wewnetrznego, wbrew standardowi 1010 Uzna-
wanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego, nie zawierata
postanowien dotyczacych obowigzku stosowania Podstawowych zasad praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego, Kodeksu etyki, Standardéw i Definicji audytu
wewnetrznego. Karta ponadto nie byta w tym okresie poddawana okresowym
przegladom i w razie potrzeby aktualizowana, wbrew wskazaniom standardu
1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢, zgodnie z ktérym zarzadzajacy audy-
tem wewnetrznym musi okresowo przegladac i w razie potrzeby aktualizowac
Karte audytu wewnetrznego.

Zgodnie ze standardem 2040 Zasady i procedury, zarzadzajacy audy-
tem wewnetrznym musi ustali¢ zasady i procedury stuzace kierowaniu
audytem wewnetrznym. Procedury audytu wewnetrznego nie zostaty
opracowane w trzech skontrolowanych jednostkach, w ktérych audyt
prowadzony byt przez ustugodawce®®. W dwéch jednostkach procedury
audytu zostaty opracowane w trakcie kontroli NIK®?.

Zgodnie ze standardem 1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci,
zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi opracowac i realizowac pro-
gram zapewnienia i poprawy jako$ci, obejmujacy wszystkie aspekty dzia-
talnosci audytu wewnetrznego. W o$miu skontrolowanych jednostkach
nie zostat opracowany program, rekomendowany tym standardem®?.

58 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa

Podkarpackiego w Rzeszowie, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej
Woli, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie, Starostwo Powiatowe w Jarostawiu, Starostwo
Powiatowe w Zdunskiej Woli, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Miejski w Choszcznie, Urzad Miejski
w Debicy, Urzad Miejski Gminy Rawicz, Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Urzad Miejski
w Pinczowie, Urzad Miejski w Starachowicach, Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Urzad Miejski
w Dziwnowie, Urzad Miasta w Betchatowie, Urzgd Miejski w Dukli, Urzad Miejski w Grodzisku
Wielkopolskim, Urzad Gminy Lezajsk, Urzad Gminy Wagrowiec.

59 Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad Miejski w Pificzowie.

60 Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Urzad Miejski w Strykowie, Urzad Gminy Bodzechéw.

1 Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad Miejski w Pificzowie.

52 Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Urzad Miejski

w Strykowie, Urzad Gminy Bodzechéw, Urzad Miejski w Dziwnowie, Urzad Miejski w Pinnczowie,
Urzad Gminy Wagrowiec, Urzad Miejski w Grodzisku Wielkopolskim.

Nieopracowanie
Karty audytu

Nieopracowanie
Programu zapewnienia
i poprawy jakosci
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W dwoch jednostkach Program zapewnienia i poprawy jakosci zostat opra-
cowany w trakcie kontroli NIK®3,

Zgodnie ze standardem 1310 Wymagania dotyczqce programu zapewnienia
i poprawy jakosci, Program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzgledniaé
zaréwno oceny wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Ze standardu 1311 Oceny
wewnetrzne wynika, Ze oceny te muszg obejmowac biezace monitorowanie
dziatalnos$ci audytu wewnetrznego oraz okresowe samooceny lub oceny
przeprowadzane przez inne osoby - w ramach organizacji - posiadajace
wystarczajgcg znajomos¢ praktyki audytu wewnetrznego. W standardzie
1312 Oceny zewnetrzne sformutowano wymagania odno$nie ocen zewnetrz-
nych,ktére powinny by¢ przeprowadzane przez wykwalifikowang, niezalez-
ng osobe lub zesp6t spoza organizacji.

W siedmiu jednostkach (27%) nie realizowano standardu 1311 dotycza-
cego ocen wewnetrznych®*, w 18 (67%) nie przeprowadzono wymaganej
standardem 1312 oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego®®. Ocene
zewnetrzng, zgodnie z wymogami standardu, nalezy przeprowadzi¢
co najmniej raz na pie¢ lat. Wyniki kontroli wskazuja na dos$¢ czeste
pomijanie tego obowiazku przez zarzgdzajacych audytem wewnetrznym
w kontrolowanych jednostkach.

W wiekszosci objetych kontrolg jednostek zadania zapewniajace zostaty
zrealizowane zgodnie ze Standardami audytu wewnetrznego. W trakcie
realizacji zadan, zgodnie ze standardem 2300 Wykonywanie zadania, zostaty
zebrane wystarczajgce, rzetelne, przydatne i dotyczace zadania informacje,
ktore zostaty udokumentowane zgodnie ze standardem 2330 Dokumentowa-
nie informacji. Naruszenie standardu 2310 Zbieranie informacji zidentyfiko-
wano tylko w Urzedzie Gminy w Bodzechowie w trakcie realizacji jednego
zadania zapewniajacego. Planowanie zadan niezgodnie ze standardem 2200
Planowanie zadania stwierdzono w dwdch jednostkach w trakcie realizacji
pieciu zadan zapewniajacych®®. Realizacja dwdch zadan zapewniajacych
w Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli przeprowadzona zostata z naru-
szeniem standardu 2201 Aspekty planowania. Sprawozdania ze zrealizowa-
nych zadan zapewniajacych zostaty przekazane kierownikowi jednostki oraz
kierownikom jednostek audytowanych zgodnie ze standardem 2400 Informo-
wanie o wynikach, za wyjatkiem sprawozdan z trzech zadan zapewniajacych
zrealizowanych w Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie.

63 Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie.

6% Urzad Miejski w Strykowie, Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski w Dziwnowie, Urzad

Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad
Gminy Wagrowiec, Urzad Miejski w Grodzisku Wielkopolskim.

5 Starostwo Powiatowe w Zduriskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Urzad Miejski

w Strykowie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad Gminy Bodzechéw,
Urzad Miejski w Choszcznie, Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski Gminy Rawicz, Urzad Miejski
w Dziwnowie, Urzad Miejski w Pinczowie, Urzad Miejski w Starachowicach, Urzad Miasta i Gminy
w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Miasta
w Betchatowie, Urzad Miejski w Dukli, Urzad Gminy Wagrowiec, Urzad Gminy w Lezajsku, Urzad
Miejski w Grodzisku Wielkopolskim.

66 Starostwo Powiatowe w Zduniskiej Woli, Urzad Gminy Bodzechéw.
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Przyklady

W Urzedzie Gminy Bodzechéw sposob prowadzenia audytu dla cze-
rech objetych badaniem zadan audytowych byt niezgodny ze Standardami
audytu wewnetrznego w obszarze Planowanie (trzy zadania zrealizowane
w latach 2017-2018) i cze$ciowo niezgodny w obszarze Zbieranie informacji
i Komunikacja (zadanie zrealizowane w 2019 r.). Na etapie planowania trzech
zadan realizowanych w latach 2017-2018 nie sporzadzono zadnych dokumen-
tow, ktére potwierdzatyby fakt uwzglednienia nastepujacych elementéw: cele
badanej dziatalnosci i Srodki, za pomoca ktérych kontroluje sie wyniki tej dzia-
talnosci, istotne ryzyka dotyczace dziatalnosci, jej celéw, zasob6éw i operacji
oraz $rodki, za pomoca ktérych potencjalny wptyw ryzyka jest utrzymywany
na akceptowanym poziomie, adekwatnos¢ i skutecznos$¢ proceséw zarzadzania
ryzykiem i kontroli dziatalnoSci w poréwnaniu z odpowiednimi koncepcjami
ramowymi i modelami, mozliwo$¢ wprowadzenia istotnych usprawnien proce-
sow zarzadzania ryzykiem i kontroli dziatalnosci. W obszarze Zbieranie infor-
macji, realizujac zadanie w 2019 r,, nie zebrano wystarczajacych i dotyczacych
zadania informacji, zatem wniosKi nie byty oparte na odpowiednich analizach.
Nie w pelni kontrolowano dostep do dokumentacji zadania i nie w petni nadzo-
rowano to zadanie. Wyniki zadania nie zostaty przekazane bez zbednej zwtoki,
informacje nie byty jasne i zwiezte, a ostateczne wyniki nie zostaty przekazane
dyrektorom placéwek oswiatowych.

W Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli audytor prowadzit czynnosci
audytowe zwigzane z przygotowaniem zadan zapewniajacych w sposob
nierzetelny, przez co naruszyl wymagania okreslone w Standardach audytu
wewnetrznego, bowiem:

a) dla dwoch zadan zapewniajgcych nie sporzadzono programéw zadania
wymaganych standardem 2200 Planowanie zadania oraz nie dokonano
innych udokumentowanych analiz, okreslenia celéw czy oceny ryzyka
wymaganych standardami: 2201 Aspekty planowania, 2210 Cele zadania,
2220 Zakres zadania i 2240 Program zadania. W przypadku tych zadan sza-
cowanie poziomu ryzyka odbyto sie wytacznie przy opracowaniu rocznego
planu audytu wewnetrznego;

b) programy zadania audytowego, opracowane dla dwdch zadan zapewniajg-
cych, nie zawieraty istotnego ryzyka dotyczacego celéw, zasobow i opera-
cji badanej dziatalnos$ci oraz odniesienia do srodkdw, za pomocg ktdrych
potencjalny wptyw ryzyka bytby utrzymywany na akceptowalnym pozio-
mie, wymaganych standardem 2201 Aspekty planowania, co spowodowato
brak wstepnej oceny ryzyka, odzwierciedlonej w celach zadania, stosownie
do wskazowek zawartych w standardzie 2210 Cele zadania. Programy obu
zadan nie zawieraly rowniez elementéw wymienionych w standardzie
2240 Program zadania: opisu procedury identyfikacji, analizy, oceny i doku-
mentowania informacji w toku realizacji zadania.

Ustalenia kontroli w obszarze przestrzegania Standardéw audytu
wewnetrznego potwierdzajg wyniki ankiety dotyczacej audytu w jst
przeprowadzonej przez Ministerstwo Finansow w 2019 r., ktérej wyniki
przedstawiono w dokumencie Podsumowanie wynikéw ankiety dotyczgcej
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzqdu teryto-
rialnego®’. Wyniki ankiety wskazuja ze Karta audytu zostata opracowana
w 842 z 1156 jednostek (72,8%). W jednostkach, w ktérych audyt pro-
wadzit ustugodawca, karta zostata opracowana w 400 z 671 jednostek
(59,6%), a w jednostkach, w ktérych audyt prowadzony byt przez audytora
zatrudnionego w jednostce - w 442 z 485 (91,1%).

57 https://www.gov.pl/web/finanse/ankieta-jst, data dostepu 17 lutego 2020 r.

43



44

Nieprowadzenie
czynnosci doradczych
w blisko 1/3 jednostek

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Procedury audytu wewnetrznego opracowane zostaty w 785 z 1156 jed-
nostek (67,9%), z tego - w 376 z 671 jednostek (56%), w ktorych audyt
prowadzit ustugodawca oraz 409 z 485 jednostek (84,3%), w ktérych
audyt prowadzit zatrudniony w nich audytor.

Program zapewnienia i poprawy jakosci opracowano w 495 z 1156 jedno-
stek (42,8%). W jednostkach, w ktorych audyt prowadzit ustugodawca
program opracowany zostat w 189 z 671 jednostek (28,2%), zas w przy-
padku jst, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzit audytor zatrudniony
w jednostce - w 306 z 485 jednostek (63,1%).

Wyniki ankiety wskazuja rowniez na zaniechanie przeprowadzania ocen
wewnetrznych i zewnetrznych. Ocene wewnetrzng za 2018 r. przeprowa-
dzono w 526 z 1156 jednostek (45,5%), z czego w 202 z 671 jednostek
(30,1%), w ktérych audyt prowadzit ustugodawca oraz w 324 z 485 jed-
nostek (66,8%), w ktorych audyt prowadzit zatrudniony w nich audytor.

Ocena zewnetrzna zostata przeprowadzona zaledwie w 117 z 1156 jed-
nostek (10,1%). Ocena ta przeprowadzona zostata w 18 z 671 jednostek
(2,7%), w ktérych audyt prowadzit ustugodawca i 99 z 485 jednostek
(20,4%), w ktorych audyt prowadzit audytor zatrudniony w jednostce.

5.3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego w procesie
usprawniania i zapewnienia prawidlowego dziatania
jednostki

Przeprowadzone w okresie objetym kontrolg przez audytoréw wewnetrz-
nych zadania zapewniajgce w 10 jednostkach (37%) nie zakonczyty sie
sformutowaniem zadnych wnioskéw o charakterze systemowym albo
whnioski te nie przetozyty sie na dziatania stuzace poprawie funkcjonowa-
nia jednostki i nie zostaty uwzglednione w procesie identyfikacji i analizy
ryzyka w kontroli zarzadczej.

Tylko nieco ponad potowa wszystkich wydanych po zakonficzeniu zadan
zapewniajacych wnioskow miata charakter systemowy, przy czym jedynie
16% sformutowanych przez audytoréw wnioskéw systemowych (z podda-
nych analizie 514 wnioskéw) wskazywata kierunki usprawnienia dziatal-
nosci jednostki z punktu widzenia realizacji celéw i zadan, pod wzgledem
skutecznosci i efektywnosci dziatan.

W 70% skontrolowanych jednostek audytorzy wspierali kierownika jed-
nostki w realizacji celéw i zadan przez czynnosci doradcze. Stwierdzono
pojedyncze nieprawidtowosci podczas ich przeprowadzania.

W 33% skontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czgce monitorowania realizacji zalecen.

W wiekszosci skontrolowanych jednostek audytorzy wspierali kierownika
jednostki w realizacji celéw i zadan przez czynnosci doradcze. Czynno-
$ci doradcze w okresie objetym kontrolg nie byty wykonywane w o$miu
jednostkach®®, Czynno$ci doradcze przeprowadzone w latach 2016-2018
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim w zaden sposéb

68 Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Urzad Miejski w Choszcznie, Urzad Miejski w Dziwnowie,
Urzad Miejski w Pinczowie, Urzad Gminy Szczecinek, Urzad Miejski w Dukli, Urzad Gminy Lezajsk,
Urzad Miasta i Gminy w Staszowie.
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nie zostaty udokumentowane. Przepis § 24 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie audytu przewiduje znaczng dowolnos¢ odnos$nie wyboru sposobu
dokumentowania czynno$ci doradczych, jednak nie pozwala na odsta-
pienie od obowigzku dokumentowania tych czynnosci. Brak dokumen-
towania tych czynnos$ci w jakiejkolwiek formie w latach 2016-2018,
uniemozliwial weryfikacje czy, a jesli tak to jakie czynnosci doradcze
zostaty przeprowadzone i jakie byty ich efekty.

Przyklad

W Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego we wszystkich objetych
badaniem czynnosciach doradczych nie sporzadzono dokumentu swiadczg-
cego o uzgodnieniu - o ktérym mowa w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
audytu - z prezydentem miasta celu i zakresu czynnosci. Uzgodnienia te odby-
waty sie w trybie roboczym, a cel i zakres czynnosci wynikaty réwniez
ze zlecenia wykonania tych czynnosci.

Zgodnie z § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, w wyniku czyn-
nosci doradczych audytor wewnetrzny moze przedstawi¢ propozycje
dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki. Propozycje takie
zostaty sformutowane w wyniku czynnosci doradczych przeprowadzonych
w 18 z 19 jednostek, w ktorych czynnosci zostaty zrealizowane w okresie
objetym kontrolg®®.

We wszystkich objetych kontrola jednostkach, w ktérych realizowano czyn-
nosci doradcze audytor wewnetrzny, zgodnie z § 23 rozporzadzenia w spra-
wie audytu, powstrzymat sie od wykonywania czynnosci doradczych, ktére
prowadzityby do przyjecia przez niego obowiazkéw, odpowiedzialnosci lub
uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka.

Przyktad

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
w badanym okresie Biuro Audytu zrealizowato cztery czynnos$ci doradcze,
po jednej w kazdym roku objetym kontrola. Polegaty one na udziale (z gtosem
doradczym) dyrektora Biura w posiedzeniach Zespotu Sterujacego ds. Bezpie-
czenstwa Informacji.

Marszatek wyjasnit, Ze nie wnioskowat o przeprowadzenie czynnos$ci dorad-
czych w innym zakresie. Zaznaczyt przy tym, ze w kontekscie czynnosci dorad-
czych, miat przede wszystkim na uwadze uregulowania wynikajgce z przepisu
§ 23 rozporzadzenia w sprawie audytu, ktory stanowi, iz audytor wewnetrzny
powstrzymuje sie od wykonywania czynnosci doradczych, ktore prowadzityby
do przyjecia przez niego obowigzkéw, odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodza-
cych w zakres zarzadzania jednostka, i informuje o tym kierownika jednostki.

W okresie objetym kontrola w wyniku realizacji zadan zapewniajacych Whnioski formutowane
w skontrolowanych jednostkach sformutowano blisko 2,4 tys. wnioskéw/ przez audytorow
rekomendacji. W trakcie niniejszej kontroli szczeg6lng uwage zwr6cono

na formutowane w wyniku realizacji zadan audytowych wnioski o cha-

rakterze systemowym. Za wniosek systemowy uznawano wniosek, ktory

wptywa na system kontroli zarzadczej poprzez budowanie nowych lub

%9  Zawyjatkiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Wielkopolskiego w Poznaniu.
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zmiane juz istniejacych mechanizméw minimalizujacych ryzyko niepra-
widtowosci. Wnioskéw o charakterze systemowym wydano blisko 1,4 tys.
(58%). Jednak zdecydowana wiekszos$¢ (84%) objetych szczegdtowa ana-
lizg 514 wnioskow systemowych dotyczyta zgodnego z przepisami prawa
i wewnetrznymi regulacjami funkcjonowania jst. Ponizej przedstawiono
przyktadowe wnioski o takim charakterze:

— dokonanie analizy w zakresie prawidtowoSci i aktualno$ci wydanych
upowaznien do przetwarzania danych osobowych;

— dokonanie przegladu regulaminu zaméwien publicznych, ktoérych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartos$ci kwoty
30 tys. euro pod katem aktualnosci jego unormowan i dokonanie
weryfikacji potrzeby ich zmiany;

— zaktualizowanie struktury i zadan os6b uczestniczacych w systemie
zarzadzania kryzysowego w spos6b zgodny z ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym,;

— przestrzeganie obowigzujacego w urzedzie obiegu dokumentéw
w zakresie zawieranych lub aneksowanych uméw zlecen;

— przestrzeganie termindw rozliczania kosztéw podrdzy stuzbowych;

— uzupetnienie i zaktualizowanie zakresdw czynno$ci i upowaznien
pracownikéw wydziatu architektury i budownictwa;

— dokonanie przegladu kart stanowiska pracy i dostosowanie ich do obo-
wiazujacych zarzadzen.

Whioski, ktére wskazywaty kierunki usprawnienia dziatalnos$ci jednostki

pod wzgledem skuteczno$ci i efektywnosci dziatan stanowity jedynie

16% wszystkich wnioskéw. Ponizej przyktady sformutowanych wnioskéw

wskazujacych kierunki usprawniania dziatalnosci jednostki:

— ograniczenie liczby etatéw nauczycielskich oraz rozdysponowanie
,uwolnionych” godzin w formie godzin ponadwymiarowych pomiedzy
nauczycieli ze stopniami awansu, na ktérych wystepuje problem dodatku
uzupetniajacego;

— rozwazenie celowosci funkcjonowania szkoty podstawowej;

— rozwazenie wprowadzenia kodeksu etycznego;

— zmiana formy realizacji ptatnos$ci na bezgotéwkowsg;

— rozwazenie przekazania przedszkola lub oddziatu przedszkolnego
do prowadzenia przez stowarzyszenie.

W 17 skontrolowanych jednostkach zalecenia o charakterze systemowym
przetozyty sie na dziatania stuzace poprawie funkcjonowania jednostki
i byty uwzglednianie w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w kontroli
zarzadczej. Nieprawidtowosci w tym zakresie zidentyfikowane zostaty
w o$miu jednostkach’°,

Zdecydowanie najwiecej wnioskow systemowych sformutowanych zosta-
to w wyniku zrealizowanych zadan zapewniajacych w skontrolowanych
urzedach marszatkowskich. Srednia liczba takich wnioskéw sformutowa-
nych w okresie objetym kontrola na jednostke przekraczata 160.

7% Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli, Urzad Miejski

w Strykowie, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu, Urzad Gminy Bodzechéw, Urzad Miejski
w Starachowicach, Urzad Miasta i Gminy w Staszowie, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie.
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Przyklady

W Urzedzie Gminy Bodzechow nie w petni wykorzystywano wyniki audytu
wewnetrznego w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki. Ustalenia
z przeprowadzanych zadan zapewniajacych nie byty uwzgledniane w procesie
identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej, a sze$¢ wnioskéw
o charakterze systemowym nie zostato zrealizowanych. Dotyczyty one wzmocnie-
nia nadzoru lub umozliwienia kontroli w obszarze rozliczania delegacji stuzbo-
wych, zasadno$ci uczestnictwa w szkoleniach, rozliczenia dotacji i zuzycia paliwa
przez Ochotnicza Straz Pozarna, prawidtowos$ci wydawanych postanowien
o przerachowaniu wptat z tytutu podatkéw lokalnych, rozliczenia z realizacji
umow zlecen na wykonywanie zadan zwiagzanych ze zwrotem podatku akcyzo-
wego zawartego w cenie oleju napedowego. W czesci nie zrealizowano takze
zalecenia po audycie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, dotyczacego
analizy danych indywidualnej sytuacji poszczegdlnych kontrahentow.

W Starostwie Powiatowym w Zdunskiej Woli audytor zaniechat przeprowa-
dzania czynno$ci sprawdzajacych, co w konsekwencji doprowadzito do braku
rzetelnej wiedzy o stanie wdrozenia zalecen. W wyjasnieniach audytor wskazat jako
powad takiego postepowania ograniczony czas na prowadzenie ponownej oceny
czesto catego obszaru dziatalnosci jednostki oraz zatozenie, zgodnie z ktérym spraw-
dzenie wprowadzenia usprawnien przez jednostke miato odbywac sie przy okazji
kolejnych kontroli wewnetrznych badz audytéw. Audytor nie miat petnej wiedzy
o zakresie wykorzystania wynikow audytu wewnetrznego, co $wiadczyto o jako-
$ci sprawowanego nadzoru nad kontrolg zarzadcza w strukturach powiatu.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie nie w pelni wykorzystywano wyniki
audytu wewnetrznego w celu usprawnienia funkcjonowania jednostki. Usta-
lenia z przeprowadzanych zadan zapewniajacych nie byty w petni uwzgled-
nianie w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej,
a dwa wnioski o charakterze systemowym, dotyczace wprowadzenia mechani-
zmow Kkontroli zapewniajacych terminowe przeksztatcanie i przesytanie wnio-
skow do CEIDG, a takze wzmocnienia nadzoru nad pracownikami oraz podjecia
dziatan w celu wyeliminowania naruszen przepiséw instrukcji kancelaryjnej,
nie zostaly zrealizowane.

W Urzedzie Miejskim w Strykowie nie opracowano procedur monitoro-
wania realizacji zalecen audytu wewnetrznego i nie monitorowano pieciu
(z oSmiu mozliwych do zrealizowania do czasu zakonczenia kontroli) zalecen
systemowych. W Urzedzie z oSmiu zalecen wydanych zrealizowano tylko jedno.
Dokumentacja z czynnos$ci sprawdzajacych prowadzona byta w sposéb nierzetelny
inie zawierata ocen wdrozenia zalecen oraz realizacji zaktadanych efektow.

W dokumencie Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych w roku 2017’*, Minister Finans6w sformuto-
wat rekomendacje, zgodnie z ktorg czas przeznaczony na realizacje czyn-
nosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu wewnetrznego
nie powinien by¢ nizszy niz 70% tacznego budzetu czasu pracy komorki
audytu wewnetrznego. Wskaznik efektywny czas audytu okreslany jest
zarowno na etapie planowania jak i realizacji dziatan audytowych. Wskaz-
nik ten obliczany jest jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na prze-
prowadzenie: zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych, czynnosci
zwigzanych z monitorowaniem realizacji zalecen, czynno$ci sprawdzaja-
cych, rezerwy czasowej na zadania audytowe zlecone oraz czynno$ci zwia-
zanych z procesem planowania i sprawozdawczos$ci rocznej w stosunku
do t3cznego, planowanego budzetu czasu komorki audytu wewnetrznego.

7t Dokument opublikowany na stronie Ministerstwa Finanséw https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/

document_library/get_file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-c38123aacdd6&groupld=764034.

Wykorzystanie
czasu audytora
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Infografika nr 5

Wskaznik efektywnosci audytu
O brakdanych 2016 2017 2018
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa kodzkiego - J 65,3 J 70,5 J 70,5
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego -+ ) 57 ) 55 ) 53
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego  --------- J 65 O 85 ) 62,2
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - - ¢ 76,7 a 78 J 73,8
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego  -------- ) 59,7 ) 48,6 ) 42,6
Starostwo Powiatowe w Zduriskiej Woli -~ ----------------------- , 494 ) 28 ‘ 37
Starostwo Powiatowe w Jarostawiu  ----------- oo J 74 0 76 O 85
Starostwo Powiatowe w Krotoszynie -+ o o ) 58
Starostwo Powiatowe w Choszcznie -~~~ -~~~ o 100 O 86,7 ’ 46
Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim -~ o 90 O 82,7 ‘ 34,5
Urzad MiastaBetchatowa - ------------meomemeoeeeee O 82 , 48 a 75
Urzad Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ~ ----------------------- ’ 46 ) 52 ) 43
Urzad Miejskiw Strykowie -« --oooeeoee o o o
Urzad Miejskiw Dgbicy -~ D) 30,8 o o
Urzad Gminy Lezajsk  ---------------ooommmooo e O 90 o 944 o
Urzad Miejskiw Dukli -~ O 89 o 96,7 o 98,4
Urzad Miejski Gminy Rawicz ------------------oomeeemeee o 91,2 0 80,3 b 224
Urzad Gminy Wagrowiec -~ ---------- - oo o 100 ) 52 o 100
Urzad Miejski w Grodzisku Wielkopolskim - o 100 o 100 o 100
Urzad Migjski w DZIWnowie -+ O 91,4 o 89,3 O 87,2
Urzad Gminy Szczecinek -« --ooeee o o o
Urzad Miejskiw Choszcznie  ----------------ommmeeeeeee O 86,5 O 93,7 ’ 413

Urzad Miastaw PIRCZOWiE -+ -+~~~ - mememeoemeeee a 779 a 76 Q 74,6
Urzad Gminy Bodzechow o 100 o 100 o 100

Urzad Miastai Gminy w Opatowie -« - oooeeooe o o o 100
Urzad Miejski w Starachowicach -~~~ oo J 61,9 J 65,5 J 69
Urzad Miastai Gminy w Staszowie - o 100 O 95 o 100

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. W Grodzisku Wielkopolskim przyjeto czas przeznaczony na realizacje tylko zadan
zapewniajqcych oraz czynnosci sprawdzajqcych.
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Infografika nr 6
Realizacja zadan zapewniajacych w poszczegdlnych jednostkach objetych kontrola (w osobodniach)

AZ e audytor zatrudniony e =10 osobodni
U e ustugodawca

AZ/U e audytorzy wréznych formach zatrudnienia

2016 2017 2018

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach Az 626 eccese: 42,3 eoee:

411 eee e
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego w Szczecinie AZ 52,3 eeeee 60,7 esecce:

73,8 0000000

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

ortiogow ot Az 1264333°0°°0% 166 3333233%°° 1553 33333000
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa AZ 33,8 ee e 32,0 eeed 33,9 eeed

Podkarpackiego w Rzeszowie

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Wielkopolskiego w Poznaniu AZ 69,6 e00000e 81,1 eeeee000( 74,3 ee00000(
it;gf;:l’g:mﬁtowe AZ 367 eeee 66 o 307 eeec
Starostwo Powiatowe w Choszcznie AZ 22,0 00« 225 o0« 24 o0«
Starostwo Powiatowe w Ostrowcu AZ 24,75 e e« 18,2 oo 19 oo
umowa zlecenienie
0d1512016r. do 30 VI2018r.
Starostwo w Jarostawiu AZ 50 ecocoe 47 eeoee 18 oo
314V 2018lr’.
Urzad Miasta i Gminy w Opatowie V) nie prowadzono audytu 37 eeoee
Urzad Miejski w Strykowie U brak danych brak danych brak danych
Urzad Gminy Bodzechow V) 69 e 3,3 ¢ 6,3 e
Urzad Miejski w Choszcznie AZ 50,3 eeeo 0« 555 eeeooe 47 eeeee
Urzad Miejski w Debicy AZ brak danych brak danych brak danych
Urzad Miejski Gminy Rawicz AZ 39,3 eeoe 80,5 eecccooe 275 eoo
Urzad Miejski w Dziwnowie U 20,5 o0 ¢ 455 eeoee 38 eeoe
ggt?(ljo,\cvizs‘lfre;bunalskiego AZ 52 e0ooe nie realizowano zadar zapewniajgcych
Urzad Miejskiw Pinczowie AZ 71 0000000 33,67 o0 e 37 eeee
Urzad Miejskiw Starachowicach AZ 38,5 e00e 53,2 ee000( 4533 eeeoe
Urzad Miastai Gminy w Staszowie u 17,25 oo 12,6 o« 14,2 o«
Urzad Gminy Szczecinek V) brak danych brak danych brak danych
Urzad Miasta w Betchatowie AZ 42,7 e00 0 18 oo 55 eeoooe
Urzad Miejskiw Dukli U 23,5 e 0 ¢ 19,5 oo 20 oo
Urzad Gminy Wagrowiec U brak danych brak danych brak danych
Urzad Gminy w Lezajsku (1] 80 eeecococoe 80 eececooe 80 eeeeeooe
Urzad Miejski U 16 oo 20 oo 16 oo

w Grodzisku Wielkopolskim

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Sredni czas na realizacje jednego zadania zapewniajacego wyniést
w latach 2016-2018 w jednostkach objetych kontrola 31,5 osobodnia
w pieciu jednostkach objetych kontrolg, w ktorych audyt realizowany byt
przez ustugodawce, natomiast w kontrolowanych jednostkach, w ktérych
audyt prowadzony byt przez audytora zatrudnionego - 50,4 osobodnia.

Z danych uzyskanych z wszystkich 531 jednostek zobowigzanych do prowa-
dzenia audytu z pieciu wojewddztw, na terenie ktérych prowadzona byta kon-
trola NIK, takze wynika, ze w jednostkach zatrudniajgcych audytoréw blisko
dwukrotnie wiecej czasu poSwiecano na realizacje zadania zapewniajgcego.

Infografika nr 7
Sredni czas po$wiecony na realizacje jednego tematu audytowego (w osobodniach)
o Ogotem

o Audytor ustugodawca
o Audytor zatrudniony na podstawie umowy o prace

39,6 0000000000000000000000000000000000000000

2016 — 272 00000000000000000000000000(

496 00000000000000000000000000000000000000000000000000
36,6 0000000000000 00000000000000000 000000

2017 —— 26,0 eeeeccccccccccc00000000000

495 000000000000000000000000000000000000000000000000(
34,8 00000000000000000000000000000000000

2018 ——| 25,6 eeeeccccccccccccccccccccce

487 0000000000000000000000000000000000000000000000000
31,7 00000000000000000000000000000000

2019(Ipot) — 23,5 0000000000000000000000¢(
46,2 000000000000000000000000000000000000000000000(

20162019 (Ipot) —— 357 ©000000000000000000000000000000000000

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji zebranych w trakcie kontroliw trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, plan audytu
zawiera w szczego6lnosci informacje na temat budzetu czasu komorki
audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach, w szcze-
gblnosci na temat czasu planowanego na:

a) realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajacych,

b) realizacje czynnosci doradczych,

¢) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnos$ci sprawdzajacych,
d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

W § 12 ust 1 rozporzadzenia w sprawie audytu zapisano, ze kierownik komdrki
audytu wewnetrznego do konca stycznia nastepnego roku sktada kierowniko-
wi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego, zawierajace
w szczegolnosci informacje o zadaniach audytowych, monitorowaniu realiza-
cji zalecen oraz czynnoSciach sprawdzajacych, wraz z odniesieniem do planu
audytu, o ktérym mowa w art. 283 ust. 1 ustawy. Do$¢ ogdélny zapis w § 12
rozporzadzenia w sprawie audytu spowodowat, ze w czesci skontrolowanych
jednostek wystapity problemy z uzyskaniem stosownych danych dotyczacych
realizacji planu audytu w osobodniach’? a w cze$ci dane te byty szacowane.

72 Urzad Miejski w Strykowie, Urzad Gminy Szczecinek, Starostwo Powiatowe w Krotoszynie, Urzad

Gminy Wagrowiec, Urzad Miejski w Debicy.



W trzech skontrolowanych jednostkach wystapity znaczace réznice
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omiedzy planem a faktyczna realizacjg planu audytu’3,

Przyklady

W Urzedzie Gminy Bodzechdéw wystapity istotne rozbiezno$ci pomie-
dzy planem a faktyczng realizacja planu audytu w poszczegdlnych, objetych
kontrolg latach. W 2016 r. na realizacje planu wykorzystano 37,5 osobodnia
w stosunku do 75 dni planowanych (50%). W 2017 r. byto to 36 osobodni
w stosunku do planowanych 50 (72%). W 2018 r. na realizacje planu wyko-
rzystano 40 osobodni w stosunku do 140 dni planowanych (29%). W 2019 r.
(do 30 wrze$nia) byto to 38 osobodni w stosunku do planowanych na to zada-
nie 160 (24%).

W Urzedzie Miasta w Beltchatowie w 2017 r. audytor zrealizowata roczny plan
zadan zapewniajacych tylko w 20%, przeznaczajac na zadania zwigzane $cisle
z audytem (planowanie i sprawozdawczo$¢, zadania zapewniajace, czynnosci
doradcze oraz czynnosci sprawdzajace i monitorowania) jedynie 48% czasu,
co byto dziataniem nierzetelnym. W ztozonych wyjasnieniach prezydent mia-
sta stwierdzita m.in., Ze w pierwszym przypadku realizacja zadan na poziomie
20% wynikneta z petnienia przez audytora w 2017 r. przez siedem miesiecy
funkcji zastepcy skarbnika miasta. W drugim przypadku zadania zwigzane
z prowadzeniem audytu (w 2017 r.) zostaly zrealizowane na poziomie 48%,
z uwagi na ww. oddelegowanie audytora oraz dokonywanie przez niego zmian
w organizacji komoérki audytu wewnetrznego (utworzenie samodzielnego
stanowiska ds. audytu wewnetrznego), tj. aktualizowanie zakresu czynno$ci,
obowiagzkéw, uprawnien oraz odpowiedzialno$ci wraz z tworzeniem opisu
stanowiska pracy.

W § 20 rozporzadzenia w sprawie audytu zapisano, ze audytor wewnetrz-
ny monitoruje realizacje zalecen. Po uptywie terminéw realizacji zalecen
audytor powinien przeprowadzi¢ czynnoSci sprawdzajace, a ich wynik
przedstawi¢ w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audyto-
wanemu (§ 21 rozporzadzenia). W dziewieciu z 27 skontrolowanych jed-
nostek stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace monitorowania realizacji
zalecen audytowych’*,

Przyklady

W Urzedzie Gminy Szczecinek audytor wewnetrzny nie monitorowat realizacji
zalecen w przypadku pieciu (sposrod szesciu) zadan zapewniajacych zrealizowa-
nych w okresie objetym kontrola, tj. nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania
od audytowanych informacji o sposobie, terminach i osobach odpowiedzial-
nych za realizacje zalecen oraz nie przeprowadzat czynnosci sprawdzajacych.
W badanych przypadkach od dnia zakonczenia zadania do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych NIK uptyneto od czterech do 18 miesiecy.

W Starostwie Powiatowym w Choszcznie audytor wewnetrzny w czterech
z pieciu badanych zadan zapewniajacych nie podjat dziatan w celu wyeg-
zekwowania od audytowanych informacji o sposobie, terminach i osobach
odpowiedzialnych za realizacje zalecen. W przypadku dwéch zadan nie
przeprowadzit ponadto czynno$ci sprawdzajacych wdrozenie rekomendaciji,
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Urzad Gminy Bodzechéw, Urzad Miasta i Gminy w Opatowie, Urzad Miasta w Betchatowie.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Starostwo Powiatowe
w Zdunskiej Woli, Starostwo Powiatowe w Choszcznie, Urzad Miejski w Strykowie, Urzad Gminy
Bodzechéw, Urzad Miejski w Choszcznie, Urzad Miejski w Debicy, Urzad Miejski w Dziwnowie,
Urzad Gminy Szczecinek.

Nieprawidtowe
monitorowanie zalecen
w 1/3 jednostek
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mimo Ze od uptywu terminu realizacji zalecen do dnia zakoniczenia czynnosci
kontrolnych NIK uptyneto od dwoéch lat i czterech miesiecy do trzech lat.

W Urzedzie Gminy Bodzechdw audytorzy ustugodawcy w catym okresie obje-
tym kontrola nie monitorowali wydanych zalecen poaudytowych ani nie prze-
prowadzali czynnosci sprawdzajacych.

W Urzedzie Miejskim w Strykowie nie opracowano procedur monitorowania
realizacji zalecen audytu wewnetrznego i nie monitorowano pieciu (z o$miu
mozliwych do zrealizowania do czasu zakoniczenia kontroli) zalecen systemo-

wych.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy audyt
wewnetrzny stuzy usprawnianiu dziatalnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujgce pytania szczegdtowe:

1. Czy organizacja audytu wewnetrznego oraz sposob jego prowadzenia
byty zgodne z przepisami prawa?

2. Czy audyt wewnetrzny byt prowadzony zgodnie ze Standardami audytu
wewnetrznego?

3. Czy wyniki audytu wewnetrznego zostaty wykorzystane w funkcjono-
waniu jednostki?

Kontrola objeto pie¢ urzedéw marszatkowskich, 15 urzedéw gmin oraz
pie¢ starostw powiatowych z terenu wojewo6dztw: t6dzkiego, podkarpac-
kiego, Swietokrzyskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego.
Urzedy gmin oraz starostwa powiatowe wybrane zostaty w sposob celowy,
przy uwzglednieniu m.in. nastepujacych kryteriow:

— realizowanie audytu przez ustugodawce (przynajmniej jedna jednostka
w wojewodztwie);

— nieprowadzenie audytu, a dane finansowe zawarte w sprawozdaniach
budzetowych wskazywaty na taki obowigzek (dane Ministerstwa
Finansow);

— w kontrolach realizowanych przez NIK w jednostkach, w ktorych pro-
wadzony byt audyt stwierdzono nieprawidtowosci.

2016-2019 (do 16 grudnia)

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy
o NIK).

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, uzyskano
informacje z pieciu regionalnych izb obrachunkowych z wojewddztw,
na terenie ktérych prowadzono kontrole, na temat realizowanych kontroli
w zakresie audytu wewnetrznego w jst oraz informacje od wszystkich jst
(531) z tych pieciu wojewddztw, zobowigzanych do prowadzenia audytu,
dotyczace sposobu organizacji audytu w jednostkach.

Wyniki kontroli przedstawiono w 25 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano ogétem 79 wnioskéw pokontrolnych. Z otrzymanych
informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, Ze kie-
rownicy jednostek zrealizowali 46 wnioskéw, 22 byty w trakcie realizacji,
natomiast 11 nie zostato zrealizowanych.

Whioski pokontrolne dotyczyty przede wszystkim:

— podjecia dziatan w celu zapewnienia organizacji i realizacji audytu
wewnetrznego zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w Standardach,

— przeprowadzenia oceny dziatalno$ci audytu wewnetrznego zgodnie
ze standardem nr 1311 Oceny wewnetrzne oraz 1312 Oceny zewnetrzne,

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Okeres objety kontrolg

Kryteria kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

— wykorzystywania w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach
kontroli zarzadczej zalecen o charakterze systemowym poczynionych
na skutek przeprowadzonych audytéw wewnetrznych;

— zapewnienia odrebnosci organizacyjnej komdrki audytu wewnetrznego;

— zapewnienia przeprowadzania rzetelnej i zgodnej z wymogami rozpo-
rzadzenia w sprawie audytu analizy ryzyka na potrzeby opracowania
planéw audytu.

Kierownicy czterech skontrolowanych jednostek, tj. prezydent Piotr-
kowa Trybunalskiego, wéjt gminy Szczecinek, starosta krotoszynski
oraz marszatek wojewddztwa zachodniopomorskiego, zgtosili tacznie
14 zastrzezen do wystapien pokontrolnych. Zastrzezenia dotyczyty
m.in. negatywnych ocen kontrolowanej dziatalnosci oraz nieprawidtowosci
w zakresie organizaciji i realizacji audytu wewnetrznego zgodnie uofp
i Standardami audytu wewnetrznego. Komisja Rozstrzygajaca NIK odda-
lita 11 zastrzezen, dwa uwzglednita w czesci oraz jedno w catosci. Ponadto
dyrektor Delegatury NIK w t.odzi odmoéwit przyjecia zastrzezen zgtoszo-
nych przez sekretarza wojewddztwa tédzkiego z uwagi na wniesienie ich
przez osobe nieuprawniong. Marszatek wojewddztwa tédzkiego ztozyt
zazalenie na postanowienie o odmowie przyjecia zastrzezen do wysta-
pienia pokontrolnego. Prezes NIK utrzymat zaskarzone postanowienie
W mocy.

W zwigzku z zaniechaniem prowadzenia audytu wewnetrznego w kon-
trolowanych jst, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo
niezawierania umowy z ustugodaweca, tj. o czyn z art. 18a ustawy o odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Najwyzsza
[zba Kontroli skierowata jedno zawiadomienie do rzecznika dyscypliny
finans6w publicznych, a kolejne zawiadomienie jest przygotowywane.

W kontroli ujawniono finansowe rezultaty kontroli w tgcznej wysokosci
49,8 tys. zt w kategorii Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa.

Kontrole P/19/074 przeprowadzono od 6 sierpnia do 16 grudnia 2019 r.
W informacji o wynikach kontroli wykorzystano wyniki kontroli rozpo-
znawczej przeprowadzonej od 14 maja 2019 r. do 6 sierpnia 2019 . w dwoch
urzedach gmin z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego. Po zakonczeniu
kontroli rozpoznawczej, NIK skierowata do kierownikéw skontrolowanych
jednostek wystapienia pokontrolne, w ktérych sformutowata dziewiec
whnioskow pokontrolnych. Z otrzymanych informacji o sposobie wykona-
nia wnioskéw pokontrolnych wynika, ze kierownicy jednostek objetych
kontrolg zrealizowali jeden wniosek, a osiem pozostaje w trakcie realizacji.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Urzad Marszatkowski

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Grzegorz Schreiber

1. Wojewodztwa tddzkiego ] .
W todzi Witold Stepien
5 Starostwo Powiatowe Hanna Iwaniuk
' w Zdunskiej Woli Wojciech Rychlik?
3 De'iﬁ]i‘:;ldr; NIK Urzad Miasta Piotrkowa Krzysztof Andrzej
' Trybunalskiego Chojniak
4, Urzad Miasta w Betchatowie Mariola Matgorzata
Czechowska
L . Witold Kosmowski
5. Urzad Miejski w Strykowie ) !
Andrzej Jankowski”’
. Urzad Mafsz_aikowski . Andrzej Betkowski
6. Wojewddztwa Swietokrzyskiego 28
e Adam Jarubas’
. Starostwo Powiatowe Marzena Degbniak
' w Ostrowcu Swietokrzyskim Zbigniew Duda”®
8. Urzad Gminy Bodzechéw Jerzy Murzyn
Delegatura NIK
9. w Kielcach Urzad Miejski w Pinczowie Wtodzimierz Badurak
9 Urzad Miasta i Gminy Grzegorz Gajewski
: w Opatowie Andrzej Chaniecki®®
11. Urzad Miejski w Starachowicach Marek Materek
Urzad Miasta 2
12. i Gminy w Staszowie (EE P
Urzad Marszatkowski
13. Wojewodztwa Wielkopolskiego Marek Wozniak
w Poznaniu
14, Starostwo Powngtowe Stanistaw Szczotka
Delegatura NIK W Krotoszynie
15 w Poznaniu Urzad Miejski w Grodzisku Piotr Hojan
' Wielkopolskim Henryk Szymanski®!
16. Urzad Miejski Gminy Rawicz Grzegorz Kubik
17. Urzad Gminy Wagrowiec Przemystaw Majchrzak

75

76

77

78

79

80

81

0d 2 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r.
0d 27 listopada 2014 r. do 21 listopada 2018 .
0d 1 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 .
0d 1 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 .
Do 21 listopada 2018 r.
Do 5 listopada 2018 .
0d 16 listopada 2014 r. do 20 pazdziernika 2018 r.

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka

organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca kontrolowanej
kontrole

Urzad Marszatkowski

18. Wojewddztwa Podkarpackiego Wiadystaw Ortyl
w Rzeszowie
0 Del NIK Starostwo Powiatowe Stanistaw Ktopot
' elegatura N w Jarostawiu Tadeusz Chrzan®
w Rzeszowie
20. Urzad Miejski w Dukli Andrzej Bytnar
21. Urzad Miejski w Debicy Mariusz Szewczyk
22. Urzad Gminy w Lezajsku Krzysztof Sobejko
Urzad Marszatkowski
23 Wojewodztwa Olgierd Geblewicz
' Zachodniopomorskiego 9
w Szczecinie
24 Delegatura NIK Starostwo Powiatowe Wioletta Kaszak®3
' w Szczecinie w Choszcznie Adam Andriaszkiewicz®
25. Urzad Gminy Szczecinek Ryszard Jasionas
26. Urzad Miejski w Choszcznie Robert Adamczyk
27. Urzad Miejski w Dziwnowie Grzegorz J6zwiak

82 0d 28listopada 2014 r do 27 pazdziernika 2019 r.
83 0d 22 maja2018r.
8% 0d 1 grudnia 2014 r. do 29 kwietnia 2018 r.
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci”

Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

Urzad Marszatkowski
1. Wojewodztwa tédzkiego 0]
w todzi

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

Prawidtowe kwalifikacje audytorow

Realizacja zadan audytowych zgodnie
z przepisami i Standardami audytu
wewnetrznego

nieprawidiowe

Potaczenie od 1 listopada
2019 r. audytu z kontrolg
wewnetrzng w ramach
jednego Departamentu

Starostwo Powiatowe
w Zdunskiej Woli

Prawidtowe kwalifikacje audytorow

Realizacja zadan audytowych
niezgodnie z przepisami

i Standardami audytu
wewnegtrznego

Organizacja audytu
wewnetrznego w jednostce
niezgodnie z uofp oraz
Standardami audytu
wewnetrznego (potaczenie
audytu z kontrola
wewnetrzng)

Urzad Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego

Prawidtowe kwalifikacje audytorow

Realizacja zadan audytowych zgodnie
Z przepisami i Standardami audytu
wewnetrznego

Organizacja audytu
wewnetrznego w jednostce
niezgodnie z uofp oraz
Standardami audytu
wewnetrznego (potaczenie
audytu z kontrola
wewnetrzng)

W okresie objetym kontrola
zrealizowano tylko jedno
zadanie zapewniajgce

Urzad Miasta
w Betchatowie

Prawidtowe kwalifikacje audytoréw

Organizacja audytu
wewnetrznego w jednostce
niezgodnie z uofp oraz
Standardami audytu
wewnetrznego (potaczenie
audytu z kontrolg
wewnetrzng)

Nierealizowanie audytu

w okresie od 1 marca

do 24 wrzesnia 2017 r.

z uwagi na oddelegowanie
audytora do petnienia funkgcji
zastepcy skarbnika

Urzad Miejski
w Strykowie

Prawidtowe kwalifikacje audytoréow

Realizacja zadan audytowych
niezgodnie z przepisami

i Standardami audytu
wewnegtrznego

Nieopracowanie Karty
audytu, Programu
zapewnienia i poprawy
jakosci

Prowadzenie audytu bez
wymaganych upowaznien
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
w Kielcach

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci”

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Prawidtowe kwalifikacje audytorow

nieprawidtowe

Organizacja audytu
wewnetrznego w jednostce
niezgodnie z uofp oraz
Standardami audytu
wewnetrznego (potaczenie
audytu z kontrolg
wewnetrzng)

Nierzetelne sporzadzanie

sprawozdan z audytu oraz
monitorowanie zalecen

Starostwo Powiatowe
w Ostrowcu
Swietokrzyskim

Prawidtowe kwalifikacje audytorow
Realizacja zadan audytowych zgodnie
z przepisami i Standardami audytu
wewnetrznego

Niezapewnienie ciggtosci
prowadzenia audytu

w okresie od 15 grudnia
2018 r. do 7 maja 2019 r.

Urzad Gminy Bodzechéw

Prawidtowe kwalifikacje audytorow

Realizacja zadan audytowych
niezgodnie z przepisami

i Standardami audytu
wewnetrznego

Ustalenia audytu nie byty
w petni wykorzystywane
w celu usprawnienia
dziatalnosci jednostki

Nie udokumentowano

sposobu wyboru audytora
ustugodawcy

Urzad Miejski w Pinczowie

Prawidtowe kwalifikacje audytoréow

Realizacja zadan audytowych zgodnie
z przepisami i Standardami audytu
wewnetrznego

Organizacja audytu
wewnetrznego w jednostce
niezgodnie ze Standardami
audytu wewnetrznego

Analiza ryzyka na potrzeby
opracowania planu audytu
opracowana z naruszeniem
rozporzadzenia w sprawie

audytu

10.

Urzad Miasta i Gminy
w Opatowie

Prawidtowe kwalifikacje audytorow

Niezapewnienie ciggtosci
prowadzenia audytu

w okresie od 29 marca
2017 r. do 31 lipca 2018 r.

Zawarcie umow
z ustugodawca z naruszeniem
uofp

Nieopracowanie w terminie
planu audytu na 2018 r.

Organizacja audytu
wewnetrznego w jednostce
niezgodnie ze Standardami
audytu wewnetrznego

Realizacja zadan audytowych
Z naruszeniem przepisow
rozporzadzenia w sprawie
audytu
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Miejski

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci”

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

Prawidtowe kwalifikacje audytorow
Realizacja zadan audytowych zgodnie

nieprawidiowe

Analiza ryzyka na potrzeby
opracowania planu audytu

11. w Starachowicach 0 ; o . opracowana z naruszeniem
z przepisami i Standardami audytu rozporzadzenia w sprawie
wewnetrznego audytu

Nierzetelne prowadzenie
dokumentacji dotyczacej
wyboru audytora
ustugodawcy
. RS Zlecenie w 2019 r.
12. Urzad Miasta | leny N Prawidtowe kwalifikacje audytoréw prowadzenia audytu
w Staszowie .
ustugodawcy z naruszeniem
uofp
Przygotowanie planéw
audytu na 2016 i 2017 r.
z naruszeniem uofp
Prawidtowe kwalifikacje audytorow
Urzad Marszatkowski OrganlzaCJa audytg wewnetrznego
L w jednostce zgodnie z uofp oraz
13 Wojewodztwa P Standardami audytu wewnetrznego
’ Wielkopolskiego Y & 9
w Poznaniu Realizacja zadan audytowych zgodnie
z przepisami i Standardami audytu
wewnegtrznego
Ograniczenie realizacji zadan
zapewniajacych do audytu
. o i bezpieczenstwa informacji
Prawidtowe kwalifikacje audytorow _ ,
. . i . Opracowanie planow audytu
14 Starostwo Powiatowe N Realizacja zadan audytowych zgodnie PO terminie
w Krotoszynie z przepisami i Standardami audytu o
wewnetrznego Organizacja audytlu
wewnetrznego w jednostce
niezgodnie ze Standardami
audytu wewnetrznego
Prawidtowe kwalifikacje audytorow Organizacja audyt.u
L . wewnetrznego w jednostce
15, |Urzad Miejski w Grodzisku 0 Realizacja zadan audytowych zgodnie |, naruszeniem Standardéw
Wielkopolskim z przepisami i Standardami audytu audytu wewnetrznego
wewnetrznego
Prawidtowe kwalifikacje audytorow
16 Urzad Miejski Gminy p Realizacja zadan audytowych zgodnie
Rawicz z przepisami i Standardami audytu
wewnetrznego
Organizacja audytu
Prawidtowa organizacja audytu wewnetrznfe oW Jednoche
z naruszeniem Standardow
Prawidtowe kwalifikacje audytoréow audytu wewnetrznego
17. Urzad Gminy Wagrowiec 0]

Realizacja zadan audytowych zgodnie
z przepisami i Standardami audytu
wewnetrznego

Nieterminowe sporzadzanie
planéw audytu
Niezapewnienie ciggtosci
prowadzenia audytu

59



60

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Marszatkowski

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci”

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Prawidtowe kwalifikacje audytorow

Realizacja zadan audytowych zgodnie
z przepisami i Standardami audytu

nieprawidtowe

18 Wojewodztwa P wewnetrznego
' Podkarpackiego & 9
w Rzeszowie Organizacja audytu wewnetrznego
w jednostce zgodnie z uofp
i Standardami audytu wewnetrznego
Prawidtowe kwalifikacje audytoréw
Realizacja zadan audytowych zgodnie
Starostwo Powiatowe z przepisami i Standardami audytu
19. ) P wewnetrznego
w Jarostawiu
Organizacja audytu wewnetrznego
w jednostce zgodnie z uofp
i Standardami audytu wewnetrznego
Prawidtowe kwalifikacje audytorow Nieprzeprowadzenie oceny
Realizacja zadan audytowych zgodnie |ZeWnetrznej audytu
2 Urzad Miejski . j\,gx:ptlfj:;l |OStandardam| audytu
' w Dukli & 9
Organizacja audytu wewnetrznego
w jednostce zgodnie z uofp
i Standardami audytu wewnetrznego
Prawidtowe kwalifikacje audytoréw Niesporzadzenie planu
21 Urzad Miejski o Organizacja audytu wewnetrznego audytu na 2017 .
w Debicy w jednostce zgodnie z uofp : sprawozdan za 2016 .
i Standardami audytu wewnetrznego | 12017 1.
Prawidtowe kwalifikacje audytorow Nlezapewn!enle ciagfosci
. prowadzenia audytu
2. Urzad Gminy p Organizacja audytu wewnetrznego W jednostce
W Lezajsku W jednostce zgodnie z uofp Nieprzeprowadzenie ocen
i Standardami audytu wewnetrznego przep . y
zewnetrznej audytu
Urzad Marszatkowski Prawidtowe kwalifikacje audytorow Organizacja audytu
23 Wojewddztwa o Realizacja zadan audytowych zgodnie | WeWn&trznego w jednostce
" | Zachodniopomorskiego z przepisami i Standardami audytu z naruszeniem Standardow
w Szczecinie wewnetrznego audytu wewnetrznego
Prawidtowe kwalifikacje audytorow Nler.zetelne sporzadzenie
. analiz ryzyka do rocznych
24, Starostwo POWlétOWG 0 Realizacja zadan audytowych zgodnie | planéw
w Choszcznie Z przepisami i Standardami audytu )
Prowadzenie audytu bez
wewnetrznego .
stosownego upowaznienia
Niezapewnienie ciggtosci
prowadzenia audytu
w jednostce
Realizacja zadan
audytowych niezgodnie
. . Prawidtowe kwalifikacje audytorow z rozporzadzeniem w sprawie
25. Urzad Gminy Szczecinek N audytu

Nieprzestrzeganie
wymogow rozporzadzenia
w sprawie audytu na etapie
opracowywania planéw
audytu jak i monitorowania
realizacji wnioskow
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Urzad Miejski

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci”

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

Prawidtowe kwalifikacje audytorow
Realizacja zadan audytowych zgodnie

nieprawidiowe

Nierzetelne sporzadzanie
analizy ryzyka na potrzeby
planéw audytu

w Dziwnowie

z przepisami i Standardami audytu
wewnetrznego

26. . 0
w Choszcznie z przepisami i Standardami audytu Podpisywanie upowaznien
wewnetrznego do prowadzenia audytu przez
osobe nieuprawniong
Umowy z ustugodawca
. o 3 zawarte z naruszeniem uofp
Prawidtowe kwalifikacje audytorow . . .
Urzad Mieiski . i . Nieterminowe opracowanie
27, q ) o Realizacja zadan audytowych zgodnie plandw audytu i sprawozdan

Nieprowadzenie ocen
wewnetrznych i zewnetrznych
dziatalnosci audytowej

*) P - pozytywna; N - negatywna, O - w formie opisowe;j.
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Obowiazek prowadzenia
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Wymogi, ktére musi
spetnia¢ ustugodawca

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego

Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej
celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika jed-
nostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnoSci doradcze. Ocena ta dotyczy w szczegdlnosci
adekwatnoSci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale
administracji rzgdowej lub jednostce (art. 272 uofp).

Na podstawie art. 273 ust. 1 uofp Minister Finanséw okreslit w formie
komunikatu i ogtosit w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw stan-
dardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych,
zgodne z powszechnie uznawanymi standardami audytu wewnetrznego.
Audytor wewnetrzny, prowadzac audyt wewnetrzny, powinien kierowaé
sie wskazéwkami zawartymi w tych standardach (art. 273 ust. 2 uofp).

Audyt wewnetrzny prowadzi sie w jst, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozcho-
dow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. Audyt wewnetrzny prowadzi
sie réwniez w jednostkach sektora finanséw publicznych, ktérych kie-
rownicy podejma decyzje o prowadzeniu audytu wewnetrznego (art. 274
ust. 3 i ust. 4 uofp).

Zgodnie z art. 275 uofp, audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny
zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.

W jst zadania przypisane kierownikowi jednostki zwigzane z audytem
wewnetrznym wykonujg odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent miasta,
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 276 uofp).

Na podstawie art. 277 ust. 1 uofp w urzedzie jst tworzy sie wieloosobowe
lub jednoosobowe komoérki audytu wewnetrznego.

Dziatalnoscig wieloosobowej komdrki audytu wewnetrznego kieruje audy-
tor wewnetrzny (kierownik komérki audytu wewnetrznego). Do audy-
tora wewnetrznego zatrudnionego w jednoosobowej komoérce audytu
wewnetrznego przepisy ustawy dotyczace kierownika komorki audytu
wewnetrznego stosuje sie odpowiednio (art. 277 ust. 3 i 4).

Zgodnie z art. 278 ust. 3 uofp, w jednostkach samorzadu terytorialne-
go audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchoddéw jest nizsza
niz 100 000 tys. zt.

Ustugodawcg, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 uofp, moze by¢:

1) osoba fizyczna, speiniajaca warunki okreslone w art. 286 uofp;

2) osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, spetniajgca warunki
okreslone w art. 286 uofp;

3) spotka cywilna, spétka jawna, spotka partnerska, spdtka komandyto-
wa, spétka komandytowo-akcyjna lub osoba prawna, ktéra zatrudnia
do prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce osoby spetniajace
warunki okreslone w art. 286 uofp (art. 279 ust. 1 uofp).
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Umowa zawarta przez jednostke sektora finanséw publicznych z ustu-
godawca powinna zawiera¢ postanowienia gwarantujace prowadzenie
audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami uofp. W umowie nalezy row-
niez okresli¢ sposéb postepowania z dokumentami, w tym takze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrz-
nego, tak aby zapewni¢ ich dostepno$¢, ochrone przed nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 279 ust. 2).

Umowe z ustugodawcg, o ktérej mowa w ust. 2, jednostka sektora finan-
s6w publicznych zawiera na okres co najmniej roku (art. 279 ust. 3 uofp).

Kierownik komorki audytu wewnetrznego podlega bezposrednio kierow-
nikowi jednostki(art. 280 uofp).

Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen jednostki oraz
wgladu do wszelkich dokumentéw, informacji i danych oraz do innych
materiatéw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym utrwalo-
nych na elektronicznych nos$nikach danych, jak réwniez do sporzadzania
ich kopii, odpiséw, wyciggéw, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem
przepisow o tajemnicy ustawowo chronione;j.

Pracownicy jednostki sg obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien,
a takze sporzadzac i potwierdzac kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia,
dokumentéw, informacji, danych oraz innych materiatéw (art. 282 ust. 2
i 3 uofp).

Zgodnie z art. 283 ust. 1 uofp audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2,
przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego.
W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza
planem audytu. Do konca roku kierownik komdrki audytu wewnetrznego
w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie
analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok. Kierownik komérki audy-
tu wewnetrznego, przeprowadzajgc analize ryzyka, bierze pod uwa-
ge w szczegdblnoSci zadania wynikajace z planu dziatalnosci, a takze
wytyczne ministra kierujgcego dziatem, komitetu audytu oraz szczeg6-
towe wytyczne Ministra Finansow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 4 uofp.
Do konca stycznia kazdego roku kierownik komoérki audytu wewnetrzne-
go sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni
(art. 283 ust. 2-5 uofp).

Na podstawie art. 285 uofp Minister Finansow okreslit, w drodze rozpo-

rzadzenia (rozporzadzenie w sprawie audytu), szczegétowy sposéb i tryb

przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz przekazywania informacji

o pracy i wynikach audytu wewnetrznego, w szczegolnosci:

1) sposo6b sporzadzania oraz elementy planu audytu,

2) sposéb dokumentowania przebiegu oraz wynikéw audytu wewnetrznego,

3) sposéb sporzadzania oraz elementy wynikow audytu wewnetrznego,

4) spos6b sporzadzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planu
audytu oraz

5) tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego zleconego, o ktérym mowa
w art. 292 ust. 1 pkt 1iart. 293,

Umowa z ustugodawca

Uprawnienia audytora

Plan audytu
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Kwalifikacje audytora
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6) tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytu wewnetrznego, o ktorej
mowa w art. 292 ust. 1 pkt 2 i art. 294

— z uwzglednieniem powszechnie uznawanych standardéw audytu
wewnetrznego.

Stosownie do art. 286 uofp, audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba,

ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego
panstwa, ktérego obywatelom, na podstawie uméw miedzynarodowych
lub przepiséw prawa wspolnotowego, przystuguje prawo podjecia
zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) ma petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych oraz korzysta z petni praw
publicznych;

3) nie byta karana za umys$lne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo
skarbowe;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie;

5) posiada nastepujace kwalifikacje do przeprowadzania audytu wewnetrz-
nego:

a) jeden z certyfikatéw: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Govern-
ment Auditing Professional (CGAP), Certified Information Systems
Auditor (CISA), Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),
Certified Fraud Examiner (CFE), Certification in Control Self Assessment
(CCSA), Certified Financial Services Auditor (CFSA) lub Chartered Finan-
cial Analyst (CFA), lub

b) ztozyta, wlatach 2003-2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na audy-
tora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjna powotang przez
Ministra Finanséw, lub

¢) uprawnienia biegtego rewidenta, lub

d) dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie
dyplomem ukoniczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu
wydania dyplomu byta uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami,
do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
prawnych.

Za praktyke w zakresie audytu wewnetrznego, o ktérej mowa w ust. 1

pkt 5 lit. d, uwaza sie udokumentowane przez kierownika jednostki wyko-

nywanie czynno$ci, w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu,

zwiazanych z:

1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem audytora
wewnetrznego;

2) realizacja czynnosci w zakresie audytu gospodarowania srodkami pocho-
dzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi
$rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), o ktérym mowa w ustawie
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 508, ze zm.);

3) nadzorowaniem lub wykonywaniem czynnos$ci kontrolnych, o ktérych
mowa w ustawie o NIK.
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Do przeprowadzania audytu wewnetrznego w jst, w tym w jej jednost-
kach organizacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego w urze-
dzie jednostki samorzadu terytorialnego upowaznia odpowiednio: wjt,
burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W przypadku gdy do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego konieczne jest dokonanie czynnosci w jednostce podlegtej
lub nadzorowanej, kierownik jednostki nadrzednej lub nadzorujacej moze
upowaznic audytora wewnetrznego zatrudnionego w tej jednostce do ich
dokonania (art. 287 ust. 1 i ust. 3 uofp).

Zgodnie z art. 292 ust. 1 i ust. 2 uofp, do zadan Ministra Finanséw w zakre-
sie koordynacji audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych nalezy w szczeg6lnosci:

1) zlecanie przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z wytaczeniem jed-
nostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, oraz jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) ocena audytu wewnetrznego, z wytaczeniem jednostek, o ktérych mowa
w art. 139 ust. 2, oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

3) upowszechnianie standardéw, o ktérych mowa w art. 273 ust. 1;

4) wydawanie wytycznych;

5) wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi organizacjami;

6) wspotpraca z komitetami audytu.

W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 11 2:

1) Minister Finanséw moze zadac¢ od kierownika jednostki przedtozenia
wszelkich materiatéw i dokumentéw, z zachowaniem przepiséw o tajem-
nicy ustawowo chronionej, a takze udzielania informacji i wyjas$nien;

2) kierownik jednostki oraz kierownik komérki audytu wewnetrznego
sg obowigzani do wspotpracy z Ministrem Finanséw w zakresie ustalenia
sposobu przeprowadzenia czynno$ci w tej jednostce.

W § 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wprowadzono definicje poje¢
zwigzanych z wykonywaniem audytu wewnetrznego, w tym m.in. zadania
audytowego, zadania zapewniajgcego, zalecenia, monitorowania realizacji
zalecen.

Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie pisemnego upo-
waznienia kierownika jednostki, po okazaniu legitymacji stuzbowej lub
dowodu tozsamosci. Upowaznienie zawiera: imie i nazwisko audytora
wewnetrznego, nazwe audytowanego lub nazwe jednostki, termin wazno-
$ci, podpis kierownika jednostki (§ 4 rozporzadzenia w sprawie audytu).

Audytor wewnetrzny dokumentuje czynno$ci i zdarzenia majgce zna-
czenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce. Audytor
prowadzi: dokumentacje dotyczaca zadania audytowego, pozostata doku-
mentacje audytu wewnetrznego, w szczegdlno$ci upowaznienie, doku-
mentacje roboczg zwigzang z przygotowaniem planu audytu, plan
audytu, sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego, wyniki oceny
wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego obejmuje w szczegdlnosci:
program zadania zapewniajacego, sprawozdanie z zadania zapewniajacego,
wynik czynno$ci doradczych, notatke informacyjng z czynnos$ci sprawdza-

Upowaznienie
do prowadzenia audytu

Koordynacja audytu
w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Rozporzadzenie
w sprawie audytu
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jacych, dokumenty robocze: zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zada-
nia zapewniajgcego; zwigzane z wykonywaniem czynno$ci doradczych;
dotyczace monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych.

Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego i pozostata dokumentacja
audytu wewnetrznego stanowia wtasnos¢ jednostki (§ 5 ww. rozporza-
dzenia).

W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny, realizujac zadanie
audytowe, moze korzystac z pomocy ekspertéw (§ 6 rozporzadzenia
w sprawie audytu).

Sposob sporzadzania i elementy planu audytu oraz sprawozdania z pro-
wadzenia audytu wewnetrznego, a takze zasady planowania i realizacji
zadania audytowego oraz informowania o jego wynikach unormowano
w rozdziale 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie audytu.

Standardy przeprowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach sek-
tora finans6w publicznych zostaty ogtoszone przez Ministra Rozwoju
i Finansow w zataczniku do komunikatu w sprawie standardéw audytu.
Standardy te maja zastosowanie do zadan audytowych realizowanych
od dnia 1 stycznia 2017 r. (§ 1 i § 2 komunikatu w sprawie standardéw
audytu). Do zadan audytowych realizowanych przed 1 stycznia 2017 r.
miaty zastosowanie standardy ogtoszone przez Ministra Finanséw z dnia
17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jed-
nostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 18a ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wsku-
tek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy
z ustugodawcg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.

z 2019 r. poz. 489, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

z 2019 r. poz. 512, ze zm.).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

z 2019 r. poz. 511, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 .

poz. 506, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

22019 r. poz. 1843).

. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w spra-

wie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego au-
dytu (Dz. U.z 2018 r. poz. 506).

. Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).

Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w spra-
wie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

e S = S S G S SR
Ul D W N R O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Finanséw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;
. Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Marszatkowie wojewddztw

. Starostowie

. Prezydenci/burmistrzowie/wdjtowie
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PW1.0811.1.2020

Pan

Marian Bana$

Prezes

Najwyzszej [zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z otrzymang w dniu 8 kwietna 2020 r. informacja o wynikach kontroli P/ 19/074
Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego', na podstawie art, 64 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontrol??, przedktadam Panu Prezesowi ponizsze stanowisko.

Ad wniosku dotyczacego wyzszego limitu kwoty dochodéw i przychodéw lub kwoty wydatkéw
i rozchodéw ujetych w uchwale budzetowej, po przekroczeniu ktérych powstaje obowigzek
prowadzenia audytu wewngtrznego w jst oraz wyiszego limitu tych kwot dotyczgcego mozliwosci
zlecenia wykonywania audytu ustugodawcy niezatrudnionemu w jednostce.

W Ministerstwie Finans6w trwajg obecnie prace nad przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: uofp). Jednym z zaktadanych kierunkéw dziataf
legislacyjnych jest urealnienie tzw. kwoty progowej, ktérej przekroczenie skutkuje powstaniem obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego. Ponadto przewidywanym jest takze podniesienie limitu kwot, od
ktérego mozliwe bedzie zlecanie wykonania audytu wewngtrznego ustugodawcy niezatrudnionemu
w jednostce.

Ad postulowanej zasady, aby minimalny stan zatrudnienia w urzgdzie na stanowisku audytora
(lub stanowiskach audytoréw, w przypadku zatrudniana na cze¢$¢ etatu) wynosil co najmniej jeden
pelny etat.

Niezbedny wymiar czasu pracy audytora wewnetrznego, gwarantujacy realizacje obowigzkéw,
okreslonych w wuofp pozostawiony zostal uznaniu kierownika jednostki finanséw - publicznych,
odpowiedzialnego za zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej. Zaréwno
sygnaly kierowane do Ministerstwa Finansow, jak i wnioski z przeprowadzonej w2019 r. ankiety,
wskazuja na poglebiajace si¢ trudnosci z dostgpem do ustug $wiadczonych przez audytoréw wewngtrznych.
Z tych wzgledéw w ocenie Ministerstwa Finans6éw wprowadzanie sztywnych wymogéw w odniesieniu do
wymiaru czasu pracy audytoréw, na obecnym etapie wydaje si¢ przedwczesne i tylko zwigkszy
wystepujace problemy w tym obszarze. W celu ograniczenia negatywnych skutkéw zjawiska jednym
zrozwazanych planowanych kierunkéw dzialafh o charakterze prawotwdrczym bedzie m.in.
zaproponowanie wprowadzenia w drodze egzaminu pafnstwowego dodatkowego sposobu uzyskiwania
kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego. Zakladana zmiana przyczyni¢ si¢ moze
do rozszerzenia dostgpu do uzyskiwania kwalifikacji zawodowych, jak réwniez pozytywnie oddziatywac
bedzie na konkurencyjnoéé i jako§é $wiadczonych ustig. Dodatkowo wprowadzenie nowej drogi
nabywania kwalifikacji zawodowych przyczynié si¢ moze takze do zwigkszenia dostgpnosci ushug
$wiadczonych na rynku, w tym takze dla jednostek samorzadu terytorialnego, co w konsekwencji moze

UNr. ewid. 76/2019/P/19/074/LKL
2Dz. U. z20191. poz. 489 t. j. ze zm.
3Dz U.z2019r. poz. 869 t. j. ze zm.
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przetozyé si¢ na zwigkszenie wymiaru czasu pracy audytoréw zatrudnianych w poszczegélnych
jednostkach.

Ad wniosku o wprowadzenie rozwigzan uprawniajacych Ministra Finanséw, w ramach koordynacji
wykonywania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, do uzyskiwania
informacji o organizacji i prowadzeniu audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
do upowszechniania w oparciu o te informacje dobrych praktyk w dzialalnosci tych jednostek,
a takze wskazywania nieefektywnych rozwiazan dotyczacych np. wykonywania audytu w wielu jst
w ciggu roku przez audytora ustlugodawce.

Minister Finanséw dostrzega potrzebg rozszerzenia mozliwosci pozyskiwania informacji od jednostek,
na temat funkcjonowania audytu wewngtrznego. W toku planowanych prac legislacyjnych rozwazone
zostanie podjgcie dziata zmierzajacych do doprecyzowania uprawnieri Ministra Finanséw w ramach
koordynacji audytu wewngtrznego, w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego. Na ksztalt
zaproponowanych rozwigzan potencjalnie oddziatywaé moze jednak proces ich opiniowania w ramach
Komisji Wspéinegj Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra rozpatruje problemy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka pafistwa wobec samorzadu terytorialnego.

Ponadto Minister Finanséw kontynuowaé bedzie dziatania ukierunkowane na ksztattowanie polityki
w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego z uwzglednieniem potrzeb réznych interesariuszy. W 2019 r.
przeprowadzone zostato badanie ankietowe, ktérego wyniki pozostajg zbiezne z ustaleniami kontroli
prowadzonych przez Izbg. Z inicjatywy organu koordynujacego audyt wewngtrzny w jednostkach sektora
finanséw publicznych organizowane byly takze spotkania dedykowane dla 0séb prowadzacych audyt
wewngtrzny w jednostkach samorzgdowych. Udostepnione zostato takze narzedzie Quality@w, stuzace
samoocenie funkcji audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Podejmowane
dotychczas inicjatywy w powiazaniu z projektowanymi zmianami legislacyjnymi mogg pozwolié
na prowadzenie dalszych analiz funkcjonowania audytu wewngtrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w tym takze w zakresie efektywnosci audytu $wiadczonego przez ustugodawcdw oraz
zjawiska §wiadczenia ushug w wielu jednostkach.,

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finapséw
O Ot lslrs

Piotr Patkowski

Podsekretarz Stanu

Gléwny Rzecznik

Dyscypliny Finanséw Publicznych
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

_ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

LK1.430.007.2019 Warszawa, ¢ Srﬁaja 2020

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Finansow do Informacji o wynikach kontroli Audyt wewnetrzny
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Finansow zawartego w pismie z dnia 21 kwietnia 2020 r. (nr PW1.0811.1.2020).

Z satysfakcjq przyjmuje wynikajaca ze stanowiska Ministra deklaracje podjecia w toku planowanych prac
legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? dziatan,
zmierzajacych do realizacji dwoch wnioskéw de lege ferenda sformutowanych przez NIK w Informaciji o wynikach
kontroli Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego. W stanowisku wskazano bowiem na
potrzebe uwzglednienia w tych pracach wprowadzenia wyzszego limitu kwot, warunkujacych powstanie
obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz mozliwo$¢ zlecenia
wykonywania audytu ustugodawcy niezatrudnionemu w jednostce, a takze rozwazenia kwestii doprecyzowania
uprawnien Ministra Finanséw w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego w ramach koordynacji audytu
wewnetrznego, co moze przyczyni¢ sie, wraz podjetymi dotychczas dziataniami, do dokonywania dalszych analiz
dotyczacych funkcjonowania audytu wewnetrznego w tych jednostkach, w tym pod katem jego efektywnosci.

Odnosnie trzeciego wniosku przedstawionego w informacji NIK, dotyczacego zmiany ustawy o finansach
publicznych poprzez wprowadzenie zasady, aby minimalny stan zatrudnienia na stanowisku audytora (lub
stanowiskach audytoréw, w przypadku zatrudniania na cze$¢ etatu) wynosit co najmniej jeden petny etat, Minister
Finanséw wyrazit poglad, ze ze wzgledu na pogfebiajace sie trudnosci z dostepem do ustug Swiadczonych przez
audytorow wewnetrznych (...) wprowadzanie sztywnych wymogéw w odniesieniu do wymiaru czasu pracy
audytoréw, na obecnym etapie wydaje sie przedwczesne i tylko zwigkszy wystepujace problemy w tym obszarze.
Z powyzszym pogladem nie mozna si¢ zgodzi¢ przede wszystkim z tego wzgledu, ze wynika z niego, iz
w sytuaciji, gdy z powodu ustawowych ograniczen audyt nie moze by¢ wykonywany przez ustugodawce, istotny
jest sam fakt zatrudnienia audytora w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego, niezaleznie od wymiaru tego
zatrudnienia. Przy takim zafozeniu, na dalszy plan schodzi kwestia skutecznosci i efektywnosci dziatalnosci
audytowej, co nie jest uzasadnione. W zwigzku z tym, podnoszone problemy z dostepem do ustug $wiadczonych
przez audytorow, nie powinny stanowi¢ uzasadnienia dla zatrudniania ich w niskim wymiarze czasu pracy
(np. 1/8 etatu, co wynika z ustalen kontroli), Swiadczacym o tym, Ze audyt wewnetrzny nie moze byé wykonywany
prawidtowo z punktu widzenia jego celu, ktorym jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan
przez systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Nalezy tez zauwazy¢, ze istotne znaczenie dla realizacji proponowanego przez Izbe wniosku bedzie miato
wdrozenie planowanych w Ministerstwie Finansow kierunkow dziatan legislacyjnych, dotyczacych rozszerzenia
mozliwosci uzyskania kwalifikacji audytora wewnetrznego oraz zwigkszenia limitow kwot, decydujacych

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm.
2Dz. U. 22019 . poz. 869, ze zm.
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0 obowigzku i formie wykonywania audytu, ktére w konsekwencji powinny wplyna¢ na zwigkszenie dostepu do
$wiadczonych ustug przez audytoréw (zbiezng z takim pogladem ocene skutkéw rozwazanych zmian
zaprezentowano réwniez w tresci stanowiska).

Dlatego tez nie podzielam oceny, ze wprowadzenie postulowanego przez NIK uregulowania dotyczacego
okreslenia minimalnego stanu zatrudnienia audytoréw, bytoby dziataniem przedwczesnym.

™
izhy Kontroit




