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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Urzad lub Starostwo),
ul. tzecka 37, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski.

Marzena Debniak, Starosta Powiatu Ostrowieckiego
22 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg Starostg byt rowniez Zbigniew Duda — do 21 listopada
2018 r.

1. Zgodno$¢ organizacii i prowadzenia audytu wewnetrznego z przepisami prawa.

(dalej: Starosta) od

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikow audytu w dziatalnosci jednostki sektora finansow
publicznych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed
1 stycznia 2016 r. w przypadkach, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Kope¢, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/69/2019 z 5 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie w okresie od 15 grudnia 2018 r. do 7 maja 2019 r. nie prowadzono
audytu wewnetrznego, co stanowito naruszenie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: uofp). Powyzsze skutkowato
nieopracowaniem w terminie sprawozdania z wykonania planu audytu za 2018 r.
oraz planu audytu na 2019 r. Wéréd podstawowych zadan stanowiska ds. audytu
wewnetrznego w okresie od 30 stycznia do 24 wrzesnia 2019 r. uwzgledniono
koordynacje wdrazania przez powiatowe jednostki organizacyjne oraz komorki
organizacyjne Starostwa standardéw kontroli wewnetrznej, co bylo niezgodne
z istotg i celami audytu wewnetrznego zdefiniowanymi w art. 272 uofp. Przy
prowadzeniu czynnosci audytowych w 2019 r., z uwagi na zatrudnienie audytora
jedynie na 1/8 etatu, w sposdéb nieuzasadniony korzystano z pomocy pracownikow
Starostwa jako ekspertéw, co nie odpowiadato dyspozycji § 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informaciji o pracy i wynikach tego audytu* (dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu).
W postepowaniach dotyczacych wyboru audytora wewnetrznego ustugodawcy
w latach 2016-2018 nie przestrzegano uregulowan zawartych w Wewnetrznych
regulaminach przeprowadzania zamowien wyfaczonych z obowigzku stosowania
ustawy Prawo zamowienn publicznych w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu
Swigtokrzyskim (dalej: wewnetrzne regulaminy zaméwier publicznych)s. W trakcie
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby opracowania planéw audytu nie
udokumentowano wzigcia pod uwage wynikow innych audytow i kontroli, co
uniemozliwiato potwierdzenie wywigzania sie z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie audytu. Stanowisko audytora wewnetrznego
w okresie od 16 listopada 2017 r. do 29 stycznia 2019 r. zostato umiejscowione
w strukturze Zespotu ds. Kontroli Wewnetrznej i Audytu. Takie rozwigzanie nie
zapewniato  bezpo$redniej podlegtosci  audytora  kierownikowi  jednostki
I organizacyjnej odrebnosci komorki audytu wewnetrznego, przez co byto niezgodne
z art. 280 i art. 282 ust. 1 uofp oraz Miedzynarodowymi standardami praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego® (dalej: Standardy) — standard 2130 Kontrola.

Objete szczeg6towym badaniem cztery sposrdéd 13 zrealizowanych w okresie
objetym kontrolg zadan zapewniajacych zostaty co prawda przeprowadzone zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie audytu oraz ze Standardami, jednak
organizacja audytu wewnetrznego w Urzedzie do 16 sierpnia 2019 r. zostata
ustanowiona z naruszeniem tych Standardow. Nie opracowano bowiem Programu
zapewnienia i poprawy jakoSci, Karty audytu wewnetrznego, zasad i procedur
dziatalnosci audytu wewnetrznego, a takze systemu monitorowania wynikow audytu.
Stanowito to naruszenie odpowiednio standardu 1300 Program zapewnienia
i poprawy jakosci, standardu 1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢, standardu
2040 Zasady i procedury i standardu 2500 Monitorowanie postepow. W okresie
objetym kontrolg i okresie wczesniejszym w Urzedzie nie przeprowadzono ocen
wewnetrznych i oceny zewnetrznej prowadzonej dziatalnosci audytu wewnetrznego,
co bytlo niezgodne ze standardem 1312 Oceny zewnetrzne. Ponadto
w sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznego nie zamieszczono

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

4Dz. U. z2018r. poz. 506.

5 W okresie objetym kontrola obowigzywaly wewnetrzne regulaminy zaméwien publicznych wprowadzone

zarzadzeniami Starosty Ostrowieckiego: nr Or.1.120.1.37.2015 z dnia 25 maja 2015 r., nr Or.1.120.1.10.2016

z dnia 11 marca 2016 ., nr Or.1.120.1.32.2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r., nr Or.1.120.1.33.2016 z dnia 11 sierpnia

2016 .

6 Zatacznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu

wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

informacji o niedokonaniu oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego,
co byto niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie w trakcie kontroli NIK w Starostwie Ksiegi
procedur audytu wewnetrznego oraz Karty audytu wewnetrznego’.

Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w Urzedzie spetniali wymogi okreslone w art. 286
uofp do prowadzenia audytu.

Plany audytu opracowane zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie audytu
zaktadaty odpowiednie wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego. Audytor
wewnetrzny w wyniku przeprowadzanych zadan zapewniajacych formutowat takze
zalecenia o charakterze systemowym, ktore zostaty zrealizowane. Udziat zalecen
o charakterze systemowym w ogdlnej liczbie zalecen wynosit jednak tylko 6,3%, co
moze Swiadczy¢ o tym, ze audyt przejmowat funkcje kontroli wewnetrzne;.
Sformutowane w wyniku realizacji zadan zapewniajacych zalecenia nie przetozyty
sie w pemni na funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie,
w szczegolnosci nie znalazty odzwierciedlenia w procesie identyfikacji i analizie
ryzyk w kontroli zarzadcze;.

W latach 2016-2018 w Urzedzie nie dokumentowano przeprowadzanych przez
audytora czynno$ci doradczych. NIK pozytywnie ocenia zmiane postepowania
w tym zakresie, polegajaca na dokumentowaniu od maja 2019 r. czynnoSci
doradczych z wykorzystaniem notatek stuzbowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie audyt wewnetrzny prowadzony byt:

- do 31 pazdziernika 2018 r. przez audytora P.C. zatrudnionego w Urzedzie na
podstawie umowy o prace w wymiarze %: etatu;

- od 2 listopada do 14 grudnia 2018 r. przez audytora A.O. zatrudnionego
w Urzedzie na podstawie umowy o prace w wymiarze jednego etatu;

- od 8 maja 2019 r. przez audytor M.K. zatrudniong w Urzedzie na podstawie
umowy o prace w wymiarze 1/8 etatu.

Od 15 grudnia 2018 r. do 7 maja 2019 r. w Urzedzie nie byt prowadzony audyt

wewnetrzny. Audytorowi zatrudnionemu w Urzedzie na podstawie umowy o prace

w wymiarze jednego etatu udzielony zostat urlop bezptatny od 15 grudnia 2018 r. do

31 grudnia 2023 r. Od 8 maja zawarto umowe na zastepstwo w wymiarze 1/8 etatu.

W strukturze organizacyjnej Urzedu, wedtug obowigzujacych w okresie objetym

kontrolg regulaminéw organizacyjnych, od 18 lutego 2014 r. do 15 listopada 2017 r.

oraz od 30 stycznia 2019 r. do czasu niniejszej kontroli NIK (30 sierpien 2019 r.)

funkcjonowato stanowisko ds. audytu wewnetrznego®. Do podstawowych zadan

wykonywanych na ww. stanowisku nalezato m.in.:

7 Zarzadzenie Nr Or.l.120.1.41.2019 Starosty Ostrowieckiego z dnia 16 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia ,Ksiegi procedur audytu wewnetrznego” oraz ,Karty audytu wewnetrznego” w Starostwie
Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W okresie objetym kontrolg obowiazywaly: uchwata Nr XLVI1/360/14 Rady Powiatu w Ostrowcu Swietokrzyskim
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, uchwata Nr X/53/2015 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 27 lutego 2015 r.
zmieniajagca uchwate Nr XLVII/360/14 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, uchwata nr 153/2016 Zarzadu Powiatu
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- przygotowywanie planow audytu,
- realizacja zadan audytowych,
- opracowywanie i przedktadanie sprawozdan z przeprowadzonych zadan
audytowych.
Odnoénie zatrudnienia od 8 maja 2019 r. audytora w wymiarze 1/8 etatu Starosta
wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz na stanowisku audytora wewnetrznego zatrudniona
jest obecnie osoba, ktdrej byty Starosta udzielit piecioletniego urlopu bezptatnego,
podjeto dziatania zmierzajace do zatrudnienia pracownika o stosownych
kwalifikacjach na umowe zastepstwa celem realizacji przepisow uofp w zakresie
audytu wewnetrznego. W zwigzku z problemami z zatrudnieniem audytora na
zastepstwo na czas urlopu bezptatnego audytora wewnetrznego podjeto decyzje
0 zatrudnieniu audytora na 1/8 etatu. Poniewaz audytor ten jest zatrudniony w innej
jednostce samorzadowej wyrazit zgode tylko na taki wymiar zatrudnienia. Starosta
podat, ze w roku 2016 wykonano trzy audyty, w roku 2017 — cztery, w roku 2018 —
dwa, za$ w roku 2019 (do 29 sierpnia) zostaly zrealizowane dwa audyty. Dodat
ponadto, ze pod koniec roku 2019 jednostka podejmie dziatania zmierzajgce do
zatrudnienia audytora wewnetrznego w wigkszym wymiarze etatu.
W zrealizowanych w 2019 r. zadaniach zapewniajgcych uczestniczyli pracownicy
Wydziatu Finansowego i Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych Starostwa.
Pracownicy zostali wymienieni w upowaznieniu audytora. Jako podstawe ich
uczestnictwa w realizacji zadania audytowego wskazano §6 rozporzadzenia
w sprawie audytu. Pracownicy Starostwa realizowali czynnosci audytowe w ramach
godzin pracy.
Od 30 stycznia 2019 r., w wyniku zmiany regulaminu organizacyjnego, do
podstawowych zadan osoby zatrudnionej na stanowisku ds. audytu wewnetrznego
dodano koordynacje wdrazania przez powiatowe jednostki organizacyjne oraz
komoérki organizacyjne Starostwa standardéw kontroli wewnetrznej'0. W trakcie
niniejszej kontroli powyzszy zapis regulaminu zostat zmieniony i koordynacja
wdrazania standardéw kontroli zarzadczej zostata zastgpiona przez czynnoSci
doradcze w tym zakresie'".
W okresie od 16 listopada 2017 r. do 29 stycznia 2019 r. w strukturze organizacyjne;
Urzedu funkcjonowat Zespdt ds. Kontroli Wewnetrznej i Audytu, w sktad ktdrego
wchodzito stanowisko audytu wewnetrznego. Zespdt posiadat nastepujacq strukture
organizacyjna: kierownik zespotu, stanowisko ds. kontroli wewnetrznej, audytor
wewnetrzny.
Do podstawowych zadan Zespolu w zakresie dziatari audytora wewnetrznego
nalezato:
1. Dziatanie na podstawie i w zakresie okre$lonym ustawg o finansach
publicznych oraz przepisami wydanymi na podstawie tej ustawy.
2.  Wykonywanie audytu wewnetrznego w jednostkach organizacyjnych powiatu
ostrowieckiego.

Ostrowieckiego z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, uchwata nr 78/2017 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 10 maja
2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim, uchwata nr 240/2017 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim, uchwata nr 15/2019 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

10 § 38 ust. 7 regulaminu organizacyjnego Starostwa z dnia 30 stycznia 2019 r., przyjetego uchwatg nr 15/2019
Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego.

" Uchwala Nr 227/2019 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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3. Niezalezne i obiektywne wspieranie Starosty w realizacji celow i zadanh przez
systematyczng ocene adekwatnoSci i skutecznosci kontroli zarzgdczej oraz
czynnoSci doradcze.

Zgodnie z przyjetym w Urzedzie schematem organizacyjnym, za wyjatkiem okresu

w ktorym w Urzedzie funkcjonowat Zesp6t ds. Kontroli Wewnetrznej i Audytu,

bezposrednim przetozonym audytora wewnetrznego byt Starosta.

(akta kontroli str. 170-215, 268-269, 366-378, 438-440, 600-670)

W okresie od 15 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. zawarte zostaty trzy umowy
zlecenia'?, na podstawie ktdrych zlecono przeprowadzanie czynnosci audytowych
w jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych powiatowi ostrowieckiemu.

Na podstawie ww. umdw zleceniobiorca otrzymywat wynagrodzenie w wysokosci

1000 zt brutto miesiecznie. Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami zamoéwien

publicznych, zawarcie umow zlecenia o wartosci 12 tys. zt rocznie powinno zostac¢

poprzedzone m.in.:

- wnioskiem kierownika komorki merytorycznie odpowiedzialnej za realizacje
zamoOwienia do kierownika komdrki zamoéwien publicznych sporzadzonym
w oparciu o roczny zbiorczy plan zamowien publicznych, zgodg kierownika
komorki zaméwien publicznych oraz rozeznaniem rynku potwierdzonym
notatkg (do 11 marca 2016 r.),

- wnioskiem do Starosty o udzielenie zgody na realizacje oraz rozeznaniem
cenowym przeprowadzonym przez komorke organizacyjng zamowien
publicznych udokumentowanym notatka (po 11 marca 2016 r.).

W dokumentacji dostepnej w Starostwie brak byto ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 275-347)

Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w okresie objetym kontrolg w Urzedzie spetniali
wymogi oraz posiadali kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu okreslone
w art. 286 uofp.

(akta kontroli str. 348-365)

Poniesione przez Urzad w okresie objetym kontrolg wydatki na audyt wyniosty
155616,49 zt w 2016 r., 190 447,08 zt w 2017 r., 205 052,26 zt w 2018 r. oraz
4303,8 zt w 2019 r. (do 31 lipca 2019 r.). W ramach tych wydatkéw sfinansowano
m.in. wynagrodzenia audytorow oraz zlecenie przeprowadzenia Cczynnosci
audytowych w jednostkach organizacyjnych podporzadkowanych —powiatowi
ostrowieckiemu.

(akta kontroli str. 153)

Ksiega procedur audytu wewnetrznego oraz Karta audytu wewnetrznego zostaty
wprowadzone w Urzedzie 16 sierpnia 2019 r., w trakcie niniejszej kontroli NIK.
W Ksigdze procedur audytu wewnetrznego zawarto m.in. zapisy dotyczace
planowania i sprawozdawczo$ci oraz realizacji i dokumentowania czynnosci
audytowych. Zataczniki do Ksiegi procedur audytu wewnetrznego stanowity m.in.
wzory/szablony:
- planu audytu,
- sprawozdania z wykonania planu audytu,
- upowaznienia do przeprowadzenia audytu,
- programu zadania audytowego,
- protokotu z narady otwierajacejizamykajace;,
- sprawozdania z przeprowadzonego audytu.

(akta kontroli str. 216-260)

2 Umowa zlecenia Nr OR.1.032.14.2016 zawarta w dniu 15 stycznia 2016 r., umowa zlecenia
Nr OR.1.032.23.2017 zawarta w dniu 18 stycznia 2017 r., umowa zlecenia Nr OR.1.032.2.2018 zawarta w dniu
3 stycznia 2018 r.



W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono 25 kontroli zewnetrznych.
W wyniku przeprowadzenia 17 kontroli sformutowane zostaty wnioski lub zalecenia.
Zalecenia dotyczyty m.in..

- korzystania z uprawnienia do przeprowadzania kontroli w zakresie
wykorzystania przez szkoty dotacji na cele okre$lone w art. 80 ust. 3d oraz
art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty's,

- zapewnienia terminowego przekazywania do Wydziatu Finansowego dowodow
OT w celu ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenia nastapity, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'®,

- zintensyfikowania dziatan w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
bedacych we wiadaniu Skarbu Paristwa,

- zapewnienia realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru
przedsigbiorcow  prowadzacych  stacje  kontroli  pojazdoéw  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w zakresie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym?s i ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej'® oraz z nalezytq starannoscig, w szczegdlnosci
w zakresie dokonywania wpisu do rejestru wspdlnikow spotki cywilnej,

- dostosowania zapiséw regulaminu pracy w zakresie terminu wykorzystania
urlopu wypoczynkowego do obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!”.

(akta kontroli str. 379-399)

Audytor wewnetrzny w okresie objetym kontrolg przygotowat:

- plan audytu na 2016 r., ktéry zostat podpisany 31 grudnia 2015,

- plan audytu na 2017 r., ktéry zostat podpisany 30 grudnia 2016 r.,

- plan audytu na 2018 r., ktory zostat podpisany 15 grudnia 2017 r.,

- plan audytu na 2019 r., ktory zostat podpisany 22 maja 2019 r.

Opracowane w okresie objetym kontrola w Urzedzie plany audytu, zgodnie
z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, zawieraty m.in.: obszary dziatalnoSci
jednostki, w ktdrych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace oraz informacje
na temat budzetu czasu komdrki audytu wewnetrznego w danym roku.

Plany audytu, stosownie do wymogéw z §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
audytu, zostaty podpisane przez audytora wewnetrznego i Staroste.

W planach audytu zawarto informacje, ze przeprowadzajac analize ryzyka, audytor
wzigt pod uwage, w szczegoInosci:

- ustanowione dla powiatu ostrowieckiego cele i zadania,

- ryzyka wptywajgce na realizacje ustanowionych celdéw i zadan,

- wyniki audytow przeprowadzonych w latach poprzednich,

- wyniki kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich.

W planach zapisano, ze audytor wewnetrzny analizowat ryzyko wykorzystujac
mieszang metode analizy ryzyka. Ocena obszaréw ryzyka dokonana zostata za
pomocg matematycznej metody analizy ryzyka (z udziatem analizy ryzyka
dokonanej przez kierownikow jednostek organizacyjnych), zastosowano metode
Top-down, a takze metode analityczng polegajaca m.in. na analizie: przepisow
wewnetrznych  (regulamindw, zarzadzen, dyspozycji), wynikéw  kontroli
zewnetrznych, wielkosci dokonywanych operacji finansowych, zewnetrznych zrédet
informaciji.

W dokumentacji audytu brak dokumentow potwierdzajacych uwzglednienie wynikow

3Dz. U.z2019r. poz. 1481, ze zm.
4Dz. U.z2019r. poz. 351.

5Dz. U.z 2018 . poz. 1990, ze zm.
6 Dz. U. 22017 r. poz. 2168, ze zm.
7Dz. U.z2019r. poz. 1040, ze zm.



przeprowadzonych audytow i kontroli, w tym kontroli zewnetrznych, w wyniku
ktorych stwierdzone zostaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 5-89)

W okresie objetym kontrolg przygotowano:

- sprawozdanie z wykonania planu audytu w powiecie ostrowieckim za 2016 r.
(25 stycznia 2017 r.),

- sprawozdanie z wykonania planu audytu w powiecie ostrowieckim za 2017 r.
(29 stycznia 2018 r.),

- sprawozdanie z wykonania planu audytu w powiecie ostrowieckim za 2018 r.
(maj 2019 r.).

Sprawozdania te stosownie do wymogéw § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie audytu zawieraty informacje o zadaniach audytowych, w tym zleconych,

monitorowaniu realizacji zalecen oraz czynno$ciach sprawdzajgcych.

W sprawozdaniach nie zamieszczano informacji na temat przeprowadzenia oceny

wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 90-152)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 13 zadan audytowych zapewniajgcych.
W 2016 r. zgodnie z planem audytu zrealizowano cztery zadania zapewniajace:
Ocena gospodarki finansowej Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Ocena gospodarki finansowej Zespotu Szkét Nr 2
w Ostrowcu Swietokrzyskim, Ocena gospodarki finansowej Zespotu Szkot
Ogdlnoksztatcacych w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Ocena gospodarki finansowej
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim. W 2017 r.
zrealizowano cztery zadania zapewniajace wynikajace z planu: Ocena dziafalnosci
Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Ostrowcu Swietokrzyskim, Ocena dziatalnosci
Liceum Ogodlnoksztatcacego Nr 3 im. Wt  Broniewskiego w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim, Ocena dziatalnoéci Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Ocena dziatalno$ci Zespotu Szkét Specjalnych w  Ostrowcu
Swietokrzyskim oraz jedno zadanie niewynikajace z planu — Ocena prawidtowosci
postepowania dotyczacego realizacji w 2017 roku szkolen pracownikow
i pracodawcy dofinansowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
wskazanych we wniosku Domu Pomocy Spotecznej z dnia 1 marca 2017 r.
W 2018 r. zgodnie z planem audytu na ten rok zrealizowano dwa zadania
zapewniajgce: Ocena dziatalnosci  Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz Ocena dziatalnoéci Bursy Szkolnej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. W 2019 r. zrealizowano dwa zadania zapewniajace wynikajace
z planu: Prawidtowo$c przestrzegania przepisow prawa w zakresie realizowania
zamowien publicznych oraz terminowosci i prawidfowosci pobierania opfat za pobyt
w Domu Pomocy Spofecznej, poftozonym na o08. Stoneczne 49 w Ostrowcu
Swigtokrzyskim oraz Prawidlowo$¢ przestrzegania przepiséw prawa w zakresie
realizowania zamowien publicznych oraz terminowosci i prawidfowosci pobierania
optat za pobyt w Domu Pomocy Spofecznej, potozonym przy ul. Grabowieckiej 7
w Ostrowcu Swietokrzyskim. W 2019 r. przeprowadzona zostata jedna czynno$é
doradcza.

(akta kontroli str. 154-168, 400)

Badanie czterech zadan zapewniajacych'® zrealizowanych w okresie objetym

18 Zadanie zapewniajace Ocena gospodarki finansowej Zespolu Szkéf Nr 2 w Ostrowcu Swietokrzyskim
zrealizowane w 2016 r., zadanie Ocena dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim
zrealizowane w 2017 r., zadanie Ocena dziafalnosci Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim zrealizowane w 2018 r., zadanie Prawidlowo$¢ przestrzegania przepisow prawa w zakresie
realizowania zaméwien publicznych oraz terminowo$ci i prawidfowodci pobierania optat za pobyt w Domu
Pomocy Spofecznej, pofozonym na o$. Stoneczne 49 w Ostrowcu Swigtokrzyskim zrealizowane w 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolg wykazato, ze zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu
w sprawie audytu m.in.:

poinformowano audytowanego o planowane;j realizacji zadania,

przygotowano program zadania zawierajgcy w szczegolno$ci: temat, cel,
zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania, istotne ryzyka w obszarze
dziatalnosci  jednostki objetym zadaniem, sposob zrealizowania zadania,
w szczegolno$ci opis doboru préby do badania oraz technik badania, date
rozpoczecia i zakonczenia zadania,

przeprowadzono narade otwierajaca,

po  przeprowadzeniu czynnosci  audytowych uzgodniono  pisemnie
z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegdinosci
ustalenia i propozycje zalecen,

przeprowadzono narade zamykajaca,

sporzadzono sprawozdanie z zadania zapewniajacego zawierajgce min.: temat,
cel, zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania, date rozpoczecia zadania,
ustalenia i ocene wedtug kryteriow przyjetych w programie, zalecenia, ogding
ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli  zarzadcze;
w obszarze dziatalno$ci jednostki objetym zadaniem, date sporzadzenia
sprawozdania, imi¢ i nazwisko audytora wewnetrznego realizujacego zadanie
oraz jego podpis,

przekazano sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki.

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania,
ustalit sposéb i termin realizacji zalecen.

Sposob prezentowania informacji w sprawozdaniach z zadan zapewniajacych byt
zwiezty i czytelny. Sformutowane zalecenia mialy swoje odzwierciedlenie
w opisanych ustaleniach.

(akta kontroli str. 585)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W Urzedzie w okresie od 15 grudnia 2018 r. do 7 maja 2019 r. nie byt
prowadzony audyt wewnetrzny, pomimo ze kwota dochoddw i przychoddw
ujeta w uchwale budzetowej powiatu ostrowieckiego przekraczata wysokos¢
40 000 tys. zt, tj. istniata przestanka okreSlona w art. 274 ust. 3 uofp
powodujaca obowigzek prowadzenia audytu. W konsekwencji niezatrudnienia
audytora nie opracowano w terminie sprawozdania z wykonania planu audytu
za 2018 r. oraz planu audytu na 2019 r. Przerwa w prowadzeniu audytu
wystapita po udzieleniu przez bytego Staroste urlopu bezptatnego
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku audytora wewnetrznego.

(akta kontroli str. 170-171)

Z wyjasnien bylego Starosty wynika, ze audytorowi wewnetrznemu zostat
udzielony urlop bezpfatny, na jego wniosek, zgodnie z przepisami prawa pracy.
Dodat réwniez, ze jego zdaniem nowy Starosta, ktory objgt stanowisko
22 listopada 2018 r., bedac doswiadczonym samorzadowcem i $wiadomym
braku audytora, miat do 15 grudnia wystarczajaco duzo czasu do obsadzenia
stanowiska audytora. Byly Starosta nie wskazat Zadnych dziatan podjetych
w celu zapewnienia stosownego zastepstwa dla audytora.

(akta kontroli str. 595)

Starosta wyjasnit, ze w dacie objecia funkcji nie byto mozliwosci formalnego
przekazania dokumentaciji oraz stanu faktycznego realizowanych spraw przez
audytora wewnetrznego z uwagi na nieobecno$¢ pracownikow, ktdrzy
zajmowali sie tymi sprawami w okresie poprzedzajacym. Dlatego koniecznym
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stato sie dokonanie stosownej analizy formalno-prawnej oraz analizy
posiadanych dokumentéw dotyczacych audytu wewnetrznego, w tym
zrealizowanych i niezrealizowanych dziatan oraz funkcjonujacych dokumentow
w tym obszarze.
Starosta wyjasnit réwniez: W zwigzku ze zmiang na stanowisku Starosty
Powiatu Ostrowieckiego z koricem 2018 roku, od stycznia 2019 roku podjeto
dziatania zmierzajgce do zmiany struktury organizacyjnej catego Starostwa.
Konsekwentnie wprowadzono w dacie 30 stycznia 2019 roku zmiane schematu
organizacyjnego Starostwa oraz wypracowano dokumentacje dotyczgcq audytu
wewnetrznego. W ramach dziatari miedzy innymi analizowano mozliwosc
odwofania z urlopu bezptatnego audytora oraz mozliwo$¢ powierzenia realizacji
audytu wewnetrznego poprzez wybor ustugodawcy — przygotowano stosowne
dokumenty dotyczace wyboru ustugodawcy. Jednakze przedmiotowe dziafania
Z uwagi na aspekt formalno-prawny nie mogly zostac wdrozone. NiemoZliwym
byto takze zatrudnienie audytora w ramach awansu wewnetrznego z uwagi na
brak w Starostwie pracownika posiadajgcego uprawnienia.
Roéwnolegle prowadzono rozmowy w zakresie moZzliwosci zatrudnienia na
zastepstwo na czas urlopu bezpfatnego audytora wewnetrznego z kilkoma
audytorami. Jednakze sytuacja zatrudnienia na zastepstwo stanowita
bezposrednig trudno$¢ w znalezieniu osoby chetnej, posiadajgcej jednoczes$nie
odpowiednie do$wiadczenie do realizacji audytu wewnetrznego Starostwa.
Waznym aspektem byly takie, w zwigqzku z czasowym okresem tego
zatrudnienia, wysokie oczekiwania ptacowe, ktore w trudnej sytuacji finansowej
Powiatu  Ostrowieckiego spowodowanej zta kondycjg finansowgq Z0OZ
w Ostrowcu Swigtokrzyskim, nie byty mozliwe do spetnienia.
Po przeanalizowaniu zarowno Sytuacji kadrowej, jak i finansowej Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, podjeto decyzje, iz w celu
realizowania obowigzku wynikajacego z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, na stanowisku audytora wewnetrznego zostanie zatrudniona, na
umowe zastepstwa, osoba posiadajgce stosowne uprawnienia wynikajgce z art.
286 ust. 1 pkt 5 lit. d w powigzaniu z ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (...).
W wyniku podjetych dziatan, w dniu 08.05.2019 r. zawarto umowe na
zastepstwo w wymiarze 1/8 etatu. W zwigzku z tym, iz w pozostawionych przez
audytora przebywajgcego na urlopie bezptatnym dokumentach, stwierdzono
brak takich dokumentow, jak Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2018
rok oraz Plan audytu na rok 2019, zatrudniony audytor wewnetrzny (Pani M.K.)
sporzgdzita stosowne dokumenty w miesigcu maju 2019 roku.

(akta kontroli str. 264-266)

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawcg, stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przewidziane w art. 18a ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych'®.

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego z uwagi na zatrudnienie audytora
wewnetrznego od 8 maja 2019 r.

2. Przyjete w Starostwie rozwigzania w zakresie organizacji i funkcjonowania
audytu wewnetrznego, polegajace na uwzglednieniu od 30 stycznia do
24 wrze$nia 2019 r. w podstawowych zadaniach stanowiska ds. audytu

19 Dz. U. 22019 . poz. 1440.



wewnetrznego koordynacji wdrazania przez powiatowe jednostki organizacyjne
oraz komérki organizacyjne Starostwa standardoéw kontroli wewnetrznej? oraz
korzystaniu w 2019 r. w trakcie czynnosci audytowych z pomocy pracownikow
Urzedu jako ekspertow, oznaczaty, ze naruszone zostaty odpowiednio przepisy
art. 272 uofp oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie audytu.

(akta kontroli str. 203-210, 588)

Z art. 272 uofp, wynika m.in., Zze audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig
niezaleznie oceniajacq kontrole zarzadcza. Oznacza to, Ze rolg audytu
wewnetrznego jest przedstawienie kierownictwu niezaleznej opinii dotyczace;
skutecznosci  wewnetrznych  mechanizméw  kontrolnych  zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem. Obiektywizm tej oceny zapewnia zasada
nieangazowania audytu wewnetrznego w dziatania bedace elementem kontroli
zarzadczej, inne niz oceniajgce i doradcze. Audytorom wewnetrznym nie wolno
przyjmowa¢ odpowiedzialnoéci za nieaudytowe funkcje i zadania, ktore
podlegajg okresowej ocenie audytu wewnetrznego. Audytorzy wewnetrzni
mogq pemni¢ role konsultantdw, wyrazong np. wsparciem przy okreslaniu
procedur zarzadzania ryzykiem.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie audytu, w uzasadnionych
przypadkach audytor wewnetrzny, realizujgc zadanie audytowe, moze
korzysta¢ z pomocy ekspertéw. Z przepisu tego wynika, ze instytucja eksperta
powinna by¢ wykorzystywana w uzasadnionych przypadkach, a nie stanowi¢
reguty postepowania. Nalezy tez zauwazy¢, ze zatrudniony na 1/8 w Urzedzie
audytor wewnetrzny posiadat wystarczajacq wiedze i doswiadczenie w zakresie
rachunkowosci i zamowien publicznych.

Odnos$nie wykorzystywania w trakcie prowadzenia zadan zapewniajacych
pracownikbw Urzedu Starosta wyjasnit: Ze wzgledu na wymiar etatu (1/8)
audytora wewnetrznego, wystapit on do Starosty Powiatu Ostrowieckiego,
majgc na wzgledzie efektywne wykorzystanie czasu przeznaczonego w Planie
audytu na 2019 rok na realizacje poszczegolnych zadan zapewniajgcych,
0 mozliwodci uczestnictwa w zadaniach pracownikow Starostwa. Zakresy
czynno$ci 0s0b wskazanych przez Staroste powigzane byly z analizowanymi
przez audytora obszarami (tj. zamdwienia publiczne oraz rachunkowosc).
Ponadto, dzigki wykorzystaniu dodatkowych osob, audytor wewnetrzny miat
mozliwosc¢ przeanalizowania znacznie wiekszej proby dokumentow z badanych
obszardw w okresie przeznaczonym w Planie audytu na dane zadanie
zapewniajgce. Celem audytora wewnetrznego bylo uzyskanie zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadczej w badanych
obszarach w oparciu o analizowang dokumentacje. Nadmieni¢ nalezy, iz
wszystkie czynnoSci realizowane przez pracownikéw Starostwa wykonywane
byty pod Scistym i bezposrednim nadzorem audytora wewnetrznego.

Odnos$nie zakresu czynnosci audytora Starosta wyjasnit, ze uchwatg nr
227/2019 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 24 wrzesnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrowcu Swietokrzyskim dokonano takze zmiany paragrafu 38 pkt 7,
dotyczacego stanowiska ds. audytu wewnetrznego. Dotychczasowy zapis
§ 38 pkt 7 w brzmieniu: ,Koordynowanie wdrazania przez powiatowe jednostki
organizacyjne oraz komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego standardéw
kontroli wewnetrznej” zostat zastgpiony zapisem: ,Czynno$ci doradcze

20 Na podstawie uchwaty 15/2019 Zarzadu Powiatu Ostrowieckiego z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
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w zakresie wdrazania przez powiatowe jednostki organizacyjne oraz komorki
organizacyjne Starostwa Powiatowego standardow kontroli wewnetrznej”.
(akta kontroli str. 436-440)
3. Postepowania dotyczace wyboru audytora ustugodawcy, w wyniku ktorych
zawarto trzy umowy zlecenia na wykonywanie czynnosci audytowych
w  jednostkach  organizacyjnych ~ podporzadkowanych powiatowi
ostrowieckiemu?!, przeprowadzone zostaly z naruszeniem obowigzujgcych
wewnetrznych regulaminéw udzielania zaméwien.
(akta kontroli str. 275-347)

Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami udzielenie zamowienia o wartosci

12 tys. zt rocznie (1000 zt miesiecznie brutto):

- powinno zosta¢ poprzedzone  wnioskiem  kierownika  komorki
merytorycznej merytorycznie odpowiedzialnej za realizacje zaméwienia
oraz rozeznaniem rynku (co najmniej u dwoch oferentdw), z ktorego
powinna zosta¢ sporzadzona notatka — w okresie do 11 marca 2016 r.;

- powinno zosta¢ poprzedzone wnioskiem do Starosty o udzielenie zgody
na realizacje wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do zarzadzenia oraz
rozeznaniem cenowym przeprowadzonym przez komorke organizacyjng
zamowien publicznych, z ktérego sporzadza sie notatke — w okresie po
11 marca 2016 r.

W Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej dokonanie wyboru

wykonawcy ustugi  przeprowadzania czynnosci  audytowych  zgodnie

Z powyzszymi regulacjami.

Byly Starosta wyjasénit: Nie pamietam w jaki sposéb przygotowano
proceduralnie umowy zlecenia (...). Moge tylko przypuszczaé, Ze skoro
podpisatem umowy, w ramach moich upowaznien wynikajgcych z regulaminu
udzielania zamowien wytgczonych z obowigzku stosowania ustawy prawo
zamowien publicznych, to musiata to byc osoba kompetentna, posiadajgca
specjalistyczng wiedze niezbedng do prowadzenia czynno$ci audytowych oraz
obdarzona zaufaniem przez audytora zatrudnionego w Starostwie.

(akta kontroli str. 596)

4. Audyt wewnetrzny w okresie od 16 listopada 2017 r. do 29 stycznia 2019 r.
funkcjonowat w ramach Zespotu ds. Kontroli Wewnetrznej i Audytu. Takie
rozwigzanie nie zapewniato bezposredniej podlegtosci audytora Staroscie
i organizacyjnej odrebnosci stanowisku audytu wewnetrznego, przez co byto
niezgodne z art. 280 i art. 282 ust. 1 uofp oraz standardem 2130 Kontrola.

(akta kontroli str. 211-215, 600-670)

Zgodnie z art. 280 uofp, kierownik komérki audytu wewnetrznego podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki, natomiast art. 282 ust. 1 uofp stanowi, ze
kierownik jednostki zapewnia warunki niezbedne do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w tym
zapewnia organizacyjng odrebno$¢ komérki audytu wewnetrznego. Zgodnie ze
standardem 2130 Kontrola, audyt wewnetrzny musi wspiera¢ organizacje
w utrzymaniu skutecznych mechanizméw kontrolnych poprzez ocene ich
skuteczno$ci i wydajnoSci oraz promowanie ciggtego usprawniania.

Byly Starosta wyjasnit, ze potaczenie w Urzedzie komorki audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznej byto podyktowane tylko i wytacznie

2 Umowa zlecenia Nr OR.1.032.14.2016 zawarta w dniu 15 stycznia 2016 r., umowa zlecenia Nr
OR.1.032.23.2017 zawarta w dniu 18 stycznia 2017 r. oraz umowa zlecenia Nr OR.1.032.2.2018 zawarta w dniu
3 stycznia 2018 r.
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wzgledami organizacyjnymi, a tym samym w zaden sposob nie skutkowato
ograniczaniem autonomii i niezaleznosci audytora.

(akta kontroli str. 596-597)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
W regulaminie organizacyjnym Starostwa wskazano strukture organizacyjna tej
komorki sktadajaca sie z kierownika zespotu, stanowiska ds. kontroli
wewnetrznej oraz audytora wewnetrznego. Niezaleznie od tego, ze takie
rozwigzanie naruszato wymogi art. 280 i art. 282 ust. 1 uofp, nalezy wskazac,
ze potgczenie w Urzedzie audytu wewnetrznego z komorkg kontroli
wewnetrznej mogto utrudnia¢ audytorowi wewnetrznemu dokonywanie
bezstronnych ocen funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie z uwagi na zmiane
w 2019 r. regulaminu organizacyjnego, w wyniku ktorej zlikwidowano Zespot
ds. Kontroli i Audytu, a wyodrebniono samodzielne stanowisko ds. audytu.

Sporzadzone w okresie objetym kontrolg analizy ryzyka na potrzeby
opracowania planu audytu, zostaty przygotowane w sposéb niepozwalajacy na
stwierdzenie wywigzywania si¢ z wymogu okreslonego w§7 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie audytu. W trakcie prowadzenia tych analiz nie
udokumentowano uwzglednienia wynikow przeprowadzonych —audytow
i kontroli, w tym kontroli zewnetrznych, w wyniku ktérych stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci. Powyzsze byto niezgodne z kryterium rzetelnego dziatania.

(akta kontroli str. 5-89, 379-399)

Audytor M.K. wyjasnit. W Planie audytu na 2019 r. znajduje sie zapis, iz
przedmiotowy Plan sporzadzono m.in. w oparciu o wyniki audytu oraz kontroli
Z lat poprzednich. Przed sporzadzeniem Planu przeanalizowano wyniki kontroli
zewnetrznych przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym w QOstrowcu
Swigtokrzyskim oraz ~ audytéw wewnetrznych  przeprowadzonych na
jednostkach organizacyjnych. Przedmiotowa analiza nie zostata w Sposob
pisemny ujeta w samej treSci planu audytu. Nadmieni¢ nalezy, iz w celu
poprawy efektywnosci zarzadzania i wlasciwej reakcji na stwierdzone przez
zewnetrzne instytucje kontrolne uchybienia i nieprawidtowos$ci, a takze celem
usystematyzowania informacji dla potrzeb kontroli wewnetrznej oraz audytu
wewnetrznego zostaty przyjete:

1) zarzadzenie Or.l.120.1.46.2019 z dnia 26.08.2019 roku w sprawie
wprowadzenia  procedury  postepowania w  przypadku  kontroli
zewnetrznych, prowadzonych w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Ostrowieckiego

2) zarzgdzenie Or.l.120.1.47.2019 z dnia 26.08.2019 r. w sprawie
wprowadzenia  procedury  postepowania w  przypadku  kontroli
zewnetrznych,  prowadzonych ~ w  poszczegdlnych ~ komérkach
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Na obecnym etapie gromadzone sg juz informacje zwrotne z komorek

organizacyjnych ~ Starostwa oraz jednostek organizacyjnych  Powiatu.

Opracowana informacja zbiorcza stanowi¢ bedzie biezgcy materiat w zakresie

informacji zarzadczej. Pozyskane w ten sposob informacje z zakresu kontroli

zewnetrznych przeprowadzonych w Starostwie Powiatowym oraz w jego
jednostkach organizacyjnych, zostang zweryfikowane oraz przeanalizowane
przed sporzadzeniem Planu audytu na rok 2020. W Planie audytu na 2020 rok
zostang  umieszczone  pisemne  informacje na  temat  wynikow
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przeprowadzonych w latach poprzednich audytow wewnetrznych oraz kontroli
zewnetrznych przeprowadzonych zaréwno w Starostwie Powiatowym jak i jego
jednostkach organizacyjnych.

(akta kontroli str. 589)

Audytor P.C. wyjasnit: Analizg ryzyka do planu audytu kazdorazowo objete byty
wszystkie wymagania okreSlone w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 roku. Wyniki przeprowadzanych audytow
i kontroli, w tym kontroli zewnetrznych, byty omawiane kazdorazowo z kadrg
kierowniczg Starostwa i w razie konieczno$ci ujecia danego obszaru do audytu
to kierownictwo Urzedu wskazywato ten obszar jako priorytetowy (...).

(akta kontroli str. 446)

Zdaniem NIK, przedstawiony w powyzszych wyjasnieniach sposob
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby tworzenia planu audytu
w Urzedzie, nie pozwala stwierdzi¢, czy wyniki przeprowadzonych audytéw
i kontroli zostaty uwzglednione w ww. analizie.

6. W sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznego za lata 2016-2018 nie
zamieszczano informacji o niedokonaniu oceny wewnetrznej i zewnetrzne;
audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 90-152)

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, sporzadzone
przez kierownika komorki audytu wewnetrznego sprawozdania z prowadzenia
audytu, powinny zawiera¢ w szczegdlnosci inne istotne informacje zwigzane
z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim,
w tym dotyczace przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu
wewnetrznego.

Audytor A.C. wyjaénit, iz przyczyng powyzszego byt nadmiar obowigzkdw
zwigzanych z biezacq praca.

(akta kontroli str. 446)

Organizacja i prowadzenie audytu wewnetrznego w okresie objetym kontrolg
w Urzedzie odbywaly sie z naruszeniem przepisow prawa. Stwierdzone w ww.
obszarze nieprawidtowosci polegaty na: nieprowadzeniu audytu wewnetrznego
w jednostce w okresie od 15 grudnia 2018 r. do 7 maja 2019 r., co byto niezgodne
z art. 274 ust. 3 uofp oraz skutkowato nieopracowaniem w terminie sprawozdania
z wykonania planu audytu za 2018 r. oraz plan audytu na 2019 r., wyborze w latach
2016-2018 audytora wewnetrznego ustugodawcy z naruszeniem wewnetrznych
regulaminéw zamowien publicznych, nieudokumentowaniu uwzglednienia w trakcie
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby opracowania planéw audytu wynikow
audytow i kontroli, co uniemozliwiato potwierdzenie wywigzania sie z wymogu
okre$lonego w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie audytu, niezapewnieniu
w okresie od 16 listopada 2017 r. do 29 stycznia 2019 r. bezposSredniej podlegtosci
audytora  Staroscie oraz organizacyjnej odrebnosci stanowiska audytu
wewnetrznego. W sprawozdaniach z sprawozdaniach z prowadzenia audytu
wewnetrznego nie zamieszczano informacji o niedokonaniu oceny wewnetrznej
i zewnetrznej audytu wewnetrznego. Ponadto, w$rdd podstawowych zadan
stanowiska ds. audytu wewnetrznego w okresie od 30 stycznia do
24 wrzesnia 2019 r. uwzgledniono koordynacje wdrazania przez powiatowe
jednostki organizacyjne oraz komoérki organizacyjne Starostwa standardéw kontroli
wewnetrznej, co byto niezgodne z istota i celami audytu wewnetrznego
zdefiniowanymi w art. 272 uofp. W trakcie czynnosci audytowych wykonywanych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2019 r. korzystano w sposob nieuzasadniony z pomocy pracownikow Urzedu jako
ekspertow.

Audytorzy wewnetrzni spetniali wymogi okreslone w art. 286 uofp, w tym dotyczace
posiadanych kwalifikacji zawodowych do przeprowadzania audytu, audyt
prowadzony byt w oparciu o roczne plany audytu wewnetrznego, a podstawg
objetych szczegdtowym badaniem czterech z 13 zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg zadan zapewniajacych byt program zadania zapewniajacego.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

Analiza dokumentacji objetych szczegotowym badaniem czterech zadan
zapewniajacych?? wykazata, ze zadanie te zostaly przeprowadzone zgodnie ze
Standardami?®. Podczas planowania tych zadan zapewniajacych zgodnie ze
standardem 2200 Planowanie zadania opracowano dla kazdego zadania program,
obejmujacy m.in. cele i zakres zadania, czas potrzebny do jego realizacji oraz
niezbedne zasoby. W trakcie realizacji zadan zgodnie ze standardem 2300
Wykonywanie zadania zostaty zebrane wystarczajace, rzetelne, przydatne
i dotyczace zadania informacje, ktore zostaty udokumentowane zgodnie ze
standardem 2330 Dokumentowanie informacji.
Sprawozdania ze zrealizowanych zadan zapewniajacych zostaty przekazane
Staro$cie oraz kierownikom jednostek audytowanych zgodnie ze standardem 2400
Informowanie o wynikach.
W objetych analizg sprawozdaniach z przeprowadzonych zadan zapewniajacych nie
zawierano formuly: Zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie ze
Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.
(akta kontroli str. 401-412)

Procedury w zakresie audytu wewnetrznego, zwierajace m.in. procedury w zakresie
monitorowania realizacji zalecen, karta audytu wewnetrznego, program zapewnienia
| poprawy jakosci, zostaty wprowadzone w Urzedzie w dniu 16 sierpnia 2019 .
W Urzedzie nie przeprowadzano ocen wewnetrznych i zewnetrznych dziatalno$ci
audytu wewnetrznego (zaréwno w formie petnej zewnetrznej oceny, jak i samooceny
z niezalezng walidacjg?*).

(akta kontroli str. 216-260, 413-418, 585)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na organizacji audytu wewnetrznego

w Starostwie z naruszeniem Standardow. W Urzedzie nie opracowano i nie

wdrozono do czasu niniejszej kontroli (16 sierpnia 2019 r.) nastepujacych

elementow przewidzianych w Standardach:

- karty audytu wewnetrznego (standard 1000 Cel,  uprawnienia
i odpowiedzialno$c),

2 7adanie zapewniajace Ocena gospodarki finansowej Zespotu Szkét Nr 2 w Ostrowcu Swigtokrzyskim
zrealizowane w 2016 r., zadanie Ocena dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim
zrealizowane w 2017 r., zadanie Ocena dziafalnosci Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ostrowcu
Swigtokrzyskim zrealizowane w 2018 r., zadanie Prawidfowo$¢ przestrzegania przepisow prawa w zakresie
realizowania zaméwien publicznych oraz terminowo$ci i prawidtowo$ci pobierania opfat za pobyt w Domu
Pomocy Spofecznej, pofozonym na o$. Stoneczne 49 w Ostrowcu Swigtokrzyskim zrealizowane w 2019 r.

23 \Weryfikacje zgodnosci prowadzenia zadan audytowych ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych przeprowadzono na podstawie Listy kontrolnej realizacji zadania zgodnie ze
Standardami, stanowigcej zatacznik nr 1 do Wytycznych w sprawie programu zapewnienia i poprawy jako$ci
(Opracowanie Departamentu Audytu Sektora Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw na podstawie
materiatow Instytutu Audytoréw Wewnetrznych).

24 Walidacja — ogét czynnosci majacych na celu zbadanie odpowiedniosci, trafnosci lub doktadnosci czego$
(https://sjp.pwn.pl/sjp/walidacja;2579514.html).
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- programu zapewnienia i poprawy jakosci (standard 1300 Program zapewnienia

i poprawy jakosci),

- zasad i procedur dziatalno$ci audytu wewnetrznego (standard 2040 Zasady
i procedury),

- systemu monitorowania wynikéw audytu (standard 2500 Monitorowanie
postepow).

Ponadto, w okresie objetym kontrolg oraz okresie wczesniejszym nie prowadzono
ocen wewnetrznych i zewnetrznych, o ktérych mowa w standardach 1311 Oceny
zewnetrzne oraz 1312 Oceny zewnetrzne.

(akta kontroli str. 216-260)

Audytor P.C. wyjaénit: Prace w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim
podjatem w grudniu 2015 roku. Z uwagi na uptyw czasu nie pamigtam czy przed
datg zatrudnienia mnie w Urzedzie byt juz opracowany Program zapewnienia
i poprawy jakoSci. W latach mojej pracy w Urzedzie nie dokonywatem samooceny
w ramach oceny wewnetrznej. Powodem braku dokonywania samooceny byt
nadmiar obowigzkow zwigzanych z biezgcq pracq - prace Swiadczytem w wymiarze
1/2 etatu realizujgc w latach 2016-2018 kilkanaScie zadan zapewniajgcych, a kazde
Z nich wigzato sie z kompleksowg oceng dziatalno$ci poszczegolnych jednostek
organizacyjnych Powiatu Ostrowieckiego.

(akta kontroli str. 446)

Byly Starosta wyjasnit, ze z tego co pamieta w latach 2014-2018 w Starostwie
funkcjonowaty procedury dotyczace audytu wewnetrznego.
(akta kontroli str. 596)

Powyzsze wyjasnienia nie mogq zosta¢ uwzglednione. W trakcie kontroli nie
przedtozono zadnych dokumentéw potwierdzajacych funkcjonowanie procedur
audytu w Starostwie do 16 sierpnia 2019 r.

Realizacja objetych szczegdtowym badaniem czterech z 13 zadan zapewniajacych
odbywata sie zgodnie ze Standardami.

Organizacja audytu wewnetrznego w Urzedzie do 16 sierpnia 2019 r. byta
niezgodna ze Standardami. Nie opracowano bowiem Programu zapewnienia
i poprawy jakoSci, Karty audytu wewnetrznego, zasad i procedur dziatalnoci audytu
wewnetrznego, a takze systemu monitorowania wynikéw audytu. W okresie objetym
kontrolg i okresie wcze$niejszym w Urzedzie nie przeprowadzono ocen
wewnetrznych i zewnetrznych dziatalnosci audytu wewnetrznego.

NIK pozytywnie ocenia przyjecie w Urzedzie w trakcie niniejszej kontroli Ksiggi
procedur audytu wewnetrznego oraz Karty audytu wewnetrznego.

3. Wykorzystanie = wynikow audytu = wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidiowego
dziatania jednostki

Audytor wewnetrzny nie dokumentowat przeprowadzanych w latach 2016-2018
czynno$ci doradczych.
W 2019 r. przeprowadzono jedng czynno$¢ doradcza, ktdrej realizacja zostata
potwierdzona notatkg stuzbowg. Czynno$¢ ta dotyczyta opracowania obszaréw
objetych planem kontroli wewnetrznych w powigzaniu z celami wskazanymi przez
jednostke na 2019 r. oraz ryzykami zwigzanymi z ich realizacja.

(akta kontroli str. 93, 142)



W okresie objetym kontrolg zrealizowano 13 zadan audytowych zapewniajacych,
w wyniku ktorych sformutowano tacznie 175 zalecen, z ktorych 11 miato charakter
systemowy. Wnioski systemowe dotyczyty:

okreSlenia w przepisach wewnetrznych jednostki regulujgcych gospodarke
posiadanym mieniem, sposobu znakowania Srodkow trwatych i wyposazenia
oraz ujednolicenia systemu znakowania mienia dla szkoty i warsztatdw
szkolnych (zadanie — Ocena gospodarki finansowej Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Ostrowcu Sw.),

opracowania i wdrozenia do stosowania kodeksu etycznego oraz zapoznania
z postanowieniami kodeksu wszystkich pracownikow jednostki, w tym kadry
kierowniczej (zadanie — Ocena gospodarki finansowej Zespotu Szkdt Nr 2
w Ostrowcu Sw.),

okreslenia, w drodze zarzadzenia, sposobu dokonywania okresowych ocen
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,
w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych, okresu za ktore jest
sporzadzana ocena, kryteriow, na podstawie ktorych jest sporzadzana ocena,
oraz skali ocen, biorgc pod uwage potrzebe prawidiowego dokonywania tych
ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki (zadania — Ocena gospodarki
finansowej Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych w Ostrowcu Sw.),

okreslenia w procedurach wewnetrznych sposobu postepowania w przypadku
zawierania przez osoby decyzyjne w jednostce prywatnych umdw zarobkowych
(zadanie — Ocena prawidtowosci postepowania dotyczgcego realizacji w 2017
roku szkoleri pracownikdw i pracodawcy ze Srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego wskazanych we wniosku Domu Pomocy Spofecznej
w Ostrowcu Sw.,

opracowania i wdrozenia do stosowania w jednostce procedury
antymobbingowej, na podstawie ktdrej powotana zostanie w jednostce komisja
antymobbingowa oraz zapoznania z trescig wdrozonej procedury wszystkich
pracownikbw jednostki (zadanie — Ocena prawidtowo$ci postepowania
dotyczgcego realizacji w 2017 roku szkoleni pracownikow i pracodawcy ze
Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego wskazanych we wniosku Domu
Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw.),

opracowania i przedtozenia do uchwalenia propozycji uaktualnienia statutu
jednostki (zadanie - Ocena dziafalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Ostrowcu Sw.),

opracowania i wdrozenia do stosowania w drodze zarzadzenia sposobu
dokonywania okresowych ocen pracownikow samorzadowych, okreséw, za
ktore jest sporzadzana ocena, oraz skali ocen, biorgc pod uwage potrzebe
prawidtowego dokonywania tych ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki
(zadanie - Ocena dziatalnosci Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Ostrowcu Sw.),

ustanowienia i wdrozenia do stosowania w jednostce Regulaminu Pracy
(zadanie — Ocena dziatalnosci Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej
w Ostrowcu Sw.),

opracowania i wdrozenia do stosowania w jednostce zasad gospodarowania
Srodkami trwatymi (zadanie — Ocena dziafalnosci Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Ostrowcu Sw.),

wdrozenia w zwigzku ze zmiang przepisow w zakresie ochrony danych
osobowych w polskim systemie prawnym, z dniem 25 maja 2018 r. przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu



takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (zadanie - Ocena
dziafalnosci Bursy Szkolnej w Ostrowcu Sw.),

- przeanalizowania i uszczegotowienia uregulowan w obszarze kontroli
wewnetrznych  poprzez miedzy innymi  opracowanie planu  kontroli
wewnetrznych, wprowadzenie pisemnego obowigzku sporzadzania protokotéw
z poszczegbinych kontroli (zadanie — Prawidtowo$¢ przestrzegania przepisow
prawa w zakresie: realizowania zamowien publicznych oraz terminowosci
i prawidtowosci pobierania optat za pobyt w Domu Pomocy Spofecznej
potozonym przy ul. Grabowieckiej 7 w Ostrowcu Sw.).

Whioski o charakterze systemowym nie znalazty odzwierciedlenia w rejestrze ryzyk

jednostek objetych audytem opracowanym na potrzeby kontroli zarzadcze;j.

(akta kontroli str. 419-420, 449-584)

Audytor P.C. odno$nie stosunkowo niewielkiej liczby wnioskéw systemowych
wyjasnit: (...) W mojej opinii wnioskéw o charakterze systemowym byto wiecej, np.
wydatki ponoszone na okreSlony cel klasyfikowac zgodnie z rozporzadzeniem (...).
W pracy audytora wewnetrznego poza nieprawidtowoSciami 0 charakterze
,Systemowym” nie sposob przej$¢ obojetnie nad nieprawidtowo$ciami o charakterze
Lhiesystemowym” np. Stwierdzenie niedoboru $rodka trwatego bedacego na
ewidencji inwentarzowej. W mojej opinii, na podstawie kilkuset wydanych zalecen
w fatach 2016-2018 (nie pamietam dokfadnej iloSci zalecer) wprowadzono na
terenie Powiatu Ostrowieckiego 0 wiele wiecej rozwigzan systemowych
eliminujgcych nieprawidtowosci niz 11, ktére zostaly zaklasyfikowane jako wnioski
Systemowe.
Wszystkie zalecenia o charakterze systemowym zostaty zrealizowane. Wydane
w wyniku realizacji zadan zapewniajacych zalecenia o charakterze systemowym nie
wptynety na zidentyfikowanie nowych ryzyk w ramach kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 446-447)

W okresie objetym kontrolg wskaznik efektywnosci audytu wewnetrznego
w Urzedzie na etapie planowania dziatan audytu ksztattowat sie w latach 2016-2018
na poziomie 100%, natomiast w 2019 r. wyniost 81,2%. Poziom wskaznika
efektywno$ci audytu wewnetrznego na etapie realizacji planu, tj. czas faktycznie
przeznaczony na czynno$ci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym
w facznym budzecie czasu wyniost 90% w 2016 r., 82,7% w 2017 r., 34,5%
w 2018 r. oraz 50% na 30 wrzesnia 2019 r.26

(akta kontroli str. 169)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity znaczace réznice pomigedzy planowanym
a wykorzystanym zasobem czasu, za wyjatkiem czasu pracy przewidzianego na
monitorowanie i czynnosci sprawdzajace 2018 r.

Audytor P.C. wyjasnit: Réznica pomiedzy planowanym a wykorzystanym zasobem
czasu pracy przewidzianego na monitorowanie i czynno$ci sprawdzajgce w 2018
roku wynika z faktu, iz z dniem 30 pazdziernika 2018 roku rozwigzany zostat
stosunek pracy ze Starostwem Powiatowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Czynnosci

%5 Efektywny czas audytu obliczany jest jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadan
zapewniajgcych, czynnosci doradczych, czynnosci zwigzanych z monitorowaniem realizacji zalecen, czynnosci
sprawdzajacych, kontynuacji zadan audytowych z roku poprzedniego oraz czynnoci zwigzanych z procesem
planowania i sprawozdawczosci rocznej w stosunku do tgcznego, planowanego budzetu czasu komérki
audytowe;.

% Zgodnie z rekomendacjg Ministerstwa Finanséw wyrazong w dokumencie Ocena funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych w roku 2017 (dokument opublikowany na stronie
Ministerstwa Finanséw (https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-
c38123aacdd6&groupld=764034), czas przeznaczony na realizacie czynnoSci bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem audytu wewnetrznego nie powinien by¢ nizszy niz 70% facznego budzetu czasu pracy komorki
audytu wewnetrznego. Wskaznik efektywny czas audytu okre$lany jest zarbwno na etapie planowania jak
i realizacji dziatan audytowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przygotowawcze do realizacji tego zadania byty prowadzone, jednak samo
przeprowadzenie ich na miejscu w audytowanych wcze$niej jednostkach nie odbyto
Sie Z przyczyn jak wyzej.

(akta kontroli str. 67, 445)

Srednia liczba zadan audytowych zapewniajacych przeprowadzonych przez
zatrudnionego audytora wewnetrznego w okresie objetym kontrolg wynosita trzy
zadania audytowe rocznie?. Sredni czas na realizacje jednego zadania
zapewniajgcego wyniost 24,75 osobodni w 2016 r., 18,2 osobodni w 2017 r.,
19 osobodni w 2018 r. oraz siedem osobodni w 2019 r. (stan na 30 wrze$nia)?.
Sredni czas na realizacje jednego zadania zapewniajacego w 2019 r. nie
uwzglednia czasu pracy pracownikéw Wydziatu Finansowego i Referatu Inwestycji
i Zaméwien Publicznych Starostwa. Czas przeznaczony przez nich na realizacje
zadan audytowych wyniost 50 godzin.
Na realizacie jednej potwierdzonej notatkg stuzbowg czynnosci doradcze)
przeznaczono jeden osobodzien.

(akta kontroli str. 154, 169, 421-433)

Regulacje odnosnie monitorowania zalecen zawarte w Ksiedze procedur audytu
wewnetrznego przyjetej 16 sierpnia 2019 r. przewidywaty, Ze audytowany
w przypadku uznania, Ze zalecenia sg zasadne wyznacza osoby odpowiedzialne za
ich realizacje oraz ustala sposob i termin ich realizacji, powiadamiajgc o tym
audytora wewnetrznego, w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
sprawozdania. Wzér informaciji o realizacji i stopniu wdrozenia zalecen wskazanych
w sprawozdaniu z zadania audytowego stanowit zatacznik nr 9 do Ksiegi procedur.
W Ksiedze procedur audytu wewnetrznego zapisano rowniez audytor wewnetrzny
monitoruje realizacje zalecen, a po uptywie termindw ich realizacji przeprowadza
czynnosci  sprawdzajace stuzace dokonaniu oceny sposobu  wdrozenia
I skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego.
Monitorowanie zalecen do przyjecia Ksiegi procedur polegato na uzyskiwaniu
pisemnej informacji od kierownikéw audytowanych jednostek o sposobie i terminie
wykonania zalecen. W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny nie wykonywat
czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 154-168, 216-260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2018 w Urzedzie w Zaden sposob nie dokumentowano
przeprowadzanych przez audytora czynno$ci doradczych.

Obowigzek dokumentowania czynnosci doradczych wynika z § 24 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie audytu, zgodnie z ktdrym sposob wykonania
i dokumentowania przebiegu oraz wyniku czynnosci doradczych powinien by¢
odpowiedni do rodzaju i charakteru dziatar audytora wewnetrznego.

Audytor P.C. wyjasnit: Czynnosci doradczych nie dokumentowano z uwagi na
fakt, iz w sporzadzanych Planach audytu czynnoSci takie nie byty planowane.
Czynnosci doradcze realizowane byty w trakcie biezacej pracy audytora
z wfasnej inicjatywy lub na prosbe kierownikow audytowanych jednostek.
Prosby o zrealizowanie czynnoSci doradczych kierowane byty od kierownikow
audytowanych jednostek osobiscie lub telefonicznie w trakcie zadan

21 Przy wyliczaniu wskaznika dla 2019 r. uwzgledniono dwa zadania audytowe zrealizowane do korica sierpnia
2019r.

28 W planie audytu na 2019 r. przewidziano $rednio 6,3 osobodnia na realizacie jednego zadania
zapewniajacego.
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audytowych lub po ich zakonczeniu, nigdy nie wplywaty na pisSmie w zwigzku
Z powyzszym nie byty tez dokumentowane.
(akta kontroli str. 445)

PowyZzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Przepis § 24 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie audytu przewiduje znaczng dowolno$¢ odnosnie
wyboru sposobu dokumentowania czynnosci doradczych, jednak nie pozwala
na odstgpienie od obowigzku dokumentowania tych czynno$ci. Brak
dokumentowania tych czynno$ci w jakiejkolwiek formie w latach 2016-2018,
uniemozliwiat weryfikacje czy, a jesli tak to jakie czynno$ci doradcze zostaty
przeprowadzone i jakie byly ich efekty. Poniewaz od maja 2019 r. nastapita
Zmiana sposobu postepowania tym zakresie polegajgca na dokumentowaniu
czynnosci doradczych z wykorzystaniem notatek stuzbowych, NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

2. Ustalenia z przeprowadzanych zadan zapewniajacych nie byty uwzgledniane
w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadcze;.
(akta kontroli str. 449-584)

Byly Starosta wyjasnit. W procesie identyfikacji i analizy ryzyka w kontroli
zarzadczej uwzgledniano wyniki przeprowadzanych audytow. Wielokrotnie
podczas rozmow z pracownikami Urzedu oraz kierownictwem Urzedu
omawiane byty wyniki audytéw. Analizowano podczas nich stwierdzane
w trakcie audytow nieprawidtowo$ci oraz wydawane zalecenia. Wyniki tych
rozméw i poczynione ustalenia byty brane pod uwage w procesie identyfikacji
i analizy ryzyka w kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 598)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
W procesie analizy ryzyka prowadzonej na potrzeby kontroli zarzadczej nie
znalazty odzwierciedlenia ustalenia zadan audytowych przeprowadzonych
w okresie objetym kontrola.

Opracowane w okresie objetym kontrolg plany audytu zaktadaty odpowiednie
wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego. Wskaznik efektywno$ci audytu
wewnetrznego w Urzedzie na etapie planowania dziatan audytu ksztattowat sie
w latach 2016-2018 na poziomie 100%, natomiast w 2019 r. wyniost 81,2%. Czas
przeznaczony na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
audytu wewnetrznego oscylowat wokét rekomendowanych przez Ministerstwo
Finanséw 70% tacznego budzetu czasu pracy komérki audytu wewnetrznego.
Wydane w wyniku przeprowadzenia zadan zapewniajgcych zalecenia o charakterze
systemowym zostaty zrealizowane.

Ustalenia z przeprowadzanych zadan zapewniajgcych nie byly uwzgledniane
w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadcze;.

W latach 2016-2018 w Urzedzie w zaden sposéb nie dokumentowano
przeprowadzanych przez audytora czynnosci doradczych. NIK pozytywnie ocenia
zmiane postepowania, polegajacg na dokumentowaniu od maja 2019 r. czynnosci
doradczych z wykorzystaniem notatek stuzbowych.

W Urzedzie w trakcie kontroli opracowano i wdrozono procedury zwigzane
z monitorowaniem realizacji zalecen poaudytowych.



Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Zapewnienie organizacji i wykonywania audytu wewnetrznego w Starostwie
W sposob pozwalajacy na realizacje zadan audytowych bez koniecznosci
korzystania z pomocy pracownikéw Starostwa jako ekspertow.

Dokumentowanie uwzglednienia w trakcie przeprowadzania analizy ryzyka na
potrzeby tworzenia planu audytu wewnetrznego wynikow audytow i kontroli.

Dokonywanie wyboru audytora ustugodawcy zgodnie z wewnetrznymi
regulaminami udzielania zamoéwien.

Uwzglednianie w sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznego
informacji o przeprowadzeniu oceny wewnetrznej i oceny zewnetrznej audytu
lub o ich nieprzeprowadzeniu.

Przeprowadzenie oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego zgodnie ze
standardami nr 1311 Oceny wewnetrzne oraz 1312 Oceny zewnetrzne.

Wykorzystywanie  ustalen  przeprowadzonych audytow wewnetrznych
w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadcze;.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 12 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kopeé Grzegorz Walendzik
Gtéwny specjalista kontroli
paﬁStWOWGJ ............................... R
podpis
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