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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Opatowie (dalej: Urzad), plac Obroncéw Pokoju 34, 27-500
Opatow.

Grzegorz Gajewski, Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw (dalej: Burmistrz) od
d listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg Burmistrzem byt réwniez Andrzej Chaniecki — do
4 listopada 2018 r.

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
| zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoAczenia kontroli.

Badaniami kontrolnymi objete zostaly rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed
1 stycznia 2016 r. w przypadkach, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kope¢, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/68/2019 z 5 sierpnia 2019 r.

2. Jan Wozniak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/85/2019
z 25 wrzesnia 2019r.

3. Krzysztof Wilkosz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LKI/84/2019 z 25 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Podstawe powyzszej oceny stanowig negatywne oceny dziatalnosci Urzedu
w dwoch z trzech badanych obszardw, dotyczacych zgodnosci organizacii
| prowadzenia audytu wewnetrznego z przepisami prawa oraz wykorzystania
wynikoéw audytu w dziatalnosci jednostki.

Sformutowanie negatywnych ocen w tych obszarach uzasadniaty stwierdzone
nieprawidtowosci. W Urzedzie w okresie od 29 marca 2017 r. do 31 lipca 2018 r. nie
prowadzono audytu wewnetrznego, pomimo przekroczenia okreslonych
w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej:
uofp) progébw dochodéw i przychoddw lub wydatkéw i rozchoddéw powodujacych
obowigzek prowadzenia audytu. Powyzsze skutkowato nieopracowaniem w terminie
planu audytu na 2018 r. Dodatkowo w 2018 r., niezgodnie z art. 279 ust. 3 uofp,
zawarto umowe na prowadzenie audytu z ustugodawcg na okres niepetnego roku.
Zatrudniony w Urzedzie audytor wewnetrzny nie udokumentowat w trakcie
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby opracowania planu audytu,
uwzglednienia wynikéw audytow i kontroli, co uniemozliwiato potwierdzenie
wywigzania sie z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
0 pracy i wynikach tego audytu* (dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu).
W okresie objetym kontrolg wystgpity ponadto znaczace roznice pomiedzy
planowanym a wykorzystanym zasobem czasu na realizacje zadan zapewniajgcych.
Badanie zrealizowanych w okresie objetym kontrolg trzech zadan zapewniajacych
wykazato, ze zostaty one przeprowadzone z naruszeniem przepisdw rozporzadzenia
w sprawie audytu, w szczegolnoSci w zakresie informowania o ich wynikach
audytowanego. Ponadto dokonano nierzetelnych ustalen w ramach zadania
audytowego przeprowadzonego w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Partyzantéw Ziemi
Opatowskiej w Opatowie w obszarze polityki rachunkowo$ci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowywano plandéw kontroli
zarzadczej i w zwigzku z tym informacji o realizacji tych plandéw. Kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy nie sktadali o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej. Utrudniato to wykorzystywanie ustalen audytu w celu usprawnienia
dziatalno$ci jednostki, w szczegdlnosci uwzglednianie zalecen z przeprowadzanych
audytow w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadcze;.
Negatywnej oceny ww. obszaréw nie moze zmieni¢ fakt, ze audytor ustugodawca
przeprowadzajacy audyt wewnetrzny w Urzedzie spetniat wymogi oraz posiadat
kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu, okre$lone w art. 286 uofp,
Ztozyt Burmistrzowi w obowigzujacym terminie sprawozdanie z prowadzenia audytu
wewnetrznego za 2018 r., a wydatki zwigzane z audytem byty dokonywane zgodnie
z zasadami okre$lonymi w uofp.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie zostat zorganizowany z naruszeniem
Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego® (dalej:
Standardy). Nie opracowano i nie wdrozono Programu zapewnienia i poprawy
jako$ci, karty audytu wewnetrznego, zasad i procedur dziatalnosci audytu
wewnetrznego, a takze systemu monitorowania wynikdw audytu, co stanowito

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

4Dz. U. z2018r. poz. 506.

5 Zatacznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu

wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

naruszenie odpowiednio standardu 1300 Program zapewnienia i poprawy jakoSci,
standardu 1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢, standardu 2040 Zasady
i procedury i standardu 2500 Monitorowanie postepéw. Objete szczegdtowym
badaniem trzy zadania zapewniajace, za wyjatkiem naruszenia Standardu 2440
Przekazywanie wynikow, zostaty przeprowadzone zgodnie ze Standardami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa

W okresie objetym kontrolg audyt wewnetrzny w Urzedzie prowadzony byt przez
audytora ustugodawce od 1 sierpnia 2018 r., na podstawie umowy zawartej 30 lipca
2018 r. Przedmiotem umowy byto prowadzenie audytu w Urzedzie i w jednostkach
organizacyjnych w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 .
W dniu 2 stycznia 2019 r. zawarta zostata umowa na prowadzenie audytu
wewnetrznego w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
Zawarte w okresie objetym kontrolg umowy z ustugodawcg zawieraly elementy
wymagane art. 279 ust. 2 uofp, gwarantujgce prowadzenie audytu wewnetrznego
zgodnie z przepisami uofp, a takze rozporzadzenia w sprawie audytu i Standarddw.
Zakres zadan audytora ustugodawcy zawarty w ww. umowach obejmowat
w szczegdInosci:
- przeprowadzanie audytdbw wewnetrznych w Urzedzie i w jednostkach
organizacyjnych Gminy na podstawie planéw audytu,
- sporzadzanie sprawozdan z przeprowadzonych audytow oraz z wykonania
planu audytu,
- przygotowanie planu audytu na kolejny rok,
- opracowanie dokumentacji dotyczacej zadania audytowego i pozostatej
dokumentacji audytowej,
- prowadzenie audytu w uzasadnionych przypadkach poza planem audytu,
- monitorowanie realizacji zalecen po przeprowadzonym audycie wewnetrznym,
- prowadzenie czynnosci doradczych w uzasadnionych przypadkach.
(akta kontroli str. 138-142)

W wyniku podjetych w 2017 r. uchwat dokonujacych zmian w budzecie Gminy na
2017 r., suma zaplanowanych w uchwale budzetowej na dzien 29 marca 2017 r.
kwot dochodéw i przychodéw oraz wydatkdbw i rozchodow przekroczyta
40000 tys. zt. Do konca 2017 r. oraz w kolejnych latach plan dochodow
i przychodéw oraz plan wydatkdéw i rozchodéw ujety w uchwale budzetowej nie
zostat zmniejszony ponizej limitu 40 000 tys. zt, po przekroczeniu ktérego zachodzi
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 148-155)

Audytor ustugodawca prowadzacy w okresie objetym kontrolg audyt w Urzedzie
spetniat wymogi oraz posiadat kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu
okre$lone w art. 286 uofp.

(akta kontroli str. 182-183)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Obowigzujace w kontrolowanym okresie regulaminy organizacyjne Urzedu nie
zawieraty zapisow dotyczacych audytu wewnetrznego, w tym zadan zwigzanych ze
wspotpracg z audytorem.
Burmistrz wyjasnit: (...) Audytor wewnetrzny musi dysponowac pefng swobodg
w zakresie identyfikacji obszardw ryzyka, a zakres audytu nie moze byc
ograniczany. Z tego powodu w przypadku audytu wewnetrznego prowadzonego
przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce audytor podlega stuzbowo
bezposrednio Burmistrzowi, ktory zapewnia organizacyjng odrebnosc¢ wykonywania
zadan przez audytora. Wydaje sie oczywiste, ze w przypadku ustugodawcy, ktoremu
Zlecono prowadzenie czynno$ci audytu wewnetrznego powinno sie Stosowac
analogiczne rozwigzanie organizacyjne.
W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Opatow ogolnie okreSlone
Sq zadania zwigzane z nadzorem | wspofpracq w zakresie kontroli.
Do zadan Sekretarza Gminy nalezy prowadzenie kontroli administracyjnej
i wspotdziatanie w kontrolach organizowanych przez organy kontroli zewnetrznej.
Do zadan Skarbnika Gminy nalezy nadzér nad sprawozdaniami finansowymi
gminnych jednostek organizacyjnych oraz nadzor finansowy nad jednostkami
oSwiatowymi podlegajgcymi Gminie.
W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych prowadzenia
audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 236-274)

Poniesione przez Urzad w okresie objetym kontrolg wydatki na audyt stanowity
w catosci wynagrodzenie audytora ustugodawcy.
(akta kontroli str. 170)

Wysokos¢ wydatkdw poniesionych na prowadzenie audytu w poszczegdinych latach
objetych kontrolg nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro, w zwigzku z czym przy wyborze podmiotu do prowadzenia audytu nie
byto obowigzku stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?.  Audytor ustugodawca wytoniony zostat zgodnie
z zarzadzeniem Nr 614/2014 Burmistrza Miasta i Gminy w Opatowie z dnia
18 sierpnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu postepowania
okreslajacego  zasady wydatkowania S$rodkéw finansowych - o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 30 000 euro, do ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz art. 44 ust. 3 pkt 1
i art. 254 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Czynno$ci zwigzane z wyborem audytora ustugodawcy realizowata Skarbnik Gminy.
(akta kontroli str. 178-197)

Audytor ustugodawca w okresie objetym kontrolg przygotowat:

- plan audytu na 2018 r., ktory zostat podpisany 22 sierpnia 2018 r.,

- plan audytu na 2019 r., ktory zostat podpisany 28 grudnia 2019.

Opracowane w okresie objetym kontrolg w Urzedzie plany audytu na 2018 r.

i 2019 r., zawieraty m.in. informacje dotyczace:

- jednostek sektora finanséw publicznych objetych audytem wewnetrznym
(Osrodek Pomocy Spotecznej w Opatowie, Publiczne Przedszkole w Opatowie,
Szkota Podstawowa nr 1 w Opatowie, Szkota Podstawowa nr 2 im.
Partyzantdw Ziemi Opatowskiej w Opatowie, Szkota Podstawowa im. Jana
Pawia Il w Kobylanach, Opatowski Osrodek Kultury, Miejsko-Gminna Biblioteka
Publiczna im. Stanistawa Czernika w Opatowie, Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka z 0.0. w Opatowie),

- charakterystyki obszarow objetych audytem wewnetrznym,

"Dz. U.z2018r. poz. 1986, ze zm.



- opisu metody analizy ryzyka,

- obszaréw dziatalno$ci jednostki, w ktorych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajace (Ocena organizacyjno-finansowa placowek oSwiatowych
funkcjonujacych na terenie Gminy Opatow, Dziatalno$¢ placowek oSwiatowych
— Szkofa Podstawowa nr 2 im. Partyzantéw Ziemi Opatowskiej w Opatowie®
w 2018 r. oraz Dziatalno$¢ organizacyjno-finansowa placowek o$wiatowych?,
Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé placdwek oswiatowych'®w 2019 r.),

- planowanych czynnosci doradczych (prowadzonych systematycznie w miare
zachodzacych potrzeb),

- budzetu czasu przewidzianego na realizacje¢ zadan zapewniajgcych
wyrazonego w dniach,

- monitorowania realizacji zalecen oraz planowanych czynno$ci sprawdzajgcych
(na monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnosci sprawdzajacych
w 2018 r. zaplanowano 10 dni, w planie audytu na 2019 r. nie przewidziano
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych w zwigzku z faktem, ze w 2018 r.
zostat przeprowadzony audyt w zakresie Oceny organizacyjno-finansowej
Szkoly Podstawowej nr 2 im. Partyzantow Ziemi Opatowskiej w Opatowie
majacy na celu dostarczenie Burmistrzowi informacji dotyczacych kosztow
funkcjonowania objetej audytem placowki).

Do opracowania planéw audytu na 2018 r. i 2019 r., wedtug informacji zawarte;
w tych dokumentach, postuzono sie¢ mieszang analizg ryzyka. Dokonano oceny
obszaréw ryzyka za pomocg matematycznej metody analizy ryzyka, zastosowano
metode top-down (wyniki rozméw przeprowadzone z kadrg kierownicza Urzedu,
zewnetrzne zrodia informacji), a takze metode analityczng polegajacg na analizie:
aktéw wewnetrznych jednostek organizacyjnych (regulaminy, zarzadzenia), wynikéw
kontroli przeprowadzonych przez organy zewnetrzne, wielkosci dokonanych operacii
finansowych.

WSsrdd jednostek sektora finanséw publicznych objetych audytem wewnetrznym nie

wymieniono Urzedu.

Audytor ustugodawca wyjasnit: W planach audytu na rok 2018 i 2019 nie ujmowano

Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie, poniewaz priorytetem kierownika jednostki byto

przeprowadzenie zadan zapewniajgcych w jednostkach organizacyjnych gminy,

w tym w szczegolnosci w jednostkach oswiatowych, ktére zostaty wyodrebnione

jako obszary ryzyka na rok 2018 2019 (...).

Plany audytu, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, zostaty

podpisane przez audytora ustugodawce i Burmistrza.

(akta kontroli str. 5-25, 166)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono 32 kontrole zewnetrzne.
W wyniku przeprowadzenia dziewieciu kontroli sformutowane zostaty wnioski lub
zalecenia, ktdre dotyczyty m.in.:

- opracowania planéw rozwoju i funkcjonowania form opieki nad dzie¢mi,

- zapewnienia nadzoru nad procesem rekrutacji do przedszkoli,

- zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych placowek oswiatowych spetniajgcych
wymogi dotyczace maksymalnej dopuszczalnej liczebnosci  oddziatdw
przedszkolnych,

- prowadzenia weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach podmiotow
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci,

- realizowania wszystkich obowigzkow w przypadku wnioskow o wydanie
dowodu osobistego z powodu uszkodzenia dotychczasowego dowodu,

8 Planowany czas przeprowadzenia zadania w dniach — 90.
9 Planowany czas przeprowadzenia zadania w dniach — 140.
10 Planowany czas przeprowadzenia zadania w dniach — 60.
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- stosowania przepisow art. 36 i 38 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’! w zakresie ewidencji ludnosci,

- wydawania licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka i zezwolen
w krajowym transporcie drogowym zgodnie ze wzorem,

- prowadzenia dziatalnosci nadzorczej nad zezwoleniami,

- terminowego przekazywania Ministrowi Infrastruktury informacji o licencjach
i zezwoleniach,

- zalozenia oddzielnego rejestru dla skarg i wnioskéw wptywajacych do
Burmistrza.

W dokumentacji audytu nie udokumentowano uwzglednienia wynikow tych kontroli

w trakcie prowadzenia analizy ryzyka na potrzeby opracowania planow audytu.

(akta kontroli str. 5-25, 143-147)

Audytor ustugodawca, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, do
konca stycznia 2019 r. ztozyt Burmistrzowi sprawozdanie z prowadzenia audytu
wewnetrznego za 2018 r. Sprawozdanie zawierato informacje o jednostkach
objetych audytem wewnetrznym, o wykonanych zadaniach audytowych, wydanych
zaleceniach. W sprawozdaniu zawarto informacje, ze z uwagi na fakt, ze dziatalno$¢
audytu wewnetrznego w gminie Opatow rozpoczeto od sierpnia 2018 r. nie
planowano czynno$ci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 26-29)

W 2018 r. w Urzedzie zgodnie z planem audytu zrealizowano jedno zadanie
zapewniajace:
- Audyt organizacyjno-finansowy Szkoty Podstawowej nr 2 im. Partyzantow
Ziemi Opatowskiej w Opatowie.
W 2019 r. (do 31 sierpnia 2019 r.) zrealizowano zgodnie z planem audytu dwa
zadania zapewniajace:
- Audyt organizacyjno-finansowy Szkoty Podstawowej nr 1 im. gen. Bryg.
Stanistawa Gano w Opatowie;
- Audyt organizacyjno-finansowy Szkoly Podstawowej im. Jana Pawfa |l
w Kobylanach.
W 2019 r. zrealizowane zostaty dwie czynnosci doradcze dotyczace analizy sytuacii
o$wiatowej gminy Opatéw oraz pordwnania wydatkow na obstuge ksiegowo-
finansowg prowadzong w poszczegolnych placéwkach oswiatowych gminy Opatéw
w stosunku do wydatkéw zwigzanych z utworzeniem jednostki organizacyjne;
Gminy, obstugujacej jednostki oswiatowe.
W kontrolowanym okresie nie byty przeprowadzane czynnosci sprawdzajace.
(akta kontroli str. 5-29, 130-137, 171, 318-320)

Badanie sposobu wykonania zrealizowanych w okresie objetym kontrolg zadan
zapewniajacych wykazato, ze zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie audytu m.in.:

- przygotowano program zadania zawierajacy w szczegdlnosci: temat, cel,
zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania, istotne ryzyka w obszarze
dziatalno$ci jednostki objetym zadaniem, sposob zrealizowania zadania,
w szczegolno$ci opis doboru préby do badania oraz technik badania, date
rozpoczecia i zakoficzenia zadania;

- sporzadzono sprawozdanie z zadania zapewniajacego zawierajgce m.in.:
temat, cel, zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania, date rozpoczecia
zadania, ustalenia i ocene wedtug kryteriow przyjetych w programie, zalecenia,
0going ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnos$ci kontroli zarzadcze;
w obszarze dziatalno$ci jednostki objetym zadaniem, date sporzadzenia

1Dz. U.z2018 . poz. 2096, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdania, imie i nazwisko audytora wewnetrznego realizujacego zadanie
oraz jego podpis;

- przekazano sprawozdanie Burmistrzowi.

W dokumentacji zadan zapewniajacych brak byto dokumentéw potwierdzajacych:

- poinformowanie audytowanego o planowanej realizacji zadania,

- uzgodnienie z audytowanym kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem np. w formie narady
otwierajacej,

- uzgodnienie pisemne po przeprowadzeniu czynnosci  audytowych
z audytowanym wstepnych wynikow audytu wewnetrznego, w tym
w szczegdInosci ustalen i propozyciji zalecen,

- ustalenie przez audytowanego, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, sposobu i terminu realizacji zalecen.

Sposob prezentowania informacji w sprawozdaniach z zadan zapewniajacych byt
zwiezly i czytelny.
Z zapisbw zamieszczonych w sprawozdaniach z poszczegdinych zadan
zapewniajacych wynika, ze zostaty one sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazany zostat Burmistrzowi, drugi wigczono
do akt biezacych audytu. Brak jest dokumentow potwierdzajacych przekazanie
sprawozdan jednostkom audytowanym bezposrednio po ich opracowaniu oraz
przyjecia zalecen przez jednostki kontrolowane, takich jak np. notatki z narad
zamykajacych, pisma z jednostek audytowanych o zgtoszeniu zastrzezen do
sprawozdania wstepnego oraz informacji o sposobie i terminie wdrozenia zalecen.

W trakcie niniejszej kontroli przedtozono kontrolerowi pisma potwierdzajace

przekazanie sprawozdan kierownikom audytowanych jednostek organizacyjnych

z dnia 9 sierpnia 2019 r. Pisma te wplynely do audytowanych jednostek

9113 sierpnia 2019 .

W kazdym sprawozdaniu zawarto formute: Biezgce zadanie audytowe Stanowi

element zapewnienia kierownictwa jednostki o adekwatnosci, efektywnoSci

i skutecznosci funkcjonowania kontroli zarzadczej catego analizowanego obszaru.

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn

i skutkow audytor wydat rekomendacje, ktore przyczyniq sie do ograniczenia

potencjalnego ryzyka w objetym badaniem audytowym obszarze.

(akta kontroli str. 30-130)

W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego przeprowadzonego w Szkole Podstawowej
nr 2 im. Partyzantéw Ziemi Opatowskiej w Opatowie, przeprowadzonego w okresie
od 2 pazdziernika do 30 listopada 2018 r., w sekcji ustalenia szczegdtowe zapisano,
Ze analizg objeto zarzadzenie dyrektora szkoty z 5 stycznia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci, obowigzujace od 1 stycznia 2012 r.
W sprawozdaniu sformutowano rekomendacje nr 1 dotyczacgq dostosowania
funkcjonujgcych w audytowanej jednostce zasad (polityki) rachunkowosci do
aktualnie obowigzujacych przepisdéw ustawy o rachunkowosci.
W trakcie kontroli NIK przedtozono zarzadzenie dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2
im. Partyzantow Ziemi Opatowskiej w Opatowie z dnia 31 sierpnia 2018 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w tej szkole, ktore uchylito
zarzadzenie z 4 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 30-68, 275-312)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 29 marca 2017 r. do 31 lipca 2018 r., pomimo ze kwota
dochodéw i przychodéw ujeta w uchwale budzetowej gminy Opatéw
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt, w Urzedzie nie byt prowadzony audyt
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wewnetrzny. Rozpoczecie prowadzenia audytu w Urzedzie od 1 sierpnia
2018 r. skutkowato opracowaniem planu audytu na 2018 r. w dniu 22 sierpnia
2018 r.
Zgodnie z art. 274 ust. 3 uofp, audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota wydatkow
i rozchoddw przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 148-155)

Andrzej Chaniecki, byty Burmistrz wyjasnit: W okresie petnienia przeze mnie
funkcji Burmistrza, realizacja zadan inwestycyjnych i zadan biezgcych w gminie
Opatow przebiegata planowo i efektywnie i nie wystepowaty zagrozenia
w procesie organizacyjno-finansowym. Wiem co pisze, bo wyprowadzitem te
jednostke samorzadowq z zapa$ci finansowej i inwestycyjnej, ktory to stan
zastatem w pazdzierniku 2010 roku. Celem audytu jest wspieranie kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz bezposrednio czynno$ci doradcze. Majac na wzgledzie, ze
audyt wewnetrzny jest procesem badawczym majacym oceni¢ skutecznosc
systeméw i procedur w dziatalnosci operacyjno-finansowej gminy, uznatem, Ze
kilkumiesieczny okres realizowania budzetu, ktorego plan tak po stronie
dochoddw jaki po stronie wydatkow przekraczat 40 min ztotych, bedzie
rzeczywistym materiatem do badan prowadzonych przez audytora
wewnetrznego.

(akta kontroli str. 176)

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawcg, stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przewidziane w art. 18a ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych'2.

2. Umowa z audytorem ustugodawcg na prowadzenie audytu wewnetrznego
w 2018 r. zostata zawarta na okres pieciu miesiecy (od 1 sierpnia do 31 grudnia
2018 r.). Stanowito to naruszenie art. 279 ust. 3 uofp, zgodnie z ktorym umowe
z ustugodawca, jednostka sektora finanséw publicznych zawiera na okres co
najmniej roku.

(akta kontroli str. 138-140)

Andrzej Chaniecki, byty Burmistrz wyjasnit: Z ostroznosci i dbatosci o interesy

gminy, z nowym podmiotem $wiadczgcym prace na rzecz gminy zawsze

zawieratem umowy na czas okreslony nie dfuzszy niz sze$¢ miesiecy. Ten

przypadek podyktowany byt takze tym, ze juz wtedy rozwazatem wariant
niekandydowania na trzecig kadencje.

(akta kontroli str. 176)

3. Wszystkie zadania zapewniajace wykonane w okresie objetym kontrolg
zrealizowane zostaty z naruszeniem przepisow rozporzadzenia w sprawie
audytu:

— nie uzgodniono z audytowanym kryteridw oceny mechanizméw
kontrolnych w obszarze dziatalnosSci jednostki objetym zadaniem np.
w formie narady otwierajgcej, do czego zobowigzuje § 14 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie audytu,

12Dz, Uz 2019r. poz. 1440.



— nie uzgodniono z audytowanym po przeprowadzeniu czynnoSci
audytowych  wstepnych wynikow audytu wewnetrznego, w tym
w szczegblnosci ustalen i propozycji zalecen, do czego zobowigzuje § 17
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu,

— nie przekazano, do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli  NIK,
sprawozdania audytowanym, co bylo niezgodne z § 19 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu.

Ponadto ustalert w ramach realizacji audytu wewnetrznego przeprowadzonego

w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Partyzantéw Ziemi Opatowskiej w Opatowie

w obszarze polityki rachunkowo$ci dokonano w sposob nierzetelny. Analizg

objeto zarzadzenie dyrektora szkoty z 5 stycznia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci, obowigzujace od 1 stycznia

2012 r. Na tej podstawie sformutowano rekomendacje nr 1 dotyczacq

dostosowania funkcjonujgcych w audytowanej jednostce zasad (polityki)

rachunkowosci  do  aktualnie  obowigzujacych  przepisbw  ustawy

o rachunkowo$ci, mimo ze w trakcie prowadzenia czynnosci audytowych

obowigzywato zarzadzenie dyrektora ww. szkoty z dnia 31 sierpnia 2018 r.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Szkole

Podstawowej Nr 2 im. Partyzantéw Ziemi Opatowskiej w Opatowie, uchylajace

zarzadzenie z 4 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 30-130, 310-312, 318-320)

Audytor ustugodawca wyjasnit, ze w dniu 29 kwietnia 2019 r. uzgodnit
z Zastepcq Burmistrza wstepne wyniki przeprowadzonych zadan
zapewniajacych dotyczace oceny sytuacji finansowej placowek o$wiatowych.
Zadania zapewniajgce, ktore zostaty przeprowadzone w roku 2018 i 2019
dotyczyty oceny sytuaciji finansowej placowek o$wiatowych, dla ktérych gmina
jest organem prowadzacym (SP nr 1 w Opatowie, SP nr 2 w Opatowie, SP
w Kobylanach). Adresatem tych sprawozdan byt Burmistrz, do ktérego zostaty
skierowane rekomendacje majace na celu podjecie dziatan celem ograniczenia
wydatkéw oswiatowych. Audytor dodat, ze w przedmiotowym przypadku to
Burmistrz jest w $wietle przepiséw art. 19 rozporzadzenia w sprawie audytu
kierownikiem jednostki i audytowanym.

Odnosnie polityki rachunkowo$ci audytor wyjasnita: Okresem objetym audytem
w badanej jednostce byt rok 2016, 2017 i | péfrocze 2018 r., zatem do badania
audytowego przyjeto obowigzujgce w tym okresie w Samorzgdowym Zespole
Szkot Nr 2 w Opatowie (od 2017 r. w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Partyzantow
Ziemi Opatowskiej w Opatowie) uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad
rachunkowosci okre$lone zarzadzeniem Dyrektora z dnia 5 stycznia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, obowigzujgce
w audytowanej jednostce od dnia 01.01.2012 r. Poniewaz w toku audytu
ustalono, ze od 2012 r. nie dokonywano zmian ani aktualizacji opracowanych
zasad (polityki) rachunkowosci celem dostosowania ich do aktualnie
obowigzujgcych przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. oraz
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow zostata wydana rekomendacja nr 1. Audytorowi nie przedstawiono do
badania zadnego zarzadzenia dotyczacego aktualizacji zarzadzenia z 2012 r.,
tj. ani zarzadzenia z dnia 4 wrze$nia 2017 r. ani obowigzujgcego od 31 sierpnia
2018 r. zarzadzenia Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Partyzantow Ziemi
Opatowskiej w Opatowie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)



rachunkowosci w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Partyzantéw Ziemi Opatowskiej
w Opatowie.
(akta kontroli str. 165-166, 314)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Sprawozdania
z przeprowadzonych zadan zapewniajacych jasno wskazuja, ze zostaty one
przeprowadzone w placowkach oSwiatowych, a nie w Urzedzie.
W upowaznieniach do przeprowadzenia audytu wewnetrznego w rubryce
nazwa komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny wskazane
zostaty poszczegolne szkoty. Urzad nie zostat réwniez wymieniony jako
jednostka objeta audytem w planach audytu na 2018 i 2019 r. Ponadto
w notatce z czynno$ci doradczych Analiza sytuacji o$wiatowej Gminy Opatow
zapisano m.in.. W przedmiotowych szkofach zostaty przeprowadzone audyty
organizacyjno-finansowe, ktérych szczegdtowe wyniki zostaty przedstawione
w sporzgdzonych odrebnie dla kazdej szkoty objetej badaniem audytowym
sprawozdaniach.

Zdaniem NIK, badanie audytowe w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Partyzantéw
Ziemi Opatowskiej w Opatowie powinno obja¢ cato$¢ dokumentacji dotyczace;
zasad (polityki) rachunkowos$ci obowigzujacej do czasu zakonczenia audytu
(audyt zakonczono 30 listopada 2018 r.). Ponadto, mozna byto unikngé
formutowania nieuzasadnionej rekomendacji dotyczacej dostosowania
funkcjonujacych w audytowanej jednostce zasad (polityki) rachunkowos$ci do
aktualnie obowigzujacych przepiséw ustawy o rachunkowosci gdyby audytor
przestrzegat przepisdw rozporzadzenia w sprawie audytu i uzgodnit pisemnie
z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegoinosci
ustalenia i propozycie zalecen oraz przekazat jednostce audytowanej
sprawozdanie z zadania zapewniajgcego bezposrednio po zakoriczeniu audytu,
zgodnie z § 17 ust. 1 i § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Nieprzekazanie
sprawozdania po zakonczonym audycie spowodowato, ze audytowani zostali
pozbawieni mozliwosci podjecia dziatan wynikajacych z §19 ust. 2 i 3
rozporzadzenia, tj. ustalenia sposobu i terminu realizacji zalecen oraz
wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za realizacje zalecen w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, a takze przedstawienia
w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemnego
stanowiska kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu w przypadku
odmowy realizacji zalecen.

Sporzadzone w okresie objetym kontrolg analizy ryzyka na potrzeby
opracowania planu audytu, zostaty opracowane w sposob niepozwalajacy na
stwierdzenie, czy przestrzegano wymogu okre$lonego w § 7 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie audytu. W trakcie prowadzenia tych analiz nie
udokumentowano bowiem uwzglednienia wynikow przeprowadzonych audytéw
i kontroli, w tym kontroli zewnetrznych, w wyniku ktérych stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5-25)

Byty Burmistrz wyjasnit, ze domysla sig, iz przyczyna byto przeoczenie.
(akta kontroli str. 177)

Audytor wyjasnit: Audytor wewnetrzny przeprowadzajgc analize ryzyka do
planu audytu uwzglednit wyniki przeprowadzonych w jednostce audytow
i kontroli 0 czym $wiadczg zapisy w planie audytu na rok 2018 w punkcie 2.2.
Opis metody analizy ryzyka. Audytor odnosi sie jedynie do wynikéw
przeprowadzonych kontroli, poniewaz do sierpnia 2018 roku nie byly
przeprowadzane audyty. W planie audytu na rok 2019 odniesienie, ze audytor
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brat pod uwage przeprowadzajgc analize ryzyka wyniki kontroli i audytow
znajduje sie w punkcie 2.2 Opis metody analizy ryzyka.
(akta kontroli str. 167)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Dokumentacja
dotyczaca przeprowadzonej przez audytora analizy ryzyka na potrzeby
opracowania rocznych plandéw kontroli, nie zawierata odniesienia do wynikow
przeprowadzonych kontroli i audytéw, a uwzgledniata jedynie w przyjetych
kryteriach termin wykonania poprzedniego audytu/kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zgodnosci organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

Podstawe powyzszej oceny stanowig stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowo$ci,

polegajace na:

- nieprowadzeniu audytu wewnetrznego w jednostce w okresie od 29 marca
2017 r. do 31 lipca 2018 r., pomimo przekroczenia progéw powodujgcych
obowigzek  prowadzenia  audytu  wewnetrznego, co  skutkowato
nieopracowaniem w terminie planu audytu na 2018 r.,

- zawarciu umowy z audytorem ustugodawcg w 2018 r. na okres niepetnego
roku, co byto niezgodne z art. 279 ust. 3 uofp,

- nieudokumentowaniu uwzglednienia w trakcie przeprowadzania analizy ryzyka
na potrzeby opracowania plandéw audytu wynikow innych audytéw i kontroli, co
uniemozliwiato potwierdzenie spetnienia wymogu okreslonego
w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie audytu,

- realizacji zadan zapewniajgcych z naruszeniem przepisOw rozporzadzenia
w sprawie audytu, w szczegélnosci w zakresie informowania o ich wynikach
audytowanego,

- dokonaniu nierzetelnych ustalen w ramach realizacji audytu wewnetrznego
przeprowadzonego w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Partyzantow Ziemi
Opatowskiej w Opatowie w obszarze polityki rachunkowo$ci.

Negatywnej oceny ww. obszaru nie zmienia to, ze: audytor ustugodawca spetniat

wymogi oraz posiadat kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu, okre$lone

w art. 286 uofp; audyt wewnetrzny prowadzony byt, stosownie do art. 283 ust. 1

uofp, w oparciu o roczne plany audytu wewnetrznego; podstawg zrealizowanych

w okresie objetym kontrolg zadan zapewniajacych, zgodnie z § 15 rozporzadzenia

w sprawie audytu, byt program zadania audytowego; wydatki zwigzane z audytem

byty dokonywane zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 i art. 254 pkt 3 i 4 uofp, tj. w sposdb

celowy i oszczedny, z zachowaniem m.in. zasady uzyskiwania najlepszych efektow

z danych naktaddw oraz na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie opracowano procedur dotyczacych
audytu wewnetrznego, w szczegolnosci karty audytu wewnetrznego, programu
zapewnienia i poprawy jakosci, zasad i procedur dziatalnosci audytu.

(akta kontroli str. 156, 160, 173-174, 176-177, 327-330)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono oceny wewnetrzne;
prowadzonej dziatalno$ci audytu wewnetrznego.

Audytor ustugodawca wyjasnit: (...) Zgodnie z wytycznymi w zakresie Programu
zapewnienia i poprawy jakoSci opracowanymi przez Departament Audytu Sektora
Finanséw Publicznych Ministerstwa finansow na podstawie materiatow Instytutu
Audytorow Wewnetrznych (lIA) w przypadku jednoosobowych stanowisk pracy ds.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

audytu wewnetrznego takq ocene przeprowadza sie raz na rok. Domniemywac
zatem nalezy, Zze mozna jgq przeprowadzi¢ dopiero po roku funkcjonowania audytu
wewnetrznego, natomiast w kontrolowanej jednostce audyt zaczat funkcjonowac od
1 sierpnia 2018 roku. W zwigzku z powyzszym taka informacja moze zostac ujeta
dopiero w sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 2019.

(akta kontroli str. 165)

Podczas planowania zrealizowanych w okresie objetym kontrolg trzech zadan
zapewniajgcych, zgodnie ze standardem 2200 Planowanie zadania, opracowano dla
kazdego zadania program, obejmujacy m.in. cele i zakres zadania, czas potrzebny
do jego realizacji oraz niezbedne zasoby.
W aktach statych audytu dostepnych w Urzedzie, oprdcz programu zadania
I sprawozdania, nie byly dostepne inne dokumenty pozwalajgce na zbadanie, czy
w trakcie realizacji zadan zgodnie ze standardem 2300 Wykonywanie zadania
zostaly zebrane wystarczajace, rzetelne, przydatne i dotyczace zadania informacje,
ktore zostaty udokumentowane zgodnie ze standardem 2330 Dokumentowanie
informacji.
W sprawozdaniach ze wszystkich trzech przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg zadan zapewniajacych zawarto formute: Zadanie zostato przeprowadzone
zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego.
Audytor ustugodawca wyjasnit, ze sformutowanie to zostato uzyte w sporzadzonych
sprawozdaniach, poniewaz audytor przeprowadzat je zgodnie z wytycznymi
okreSlonymi  w  Standardach. Dodat, Ze pomimo braku w jednostce
sformalizowanego Programu zapewnienia i poprawy jakoSci jego elementy bedq
realizowane jak coroczna samoocena w ramach oceny wewnetrznej (sprawozdanie
Z planu za 2019 r.), ocena zewnetrzna po 5 latach funkcjonowania audytu
wewnetrznego) lub sq realizowane jak: przeglad akt biezacych prowadzony we
wlasnym zakresie, biezgce monitorowanie dziatalno$ci audytu wewnetrznego.
Nalezy pamietac, ze Program zapewnienia i poprawy jakosci odnosi sie gtéwnie do
wieloosobowych komorek audytu wewnetrznego, natomiast w przypadku
jednoosobowych stanowisk pracy wiekszo$c elementéw programu nie bedzie miata
zastosowania. Zgodnie z wytycznymi w zakresie programu zapewnienia i poprawy
jakosci opracowanymi przez Departament Audytu Sektora Finansoéw Publicznych
Ministerstwa Finanséw na podstawie materiatow Instytutu Audytorow Wewnetrznych
(IA) w przypadku jednoosobowych stanowisk pracy ds. audytu wewnetrznego
audytorzy powinni wdrozyc jedynie w/w elementy programu zapewnienia i poprawy
jako$ci. Migdzynarodowe Standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego
wprowadzone Komunikatem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia
2016 roku nie sg prawem powszechnie obowigzujgcym a jedynie wytycznymi,
wskazowkami dla audytorow prowadzacych audyt wewnetrzny w zroznicowanych
organizacyjnie jednostkach i to audytorzy decydujg o sposobie i zakresie ich
stosowania.

(akta kontroli str. 166-167, 321-326)

Sprawozdania ze zrealizowanych zadan zapewniajacych zostaty przekazane
Burmistrzowi. Przekazanie sprawozdan kierownikom jednostek audytowanych
nastapito w trakcie niniejszej kontroli NIK (9 i 13 sierpnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 315-317)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacq organizacji i realizacji audytu
wewnetrznego w Urzedzie w okresie objetym kontrolg z naruszeniem wymogéw
Standardow. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono m.in. nastepujacych
elementdw przewidzianych w Standardach:
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- karty audytu wewnetrznego (standard 1000 Cel,  uprawnienia
i odpowiedzialnosc),
- programu zapewnienia i poprawy jakosci (standard 1300 Program zapewnienia
i poprawy jakosci),
- zasad i procedur dziatalno$ci audytu wewnetrznego (standard 2040 Zasady
i procedury),
- systemu monitorowania wynikow audytu (standard 2500 Monitorowanie
postepow).
Realizacja zadan zapewniajgacych odbywata si¢ z naruszeniem Standardu 2440
Przekazywanie wynikéw, zgodnie z ktérym audytor musi przekazaC wyniki
wiasciwym osobom. Sprawozdania z realizacji zadan zapewniajacych zostaty
przekazane kierownikom audytowanych jednostek dopiero w nastepstwie niniejsze;
kontroli NIK — 9 i 13 sierpnia 2019 r., co zostato opisane w nieprawidtowosci
sformutowanej w obszarze 1.
(akta kontroli str. 156, 160, 173-174, 176-177, 321-330)

Burmistrz wyjasnit: Miedzynarodowe Standardy praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego wprowadzone Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
12 grudnia 2016 roku nie sq prawem powszechnie obowigzujgcym a jedynie
wytycznymi, wskazowkami dla audytorow prowadzacych audyt wewnetrzny
w zréznicowanych organizacyjnie jednostkach i to audytorzy decydujg o sposobie
i zakresie ich stosowania. Wzor Karty Audytu Wewnetrznego w jednostkach sektora
finansoéw publicznych zostat opracowany przez Ministerstwo Finansow i ogfoszony
komunikatem nr 6/KF/004 Ministra Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 5, poz. 28 z dnia
28 kwietnia 2007 r.). Karta niniejsza stanowi wytyczne do funkcjonowania audytu
wewnetrznego, zostanie ona opracowana w najblizszym czasie.

(akta kontroli str. 160)

Byly Burmistrz wyjasnit, ze okreSlone przez praktyke standardy winny by¢
przestrzegane. Dodat, Ze z uwagi na koncentrowanie sie na celach strategicznych
takich jak prowadzenie inwestycji polepszajgcych standardy zycia mieszkancow
gminy, racjonalne i efektywne gospodarowanie $rodkami budzetowymi nie miat
czasu na specjalistyczng wiedze odno$nie Standarddw.

(akta kontroli str. 177)

Audytor ustugodawca wyjasnit, Zze podpisujgc umowe ze zleceniodawcy
poinformowat Burmistrza o odpowiedzialnoSci za posiadanie skutecznego audytu
wewnetrznego. Audytor dodat: Priorytetem Zleceniodawcy (Burmistrza Opatowa)
byto przeprowadzenie zadah zapewniajgcych w obszarze dziatalnosci placowek
o$wiatowych celem ograniczenia wydatkow o$wiatowych i wprowadzenia zmian
w Arkuszach organizacyjnych szkot. Regulacje dotyczace funkcjonowania audytu,
a wynikajgce ze Standardéw takie jak Karta audytu czy Program zapewnienia
i poprawy jakoSci mogq zostac wprowadzone w najblizszym czasie, poniewaz
obowigzek ich wprowadzenia nie wynika z powszechnie obowigzujgcych przepisow
prawa (brak podstawy prawnej do ich wprowadzenia, w/w Komunikat Ministra
Rozwoju i Finansow nie stanowi podstawy prawnej wprowadzenia takich regulacji
wewnetrznych).

(akta kontroli str. 167)

NIK zauwaza, ze z art. 273 ust. 2 uofp wynika, ze audytor wewnetrzny, prowadzac
audyt wewnetrzny, kieruje sie wskazéwkami zawartymi w standardach audytu
wewnetrznego oraz, zgodnie ze Standardem 2070 Usfugodawca zewnetrzny
a odpowiedzialnoS¢ organizacji za audyt wewnetrzny, jesli audyt wewnetrzny jest
prowadzony przez zewnetrznego ustugodawce, musi on poinformowaé organizacje
0 jej odpowiedzialno$ci za posiadanie skutecznego audytu wewnetrznego. Zawarta
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w Standardach interpretacja standardu nr 2070 brzmi, ze organizacja wykazuje te
odpowiedzialnos¢ realizujgc program zapewnienia i poprawy jakosci, ktory ocenia
zgodno$¢ audytu z Kodeksem etyki i Standardami.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze co prawda Standardy nie sg zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa, to jednak — w ocenie NIK - ich nieprzestrzeganie wskazuije,
ze dziatalnos¢ jednostki w tym zakresie nie byta zgodna z kryterium rzetelnosci.

Organizacja i realizacja audytu wewnetrznego w Urzedzie w okresie objetym
kontrolg odbywata sie z naruszeniem wymogéw okreslonych w Standardach.
W  Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono nastepujgcych elementow
przewidzianych w Standardach: karty audytu wewnetrznego, programu zapewnienia
| poprawy jako$ci, zasad i procedur dziatalno$ci audytu wewnetrznego oraz systemu
monitorowania wynikow audytu.

Objete szczegétowym badaniem trzy zadania zapewniajace, za wyjatkiem
naruszenia Standardu 2440 Przekazywanie wynikow, zostaty przeprowadzone
zgodnie ze Standardami.

3. Wykorzystanie  wynikbw audytu  wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidiowego
dziatania jednostki

W okresie objetym kontrolg zrealizowane zostaty dwie czynno$ci doradcze:

- Analiza sytuacji oswiatowej gminy Opatow;

- Poréwnanie wydatkow na obstuge ksiegowo-finansowg prowadzong
w poszczegdinych placéwkach os$wiatowych gminy Opatéw w stosunku do
wydatkow zwigzanych z utworzeniem jednostki organizacyjnej Gminy
obstugujacej jednostki oSwiatowe.

W wyniku realizacji czynno$ci doradczych Analiza sytuacji oSwiatowej gminy
Opatéw audytor ustugodawca przedstawit cztery rekomendacje pokrywajace sie
z rekomendacjami sformutowanymi w wyniku realizacji zadania zapewniajgcego -
Audyt organizacyjno-finansowy Szkoty Podstawowej im. Jana Pawfa |l
w Kobylanach, ktore zostaty przedstawione w dalszej cze$ci wystapienia.
W notatce z czynnosci doradczych w zakresie poréwnania wydatkow na obstuge
ksiegowo-finansowg prowadzong w poszczegdlnych placdwkach oswiatowych
gminy Opatéw w stosunku do wydatkéw zwigzanych z utworzeniem jednostki
organizacyjnej Gminy obstugujacej jednostki oSwiatowe zawarta zostata opinia
audytora, ze powotanie jednostki organizacyjnej obstugujacej wszystkie placowki
o$wiatowe, dla ktérych Gmina jest organem prowadzacym i skupienie realizacji
zadan w jednym miejscu zapewni prawidtowe funkcjonowanie tych jednostek oraz
zapewni i utatwi sprawowanie nadzoru przez Burmistrza i skarbnika Gminy nad
placowkami oswiatowymi.

W wyniku zrealizowanych zadan zapewniajgcych sformutowano ogoétem

12 rekomendacji — 10 o charakterze systemowym oraz dwie rekomendacje

dotyczace usuniecia stwierdzonych w toku czynnosci audytowych nieprawidtowosci.

W ramach realizacji w 2018 r. zadania Audyt organizacyjno-finansowy Szkoty

Podstawowej nr 2 im. Partyzantow Ziemi Opatowskiej w Opatowie sformutowano

pie¢ rekomendacji dotyczacych:

1. Dostosowania obowigzujacej w kontrolowanej jednostce zasad (polityki)
rachunkowosci do aktualnie obowigzujgcych przepisow ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

3 Dz. U.z2019r. poz. 351.



jednostek  budzetowych,  samorzadowych  zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'4;

2. Prawidlowego i zgodnego z bedacymi w dyspozycji jednostki dokumentami
zrodtowymi wprowadzania danych do Systemu Informacji O$wiatowe;j;

3. Zmniejszenia liczby funkcjonujacych w klasach 1V czterech oddziatéw do trzech
w celu ograniczenia wydatkow (w rekomendacii tej zapisano rowniez: Celem
prowadzenia skuteczniejszej kontroli zarzgdczej, organ prowadzacy szkofe,
moze wydac wytyczne dla dyrektorow szkét odnosnie liczby uczniow
w oddziatach, a nastepnie przestrzegac wytycznych przy tworzeniu klas
pierwszych. Tak uksztaftowane oddzialy w klasach pozwolg na generowanie
oszczednoSci w caftym cyklu nauczania przez wszystkie klasy szkofy
podstawowej);

4. Ograniczenia liczby etatdbw nauczycielskich, w celu unikniecia wyptat
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli w zwigzku
Z nieosigganiem $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegoinych
stopniach awansu zawodowego oraz rozdysponowania uwolnionych w ten
sposob godzin w formie godzin ponadwymiarowych pomigdzy nauczycieli ze
stopniami awansu, na ktorych wystepuje problem dodatku uzupetniajgcego
(w rekomendacji dodano: Ponadto, mozna wprowadzi¢ dodatkowe zajecia dla
mfodziezy w postaci kotek zainteresowan czy zajeC wyrdwnawczych
I przydzieli¢ prowadzenie tych zaje¢ nauczycielom ze stopniami awansu, na
ktorych nie sq osiggane Srednie wynagrodzenia. Dodatkowo na koniec roku
wybranym nauczycielom - osiggajacym dobre wyniki w nauczaniu lub
wykazujacym wyjatkowg aktywno$¢ edukacyjng — ze stopniem awansu, ha
ktorym wystapit problem jednorazowego dodatku uzupetniajgcego przyznac
nagrody lub w roku nastepnym przyzna¢ dodatki motywacyjne);

5. Rozwazenia zmiany obowigzujacej uchwaty Rady Miejskiej w Opatowie
Nr L/415/2010 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli szkdt prowadzonych przez gmine Opatdw, poprzez dostosowanie
jej zapisbw do obecnie obowigzujacych przepisow prawa oraz sytuacii
finansowej Gminy.

Realizacja w 2019 r. dwdch zadan zapewniajacych: Audyt organizacyjno-finansowy

Szkoty Podstawowej nr 1 im. gen. Bryg. Stanistawa Gano w Opatowie oraz Audyt

organizacyjno-finansowy Szkoty Podstawowej im. Jana Pawfa Il w Kobylanach

skutkowata sformutowaniem siedmiu rekomendacji. W przypadku obu zadan
zapewniajgcych powtdrzono ww. rekomendacje nr 4 i 5 oraz dodano rekomendacje,
dotyczacq rozwazenia mozliwosci weryfikacji arkusza organizacyjnego szkoty ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na: dazenie do zatrudnienia na petnych etatach,
zatrudnienia w godzinach ponadwymiarowych, optymalizacje liczby etatow
administracyjnych i obstugi (coroczna rewizja), dazenie do utrzymania petnych
oddziatow, tworzenie grup tylko tam gdzie zachodzi konieczno$¢, taczenie w grupy
miedzyklasowe. W przypadku zadania Audyt organizacyjno-finansowy Szkofy

Podstawowej im. Jana Pawfa Il w Kobylanach sformutowano takze rekomendacje

dotyczacq rozwazenia celowo$ci funkcjonowania tej szkoty. W sprawozdaniu

z realizacji tego zadania nie odniesiono sie do efektow edukacyjnych ww. szkoty.

Audytor ustugodawca wyjasnit: Audyt Szkoty Podstawowej w Kobylanach byt

realizowany w zakresie organizacyjno-finansowym. Zakres przedmiotowy audytu

zostat uzgodniony z Burmistrzem Opatowa. Przedmiot zadania obejmowat aspekt
finansowy funkcjonowania szkofy i nie obejmowat analizy efektow edukacyjnych ww.

Szkoty. Prosze o podanie podstawy prawnej konieczno$ci przeprowadzenia przez

4 Dz. U. poz. 1911, ze zm.



audytora analizy efektow edukacyjnych w/w szkoty przed wydaniem rekomendacji
dotyczgcej sytuacji ekonomicznej SP w Kobylanach.
(akta kontroli str. 220- 230, 234-235, 333)

Ze sformutowanych 12 rekomendacji, 10 zostato zrealizowanych, jedna
rekomendacja dotyczaca rozwazenia celowosci  funkcjonowania  Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawta || w Kobylanach znajdowata sie w trakcie realizacj,
w przypadku jednej rekomendacji dotyczacej zmniejszenia liczby funkcjonujacych
w klasach czterech oddziatow, stwierdzony zostat brak mozliwosci jej realizacii.
Burmistrz wyjasnit, zZe w Urzedzie na biezaco dokonuje sie analizy wszystkich
czynnikow i okoliczno$ci w celu wypracowania jak najlepszego stanowiska w kwestii
rekomendacji  dotyczacej rozwazenia celowosci  funkcjonowania  szkoly
w Kobylanach. Dodat, ze na likwidacje szkoty zgode musi wyrazi¢ kurator o$wiaty,
ktory zgadza sie na likwidacje szkoty tylko w przypadku, gdy do szkoty od kilku lat
nie jest prowadzony nabér z powodu braku uczniéw. Pracownicy Urzedu i radni
czekajg na iloSciowy nabér ucznidw do oddziatu | klasy i oddziatu przedszkolnego
w przysztym roku szkolnym 2020/2021 i po tym naborze zajmg odpowiednie
stanowisko.
Odnosnie opinii audytora wynikajacej z przeprowadzenia czynnosci doradczej
I dotyczacej powotfania jednostki organizacyjnej obstugujacej wszystkie placowki
o$wiatowe, Burmistrz wyjaénit, ze rozpoczeto przygotowania do utworzenia Centrum
Ustug Wspolnych majacego $wiadczy¢ skonsolidowane ustugi na rzecz jednostek
o$wiatowych gminy Opatéw, ktérego uruchomienie planowane jest na dzien
1 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 220- 230, 234-235, 335)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie nr 149/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Opatéw z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowie,
w jednostkach organizacyjnych Gminy Opatéw oraz zasad jej koordynacji (dalej:
zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej). Zgodnie z tym zarzadzeniem, kontrole
wewnetrzne w Urzedzie i innych jednostkach organizacyjnych prowadzi sie na
podstawie rocznego planu kontroli. Przy opracowaniu planu, zgodnie z wymogami
§ 15 zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej, uwzglednia sie w szczegdlnosci:
1) wyniki wczesniejszych kontroli,
2) informacje pochodzace od organdw kontroli zewnetrznej, a takze pochodzace ze
Srodkow komunikacji spotecznej i innych.
Z §16 ust. 1 ww. zarzadzenia wynikat obowigzek sporzadzenia, w terminie do
20 marca nastepnego roku, informacji o realizacji planu kontroli, ktéra podlegac
powinna zatwierdzeniu przez Burmistrza i zamieszczeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu.
W § 13 ust. 1 zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej zobowigzano kierownikow
jednostek organizacyjnych Gminy do sktadania o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok w terminie do 31 marca kazdego roku.
Za koordynacje kontroli zarzadczej odpowiedzialny byt sekretarz Gminy, petnigcy
funkcje  koordynatora. Zadaniem koordynatora byto m.in. analizowanie
pochodzacych z roznych Zzrodet informacji zarzadczych o wystepujacych
zagrozeniach w osiggnieciu celow lub zadan i inicjowanie dziataii: korekcyjnych,
korygujacych, naprawczych badz wspomagajacych.
W okresie objetym kontrolg nie opracowywano rocznych planéw kontroli. Kierownicy
jednostek nie sktadali oSwiadczen o stanie kontroli zarzadcze.

(akta kontroli str. 206-219)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wskaznik efektywnosci audytu wewnetrznego' w Urzedzie na etapie planowania
dziatan audytu ksztattowat sie na poziomie 100%. Poziom wskaznika efektywno$ci
audytu wewnetrznego na etapie realizacji planu, 1j. czas faktycznie przeznaczony na
czynno$ci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym w tgcznym budzecie
czasu rowniez wyniost 100%16.
W planie audytu na 2018 r. na realizacje zadan zapewniajgcych zaplanowano
90 osobodni, natomiast na realizacje czynnosci sprawdzajacych 10 osobodni.
W 2018 r. nie realizowano czynnoSci sprawdzajacych. Na realizacje zadan
zapewniajacych wykorzystano 37 osobodni. W planie audytu na 2019 r. na
realizacje zadan zapewniajacych przewidziano 200 osobodni. W planie na 2019 r.
nie zaktadano realizacji czynnosci sprawdzajacych i doradczych. Na realizacje
zadan zapewniajacych w 2019 r. przeznaczono 35 osobodni. W 2019 r. 12 osobodni
przeznaczonych zostato na wykonywanie czynnosci doradczych (stan na dzien
31 lipca).
Wszystkie zaplanowane zadania audytowe zostaty zrealizowane.
W okresie objetym kontrolg $redni czas na realizacje zakonczonego zadania
audytowego zapewniajgcego wynidst 24 osobodni. W ujeciu rocznym wskaznik
wyniost: w 2018 r. — 37 osobodni, w 2019 r. — 17,5 osobodnia'”.

(akta kontroli str. 171-172)

W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono procedur dotyczacych monitorowania
realizacji zalecen poaudytowych.
W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny nie wykonywat czynnosci
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 327-330)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie opracowywano plandéw kontroli zarzadczej i w zwigzku z tym
informacji o realizacji tych planow. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy
nie skladali oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej. Powyzsze utrudniato
wykorzystywanie ustalen audytu w celu usprawnienia dziatalno$ci jednostki,
W szczegolnoSci uwzglednianie zalecen z przeprowadzanych audytow
w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadcze;.

Zgodnie z § 14 ust. 1 zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadczej, kontrole
wewnetrzne w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych prowadzi sie na
podstawie rocznego planu kontroli. Z § 16 ust. 1 zarzadzenia wynika, ze po
zakonczeniu roku kalendarzowego w terminie do 20 marca nastepnego roku
sporzadza si¢ informacje o realizacji planu kontroli, ktéra podlega
zatwierdzeniu przez Burmistrza i zamieszczeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej Urzedu.

15 Efektywny czas audytu obliczany jest jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadan
zapewniajacych, czynno$ci doradczych, czynnosci zwigzanych z monitorowaniem realizacji zalecen, czynnoci
sprawdzajacych, kontynuacji zadan audytowych z roku poprzedniego oraz czynnosci zwigzanych z procesem
planowania i sprawozdawczosci rocznej w stosunku do tgcznego, planowanego budzetu czasu komorki
audytowe;.

16 Zgodnie z rekomendacjg Ministerstwa Finanséw wyrazong w dokumencie Ocena funkcjonowania audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych w roku 2017 (dokument opublikowany na stronie
Ministerstwa Finansow (https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document library/get file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-
€38123aacdd6&qgroupld=764034), czas przeznaczony na realizacje czynno$ci bezpo$rednio zwigzanych
z prowadzeniem audytu wewnetrznego nie powinien by¢ nizszy niz 70% tacznego budzetu czasu pracy komorki
audytu wewnetrznego. Wskaznik efektywny czas audytu okreslany jest zaréwno na etapie planowania jak
i realizacji dziatan audytowych.

7 Dla 2019 r., stan na 31 lipca.



https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-c38123aacdd6&groupId=764034
https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=16d6f4ea-00d3-4dd7-bd3f-c38123aacdd6&groupId=764034

W §13 wust. 1 ww. zarzadzenia zobowigzano kierownikow jednostek
organizacyjnych Gminy do sktadania o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej
za poprzedni rok, w terminie do 31 marca kazdego roku.

(akta kontroli str. 206)

Burmistrz wyjasnit, ze uchybienia zwigzane z brakiem wykonywania przez
sekretarza Gminy formalnych obowigzkéw wynikajacych z zarzadzenia
w sprawie kontroli zarzadczej byly jedng z przyczyn decyzji o dokonaniu
1 lutego 2019 r. zmiany na stanowisku sekretarza, ktorg Burmistrz podjat
w ramach sprawowania kontroli zarzadczej. Nowy sekretarz zostat
zobowigzany do usuniecia uchybien oraz realizowania w biezacej pracy
obowigzkéw wynikajacych z ww. zarzadzenia. Burmistrz dodat, ze w Urzedzie
dziata kontrola funkcjonalna, ktorg sprawujg kierownicy w formie nadzoru oraz
samokontrola pracownikow w ramach powierzonych im obowigzkow.

(akta kontroli str. 234-235)

Sekretarz Gminy Hubert Dziadczykowski wyjasnit: Na stanowisku Sekretarza
Gminy zostatem zatrudniony z dniem 01.02.2019 r. (...). W zwigzku z brakiem
planu kontroli na 2018 r., a co za tym idzie — jego realizacji — nie sporzadzono
informacji o realizacji planu kontroli w 2018 r. Plan kontroli zarzadczej na rok
2019 nie zostat sporzadzony do dnia 31.01.2019 r., za$ w okresie pdzniejszym
W zwigzku z duzym zakresem realizowanych zadan biezgcych koniecznosc
sporzadzenia brakujgcego planu zostata przeoczona. Uchybienie zostanie
niezwtocznie usunigte i plan kontroli zostanie przedtoZzony do akceptacji
Burmistrzowi.
Sekretarz dodat, ze uchybienie w zakresie niesktadania przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej zostanie
naprawione i kierownicy jednostek organizacyjnych niezwtocznie zostang
wezwani do wypetnienia zobowigzania.

(akta kontroli str. 204-205)

2. W okresie objetym kontrolg wystapity znaczace réznice pomigdzy planowanym
a wykorzystanym zasobem czasu na realizacje zadan zapewniajgcych.
Réznice te wyniosty 53 osobodni w 2018 r. oraz 165 w 2019 r. (na dzien
31 lipca). Przy czym przewidziane do realizacji na 2019 r. zadania
zapewniajgce zostaty na dzien 31 lipca zrealizowane. Powyzsze $wiadczy
0 nierzetelnym planowaniu zasobu czasu pracy audytora.

(akta kontroli str. 171-172)

Audytor ustugodawca wyjasnit: Zaréwno do planu audytu na rok 2018 jak i na
rok 2019 planowany czas na przeprowadzenie zadan zapewniajgcych zostat
podany w dniach kalendarzowych, a nie osobodniach. Natomiast w przypadku
audytora ustugodawcy ilos¢ osobodni podanych do planu audytu powinna by¢
obliczona w sposob nastepujacy: przecietna liczba godzin w danym miesigcu,
jakg ustugodawca moze przeznaczy¢ na prace w jednostce obliczona na
podstawie roboczogodzin rozliczanych comiesiecznie pod rachunkiem
pomnozona przez liczbe miesiecy, a nastepnie podzielona na 8 godzin,
. osobodni (w moim przypadku ze wzgledu na orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci bedzie to 7 godzin) i na podstawie takiego obliczenia
zostanie prawidfowo okre$lona liczba osobodni dla audytora ustugodawcy.
Powyzsze obliczenie zostanie zastosowane do sporzadzenia planu audytu na
2020 rok.

(akta kontroli str. 333)

OceNAczAasTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania wynikow audytu w dziatalno$ci jednostki.
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Whioski

Uwagi

W Urzedzie nie opracowywano planéw kontroli zarzadczej i w zwigzku z tym
informaciji o realizacji tych planéw. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie
sktadali oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, co utrudniato wykorzystywanie
ustalen audytu w celu usprawnienia dziatalnosci jednostki, w szczegolnosci
uwzglednianie zalecen z przeprowadzanych audytdbw w procesie identyfikacji
I analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrolg wystapity znaczace réznice pomiedzy planowanym
a wykorzystanym zasobem czasu na realizacje zadan zapewniajacych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne dokonywanie ustalen w ramach
realizacji zadan audytowych oraz przekazywanie sprawozdan z tych zadan
audytowanym, po uprzednim uzgodnieniu z nimi wstepnych wynikoéw audytu
wewnetrznego.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia organizacji i realizacji audytu
wewnetrznego  zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w  Standardach,
dotyczacymi opracowania karty audytu wewnetrznego, programu zapewnienia
i poprawy jakosci, zasad i procedur dziatalno$ci audytu i systemu
monitorowania wynikow audytu oraz przekazywania tych wynikow.

3. Dokumentowanie uwzgledniania wynikow audytdw i kontroli w trakcie
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby tworzenia planu audytu
wewnetrznego.

4. Opracowywanie rocznych planéw kontroli zarzadczej, informacji o realizacji
tych plandéw oraz egzekwowanie o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej,
zgodnie z przepisami zarzadzenia w sprawie kontroli zarzadcze;.

5. Spowodowanie rzetelnego planowania zasobu czasu w osobodniach na
realizacje zadan zapewniajgcych.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 29 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kopeé Grzegorz Walendzik

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Kontroler
Jan Wozniak
Doradca prawny

Kontroler
Krzysztof Wilkosz
Doradca ekonomiczny

20



