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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. $w. Rafata w Czerwonej Goérze (dalej
rowniez: Szpital lub WSS), 26-060 Checiny, Czerwona Géra 10.

Youssef Sleiman, Dyrektor Szpitala od 28 sierpnia 2013 r. do 27 sierpnia 2019 .,
nastepnie od 23 stycznia 2020 r. W okresie migedzy 28 sierpnia 2019 r. a 22 stycznia
2020 r. Youssef Sleiman petnit obowigzki Dyrektora WSS.

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu.

2. Wykonywanie umdw/porozumien na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci
(umowa nr DFS-111.7211.529.2019).

Od 1 stycznia 2018r. do 30 wrze$nia 2020 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LK1/46/2020 z 22 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2020 r. poz.1200 (dalej: ustawa o NIK).
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faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zadanie polegajace na zakupie tomografu komputerowego, w ramach Srodkéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci (dalej: Fundusz Sprawiedliwosci, Fundusz lub FS), zostato
wykonane w petnym ustalonym umowa3 zakresie i w okre$lonym w nigj terminie.
W zwigzku z jego realizacjg Szpital wydatkowat Srodki w wysokosci 3 498 923,65 zt
(w tym 348342365zt z dotacji z Funduszu). Zakupu tomografu, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?,
dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Wydatek  poniesiono
z wyodrebnionego do obstugi dotacji rachunku bankowego. Prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksiegowa $rodkéw dotacji, a Szpital wywigzat sie
z obowigzkow rozliczeniowych oraz sprawozdawczych.

Nie kwestionujac zasadnosSci zakupu tomografu komputerowego, NIK wskazuje, ze
zwigzek zadania z celami Funduszu, okreSlonymi w art. 43 §2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy® (dalej: kkw), byt pozorny. Z ustalen
kontroli wynika, ze gtownym uzasadnieniem konieczno$ci zakupu nowego
tomografu nie byta realizacja zadan zwigzanych z ochrong intereséw o0sob
pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkow, lecz potrzeba wymiany posiadanego
urzadzenia na bardziej nowoczesne, stwarzajgce pacjentom bezpieczne warunki
diagnostyczne. Uzasadnienie wniosku Szpitala o dofinansowanie, w czesci
dotyczacej zwigzku zadania z pomocg osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
zostato sporzadzone w nierzetelny sposéb. Mimo to Szpital uzyskat dotacje
z Funduszu Sprawiedliwosci w trybie szczegdlnym, przewidzianym w § 11
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwoscié (dalej: rozporzadzenie ws. Funduszu).

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na nieujeciu przez Dyrektora
Szpitala otrzymanej dotacji w planie finansowym WSS na 2019 r., a w konsekwenc;i
zaciggnieciu zobowigzania i dokonaniu wydatku z naruszeniem przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu

1.1. WSS jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorcg w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej?,
samorzadowg osobg prawng, ktorej podmiotem tworzacym jest wojewddztwo
Swietokrzyskie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Nr DFS-111.7211.529.2019.

4Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

5Dz.U. 22020 r. poz. 523, ze zm.

6Dz.U.z 2019 . poz. 683.

"Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U.z2020r. poz. 295, ze zm.
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Szpital w Czerwonej Gorze powstat w 1971 r. jako Wojewodzki Specjalistyczny
Szpital Gruzlicy i Chordb Ptuc. Z dniem 15 wrzesnia 1975 r. przytaczono do niego
Wojewodzkg Przychodnie Przeciwgruzlicza w Kielcach, tworzac Wojewodzki
Specjalistyczny Zespdt Opieki Zdrowotnej Gruzlicy i Chorob Phuc, ktory w 1998 .
przeksztatcono w samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (dalej: SP ZOZ).
Od 1999 r. podlega on organom wojewodztwa Swietokrzyskiego. Z uwagi na zmiane
profilu dziatalnoSci na wielospecjalistyczny, w 2008 r. zmieniono nazwe zaktadu
opieki zdrowotnej na Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. $w. Rafata
w Czerwonej Gorze.
W okresie objetym kontrolg w ramach WSS dziataty trzy wyodrebnione zaktady
lecznicze, tj.: Szpital w Czerwonej Gérze, Przychodnia przy Szpitalu w Czerwone;
Gorze oraz zlokalizowana w Kielcach Wojewddzka Przychodnia Specjalistyczna
Szpitala w Czerwonej Gérze 0.

(akta kontroli str. 21-22, 49-51, 61-68, 77-80, 337, 618-620)

Do gtéwnych celéw statutowych WSS nalezato udzielanie $wiadczen zdrowotnych
stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, a takze
podejmowanie innych dziatan medycznych, wynikajacych z procesu leczenia lub
odrebnych przepiséw regulujacych zasady ich wykonywania. Cele te byly w pewnej
mierze zbiezne z jednym z okreslonych w art. 43 § 2 kkw celow Funduszu
Sprawiedliwosci, jakim jest pomoc pokrzywdzonym (przestepstwem) i Swiadkom.
(akta kontroli str. 22)

1.2. O mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie zakupu aparatury medycznej ze
srodkow FS Szpital zostat poinformowany, otrzymanym 29 lipca 2019 r., pismem
Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego'" (dalej: UMWS). Wskazujac, ze w ramach dziatania Funduszu
realizowany jest Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym'2, kiérego cel stanowi
utworzenie sieci pomocy, sktadajacej sie z 60 osrodkow regionalnych i ponad 300
punktow lokalnych, stwierdzono w nim: w zwigzku z wystepujgcym w $wietokrzys-
kich placowkach ochrony zdrowia problemem braku sprzetu medycznego dla ofiar
przestepstw drogowych i przemocy domowej oraz pojawieniem sie okolicznosci
umozliwiajgcych pozyskanie $rodkow finansowych na przedmiotowy cel w ramach
powyzszego Programu, zachecam Parnstwa do wnioskowania do Funduszu (...)
0 otrzymanie dotacji na dofinansowanie kosztdw zakupu niezbednej aparatury.
W pismie zawarto wykaz zatgcznikdw, ktore nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem
(statut, odpis z KRS, zaswiadczenie o prowadzeniu rachunku bankowego
wyodrebnionego na potrzeby obstugi dotacji oraz opinie wojewddzkiego/krajowego
konsultanta z zakresu traumatologii, chirurgii albo medycyny ratunkowej -
w zalezno$ci od treSci wniosku — potwierdzajgca, iz zgtoszony projekt jest istotny
Z punktu widzenia 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, np. ofiar wypadkow
drogowych, czy ofiar przemocy), a takze prosbe o przesytanie kopii ztozonych
wnioskéw do wiadomosci Departamentu Ochrony Zdrowia UMWS.

(akta kontroli str. 45, 47, 81-82)

1.21. W dniu 28 listopada 2019r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej:
Ministerstwo) zostat ztozony wniosek o powierzenie realizacji zadania pn.: Zakup
tomografu  komputerowego dla Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
im. Sw. Rafata w Czerwonej Gorze ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci, wraz
z kosztorysem. Koszt przedsiewzigcia okre$lono na 3 515000 zt, wnioskowang

10 Przy ul. Jagiellonskiej 72.

" Pismo znak 0Z.1.3031.50.1.2019 z dnia 25 lipca 2019 r.

12 Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem na lata 2019-2021, zatwierdzony przez MS w dniu
24 pazdziernika 2018 r., dostepny jest na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/program-
pomocy-osobom-pokrzywdzonym-przestepstwem-na-lata-2019-2021.

13 Krajowego Rejestru Sadowego.
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kwote dotacji na 3500000z natomiast wkifad wiasny na 15500 zt.
W harmonogramie dziatan w celu realizacji zadania wskazano, ze zostanie ono
wykonane w okresie od 29 listopada do 31 grudnia 2019 r. i bedzie obejmowac
dwa etapy: opracowanie kompletnej dokumentacji przetargowej i ogtoszenie
postepowania (listopad 2019 r.) oraz wybor wykonawcy, zakup i odbior tomografu
(grudzien 2019 r.). Do wniosku zataczono kopie statutu Szpitala, odpis z KRS oraz
wydang przez wojewddzkiego konsultanta w dziedzinie medycyny ratunkowej
opinig, w ktdrej stwierdzit m.in.: Nowy tomograf komputerowy w znacznym stopniu
przyczyni sie do sprawnej i Sszybkiej diagnostyki ofiar wypadkow i pozwoli na
Skuteczniejsze leczenie chorych, a zwfaszcza poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych i innych urazach.
Whniosek WSS byt niekompletny — nie wskazano w nim (w czesci | pkt 8) numeru
rachunku bankowego wyodrebnionego na potrzeby obstugi dotacji i nie zataczono
zaswiadczenia o jego posiadaniu. Dzien po ztozeniu wniosku Szpital przekazat do
Ministerstwa potwierdzenie otwarcia takiego rachunku z dniem 28 listopada 2019 .
W toku kontroli NIK nie przeditozono dokumentacii, z ktdrej wynikatoby, kiedy i w jaki
sposdb WSS zostat poinformowany o konieczno$ci uzupetnienia wniosku o ww.
dokument oraz czy wyznaczony byt termin na dokonanie tej czynnosci.

(akta kontroli str. 12-43, 83)

Zapytany o sposdb pozyskania informacji o konieczno$ci uzupetnienia wniosku,
Dyrektor WSS wyjasnit: W dniu 29.11.2019 r. podczas ponownego sprawdzania
kompletnosci dokumentow ztoZzonych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci okazato
sie, Ze wniosek nie jest kompletny. Nie czekajac na prosbe z Ministerstwa
0 uzupetnienie, brakujacy dokument w postaci potwierdzenia rachunku bankowego
zostat niezwtocznie przestany na adres e-mail osoby podanej do kontaktu.

(akta kontroli str. 622, 626)

W uzasadnieniu wniosku, gdzie nalezato opisaC potrzeby wskazujgce na
konieczno$¢ wykonania zadania, zapisano m.in.: Szpital zlokalizowany jest w gminie
Checiny, 16 km od Kielc, w poblizu ruchliwej drogi ekspresowej S7, na ktorej czesto
dochodzi do wypadkéw komunikacyjnych. Ofiary tych zdarzen czesto trafiajg do
naszego Szpitala jako najblizszej jednostki ochrony zdrowia i zawsze wymagajq
przeprowadzenia natychmiastowych badan diagnostycznych. (...) Jednym
Z podstawowych obecnie badan wykonywanych m.in. w przypadku urazu
wielonarzgdowego jest badanie tomografii komputerowej, wykonywane przy uzyciu
tomografu. Pracownia Tomografii Komputerowej (...) rozpoczeta swojg dziatalno$¢
w 2010 roku. (...) zakupiony zostat wowczas 16-rzedowy aparat BrightSpeed
Elite16, ktory jest uzytkowany do chwili obecnej. Aparat jest mocno
wyeksploatowany, koszty jego zakupu zamortyzowaty sie w styczniu 2016 r., jego
zuzycie ocenia sie na ponad 90%. Urzadzenie posiada bardzo ograniczone
mozliwo$ci diagnostyczne | przestarzate rozwigzania technologiczne. Dodatkowo
ulega czestym awariom, a naprawy Sq coraz kosztowniejsze, ponadfo awarie
powodujg przerwy w pracy pracowni, co wymusza wykonywanie badan
w jednostkach zewnetrznych (...) i tym samym opdznia proces diagnostyczny, ktéry
szczegoblnie u ofiar wypadkow powinien by¢ przeprowadzony sprawnie i Szybko.
Planowany do zakupu tomograf bedzie posiadat nowoczesne rozwigzania
technologiczne pozwalajgce m.in. na redukcje dawki promieniowania (...). Zakup
nowoczesnego min. 64 rzedowego tomografu (...) zapewni wykonanie badania
cafego ciata w czasie kilkunastu sekund, bedzie w petni bezpieczny dla pacjenta
i ergonomiczny dla pracownikow, bedzie posiadat rozwigzania, ktore pozwolg na
wykonywanie Szerokiego zakresu badan przy mozliwie niskich kosztach
eksploatacii.

(akta kontroli str. 15)



Wedtug interaktywnej mapy wypadkéw drogowych', prowadzonej przez Polskie

Obserwatorium Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (gdzie dane o wypadkach

drogowych wprowadzane sg na podstawie Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji

Komendy Gtownej Policji), na catym biegnacym przez wojewddziwo Swietokrzyskie

odcinku drogi ekspresowej S7:

— w latach 2015-2017 nie doszto do zadnego wypadku drogowego,

— w 2018 r. doszto do dwdch wypadkow, w ktdrych ranne zostaty trzy osoby (dwie
ciezko, jedna lekko); obydwa zdarzenia mialy miejsce nieopodal WSS, na
odcinku miedzy Czerwong Gérg a Jedrzejowem;

— w 2019r. doszio do jednego wypadku, w ktérym lekko ranne zostaty dwie osoby;
zdarzenie miato miejsce w Jedrzejowie.

Wszystkie odnotowane w okresie wczesniejszym wypadki na Swietokrzyskim

odcinku S7 (cztery w 2013 r., pie¢ w 2012 r. oraz jeden w 2011 r.15) miaty miejsce

na potnoc od Kielc i blizszym szpitalem byt dla nich, dysponujgcy SOR-em,

Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach, zlokalizowany przy ul. Grunwaldzkiej.

Z publikowanych przez Komende Gtéwna Policji corocznych raportéw dotyczacych

wypadkéw drogowych w Polsce'® wynika, ze w 2011 r. w calym wojewodztwie

Swietokrzyskim doszto do 1516 wypadkow, w ktorych rannych zostato 1855 osob,

za$ w kolejnych latach byty to: w 2012 r. — 1393 wypadki/1713 rannych, 2013 r. -

1399 wypadkéw/1727 rannych, w 2014 r. — 1308 wypadkdéw/1621 rannych,

w 2015 r. — 1353 wypadki/1676 rannych, w 2016 r. — 1365 wypadkéw/1724 rannych,

w 2017 r. — 1235 wypadkow/1529 rannych, w 2018r. — 1201 wypadkdw/1450

rannych, 2019 r. — 1056 wypadkdéw/1241 osdb.

Wypadki, do ktérych doszio na drodze S7 w poblizu WSS w 2018 r. oraz 2019r.

stanowity odpowiednio 0,2% i 0,1% ogotu wypadkdw na Swietokrzyskich drogach

w tych latach, za$ osoby ranne w tych wypadkach na S7 - 0,2% ogétu rannych.

(akta kontroli str. 641-663)

Dyrektor WSS zapytany o to, na jakiej podstawie (w oparciu o jakie dane)
w uzasadnieniu wniosku napisano, ze na znajdujgcej sie nieopodal Szpitala drodze
S7 czesto dochodzi do wypadkéw komunikacyjnych, stwierdzit: Pracownicy WSS
(...) przygotowujac wniosek o dotacje z Funduszu Sprawiedliwosci kierowali sie
dostepnymi danymi statystycznymi odnosnie wypadkéw drogowych na terenie
wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Powyzsze informacje zostaty przekazane pismem
AQ-386/2020 z dnia 31.07.2020 r. We wskazanym pismie Dyrektor Youssef Sleiman
wyjasnit: Na czas ubiegania si¢ o dotacje z Funduszu (...), Szpital posiadat dane
dotyczgce liczby pacjentow i liczby hospitalizacji w  zakresie przyje¢
i leczenia urazdw, z ktorych cze$¢ (cho¢ niedoprecyzowana liczbowo) to byty ofiary
wypadkéw. Ponadto uzasadniajgc wniosek o zakup tomografu (...) Szpital kierowat
sie dostepnymi danymi statystycznymi — wypadki drogowe i ich skutki w podziale na
wojewédztwa, ktére méwia, ze w roku 2017 w Wojewddztwie Swigtokrzyskim
odnotowano 295 wypadkow drogowych a w 2018 roku 245. Biorgc pod uwage
bezposrednie sasiedztwo Szpitala do drogi S7 oraz odlegto$¢ do innych placowek
medycznych zasadnym i logicznym jest, ze stuzby ratunkowe w pierwszej kolejnoSci
bedg kierowac poszkodowanych pacjentow do naszej placowki. W przedmiotowym
piSmie nie okreslono zrddta ww. ,danych statystycznych” o liczbie wypadkow
w wojewodztwie w 2017 r. i 2018 r., ktéra byta odpowiednio o 940 i 956 zdarzen
mniejsza, niz wynika z corocznych raportdw Komendy Gtéwnej Policji.

Jak ustalono, przywotana przez Dyrektora Szpitala liczba 295 wypadkéw w 2017 .
I 245 w 2018 r. dotyczy zdarzen, do ktorych doszto w tych latach wytgcznie na

14 Dostepnej na stronie internetowej http://www.obserwatoriumbrd.pl/app/?lang=pl.

5 W 2014 r. na $wietokrzyskim odcinku drogi S7 nie doszto do zadnego wypadku.

16 Zamieszczonych pod adresem: https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-
roczne.html.
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bedacych w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej:
GDDKIA)'" Swietokrzyskich odcinkach drog krajowych, a nie — jak twierdzi Dyrektor
- 0gotu wypadkéw drogowych w wojewddztwie, czy (co bytoby racjonalne) zdarzen
na drodze ekspresowej S7, na ktdrg Szpital wskazywat we wniosku do Ministra
Sprawiedliwosci (dalej: MS).
Odpowiadajac na pytanie o to, czy przygotowujgcym wniosek pracownikom Szpitala
znany byt odsetek poszkodowanych w ostatnich kilku latach w wypadkach na
drodze S7 osdb, ktdre trafiaty do WSS, a jesli nie — to na jakiej podstawie (w oparciu
0 jakie dane) w uzasadnieniu wniosku stwierdzono, ze ofiary wypadkow, do ktorych
dochodzi na S7, czesto trafiajg do WSS, Dyrektor Youssef Sleiman stwierdzit: Jak
podano w pismie AO-386/2020 Szpital przygotowujgc wniosek dysponowat danymi
dotyczacymi liczby pacjentéw i liczby hospitalizacji w zakresie przyjec i leczenia
urazoéw, z ktorych czesc, to byty ofiary wypadkow.

(akta kontroli str. 624, 667-668, 672)

W sporzadzonej na potrzeby kontroli NIK informacji Zastepcy Dyrektora WSS
ds. Administracyjno-Organizacyjnych Marzanny Bettowskiej-Gotuch stwierdzono
m.in.. Szpital nie prowadzit dodatkowej ewidencji hospitalizacji dla ofiar
wypadkow/ofiar przestepstw. Z pisma tego wynika, ze na czas ubiegania sie
o dotacie z Funduszu WSS nie miat wiedzy dotyczacej odsetka badan TK
wykonywanych ofiarom wypadkow i/lub przestepstw.
Wedtug sporzadzonych na potrzeby kontroli NIK zestawien, z 7850 badan tomografii
komputerowej wykonanych w Szpitalu w 2018 r. 43 dotyczylty ofiar wypadkdw,
a jedno ofiary przestepstwa. W 2019r., z 8333 badan byty to odpowiednio
42 badania i jedno badanie. Badania TK wykonane tej grupie osob (44 w 2018 r. i 43
w 2019 r.) stanowity odpowiednio 0,56% i 0,52% wszystkich badar tomograficznych.
(akta kontroli str. 325, 327-328, 631-633)

Dyrektor Szpitala zapytany czy — wobec faktu, ze odsetek badan TK wykonywanych
w latach 2018-2019 ofiarom wypadkoéw drogowych i przestepstw byt znikomy
w stosunku do ogdlnej liczby badan tomograficznych przeprowadzanych w WSS -
jest w stanie stwierdzi¢, ze zrealizowane w ramach zawartej z MS umowy zadanie,
polegajace na zakupie nowego tomografu komputerowego, wspiera cele Funduszu
Sprawiedliwosci oznajmit: Udzielenie wtasciwej pomocy chocby jednej ofierze
wypadku czy przestepstwa w petni uzasadnia zrealizowang inwestycje. Celem
wymiany tomografu byfo stworzenie bezpiecznych warunkdw diagnostycznych
dla ewentualnych ofiar wypadkow i przestepstw, ktorych liczby Szpital nie jest
w stanie przewidziec, i jak podkreslono w pismie AO-386/2020 Szpital musi by¢
przygotowany tak samo na przyjecie 1 pacjenta jak i na 100.

(akta kontroli str. 668, 672)

Tomograf zakupiony przez WSS w 2010 r. — jak wynika ze sporzadzonego na

potrzeby kontroli zestawienia — od 2017 r. faktycznie ulegat czestszym awariom. Po

uptywie w 2012 r. gwarancji podlegat on naprawie 38 razy, z czego:

— 34 awarie zostaty usuniete w ramach zawartych przez WSS uméw serwisowych,
z tego: w latach 2012-2013 wykonano po dwie naprawy, w 2014 r. zadnej,
w 2015 r. trzy, w 2016 r. cztery, w 2017 r. osiem, w 2018 r. dziewie¢, aw 2019 r.
dziesiec;

— cztery usuniete awarie (dwie w 2015 r. i po jednej w 2016 r. i 2019 r.) nie byly
objete umowami serwisowymi.

7 Roczne raporty o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego dla drég krajowych w zarzadzie GDDKIA
zamieszczone sg na stronie internetowej: https://www.gddkia.gov.pl/pl/1232/wypadki-na-drogach-krajowych.
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W zwigzku z przeprowadzanymi miedzy 21 wrzesnia 2012 r. a 13 listopada 2019r.
konserwacjami, przegladami oraz naprawami posiadanego TK Szpital wydatkowat
tacznie kwote 1 844 626,75 zt, przy czym:

e 7z tytutu realizacji w ww. okresie uméw serwisowych (obejmujacych konserwacie,
przeglady i naprawy), w ramach ktérych wykonano 34 naprawy tomografu, WSS
wydatkowat 1792 037,47 zt (co stanowito 97,1% ww. wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem tomografu w sprawno$ci), z tego:

— na podstawie obowigzujacej od 21 wrzesnia 2012 r. do 20 wrzesnia 2014 r.
dwuletniej umowy (w ramach ktorej m.in. usunigto cztery awarie) — kwote
985 065,18 zt;

— na podstawie, obowigzujacej od 9 pazdziernika 2014 r. do 8 pazdziernika
2016 r., dwuletniej umowy (w ramach ktorej m.in. usunieto cztery awarie) —
446 428,50 zt;

— na podstawie, obowigzujacej od 11 pazdziernika 2016 r. do 10 pazdziernika
2018 r., dwuletniej umowy (w ramach ktorej m.in. usunieto 19 awarii) -
268 416,79 zt;

— na podstawie, obowigzujacej od 14 listopada 2018 r. do 13 listopada 2019r.,
rocznej umowy (w ramach ktérej m.in. usunieto siedem awarii) — 92 127 zt;

e koszt czterech nieobjetych umowami serwisowymi napraw — dwoch w 2015r.,
jednej w 2016 r. i jednej w 2019 r. — wyni6st 52 589,28 zt (co stanowito 2,9% ww.
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem tomografu w sprawnosci), w tym naprawa
z 2019 r. kosztowata 38 745 zt;

Z powyzszego wynika, ze jakkolwiek od 2017 r. zwigkszyta sie liczba wykonywanych

napraw tomografu, to koszty uméw serwisowych sukcesywnie ulegaty zmniejszeniu

— $rodki wydatkowane na pierwszg z nich stanowity 53,4% wydatkéw zwigzanych

z utrzymaniem tomografu w sprawno$ci, na drugg — 24,2%, na trzecig — 14,6%, za$

na czwartg 5%. Roczny koszt realizacji pierwszej umowy serwisowej wynosit

w przeliczeniu 492 532,59 zt, drugiej — 223 214,25 zt, a trzeciej — 134 208,40 zi,

podczas gdy koszt czwartej (rocznej) umowy to 92 127,00 zt.

Sposrod 42 przerw w dostepnosci uzywanego przez Szpital od 2010 r. tomografu

komputerowego, 27 (64,3%) spowodowanych byto przegladami i testami, natomiast

pozostate 15 (35,7%) — konieczno$cig usuniecia awarii (10 przerw), badz dokonania
innej naprawy (pie¢ przerw). Sposrod 15 przerw w dostepno$ci wywotanych
potrzebag naprawy aparatu dwie (5-godzinna i 3-godzinna) wystapity w 2012 r., jedna

(jednodniowa) w 2014 r., dwie (jednodniowa i 23-dniowa) w 2015 r., trzy (4-dniowa,

5-dniowa i jednodniowa) w 2016 r., dwie (jednodniowa i 2-dniowa) w 2017 r., dwie

(4-dniowa i 3-dniowa) w 2018 r., trzy (jednodniowa, 4-godzinna i 9-dniowa) w 2019 r.

(akta kontroli str. 275, 321-324, 325, 634-635,664-666)

Dyrektor Szpitala zapytany, czy Ministerstwo na etapie weryfikacji ztozonego przez
WSS wniosku wymagato wykazania — w jakikolwiek sposéb — zwigzku planowanego
zadania z celami Funduszu Sprawiedliwo$ci, w szczegolno$ci poprzez podanie
odsetka badan tomograficznych wykonywanych w poprzednich latach ofiarom
wypadkéw i/lub przestepstw, stwierdzit: Na etapie weryfikacji wniosku (...)
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie wymagafo informacji dotyczacych odsetka badan
wykonywanych w poprzednich latach ofiarom wypadkow i/lub przestepstw. W naszej
opinii informacje zawarte we wniosku dotyczace roku produkcji, stanu technicznego,
moZzliwosci diagnostycznych starego tomografu oraz lokalizacja i status Szpitala
stanowity logiczne uzasadnienie dla pilnej potrzeby wymiany aparatu, ktory
z przyczyn oczywistych bedzie stuzyt m.in. ofiarom wypadkow i przestepstw.

(akta kontroli str. 621-622, 626)

W  konkluzji uzasadnienia wniosku ztozonego przez WSS w Ministerstwie
stwierdzono: Planowane (...) zadanie publiczne mieSci sie w zakresie wskazanym
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w art. 43 § 8 pkt 1c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (...)
oraz w zakresie wskazanym w § 43 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (...). Zadanie w petni
wpisuje sie w zakres przedmiotowy Programu Przeciwdziafania Przyczynom
Przestepczosci na lata 2019-2023 w ramach Funduszu (...). W opisie planowanych
pozytywnych skutkow realizacji zadania WSS wskazat w szczegolnosci, ze
posiadanie nowoczesnego tomografu komputerowego znacznie utatwi i przyspieszy
diagnostyke u o0sob poszkodowanych m.in. w wypadkach komunikacyjnych,
a urzadzenie bedzie dedykowane m.in. ofiarom wypadkéw oraz przestepstw.

(akta kontroli str. 15)

Przywotany w uzasadnieniu wniosku art. 43 § 8 pkt 1c kkw stanowi, ze $rodki FS
przeznaczane sg na realizacie przez jednostki sektora finanséw publicznych
(dalej: jednostki SFP) zadan ustawowych zwigzanych z ochrong interesow oséb
pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkow, a takze wykrywaniem i zapobieganiem
przestepczosci oraz likwidacjg skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem, natomiast
zgodnie z § 43 pkt 4 rozporzadzenia ws. Funduszu, realizacja przez jednostki,
0 ktorych mowa w ww. przepisie kkw wskazanych w nim zadan, moze polega¢ na
zakupie urzadzen i wyposazenia.

Dyrektor Szpitala, zapytany o to, na jakiej podstawie w uzasadnieniu wniosku
stwierdzono, ze zadanie polegajace na zakupie tomografu dla WSS miesci sie
w zakresie wskazanym w art. 43 § 8 pkt 1c kkw oraz § 43 pkt 4 rozporzadzenia ws.
Funduszu, j. ktére z realizowanych przez WSS zadan ustawowych zwigzane sg
z ochrong interesow 0sOb pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkdw,
wykrywaniem oraz zapobieganiem przestepczosci, ewentualnie likwidacjg skutkow
pokrzywdzenia przestepstwem, stwierdzit: Na podstawie brzmienia i interpretacji
wskazanych przepiséw prawnych: (...) oraz: Szpital jest jednostkq sektora finanséw
publicznych, jest samodzielnym zaktadem opieki zdrowotnej i zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o dziafalnodci leczniczej jest podmiotem leczniczym prowadzgcym
dziatalno$¢ leczniczg polegajgca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Art. 15
ustawy (...) w brzmieniu: ,Podmiot leczniczy nie moze odmowi¢ udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego osobie, ktdra potrzebuje natychmiastowego udzielenia
takiego Swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie Zycia lub zdrowia” naktada na nas
obowigzek ratowania Zycia i zdrowia kazdej osobie, ktora takiej interwencji wymaga
bez wzgledu na przyczyne prowadzgcg do zagrozenia Zzycia lub zdrowia,
pokrzywdzeni przestepstwem oraz ofiary wypadkéw rowniez nalezg do tej grupy
0S0b.
Odpowiadajac na pytanie o to, co stanowito podstawe powotania sie przez Szpital
w uzasadnieniu wniosku na Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci
na lata 2019-2023, skoro jego nazwa nie pojawita sie w przekazanej korespondencii
zwigzanej z mozliwo$cig ubiegania sie o srodki Funduszu Sprawiedliwo$ci (w pismie
UMWS byta mowa o Programie Pomocy Osobom Pokrzywdzonym), Dyrektor WSS
stwierdzit: Informacja uzyskana z Urzedu Marszatkowskiego dotyczyta programu,
ktorego celem jest udzielanie pomocy osobom fizycznym oraz utworzenie Sieci
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym poprzez tworzenie osrodkow regionalnych
i punktow lokalnych. W naszej interpretacji, planowana wymiana tomografu
komputerowego nie wpisywata sie ani w zakres podmiotowy, ani w okreslone
w programie rodzaje zadan. Natomiast podczas wyszukiwania treSci programu
wskazanego w pismie UMWS (wyszukiwarka internetowa), uzyskali$my réwniez
dostep do programu, na ktéry powotujemy sie we wniosku |(...).

(akta kontroli str. 621-622, 625-626)



W Programie Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczo$ci na lata 2019-2023'8
wskazano, ze jest on skierowany m.in. do jednostek SFP, w tym szpitali i oSrodkow
zdrowia, zas wsrdd rodzajoéw obejmowanych nim zadan wyszczegdlniono zwigzane
z zapobieganiem przestepczosci zadania ustawowe jednostek SFP, zdefiniowane
w sposob okreslony w § 43 rozporzadzenia ws. Funduszu, tj. polegajace m.in. na
zakupie urzadzen i wyposazenia.

1.2.2. Przed zZtozeniem wniosku do MS, w 2018 r. i 2019r. Szpital probowat
pozyska¢ $rodki finansowe na wymiane tomografu komputerowego, ubiegajac sie
o dotacje z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz dotacje z budzetu wojewddztwa
Swietokrzyskiego (na czes¢ wktadu wiasnego), jednak z uwagi na nieprzyznanie
srodkow z budzetu panstwa zadania nie udato sie zrealizowac.
We wnioskach ztozonych 5 lipca 2018 r. w Departamencie Ochrony Zdrowia
UMWS catkowity koszt inwestycji — obejmujacej poza zakupem tomografu réwniez
przeprowadzenie niezbednych prac adaptacyjnych oraz montaz i instalacje nowego
TK wraz z przeszkoleniem pracownikow w zakresie jego obstugi — okreslono na
4299 160 zt, z czego 80% (3 439 328 zt) miata stanowiC dotacja z budzetu panstwa,
a 20% (859 832 zt) wkitad wtasny. Pierwotnie wniosek zaktadat pokrycie 85% tego
wktadu (730 857 zt) — dotacjg z budzetu wojewoddztwa, zas 15% (128 975 zt) —
Srodkami wtasnymi WSS, po korekcie miato to by¢ odpowiednio 58,15% (500 000 zt)
i 41,81% (3598322z). O negatywnym rozpatrzeniu wniosku Szpital zostat
poinformowany pismem z 21 wrzesnia 2018 r.
We wnioskach ztozonych w czerwcu 2019 r. w Departamencie Ochrony Zdrowia
UMWS catkowity koszt planowanej inwestycji o zakresie przedmiotowym takim jak
w 2018 r. okre$lono na 4 576 204,27 zt, z czego 80% (3 660 963 zt) planowano
sfinansowac¢ $rodkami z dotacji z budzetu panstwa, a 20% (915 241,27 zt) wktadem
wtasnym, pochodzacym: w kwocie 777 954 zt z dotacji z budZetu wojewddztwa, za$
w kwocie 137 287,27 zt — ze $rodkéw wiasnych Szpitala. O negatywnym
rozpatrzeniu wniosku WSS zostat poinformowany pismem z 22 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str. 478-601)

W uzasadnieniach wnioskéw o dotacje sktadanych w UMWS w latach 2018-2019

Szpital wskazywat na konieczno$¢ wymiany tomografu z uwagi na jego zuzycie,

ograniczone mozliwosci diagnostyczne i przestarzate rozwigzania technologiczne,

a takze czeste awarie, powodujace przerwy w pracy pracowni, dezorganizujace

prace i wymuszajgce wykonywanie badan w jednostkach zewnetrznych, z ktérych

najblizsza jest oddalona od WSS o 16 km. Powotywano sie¢ w nich réwniez na:

— opinie oraz rekomendacje towarzystw naukowych'®, wedtug ktérych badanie
tomograficzne w chorobach nowotworowych i chorobach uktadu oddechowego
nalezy obecnie do standardowej diagnostyki, a szybki postep technologiczny
w obszarze urzadzen medycznych z tomografami wigcznie, wymusza ich
okresowg wymiane na urzgdzenia nowej generacji z wiekszymi mozliwoSciami
diagnostycznymi za$ w postepowaniu diagnostyczno-terapeutycznym powinny
by¢ stosowane nowoczesne nie starsze niz 5 letnie tomografy,

— zwigzang z rosnacg od kilku lat liczbg wykonywanych badan TK i istnieniem
kolejek oczekujacych, konieczno$¢ podejmowania dziatan dajacych mozliwo$¢
zwigkszenia liczby oraz zakresu badan TK;

— wpisywanie si¢ inwestycji w Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej
wojewddztwa Swigtokrzyskiego, 1j.: Zapewnienie kompleksowej opieki pacjentom
z chorobami nowotworowymi (priorytet nr 3) oraz Zapewnienie kompleksowej

18 Zamieszczony na stronie Funduszu, pod adresem: https:/www.funduszsprawiedliwosci. gov.pl/pl/konkursy/
przeciwdzialanie-przestepczosci/news,14303,program-przeciwdzialania-przyczynom.html.

19 Tj. Europejskiego Towarzystwa Radiologicznego (European Society of Radiology) i Polskiego Towarzystwa
Onkologicznego.
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i koordynowanej opieki pacjentom hospitalizowanym w poszczegolnych
oddziatach szpitalnych (priorytet nr 4);

— wynikajgcqg z rozwigzan stosowanych w tomografach nowej generacji mozliwo$¢
rozpoczecia badan przesiewowych raka ptuca, gwarantujgcych bezpieczenstwo
pacjentom, a takze mozliwo$¢ uzupetnienia diagnostyki raka jelita grubego oraz
raka ptuca.

W Zadnym z tych uzasadniern WSS nie odwotywat sie do potrzeby niesienia pomocy

ofiarom wypadkow lub/i przestepstw.

(akta kontroli str. 485-487, 496-497, 508-510, 543, 554-556, 592-593)

1.3. W dniu 5 grudnia 2019 r. miedzy Ministrem Sprawiedliwosci a WSS zostata
zawarta umowa nr DFS-111.7211.529.2019 na powierzenie realizacji zadan
Z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwo$ci z zakresu wsparcia i rozwoju systemu instytucjonalnego pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom oraz realizacji przez jednostki
Sektora finansow publicznych zadan ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw
0S0b  pokrzywdzonych przestepstwem | Swiadkéw oraz likwidacjg skutkow
pokrzywdzenia przestepstwem. Zawarcie umowy nastapito w przewidzianym w § 11
rozporzadzenia ws. Funduszu trybie szczegélnym, tzw. ,trybie pozanaborowym”.
W § 1 umowy wskazano, Ze jej przedmiot stanowi realizacja zadan, o ktérych mowa
w art. 43 § 8 pkt 1c i 4 kkw w zwigzku z § 43 pkt 4 rozporzadzenia ws. Funduszu.
W § 2 ust. 1 zapisano, ze dysponent Funduszu akceptuje wniosek Szpitala z dnia
28 listopada 2019 r. oraz zleca mu do wykonania w okresie od dnia zawarcia umowy
do dnia 31 grudnia 2019 r., dziatania w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, $wiadkom i osobom im najblizszym (...) okreSlone we wniosku,
majgce na celu wykonanie zadania polegajagcego na zakupie tomografu
komputerowego, sztuk 1, natomiast w § 2 ust. 2, ze szczegdlowy zakres zadan
wskazanych do realizacji okreslony jest we wniosku Szpitala oraz kosztorysie,
stanowigcych zatacznik nr 1 do umowy. Na realizacje zadan objetych umowg MS
udzielit dotacji celowej w kwocie brutto 3 500 000 zt, za§ Szpital zobowigzat sie do
zapewnienia i wykorzystania wktadu wtasnego w wysokosci 15 500 zt.
W § 8 Szpital zobowigzat sie do wykonania zadania z najwyzszg staranno$cig,
zgodnie z obowigzujacymi standardami i przepisami prawa oraz do oszczednego
i celowego wydatkowania przekazanej dotacji z Funduszu SprawiedliwoSci.
W §19 ust. 2 przewidziano, ze w sprawach nieuregulowanych umowg majg
zastosowanie przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegoélnosci kkw,
rozporzadzenie ws. Funduszu oraz ufp. Na kierownika projektu wyznaczono
Marzanne Beftowska-Gotuch, Zastepce Dyrektora ds.  Administracyjno-
Organizacyjnych WSS.

(akta kontroli str. 2-11)

W toku kontroli NIK nie przeditozono dokumentacji, z ktorej wynikatoby, w jakiej
formie, kiedy i od kogo Szpital uzyskat informacje o przyznaniu dofinansowania ze
srodkéw FS, a zapytany o to Dyrektor WSS stwierdzit: Na to pytanie nie jesteSmy
w stanie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Zaden pracownik, ktéry w jakikolwiek
Sposob byt zwigzany z realizacjq zadania nie przypomina sobie czy, kiedy, od kogo
i w jakiej formie uzyskat informacje o przyznaniu dofinansowania.

(akta kontroli str. 45, 48, 622, 626)

WSS dysponowat potencjatem kadrowym, merytorycznym oraz organizacyjnym
niezbednym do realizacji zadania objetego umowg nr DFS-II1.7211.529.2019.
W jego realizacje obok Dyrektora Szpitala, Zastepcy Dyrektora ds. Administracyjno-
Organizacyjnych oraz Gtdwnej Ksiegowej, zaangazowano dziesieciu pracownikow:
po jednej osobie z Sekcji ds. aparatury medycznej i Sekcji Informatyki, po dwie



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

osoby z Sekcji Zamowien Publicznych i Dziatu Diagnostyki Obrazowej, trzy osoby
z Dziatu Eksploatacyjno-Inwestycyjnego oraz radce prawnego.

(akta kontroli str. 275, 277-319, 356-360,366, 379,

393-394, 403-404, 407-410, 412)

Niemal réwnolegle z zadaniem objetym kontrolowang umowg Szpital — na podstawie
umowy nr DFS-II1.7211.182 z dnia 7 pazdziernika 2019 r., zawartej rowniez w trybie
§ 11 rozporzadzenia ws. Funduszu — realizowat zadanie polegajace na zakupie
aparatu do znieczulenia, na ktore MS przyznat mu dotacje w kwocie brutto
150000 zt, przy catkowitym koszcie oszacowanym na 183 133,44 zt.
W uzasadnieniu wniosku o powierzenie realizacji tego zadania takze powotywano
sie na lokalizacje WSS w poblizu ruchliwej drogi ekspresowej S7, na ktorej czesto
dochodzi do wypadkow komunikacyjnych, a w konkluzji stwierdzono, iz zadanie
miesci sie w zakresie wskazanym w art. 43 § 8 pkt 1c kkw oraz w § 43 pkt 4
rozporzadzenia ws. Funduszu.

(akta kontroli str. 447-477)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym uzasadnieniu przez WSS
Ztozonego w Ministerstwie wniosku o powierzenie realizacji zadania w ramach
srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci. Nierzetelne sg — co wykazano w opisie stanu
faktycznego — zawarte w uzasadnieniu wniosku informacje dotyczace czestych
wypadkéw na biegnacej w poblizu Szpitala drodze ekspresowej S7, a takze coraz
kosztowniejszych napraw tomografu zakupionego przez WSS w 2010 r.

(akta kontroli str. 15, 641-666)

Udzielone przez Dyrektora WSS wyjasnienia przywotane w opisie stanu faktycznego
nie zastugujg na uwzglednienie, wynika z nich bowiem, Zze pracownicy Szpitala
przygotowujgcy wniosek — nie dysponujac danymi o liczbie wypadkéw na drodze S7
ani nie weryfikujgc liczby rannych w tych zdarzeniach osob, z uwzglednieniem tych,
ktére trafialy do WSS — umieScili w jego uzasadnieniu niezgodne ze stanem
faktycznym informacje, dotyczace kwestii kluczowych dla dokonania prawidtowe;
oceny, czy zgtoszone zadanie jest istotne z punktu widzenia pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem.

(akta kontroli str. 624, 667-668, 672)

Jakkolwiek wniosek, ktorym WSS wystapit o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, dotyczyt realizacji zadania wpisujacego sie w statutowe cele
Szpitala, to zwigzek tego zadania z celami FS byt pozorny. Gtéwnym uzasadnieniem
konieczno$ci wykonania zadania byta potrzeba wymiany posiadanego tomografu —
spowodowana przede wszystkim jego zuzyciem, ograniczonymi mozliwosciami
diagnostycznymi oraz przestarzatymi rozwigzaniami technologicznymi — na
urzadzenie bardziej nowoczesne i stwarzajgce pacjentom bezpieczne warunki
diagnostyczne.

Mimo iz uzasadnienie ztozonego przez WSS wniosku o powierzenie realizacii
zadania zostato sporzadzone w nierzetelny sposob w czesci dotyczacej zwigzku
zakupu tomografu komputerowego z pomocg osobom  pokrzywdzonym
przestepstwem, Szpital uzyskat dotacje z FS w szczegoinym, przewidzianym w § 11
rozporzadzenia ws. Funduszu, tzw. ,trybie pozanaborowym”.

2. Wykonywanie uméw/porozumien na realizacje zadan
Funduszu Sprawiedliwosci

2.1. W dniu 12 grudnia 2019 r. — w terminie wynikajacym z postanowien § 3 ust. 2
zawartej 5 grudnia 2019 r. miedzy MS a Szpitalem umowy nr DFS-111.7211.529.2019
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— Ministerstwo przekazato na wyodrebniony przez WSS rachunek bankowy
przyznang na zakup nowego tomografu dotacje w wysokosci 3 500 000 zt.
(akta kontroli str. 3, 84)

Dotacja otrzymana przez Szpital nie zostata ujeta w jego planie finansowym na
2019 rok. W mailu, ktérym przekazano kontrolujacej uchwaty Rady Spotecznej WSS
opiniujgce: plan finansowy na 2019 r.20, wniosek Dyrektora Szpitala w sprawie
zakupu $rodkow trwatych — aparatury medycznej i przyznania dotacji z budzetu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na realizacje zadania pn. Wymiana Tomografu
Komputerowego w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. $w. Rafafa
w Czerwonej Gorze?! oraz w sprawie zmiany tej uchwaty poprzez wprowadzenie
(zamiast ww.) zadania pn. Zakup tomografu komputerowego dla Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego im. $w. Rafata w Czerwonej Gorze ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwo$ci?? stwierdzono: Zakup tomografu dokonany byt w miesigcu grudniu
w zwigzku z tym nie byty wprowadzone zmiany do planu finansowego.
Z planem finansowym WSS na 2019 r. nie przedtozono planu inwestycyjnego, ktéry
powinien stanowi¢ nieodtaczny element planu finansowego SP ZOZ i obejmowac
wydatki majatkowe jednostki, wraz ze zrédtami finansowania zadan inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 326-328, 330, 602, 604-605, 607, 613-615)

Wedtug art. 9 pkt 10 ufp Szpital, jako SP ZOZ, nalezy do sektora finanséw
publicznych, wobec czego podlega przepisom tej ustawy, ktora — zgodnie z art. 1 pkt
3 - okre$la zasady funkcjonowania jednostek SFP w zakresie gospodarki
finansowej. Z art. 10 ust. 2 ufp wynika, ze do SP ZOZ, jako jednostek dziatajacych
na podstawie odrebnych ustaw stanowigcych podstawe ich utworzenia, przepisy ufp
stosuje sie odpowiednio. Zasady funkcjonowania niebedacych przedsigbiorcami
podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg (m.in. SP ZOZ) okresla ustawa
o dziatalno$ci leczniczej, ktéra w zakresie gospodarki finansowej stanowi jedynie, ze
podstawg gospodarki SP ZOZ jest plan finansowy ustalany przez jego kierownika
(art. 53), za$ przedstawianie kierownikowi podmiotu leczniczego wnioskow i opinii
w sprawie planu finansowego, w tym inwestycyjnego oraz w sprawie rocznego
sprawozdania z (wykonania) tego planu nalezy do zadan rady spotecznej, ktora
w niebedacym przedsigbiorcg podmiocie leczniczym dziata m.in. jako organ
doradczy kierownika (art. 48 ust. 2 pkt 2 lit.a i lit.b w zwigzku z ust. 1 pkt 2).

Z art. 30 ust. 2 i 3 ufp wynika, ze podstawg gospodarki finansowej samorzadowych
0s6b prawnych, tworzonych na podstawie odrebnych ustaw, jest plan finansowy,
sporzadzany zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem przepisow
ufp. Wedtug art. 31 ufp podmioty te wyodrebniajg w swoich planach finansowych
w szczegolno$ci: przychody (art. 31 pkt 1), dotacje z budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 31 pkt2), koszty, w tym m.in. zakup
towardw i ustug (art. 31 pkt 3 lit. c) oraz Srodki na wydatki majatkowe (art. 31 pkt 4).

W Statucie WSS — powtarzajgc postanowienia zawarte w ww. przepisach ustawy
0 dziatalnosci leczniczej — wskazano, ze ustalanie planu finansowego, w tym planu
inwestycyjnego, nalezy do zadan Dyrektora Szpitala (§ 10 ust. 3), a przedstawianie
Dyrektorowi wnioskow i opinii w sprawie planu finansowego, w tym inwestycyjnego
oraz w sprawie rocznego sprawozdania z tego planu — do zadan Rady Spotecznej
WSS (§ 13 pkt 2 lit. a i lit. b).

(akta kontroli str. 26-27)

Dyrektor WSS zapytany o przyczyne, dla ktérej bedac osobg odpowiedzialng za

ustalanie (a wigc réwniez za zmiany) planu finansowego WSS, nie ujgt w nim dotacji
przyznanej przez MS umowa nr DFS-11I-7211.529.2019, nie wyjasnit tej kwestii,

2 Uchwata nr 17/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r.
21 Uchwata nr 17/2018 z dnia 16 maja 2018 r.
22 Jchwata nr 23/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.



a jedynie — wskazujac, ze SP ZOZ, w zakresie ewidencji dotacji otrzymywanych na
cele inwestycyjne (m.in. zakup sprzetu i aparatury medycznej), stosujg
art. 41 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?3 — obszernie opisat
sposdb ujmowania w ksiegach rachunkowych Szpitala operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami otrzymywanymi na sfinansowanie nabycia aktywow
trwatych, zas w konkluzji stwierdzit: W zwigzku z powyzszym nie byto powodu do
zmiany planu finansowego w 2019 roku poniewaZz amortyzacja od zakupionego
Tomografu Komputerowego rozpoczeta sie w 2020 roku i jest ujeta w planie (...) na
rok 2020.

(akta kontroli str. 668-670, 672-674)

2.1.1. Zadanie objete zawartg 5 grudnia 2019 r. miedzy MS a Szpitalem umowg
nr DFS-111.7211.529.2019 zostato zrealizowane w petnym ustalonym nig zakresie
oraz w okreslonym w niej terminie.

W dniu 19 grudnia 2019 r. Szpital — po uprzednim przeprowadzeniu, w trybie

przetargu nieograniczonego, postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego —

podpisat z wybranym wykonawcg umowe, ktérej przedmiot stanowity:

1. zakup i odbior nowego tomografu komputerowego w magazynie wykonawcy
(dofinansowane $rodkami pochodzacymi z FS);

2. przechowanie nowego tomografu w magazynie wykonawcy do czasu jego
instalacji w WSS, adaptacja pomieszczen, dostawa zakupionego tomografu wraz
z roztadunkiem, instalacja, uruchomieniem oraz przeszkoleniem pracownikow
wskazanych przez Szpital;

3. demontaz starego tomografu i przetransportowanie go do wskazanego przez
WSS miejsca na terenie Szpitala.

Catkowitg warto$¢ przedmiotu umowy okre$lono w niej na 3 418 201,68 zt netto

(3 736 346,86 zt brutto), z czego:

— dla zakresu z ww. pkt 1 — 3 225 174,68 zt netto (3 498 923,65 zt brutto);

— dla zakresu z ww. pkt 2 — 178 750 zt netto (219 862,50 zt brutto);

— dla zakresu z ww. pkt 3 — 14 277 zt netto (17 560,71 zt brutto).

(akta kontroli str. 85-92, 755-777)

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia, ktdrego przedmiotem byt Zakup tomografu
komputerowego dla Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Rafata
w Czerwonej Gorze ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci, zostato wszczete przez
opublikowanie w dniu 3 grudnia 2019 r. (tj. na dwa dni przed podpisaniem umowy
z MS), w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ogtoszenia ktore WSS przekazat
do publikacji 28 listopada 2019 r., czyli w dniu ztoZenia w Ministerstwie wniosku
o dofinansowanie z FS zakupu nowego tomografu.

(akta kontroli str. 2, 12, 87, 755)

Dyrektor WSS zapytany o to kiedy (w jakim okresie) Szpital zdofat przygotowaé
dokumentacje niezbedng do wszczecia przedmiotowego postepowania, dlaczego
zostato ono wszczete przed podpisaniem umowy z MS oraz co zrobitby Szpital,
gdyby nie uzyskat dotacji ze Srodkdéw Funduszu Sprawiedliwo$ci stwierdzit: Z uwagi
na fakt, ze Szpital starat sie 0 zakup tomografu (...) od 2018 roku i pozyskanie
dofinansowania z réznych Zrodetf, dokumentacja do wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego przygotowywana byta na biezgco. Ze wzgledu
na informacje o koniecznosci wydatkowania $rodkow [dotacji z FS] do korica roku
postepowanie zostato wszczete przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.
W przypadku braku dotacji z Funduszu (...) Szpital rozwazat zaciggniecie kredytu.

(akta kontroli str. 670-671, 675)
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Analiza dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wykazata,
ze zamOwienie zostato udzielone zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w szczegoinosci: zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamowienia,
prawidtowo okreslono warto$¢ zamdwienia, ogtoszenie 0 zaméwieniu, zawierajace
wszystkie wymagane przepisami informacje, przekazano Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, a takze wywieszono w siedzibie WSS i opublikowano na jego
stronie internetowej, powotano komisje przetargowg, a osoby biorgce udziat
w postepowaniu zlozyly oswiadczenia o bezstronnosci, odpowiedzi na pytania do
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ) udzielano terminowo
i przekazywano je wszystkim potencjalnym oferentom, protokdt z postepowania
dokumentowat otwarcie ofert i wybér najkorzystniejszej oferty, zakres przedmiotowy
umowy, zawartej w wymaganym terminie, byt zgodny z SIWZ oraz zlozong oferta,
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia, niezwiocznie po zawarciu umowy, przekazano
Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
(akta kontroli str. 85-94, 755-757)
Odbior zakupionego przez WSS tomografu nastapit — zgodnie z § 2 ust. 1 umowy
zawartej z wykonawcg zamdwienia — w dniu 27 grudnia 2019 r., we wskazanym
przez niego magazynie (zlokalizowanym w Swiecicach przy ul. Poznanskiej 734).
(akta kontroli str. 249-250, 758)

W dniu 30 grudnia 2019 r. Szpital, przelewem ze wskazanego w umowie z MS
rachunku, dokonat na rzecz sprzedawcy tomografu ptatnosci w ustalonej
w § 3 ust. 2 zawartej z nim umowy kwocie 3 498 923,65 zt brutto. Tego samego dnia
zostat wystawiony dokument OT, ktérym nastapito przyjecie srodka trwatego.
Wydatek poniesiony przez WSS na zakup nowego tomografu zostat dokonany
w ramach realizacji zadania objetego umowa z MS. Zgodnie z postanowieniami jej
§ 4 ust. 11 w catosci byt kwalifikowalny, tj.: niezbedny do wykonania zadania,
poniesiony w okresie jego realizacji, racjonalny i efektywny, udokumentowany,
przewidziany w kosztorysie oraz zgodny z warunkami ustalonymi w umowie.
Na realizacje zadania nie byty ponoszone jakiekolwiek wydatki administracyjne.
Wymagany przez § 3 ust. 3 zawartej z MS umowy wktad wiasny, w wynikajacej
rowniez z wniosku WSS kwocie 15 500 zt, zostat przekazany na rachunek zwigzany
z realizacjq zadania dopiero w dniu 10 stycznia 2010 .

(akta kontroli str. 251, 253-254, 256, 758-759)

Odnosnie przyczyn niezapewnienia przez WSS wktadu wtasnego przed dokonaniem
ptatnosci za tomograf zakupiony w ramach umowy z MS Dyrektor Szpitala wyjasnit:
Szpital, po przestaniu sprawozdania z wykonania umowy (...) dotyczacej tomografu
komputerowego droggq e-mail do pracownika Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu
sprawdzenia czy jest prawidfowo wypetiony, otrzymat informacje o braku
pomniejszenia dotacji o wkfad wiasny. Po powtérnym przeanalizowaniu umowy
i rozmowie z opiekunem projektu (...) dokonano korekty sprawozdania i przekazano
Srodki w kwocie 15 500,00 zt na konto Ministerstwa. Korekta wynikata z: Wydatki
kwalifikowane w ofercie byty na kwote 3515000,00 zt; Koszt zakupionego
tomografu (...) wynosit 3498 923,65 zt. Dlatego przez pomytke, ze zakupiony
tomograf byt tanszy, nie zastosowano pomniejszenia dotacji o wkfad wifasny.
Do wyjasnien zataczone zostato datowane na 14 stycznia 2020 r., skierowane do
MS, pismo ktérym Szpital informowat, ze : (...) w trakcie wykonywania sprawozdania
finansowego do umowy DFS-1I1.7211.5629.2019 (...) nastapita zta interpretacja
zapisu dotyczaca § 3 wykorzystania wktadu wfasnego okre$lonego we wniosku
(...). Po prawidtowym przeanalizowaniu ww. umowy przekazujemy zwrot Srodkoéw
(...) w kwocie 15 500,00 zt (w zatgczeniu potwierdzenie wykonania operacji...).

(akta kontroli str. 622-623, 627-629)



Zgodnie z obowigzkiem ustalonym w § 4 ust. 9 umowy z MS, prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksiegowa Srodkéw dotacji otrzymanych przez Szpital oraz
dokonywanych z niej wydatkdw zwigzanych z realizacjg umowy.

(akta kontroli str. 4, 746-750)

Faktura VAT dokumentujgca zakup przez Szpital tomografu dofinansowanego ze
srodkow Funduszu odpowiadata wymogom ustalonym w § 13 ust. 11 i 12 umowy
z MS, w szczegdlnosci spetniata wymagania wynikajace z art. 21 i art. 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?4, a takze zostata opisana w sposob
wskazany w zatgczniku nr 4 do umowy przyznajacej dotacje. Do wyptaty
przedmiotowg fakture zatwierdzit Dyrektor Szpitala.

(akta kontroli str. 8, 43, 247-248)

2.2. Po zakupie tomografu dofinansowanego ze $rodkow FS, Szpital — w realizacji
obowigzku wynikajacego z § 14 ust. 1 umowy z MS - zwrécit dysponentowi
Funduszu niewykorzystang czes¢ dotacji w tacznej kwocie 16 576,35 zt (1 076,35 zt
w dniu 30 grudnia 2019 r. i 15 500 zt w dniu 10 stycznia 2010 r.).
Koszt zakupu urzadzenia zostat pokryty ze S$rodkéw dotacji w kwocie
3 483 423,65 zt, za$ w pozostatej czesci (15 500 zt) wktadem wtasnym WSS.

(akta kontroli str. 4, 9, 253-255, 257)

W dniu 15 stycznia 2020 r., stosownie do wymogéw ustalonych w § 13 ust. 1-3
umowy zawartej z MS, Szpital wystat do dysponenta Funduszu informacje kwartalng
0 wykorzystaniu $rodkow otrzymanych z FS oraz sprawozdanie z wykonania umowy
nr DFS-111.7211.529.2019 wraz z zatacznikami (wyciag z rachunku bankowego do
obstugi dotacji, kopie faktury i potwierdzenie zaptaty). W sprawozdaniu zaznaczono,
ze tomograf jest oznakowany zgodnie z umowg, nadano mu numer ewidencyjny,
zastosowano ustawe Prawo zamdwien publicznych, a urzadzenie bedzie stuzyto dla
pacjentow WSS.
W dniu 9 marca 2020 r. Szpital przestat do Ministerstwa (datowang na 6 marca)
korekte ww. sprawozdania, w ktorej odnotowano wykonanie tablicy pamigtkowe;
przewidzianej w § 5 ust. 3 umowy.
Pismem z 12 marca 2020 r., ktore wptyneto do WSS 19 marca 2020 r., Ministerstwo
poinformowato Szpital, ze przyznang ww. umowg dotacje uznano za rozliczona.
W dniu 24 marca 2020 r. WSS uzyskat mailowo informacje o0 mozliwosci zamknigcia
rachunku prowadzonego do obstugi dotacji. Rachunek ten byt nieoprocentowany.
(akta kontroli str. 5, 7, 19, 258-273)

2.3. Decyzjq z dnia 17 lutego 2020 r.25 Swietokrzyski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny zezwolit Szpitalowi na stosowanie nowego TK w pracowni
rentgenowskiej, zlokalizowanej w Dziale Diagnostyki Obrazowej WSS.

(akta kontroli str. 636-640)

Jak ustalono podczas ogledzin tomograf kupiony z dofinansowaniem ze $rodkow FS
znajdowat sie w Pracowni Tomografii Komputerowej, zlokalizowanej na drugim
pietrze segmentu C budynku Szpitala, w pomieszczeniu nr 7, do ktérego wchodzito
sie przez pomieszczenie nr 6 (pomieszczenie przygotowania pacjenta). Stosownie
do obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 umowy z MS na tomografie zamieszczona
byta, w sposdb trwaty, informacja o tresci: Zakup tomografu komputerowego dla
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. $w. Rafata w Czerwonej Gérze
Wspotfinansowano ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem
jest Minister Sprawiedliwosci. Zgodnie z wymogiem zawartym w § 5 ust. 2 lit. b byta
ona widoczna. Na drzwiach pomieszczen nr 6 i 7 rdwniez znajdowata sie taka
informacja. Na $cianie miedzy wejsciami do ww. pomieszczen zamieszczona byta —
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymagana przez § 5 ust. 3 umowy — tablica pamigtkowa (o okreslonych umownie
wymiarach), na ktorej znajdowaly sie wymagane logotypy Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Funduszu Sprawiedliwosci, a takze informacja o tresci:
Wspotfinansowano ze srodkow Funduszu SprawiedliwoSci, ktorego dysponentem
jest Minister Sprawiedliwo$ci. Na tablicy umieszczono takze nazwe zadania oraz
wskazano jego wykonawce i dysponenta Srodkow.
W § 15 ust. 1 umowy z MS Szpital zobowigzat sie do niezbywania ruchomosci
zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji przez okres 5 lat od dokonania zakupu,
oraz posiadania na nich trwatego oznaczenia Funduszu Sprawiedliwosci i informacii
0 nabyciu ze srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 4-5, 9, 751-754)

Ze sporzadzonego na potrzeby kontroli zestawienia wynika, ze z 2074 badan
tomografii komputerowej wykonanych w okresie od 17 lutego do 30 czerwca 2020 r.
na tomografie dofinansowanym ze $rodkéw Funduszu, Zadne nie dotyczyto ofiar
przestepstw, a jedynie 19 (1. 0,92%) wykonano ofiarom wypadkow.

(akta kontroli str. 275, 320)

Dyrektor WSS stwierdzit: Odnoszac sie do uwag odnosnie liczby wykonanych badan
w okresie od 17 lutego do 30 czerwca 2020 r. | wskazaniu, Ze ,zadne nie dotyczyto
ofiar przestepstw”, a jedynie 19 (tj. 0,92%) wykonano ofiarom wypadkéw” pragniemy
poinformowac, Zze wymiana ,Starego” tomografu na ,nowy” nie miata na celu
zwiekszenia liczby wypadkow | przestepstw, celem wymiany urzadzenia byto
stworzenie bezpiecznych warunkéw diagnostycznych dla m.in. ewentualnych ofiar
liczby, ktorych nikt nie jest w stanie przewidziec, a Szpital musi byc przygotowany
tak samo na przyjecie 1 pacjenta jak na przyjecie 100 (...) Nasuwa sie pytanie: ile
ofiar wypadkow powinien przebadac Szpital, aby zakup bezpiecznego dla pacjenta
urzadzenia byt uzasadniony? W naszej opinii udzielenie wiasciwej pomocy chocby
jednej ofierze wypadku czy przestepstwa w petni uzasadnia zrealizowang
inwestycje, dla Szpitala wazny jest kazdy pacjent, to nie statystyki ratujq ludzi,
czynig to dobrze przygotowane i wyposazone jednostki ochrony zdrowia.

(akta kontroli str. 622, 624-625)

Do czasu kontroli NIK realizacja przez Szpital umowy nr DFS-I11.7211.529.2019 nie
byta przedmiotem jakichkolwiek kontroli lub audytow.
(akta kontroli str. 46, 48)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor WSS, bedac osobg odpowiedzialng za ustalanie (a wiec réwniez za
zmiany) planu finansowego Szpitala, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu
z art. 31 pkt 2 ufp, nie ujat w planie finansowym na 2019 r. przyznanej przez MS
umowg nr DFS-11I-7211.529.2019 z dnia 5 grudnia 2019 r. dotacji ze $rodkéw
Funduszu w wysokoéci 3 500 000 zt.

(akta kontroli str. 2-18, 26, 326-328, 330, 602, 604-605, 607, 613-615)
Dyrektor Szpitala, odpowiadajac na pytanie o przyczyny niewywigzania sie
z tego obowigzku, nie odniost sie do nich. Wskazujgc na stosowanie art. 41
ustawy o rachunkowosci, szczegotowo opisat natomiast sposob ujmowania
w ksiegach rachunkowych WSS operacji gospodarczych zwigzanych ze
Srodkami otrzymywanymi na sfinansowanie nabycia aktywéw trwatych, za$
w konkluzji stwierdzit: W zwigzku z powyzszym nie byto powodu do zmiany planu
finansowego w 2019 roku poniewaz amortyzacja od zakupionego Tomografu (...)
rozpoczeta sie w 2020 roku i jest ujeta w planie (...) na rok 2020.
(akta kontroli str. 668-670, 672-674)



NIK wskazuje, ze Szpital, jako jednostka SFP, jest zobowigzany do stosowania
przepisow ufp, co zostato zapisane rowniez w § 3 pkt 4 i § 16 Statutu WSS. Tym
samym $rodki otrzymanej z Funduszu dotacji, niezaleznie od faktu ich ujecia
w ksiegach rachunkowych, powinny — stosownie do wymogu z art. 31 pkt 2 ufp —
zosta¢ wyodrebnione w planie finansowym Szpitala na 2019 r.

(akta kontroli str. 21, 29)

. Dyrektor Szpitala, pomimo nieujecia w planie finansowym WSS na 2019r.
$rodkéw dotacji przyznanej przez MS umowa nr DFS-I1I-7211.529.2019, w dniu
19 grudnia 2019 r. podpisat umowe na zakup nowego tomografu z wybranym
w przetargu wykonawca, przez co zaciggnat zobowigzanie do wydatkowania
z tych Srodkow kwoty 3498 923,65 zt. Powyzsze wskazuje na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przewidziane w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych26. Przepis ten stanowi w szczegolnosci, ze naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia
okre$lonego planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania lub zmiany
zobowigzan przez jednostke SFP.

(akta kontroli str. 326-328, 330, 602, 604-605, 607, 613-615, 758-777)

Dyrektor WSS zapytany o przyczyne zaciggniecia, bez okreslonego planem
finansowym Szpitala na 2019 r. upowaznienia, zobowigzania do wydatkowania
srodkow dotacji pochodzacej z FS, nie wyjasnit tej kwestii.

(akta kontroli str. 668-670, 672-674)
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp jednostki SFP mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
| uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki
i opfaty obligatoryjne oraz pfatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 tej ustawy.
Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze limit wysoko$ci zobowigzan do
sfinansowania w danym roku wynika z planu wydatkow lub planu kosztow
jednostki SFP i moze by¢ wykorzystany jedynie na sfinansowanie zobowigzan
uwzglednionych w tych planach?’. Zaciggniecie zobowigzania wymaga
upowaznienia, ktére zawsze ma kierownik SP ZOZ, jednak w przypadku
dokonywania przez osobe upowazniong CzynnosSci prawnej, majacej na celu
powstanie majatkowego skutku prawnego nieznajdujacego pokrycia w planie
finansowym, mamy do czynienia z dziataniem z przekroczeniem upowaznienia28.

. Dyrektor WSS, pomimo nieujecia w planie finansowym Szpitala na 2019r.
srodkdw z dotacji przyznanych przez MS umowg nr DFS-III-7211.529.2019,
w dniu 30 grudnia 2019 r. zatwierdzit do wyptaty, pochodzacy z tej dotacji, kwote
3 498 923,65 zt, wynikajaca z wystawionej w tym dniu przez dostawce tomografu
faktury VAT nr 1019601. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, wedtug
ktérego wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki SFP. Tym samym dziatanie takie
wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 ust.
1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zgodnie z tym przepisem, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest

26 Dz. U. 22019r. poz. 1440, ze zm.

27 Ofiarski Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz (Wolters Kluwer Polska, 2019).

28 Whybrane aspekty naruszenia dyscypliny finansow publicznych w zakresie planu finansowego szpitala
samorzgdowego, Mizgata Mariusz (Finanse Komunalne, 2018/1-2/65-77).
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m.in. dokonanie wydatku ze Srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia.
(akta kontroli str. 247-248, 326-328, 330, 602, 604-605, 607, 613-615)

Dyrektor Szpitala zapytany o przyczyne zatwierdzenia do wyptaty, na rzecz
dostawcy tomografu, Srodkéw pochodzacych z nieujetej w planie finansowym na
2019 r. dotacji przyznanej z FS, nie udzielit wyjasnien w tym zakresie.

(akta kontroli str. 668-670, 672-674)

Mimo iz zadanie objete umowg miedzy MS a Szpitalem, zostalo wykonane
w petnym ustalonym nig zakresie i w okreslonym w niej terminie, kontrola wykazata
istotne, zwigzane z realizacjq zadania, nieprawidtowosci polegajace na: nieujeciu
dotacji otrzymanej z Funduszu Sprawiedliwo$ci w planie finansowym WSS na
2019r. i w konsekwencji zaciggnieciu zobowigzania oraz dokonaniu wydatku z
naruszeniem przepisow ufp. Zwazywszy bardzo niski odsetek badan
tomograficznych wykonywanych ofiarom wypadkow lub/i przestepstw nie sposob
uznac, ze realizacja zadania wspiera, w innym niz znikomy stopniu, cele Funduszu
okre$lone w art. 43 § 2 kkw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie rzetelnego sporzadzania
uzasadnien przygotowywanych w WSS wnioskow o dofinansowanie ze $rodkow
publicznych zadan realizowanych przez Szpital.

2. Ujmowanie w planie finansowym Szpitala otrzymywanych dotacji, zgodnie
z art. 31 pkt 2 ufp.

3. Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie przypadkdéw zaciggania
zobowigzan oraz dokonywania wydatkow w sposéb naruszajacy przepisy ufp.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 5 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Barbara Jaros Grzegorz Walendzik
starszy inspektor kontroli paristwowej
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