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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Urzad), ul. Jana Gtogowskiego 3/5,
27-400 Ostrowiec Swietokrzyski.

Jarostaw Gérczynski, Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego (dalej rowniez
Prezydent) w catym objetym kontrolg okresie.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marzena Baradziej, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI/88/2020
z 12 listopada 2020 .

2. tukasz Pienkowski, starszy
nr LKI/10/2021 z 19 stycznia 2021 r.

inspektor kp., upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Aglomeracja Ostrowiec spetniata dwa z trzech warunkow dyrektywy 91/271/EWGS,
dotyczace wydajnosci oczyszczalni Sciekéw (odpowiadata ona przynajmniej
tadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji) i jakosci $ciekdw
oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni. W latach 2018-2020 (do
30 wrzesnia) Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, tj. gminy wiodace;
w aglomeracji, prowadzit analizy pod katem mozliwosci spetnienia takze trzeciego
warunku dotyczacego odsetka zbierania siecig. W efekcie tych analiz, z inicjatywy
Prezydenta, podjeto dziatania zmierzajgce do zmiany aglomeracji i aktualizacji
rownowaznej liczby mieszkancow (dalej: RLM). Bylo to jednak mozliwe po
zakonczeniu okresow trwatosci dwoch projektéw inwestycyjnych, dofinansowanych
ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci. Planowany w V aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych (dalej: AKPOSK 2017) zakres rzeczowy
inwestycji w aglomeracji zostat zrealizowany zgodnie z harmonogramem. W gminie
Ostrowiec Swietokrzyski, tylko w okresie objetym kontrolg, wybudowano 84%
planowanej do budowy w latach 2017-2021 w ramach AKPOSK 2017 sieci
kanalizacyjnej (od poczatku okresu realizacji tego planu byto to 130% planowanej
dlugosci). Stan, postepy i efekty realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017,
w tym wskazniki zbierania siecig, monitorowano jednak wytacznie odno$nie gminy
Ostrowiec Swietokrzyski. W Urzedzie funkcjonowato rozwiazanie organizacyjne,
polegajace na tym, Ze zbieraniem danych i informacji dotyczacych realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej: KPOSK) od
poszczegolnych gmin wchodzacych w sktad Aglomeraciji Ostrowiec Swigtokrzyski
oraz przygotowaniem zbiorczych sprawozdan zajmowaty sie Miejskie Wodociagi
i Kanalizacja Sp. z o0.0. (dalej; MWIK), ktére nie odpowiadato wymogom
art. 93 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne* (dalej: uPW). Jednocze$nie
Prezydent nie zapewnit zweryfikowania rzetelno$ci i jednolitosci sprawozdawanych
danych. W konsekwencji, przekazane za 2018 i 2019 r. sprawozdania z realizacji
AKPOSK 2017 zawieraly dane niezgodne ze stanem faktycznym lub dane
oszacowane na podstawie nierzetelnie prowadzonej ewidencji przydomowych
oczyszczalni  Sciekdw. Rozwigzanie to utrudniato réwniez Prezydentowi
monitorowanie postepu poszczegdlnych przedsiewzie¢ realizowanych na terenie
pozostatych gmin, wchodzacych w sktad aglomeracji i osigganych przez nie
efektéw, wptywajacych na ogdélny poziom wskaznika zbierania siecig dla cafe]
aglomeracji.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencje
przydomowych oczyszczalni Sciekéw, jednak dane w nich zawarte byly nierzetelne.
W konsekwencji, Urzad nie dysponowat petnymi informacjami na temat liczby
nieruchomosci na terenie gminy, wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz
przydomowe oczyszczalnie Sciekow. Bylo to rdwniez przyczyng podawania przez
jednostke kontrolowang, w okresie objetym kontrolg, nierzetelnych danych
w przedktadanych za lata 2018 i 2019 sprawozdaniach SG-01. Urzad nie posiadat
rowniez informacji o wszystkich nieruchomosciach, ktdrych wiasciciele nie
przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Prezydent nie wydawat
takze decyzji nakazujgcych tym wiascicielom wykonanie takiego obowigzku. Straz
Miejska ~ wykonywata  kontrole  czestotliwosci  oprdzniania  zbiornikéw
bezodptywowych, jednak ustalenia tych kontroli nie byly wykorzystywane do

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych
(Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40).

4Dz. U. 22020 . poz. 310, ze zm.
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aktualizacji prowadzonych ewidencji. Prezydent nie zorganizowat oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli, ktérzy nie zawarli umowy na
oproznianie tych zbiornikow i transport nieczystosci ciektych. Byto to rowniez istotne
w konteksScie niedysponowania przez Urzad petnymi danymi dotyczacymi
nieruchomosci, ktdrych wiasciciele nie posiadali zawartej umowy na oprdznianie
zbiornika bezodptywowego. Podmioty prowadzace na terenie gminy dziatalno$¢
dotyczacq oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystoSci
cieklych, nie zawsze terminowo sktadaty kwartalne sprawozdania ze swoje]
dziatalnosci, a Prezydent, wbrew art. 9xb pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
z 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (dalej: ucpg), nie wszczynat
postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kar pienieznych na tych
przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli sprawozdania z opdznieniem.

Realizacjg i finansowaniem przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 na terenie
gminy Ostrowiec Swigtokrzyski zajmowat sie MWIK, ktéremu powierzono zadania
zwigzane z gospodarka Sciekowa. O stanie zaawansowania i zrodfach finansowania
poszczegolnych zadan, Zarzad spotki informowat Prezydenta w  rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci. Wydatki na przedsiewzigcia na terenie gminy
Ostrowiec Swietokrzyski zrealizowano zgodnie z harmonogramem finansowania,
zapewniajac uzyskanie efektow rzeczowych zwigzanych z budowg sieci kanalizacii
sanitarnych, zaplanowanych w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji. Gmina
prowadzita takze inwestycje nieujeta w AKPOSK 2017, finansowang ze $rodkéw
wiasnych. Prezydent nie zapewnit jednak prawidlowosci danych finansowych
wykazywanych w rocznych sprawozdaniach z realizacji AKPOSK 2017.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki sciekowej

Realizacja i koordynacja prac dotyczacych aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski,
w skiad ktérej wchodzity gminy: Ostrowiec Swigtokrzyski, Bodzechéw, Cmielow
i Kunéw oraz wspotpraca z MWIK od 2 lutego 2020 r. powierzona zostata do
realizacji inspektorowi w Referacie Inwestycji Wydziatu Infrastruktury Komunalnej
(dalej: Wydziat IK). Do tego okresu, w regulaminie organizacyjnym nie wskazano
komorki organizacyjnej, a w zakresach czynnosci pracownikéw Urzedu - osoby
odpowiedzialnej za ten zakres zadan. Prezydent, ktéremu w tym okresie podlegat
Wydziat |K wyjasnit, Zze dziafania zwigzane z realizacjg i koordynacjq prac
odnoszacych sie do aglomeracji, byty wykonywane przez MWIK, jako
bezposredniego beneficjenta projektu ,Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej
w aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski”7 i spétke realizujgcq zadania gminy
w zakresie gospodarki Sciekowej. Realizacja i koordynacja prac zwigzanych
z dziatalnoscig statutowg i elementami zawartymi w porozumieniu podlegaty
nadzorowi. W Spdtce funkcjonowata Rada Nadzorcza, a Zarzad corocznie sktadat

5Dz. U.z2020r. poz. 1439, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Na mocy zawartego w dniu 27 sierpnia 2008 r. porozumienia miedzy Gming Ostrowiec Swietokrzyski a MWIK.
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sprawozdanie z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdanie finansowe za rok
obrachunkowy wobec Zgromadzenia WspdInikow, ktérego funkcje petni Prezydent
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. Z wyjasnienn Prezydenta wynika takze, ze
wykonywanie tych zadan i dokonywanie zmian w aglomeracji, spowodowaty
koniecznosC zwigkszenia nadzoru, w zwigzku z czym zadania te przypisano
w zakresie czynnosci pracownikowi Wydziatu IK. Pracownik ten, juz w 2019 r.,
intensywnie wspotpracowat z MWIK, przygotowujgc sie¢ do realizacji dziatan
w zakresie aglomeraciji. Jak wyjasnit dodatkowo Naczelnik Wydziatu IK, dziatania te
dotyczyty likwidacji dotychczasowej aglomeracji i wyznaczenia granic nowey.

(akta kontroli str. 88-89, 6-56, 119-129, 683-686, 690-691,695, 701-753)

Opisane wyzej rozwigzania organizacyjne oznaczaly, ze zbieraniem danych
i informacji dotyczacych realizacji AKPOSK 2017 od gmin wchodzacych w skiad
aglomeraciji i sporzadzaniem zbiorczych sprawozdan za 2018 i 2019 r. zajmowali sie
pracownicy MWIK, ktorzy przedktadali sprawozdanie do akceptacji Prezydenta.
W Urzedzie nie dysponowano materiatami zrédtowymi do sporzadzenia zbiorczych
sprawozdan. Prezydent nie zapewnit zweryfikowania poprawnos$ci zbieranych przez
MWIK' informacji oraz jednolitego sposobu ich sprawozdawania. Szerzej na ten
temat w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 88-90, 133-134, 658, 683-687, 789)

Zadania dotyczace prowadzenia inwestycji gminnych, utrzymania infrastruktury
miejskiej, egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci niepodigczonych do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej obowigzku podtgczenia do sieci, prowadzenia
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
kontroli gromadzenia nieczystoSci ciekltych w zbiornikach bezodptywowych
I czestotliwosci ich oprdzniania, wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych oraz przestrzegania warunkéw tych zezwolen, powierzono w zakresach
czynno$ci  pracownikom i kierownikom referatdw: Gospodarki Komunalnej,
Inwestycji Miejskich i Zieleni Miejskiej Wydziatu IK oraz Naczelnikowi tego Wydziatu
| jego zastepcy. Zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad MWIK sprawowali
Naczelnik Wydziatu ds. Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego oraz Kierownik Referatu
ds. Nadzoru Whtascicielskiego.

(akta kontroli str. 57-118)

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu IK, w ramach nadzoru nad realizacjg zadan
w zakresie postepowania ze $ciekami komunalnymi na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjna, gmina zapewnita mozliwoS¢ oprozniania zbiornikow na nieczystoSci
pfynne i transport, wydajgc zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnoSci oSmiu
przedsigbiorcom (stan na dziern 30 wrze$nia 2020 r.). Zapewniono takze
funkcjonowanie zlewni, ktérej wtaScicielem i uzytkownikiem jest MWIK. Ponadlo,
prowadzona byfa ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekow, a czestotliwosc
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych podlegata kontrolom Strazy Migjskiej.

(akta kontroli str. 134-135)

W Regulaminie utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski® okreslono, ze wiaciciele nieruchomo$ci pozbywaja sie nieczystosci
cieklych poprzez ich odprowadzenie do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, a gdy
nieruchomo$¢ nie jest przytaczona do sieci, odprowadzane sg do zbiornika
bezodptywowego lub gromadzone w przydomowej oczyszczalni sciekow bytowych.
W regulaminie nie wskazano konkretnej czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych, wprowadzono jednak wymdg, by gwarantowata ona

8 Wprowadzony uchwata nr XXXV1/90/2016 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 16 wrzesnia 2016 r.
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nieprzepetnianie si¢ zbiornika, stosownie do jego pojemnosci i iloSci wody pobranej
na cele bytowe.
(akta kontroli str. 137)

1.2. Weryfikacja aglomerac;ji

Aglomeracja Ostrowiec Swietokrzyski ujeta w AKPOSK 2017 wyznaczona zostata
rozporzadzeniem nr 29/2005 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 6 maja 2005 r.
w sprawie wyznaczenia aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski®. Akt ten okreslat
granice aglomeracji, tworzace jg cztery gminy oraz rownowazna liczbe mieszkancow
(dalej: RLM) wynoszacg po zmianach 100 742. Dane te znalazty odzwierciedlenie
w AKPOSK 2017 i w ankiecie aktualizacyjnej przekazanej na potrzeby sporzadzenia
VI aktualizacji KPOSK.

(akta kontroli str. 138-153, 367-376)

Dane aglomeracji ujete w AKPOSK 2017 dotyczace RLM odbiegaly od RLM
okreslonej w rozporzadzeniu Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 6 maja 2005 r.
W sprawie wyznaczenia aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski. Dostosowanie tych
wielkosci nie byto jednak mozliwe, cho¢ o zmiane wielkosci aglomeracji, wielokrotnie
w okresie objetym kontrolg wnioskowali przedstawiciele gmin Cmieldw i Kunow!0.
Gtéwng barierg do przeprowadzenia zmian i aktualizacji RLM byta konieczno$¢
zachowania trwatosci dwoch projektéw inwestycyjnych zwigzanych z budowg
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, dofinansowanych ze srodkéw Funduszu
Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W przypadku projektu Uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej w aglomeracji
Ostrowiec Swigtokrzyski — etap |, ktérego beneficjentem byt MWIK, zmiana RLM nie
mogta zostaé dokonana w okresie trwatosci projektu (tj. przed 31 maja 2020 r.),
poniewaz miataby istotny wptyw na ocene projektu. Dla projektu Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski — etap I,
ktérego beneficjentem byla gmina Bodzechow (okres trwatosci do 19 kwietnia
2021 r.), zmiana wielkosci aglomeracji wptynetaby na ocene punktowg, cho¢ nie
wptynetaby na mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania.

Analiza mozliwosci zmiany aglomeracji'' uwzgledniata kilka wariantéw. Zmiane
samej wielko$ci aglomeraciji (ponizej 100 tys. RLM) bez zmiany granic, uznano za
korzystna. Aglomeracja zostataby dostosowana do wymogéw prawnych KPOSK
(roznica miedzy RLM rzeczywistym a formalnym nie moze przekracza¢ 5%). Zmiana
granic i wielkosci aglomeracji (ponizej 100 tys. RLM) poprzez wytaczenie
nieskanalizowanych terenow gminy Cmieléw, réwniez bytaby korzystna z ww.
przyczyn. Ponadto, umozliwitaby osiggniecie wymaganego poziomu wskaznika
skanalizowania aglomeracji bez dodatkowych naktadéw inwestycyjnych. Trzeci
wariant, tj. zmiana granic i wielkosci aglomeracji przez wytgczenie terendw
skanalizowanych gminy Kunéw, obnizytaby wskaznik skanalizowania. Wariant ten
nie jest takze mozliwy przed uptywem okresu trwatosci jednego z zadan, tj. przed

9 Dz. Urz. Woj. Swiet. Nr 97, poz. 1245, ze zm. (rozporzadzenie nr 70/2005 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
21 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski,
Dz. Urz. Woj. Swiet. Nr 133, poz. 1689 i rozporzadzenie nr 15/2008 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
4 listopada 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski,
Dz. Urz. Woj. Swiet. Nr 232, poz. 3048.

10 Burmistrz Miasta i Gminy Kunéw poinformowat, Ze po zakoficzeniu okresu trwato$ci ostatniego realizowanego
projektu, . po 19 kwietnia 2021 r., planowane jest zawrécenie $ciekow z oczyszczalni Ostrowiec Swietokrzyski
do przebudowanej i zmodernizowanej oczyszczalni w Kunowie i wyltaczenie z aglomeracji miejscowosci
polozonych na terenie gminy Kunéw. Burmistrz Miasta i Gminy Cmieléw wnioskowat o wytaczenie terenéw
o niskim stopniu koncentracji (znacznie ponizej 120 osdb/km), na ktérych budowa kanalizacji jest
nieuzasadniona ekonomicznie.

" Pismo Prezesa Zarzadu MWIK do Wiceprezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia
29 pazdziernika 2019 r.



19 kwietnia 2021 r. W efekcie prowadzonych analiz zaproponowano podjecie
dziatan w kierunku zmiany wielko$ci aglomeracji wyrazonej w RLM oraz wytaczenie
miejscowosci, w ktdrych nie jest planowana budowa sieci kanalizacji sanitarne;
z terenu gminy Cmieléw. Zastrzezono jednak, ze wejscie w zycie takiej uchwaty
moze nastgpi¢ po 31 maja 2020 .

(akta kontroli str. 140-174)

W maju 2020 r. podjeto prace zmierzajgce do przygotowania stosownej uchwaty,
a Wiceprezydent Miasta poinformowat Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) w Warszawie o planowanych
zmianach. W wyniku prowadzonych miedzygminnych konsultacji uzgodniono, ze
projektujgc nowg aglomeracje, zmieni¢ nalezy zarowno jej granice, jak i RLM.

(akta kontroli str. 175-178, 182-183)

Przed przystapieniem do podjecia uchwaty w sprawie obszaréw i granic aglomeracji
w trybie art. 87 ust. 2 uPW, Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego podjeta
uchwate intencyjng w sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego'2.
Porozumienie zawarto 3 sierpnia 2020 r. Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski,
Bodzechéw, Cmielow i Kunéw zobowigzaty sie do wspdtdziatania przy likwidagji
dotychczasowej aglomeracji i wyznaczeniu obszaru oraz granic nowej.
W  porozumieniu zawarto zobowigzanie do udostepnienia gminie Ostrowiec
Swietokrzyski jako wiodacej, niezbednych danych z obszaru pozostatych gmin.
W zwigzku z deklaracjq gminy Kundw o wytaczeniu jej terendw z aglomeracji po
19 kwietnia 2021 r. (tj. po zakoriczeniu okresu trwatosci projektu realizowanego
przez gming Kunow'3), Gminy zobowigzaty sie do podjecia uchwat wyrazajgcych
wole zawarcia porozumienia miedzygminnego, dotyczacego zmiany granic
aglomeracji, poprzez wylgczenie terenow przynaleznych do gminy Kunéw',
Opracowanie projektu uchwaty zawierajacej cze$¢ opisowg i graficzna, jego
uzgodnienie z PGW Wody Polskie i wtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony
Srodowiska oraz prezentacja podczas sesji Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego, byly przedmiotem umowy z podmiotem  wytonionym
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Wykonawca, we wspotpracy
z poszczegdlnymi gminami, dokonat przegladu obszardw i granic aglomeracji oraz
zaistniatych zmian w RLM. Konieczno$¢ zmiany granic i wielkosci aglomeracji
wnikata ze zrealizowanych na terenie miast i gmin tworzacych aglomeracje
inwestycji z zakresu budowy sieci kanalizacyjnej i planowanych inwestycji na
obszarach dotad nieobjetych aglomeracjg. Liczba gmin wchodzacych w skfad
aglomeracji nie ulegta zmianie's. Z nowoprojektowanej aglomeracji wytaczono
nastepujace tereny: z miasta Ostrowiec Swietokrzyski — dzielnice Katy Denkowskie,
okolice ul. Stawki Denkowskie, pdtnocng czes$¢ dzielnicy Gutwin; z gminy
Bodzechow — Zarzecze, z gminy Cmieléw: Wola Gréjecka, Jastkow, Wojnowice,
Wolka Wojnowska, Kraskéw, z gminy Kunéw — Biechéw. Ponadto do aglomeracji
witaczono miejscowo$¢ Nowa Debowa Wola z terenu gminy Bodzechéw. Projekt
uchwaty, zgodnie z zawartg umowg uzgodniono z PGW Wody Polskie, Dyrektorem
Zarzadu Zlewni w Radomiu i z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska

12 Uchwata nr XXXIV/76/2020 z dnia 25 lipca 2020 r. w sprawie zawarcia porozumienia miedzygminnego
dotyczacego wspdtdziatania Gmin wchodzacych w sktad aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski przy realizagji
zadania polegajacego na likwidacji dotychczasowej aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski i wyznaczeniu obszaru
oraz granic nowej aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski.

13 Przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Kunowie na dziatkach oznaczonych nr 3886 i 3888 — obreb Kundw,
ul. tgkowa.

14 W porozumieniu zastrzezono, ze podjecie uchwaty o zmianie granic aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski
bedzie mozliwe, jesli z oceny wplywu wytaczenia miejscowosci nalezacych do gminy Kundw na stopien
skanalizowania aglomeraciji bedzie wynikato, Ze aglomeracja spetnia wymagania KPOSK w tym zakresie.

15 Z zastrzezeniem planowanych zmian po uptywie okresu trwatosci projektu realizowanego przez gming Kundw.
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w Kielcach. Efektem zmian obszaru i granic aglomeracji byta zmiana RLM, ktorg
okreslono na 84 865. Projekt uchwaty opracowano po zakorczeniu okresu objetego
kontrolg'6. Uchwata Rady Miasta w sprawie wyznaczenia nowej aglomeraciji podjeta
zostata w dniu 27 listopada 2020 .

(akta kontroli str. 180-181, 212-247)

Na dzien 31 grudnia 2019 r. obszar aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski
zamieszkiwato facznie 84 778 mieszkancéw, z tego: 66 591 w miescie Ostrowiec
Swietokrzyski, 11 372 w gminie Bodzechéw, 5308 — w gminie i miescie Cmielow
oraz 1507 w gminie Kunow. Poza aglomeracjg znajdowato sie: 2011 mieszkaricow
gminy Bodzechéw, 1999 — miasta i gminy Cmieléw oraz 8195 mieszkarncow gminy
Kunéw. Dane te nie byty dostepne w gminie wiodacej. W trakcie kontroli, pracownik
Wydziatu IK zwrdcit sie do poszczegdlnych gmin o udzielenie informaciji.

(akta kontroli str. 186-187, 394-396)

1.3.Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomeracji
i obszarach poza aglomeracja

W AKPOSK 2017, wérdd planowanych w aglomeracji przedsiewzie¢ wskazano
budowe sieci o dtugo$ci 44,72 km i modernizacje odcinka sieci o dtugosci 4 km.
Koszt tych zadan oszacowano odpowiednio na 36 590,16 tys. zt i 3180 tys. zt.
W KPOSK 2017 wskazano takze planowang modernizacje oczyszczalni $ciekow
wraz z przerobkg osadow i konieczne do poniesienia na ten cel nakfady
w wysokosci 20000 tys. zt. Planowano zmiane metody przerdbki osadu
z fermentacji metanowej i odwadniania na prasie mechanicznej na przeksztatcenie
termiczne. Docelowg formg zagospodarowania osadéw Sciekowych po
zrealizowaniu inwestycji, miato by¢ przekazanie do utylizacji termicznej lub utylizacja
termiczna. W$rdd zrodet finansowania tych inwestycji  wymieniono  $rodki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, $rodki z Funduszu Spéjnosci
Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz érodki wiasne
samorzadéw gmin i przedsiebiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego. W AKPOSK
2017 wskazano, iz zakonczenie ww. przedsiewzie¢ i uzyskanie efektow
ekologicznych w zakresie sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekow nastgpi do
31 grudnia 2021 r. Zakres przedsiewzie¢ ujety w AKPOSK 2017 nie byt zgodny
z danymi przekazanymi przez gmine na potrzeby aktualizacji. W dokumentach
przestanych przez gming wiodacg wskazano planowang do budowy sie¢ o dtugosci
84,7 km, a koszt budowy oszacowano na 73 032,5 tys. zt. Z wyjasniert Naczelnika
Wydziatu IK wynika, Ze korekty dokonat Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
w Warszawie w celu dostosowania zaplanowanych inwestycji do wymogow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie Sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji'’, okre$lajgcego minimalny wskaznik
koncentracji planowanej do budowy kanalizacji sanitarnej. Z zakresu zgtaszanych
potrzeb inwestycyjnych wyeliminowano plany, co do ktdrych wskaznik byt mniejszy
od 90 RLM/km i proporcjonalnie zmniejszono wysoko$¢ naktadéow. Po
wprowadzeniu tych zmian, inwestycje spetniaty wymog minimalnego wskaznika
koncentracii.

(akta kontroli str. 140-153, 248-257, 349-365, 692-694)

16 Wskazana liczba mieszkaficow nowej aglomeracji — 76 358, RLM czasowo przebywajacych korzystajacych
z sieci — 883, RLM przemystu obstugiwany przez sie¢ kanalizacyjng — 7472. Planowana do budowy diugo$c¢ sieci
kanalizacji sanitarnej wynosi 12,29 km, a wskaznik koncentracji dla terendéw objetych planowang do budowy
siecig wynosi 94,96 RLM/km.

7Dz. U. poz. 995.



Wskaznik zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) po realizacji
zaplanowanych do budowy sieci kanalizacyjnych i przyroScie liczby mieszkancow
korzystajacych ze zbiorowego odprowadzania sciekow wynoszacym 4025, miat
osiagnaé 92% (wskaznik obliczony na podstawie danych zawartych w AKPOSK
2017). Termin osiggniecia tych efektéw wskazano na 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 143-153)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu IK wynika, ze inwestorem budowy sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski jest MWIK, ktory realizowat
inwestycje na podstawie wieloletnich planéw rozwoju. Na etapie sktadania ankiety
aktualizacyjnej do AKPOSK 2017 obowiazywat plan na lata 2015 — 2017, zatem
w duzej mierze przyjeto dane szacunkowe (dla wiekszo$ci inwestycji brak byto
dokumentacji  projektowych).  Przyrost liczby rzeczywistych  mieszkancow
oszacowany zostat na podstawie iloczynu dtugosci sieci kanalizacyjnej planowane;
do budowy i wskaznika liczby mieszkancéw do podtaczenia, przypadajacej na
kilometr sieci kanalizacyjnej przewidzianej do budowy. Gminy wchodzace w sktad
aglomeracji wnioskowaly o uwzglednienie w AKPOSK 2017 inwestycji 0 wiekszym
zakresie rzeczowym i finansowym, z przyrostem liczby rzeczywistych mieszkancéow
na 1 km w wysokosci 46,81 (z powodu luznej zabudowy terendéw na ktdrych
planowane byly budowy sieci kanalizacyjne). Dawato to przyrost liczby
rzeczywistych mieszkancow, ktorzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w wyniku
wybudowania sieci wynoszacy 3965. Naczelnik Wydziatu IK wyjasnit takze, ze
wskazniki koncentracji szacowano dla poszczegdlnych inwestycji i uwzgledniaty one
jedynie istniejace budynki. Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski w ostatnich latach
odnotowata najwiekszy w catej aglomeracji spadek liczby mieszkancéw (okoto 1000
rocznie, tj. 1,4 % ogdtu ludnosci). W odniesieniu do wskaznika koncentraciji, czyli
liczby mieszkancdéw przypadajacej na 1 km sieci spadek ten wynosi ponize]
1 mieszkanca, stad nie miat istotnego znaczenia przy planowaniu liczby
podtgczonych mieszkancow, zatem prognozy demograficzne nie bylty brane pod
uwage.

(akta kontroli str. 135-136)

Aglomeracja, jeszcze przed przyjeciem AKPOSK 2017, spetniata dwa warunki
dyrektywy 91/271/EWG, dotyczace wydajnosci oczyszczalni $ciekdw (odpowiadata
ona przynajmniej tadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji) i jako$ci
Sciekdw oczyszczonych odprowadzanych z oczyszczalni. Zakres zadan
zaplanowany na potrzeby AKPOSK 2017 nie zapewniat spetnienia przez
aglomeracje warunku wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekow
komunalnych gwarantujgce blisko 100% poziom obstugi (98% dla aglomeracii
o RLM > 100000, a pozostaly % RLM oczyszczany w innych systemach
oczyszczania $ciekdw, zapewniajgcych ten sam poziom ochrony srodowiska jak dla
catej aglomeracii). Z prowadzonych przez MWIK analiz i informacji kierowanych do
Prezydenta Ostrowca Swigtokrzyskiego wynikalo, ze do aglomeracji naleza tereny,
na ktorych nie jest planowana budowa sieci kanalizacji sanitarnych, w szczegolno$ci
na obszarze gminy Cmieléw. W analizach podnoszono konieczno$¢ zmiany granic
I RLM aglomeracji po zakonczeniu okresow trwatosci realizowanych projektow.

(akta kontroli str. 169-171)

Zakres zaplanowanych przedsiewzie¢ w gminie Ostrowiec Swietokrzyski byt zgodny
z obowigzujacym w 2017 r. Wieloletnim planem rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2015-2017 dla MWIK.

(akta kontroli str. 380-394, 343-348)



Gmina posiadata regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, przyjety
uchwatg nr XIX/124/2015 z dnia 28 wrze$nia 2015 r.'® Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach wyrokiem z dnia 22 sierpnia 2018 r.'9 stwierdzit
niewaznos¢ § 21 ust. 10 tego regulaminu. Przepis ten zobowigzywat osobe
ubiegajacg sie o podtgczenie nieruchomosci do sieci, do zaptaty na rzecz
przedsigbiorstwa stawki opfaty za przytaczenie urzadzehn wodno-kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa, a okreslonej w taryfie dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. W regulaminie tym
przewidziano obowigzek przytaczenia do sieci nieruchomosci, jezeli spetniono
warunki przytaczenia okreslone w regulaminie i istniejg techniczne mozliwo$ci
przytaczenia. Do wniosku o przytaczenie do sieci wymagane byto dotgczenie mapy
sytuacyjno-wysokosciowej, okreslajacej usytuowanie nieruchomo$ci wzgledem
istniejacej sieci i innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu. Wniosek zawierat
m.in. wskazanie przewidywanej ilosci odprowadzanych Sciekow i ich rodzaju,
a w przypadku Sciekow przemystowych — rowniez ich jakosci. Po okresleniu
warunkéw technicznych przytaczenia do sieci przez przedsiebiorstwo, zawierana
byta umowa przytaczeniowa, okre$lajaca zasady budowy przytacza, obowigzki stron
i termin realizacji przytacza. W regulaminie przewidziano, ze w razie braku
mozliwosci podtaczenia, przedsigbiorstwo informuje o tym osobe ubiegajacy sie,
wskazujac powody uniemozliwiajace podtaczenie. Warunkiem przystapienia do
przylaczenia do sieci bylo  uzgodnienie  dokumentacji  technicznej
z przedsigbiorstwem. Warunkiem zawarcia umowy w zakresie odbioru $ciekdw byto
dokonanie odbioru przytacza pod katem spetnienia wymogéw technicznych. Zasieg
ustug wyznaczony byt w planach rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
I kanalizacyjnych, a takze wieloletnich planach lub programach inwestycyjnych
gminy.
Uchwatg z 30 lipca 2018 r.20 Rada Miasta przyjeta przediozony przez MWIK projekt
nowego regulaminu. Projekt ten nie uzyskat pozytywniej opinii Dyrektora RZGW.
W uzasadnieniu postanowienia z 18 grudnia 2018 r. wskazano brak dookre$lenia
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug, niedoktadne okreslenie sposobdow
rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach, brak dookre$lenia
warunkéw technicznych, okre$lajagcych mozliwosci dostepu do ustug wodno-
kanalizacyjnych, btedny zapis ograniczajacy prawo do zloZenia reklamacji poprzez
wymagang forme pisemng. Ponadto wnioskowano o uzupetnienie informacii
0 sposobie okreslania ilosci wody pobranej na cele przeciwpozarowe.

(akta kontroli str. 259-279)

Uchwatg z 21 lutego 2019 r.2' Rada Miasta przyjeta kolejny projekt nowego
regulaminu, uwzgledniajacy ww. zastrzezenia. Po jego pozytywnym zaopiniowaniu
przez Dyrektora RZGW w Warszawie, uchwatg z 30 kwietnia 2019 r.22 uchwalono
regulamin, ktérego postanowienia byty zgodne z wymaganiami art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw?23, W regulaminie okreslono, ze podmiot ubiegajacy sie
0 przytaczenie do sieci, sktada pisemny wniosek o wydanie warunkéw przytaczenia.

18 Uchwata Rady Miasta Ostrowca w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, obowigzujacy w kontrolowanym okresie do 23 maja 2019 r.

19 Sygn. akt Il SA/Ke 473/18 (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 3971).

20 W sprawie przyjgcia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski.

2 W sprawie przyjecia projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski.

22 Uchwata nr XIII/48/2019 Rady Miasta Ostrowca w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
ciekow na terenie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.

23Dz. U. 22020 . poz. 2028.



MWIK okresla miejsce i sposob przytaczenia nieruchomosci do sieci, maksymalng

los¢ wody dostarczanej do nieruchomosci, maksymalng ilos¢ Sciekdw

odprowadzanych z nieruchomosci i ich jako$¢, informuje o rodzaju i zawartoSci
dokumentow niezbednych do przedtozenia w celu realizacji przytacza oraz wskazuje
okres waznosci wydanych warunkdw przytaczenia, nie krotszy niz dwa lata.

W regulaminie wskazano ponadto, ze mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowych

i kanalizacyjnych okreslono w wieloletnich planach rozwoju i modernizacji urzadzen

wodociggowych i kanalizacyjnych. Warunkiem przystgpienia do wykonania

przytacza zgodnie z wydanymi warunkami, jest wcze$niejsze uzgodnienie

z przedsiebiorstwem dokumentacji technicznej i zgtoszenie robot, zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?4. Dostep do ustug

uwarunkowany jest przepustowo$cig, zdolnoscig produkcyjna, lokalizacjg

nieruchomosci, stanem technicznym urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

Warunki techniczne ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo uzalezniono od

rodzaju zabudowy obiektu budowlanego, ktéry ma byé przytaczony do sieci

wodociggowej l/lub kanalizacyjnej. Ponadto, w regulaminie zawarto zapis, zgodnie

z ktdrym przedsiebiorstwo nie moze odmdwi¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci,

jesli istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug, oraz jesli wskutek

przylaczenia, warunki $wiadczenia tych ustug nie pogorszg sie do tego stopnia, ze
zachowanie minimalnego poziomu $wiadczenia ustug nie bedzie mozliwe. Odmowa
przytaczenia nastepuje w formie pisemnej z uzasadnieniem, a warunkéw
przylaczenia do sieci nie wydaje sie.

(akta kontroli str. 259-335)

W wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzehn wodociggowych i urzadzen

kanalizacyjnych na lata 2018-20202 wyodrebniono nastepujace przedsiewziecia

dotyczace przytaczania nowych uzytkownikow do sieci kanalizacyjnych realizowane
na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski:

— w ramach zadania Uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracji
Ostrowiec Swigtokrzyski — etap Ill: budowe odcinka 5,8 km kanalizagji sanitarnej
na terenie gminy Ostrowiec Swigtokrzyski. Koszt tej inwestycji oszacowano na
kwote 4481,1 tys. zt.;

— w ramach zadania Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Ostrowiec
Swietokrzyski zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego: budowe
33 odcinkéw sieci kanalizacyjnych oraz budowe i zakup przytaczy w pasach
drogowych o tacznej dtugosci 9,2 km i szacunkowym koszcie inwestycji 6050
tys. zt.

Ww. plan byt trzykrotnie zmieniany, z uwzglednieniem zmian kosztéw po

przeprowadzeniu  postepowan  przetargowych, opracowaniu  dokumentacii

projektowych i kosztoryséw budowy kanatow sanitarnych oraz z powodu
przesuniecia termindw realizacji czesci zadan. Ostatecznie, w planie na te lata ujeto
planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng o tacznej dtugosci 15,5 km26,

(akta kontroli str. 343-348)

W wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2021-20232” zaplanowano kontynuacje zadan rozpoczetych
oraz nowe inwestycje do realizacji. Zrodtem ich finansowania miaty by¢ $rodki

24Dz. U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.

2 Przyjety uchwala Nr LII/115/2017 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 8 grudnia 2017 r.

% W tym ujeto takze zakup przytaczy kanalizacyjnych w pasach drogowych oraz zakup odcinka kanalizacji
i przepompowni $ciekdw (cze$¢ z tych inwestycji miata rozpoczag¢ sie w 2020 r.).

27 Uchwata nr XXXVII/98/2020 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2021-2023 dla Miejskich Wodociagow i Kanalizacji Spotki z 0.0. w Ostrowcu
Swigtokrzyskim”.
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wiasne MWIK oraz $rodki z Funduszu Spéjnosci i pozyczka z WFOSIGW
z umarzalng ostatnig ratg. Efektem ekologicznym planowanych przedsiewzie¢
wskazywanym w uzasadnieniu do uchwaty miato by¢ uzyskanie przez gmine
Ostrowiec Swietokrzyski wyZzszego stopnia jej skanalizowania2®,

(akta kontroli str. 336-341)

Prezydent Miasta przekazat PGW Wody Polskie RZGW w Warszawie ankiete do VI
aktualizacji KPOSK pismem z dnia 24 pazdziemika 2019 r. Zaproponowane w niej
przedsiewziecia trwajace i planowane do realizacji na terenie aglomeracji do konca
2027 r. oraz wskazany w ankiecie przyrost RLM gwarantowatyby spetnienie
warunku dyrektywy 91/271/EWG, dotyczacego wymaganego poziomu obstugi.
Ankieta ta, po jej weryfikacji przez PGW Wody Polskie RZGW w Warszawie
wymagata jednak sprawdzenia poprawnosci danych o dtugosci sieci do budowy
| przyrostu mieszkancow lub wskazania przyczyn nizszego niz wymagany poziomu
wspotczynnika  koncentracji. Pracownik MWIK przestat wyjasnienia drogq
elektroniczng w dniu 7 lutego 2020 r., informujac, Ze przekazane dane sg
poprawne?, W polu Uwagi ankiety wyjasniono, ze wskazniki te odnoszg sie do
stanu rzeczywistego zabudowy terenéw nieskanalizowanych, potozonych na
obrzezach Ostrowca Swietokrzyskiego i gmin osciennych, gdzie nie ma obecnie
zwartej zabudowy. Tereny te wymagajg skanalizowania w celu zapewnienia
mieszkancom odpowiedniego standardu zycia a docelowo spetniq wymagany
wskaznik koncentracji. Ponadto sygnalizowano potrzebe zmiany aglomeracii
I niemoznosC przeprowadzenia tych zmian w zwigzku z okresem trwatosci
realizowanych projektow.

(akta kontroli str. 367-381)

Jak wynika z wyjasnient Naczelnika Wydziatu IK, wskaznik koncentracji odnosit si¢
do aglomeracji, w granicach ktérej zlokalizowane byto cate miasto Ostrowiec
Swietokrzyski. Tereny te aktualnie maja niskie wskazniki koncentracji i ostatecznie
zostaty wytgczone z aglomeracji utworzonej uchwatg Rady Miasta z 27 listopada
2020 r. Sg one jednak atrakcyjne pod wzgledem zabudowy jednorodzinnej
i dozbrajane, budowane sg utwardzone drogi wewnetrzne, a dziatki sprzedawane sg
w drodze przetargdw. Z wyjasnien wynika ponadto, ze MWIK planuje budowe
kanalizacji na tych terenach (aktualnie poza aglomeracja) po zakoriczeniu
skanalizowania obszarow nalezacych do aglomeracii (tj. po 2023 r.)

(akta kontroli str. 690-692)

W dniu 27 listopada 2020 r., Prezydent przestat do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska wniosek o wprowadzenie zmian do projektu VI aktualizacji KPOSK, po
utworzeniu nowej aglomeracji uchwatg Rady Miasta. Wskazat w nim, Ze stopien
skanalizowania nowej aglomeracji po zrealizowaniu planowanych inwestycji
wyniesie 98,8%.

(akta kontroli str. 382-393)
1.4.Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na

terenie aglomeracji (KPOSK)

Pracownicy Wydziatu IK monitorowali stan i efekty realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w AKPOSK 2017, w tym wskazniki zbierania siecig wytacznie w odniesieniu do
gminy Ostrowiec Swietokrzyski. Uchwatg Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
wprowadzono do realizacji Program ochrony $rodowiska dla Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski na lata 2016-2019 z perspektywq na lata 2020-2023 (dalej: Program
ochrony $érodowiska) wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko.

28 \W uzasadnieniu do uchwaty nie wskazano konkretnej wielkosci tego wskaznika.
2 Informacja ta przekazana zostata takze drogg mailowg do Wydziatu IK.
30 Nr XXXVI111/124/2016 z dnia 29 listopada 2016 r.



Wyszczegolnione w nim cele i kierunki interwencji byly zgodne z zadaniami
wyodrebnionymi w AKPOSK 2017, a wymienione zadania okreslaty horyzont
czasowy ich realizacji oraz wskazywaty zrodto finansowania. Oceny stopnia
wdrazania Programu dokonywano co dwa lata. Monitoringowi podlegaty m.in.:
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej i odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacii.
W raporcie z realizacji Programu za lata 2018-2019 wskazano na rosngcg corocznie
dtugos$c¢ sieci kanalizacyjnej (do 194,16 km w 2019 r., bez przytaczy) oraz odsetek
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2019 r. wynoszacy 96,16% dla gospodarstw
domowych
i 96,58%, tacznie z przemystem i turystyka. Monitoringiem objeto takze ilos¢
powstajacych Sciekdw, zrodto ich pochodzenia, liczbe nieruchomos$ci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie. Dane dotyczace liczby
bezodptywowych zbiornikow i przydomowych oczyszczalni na terenie gminy
Ostrowiec Swietokrzyski wskazywane w raporcie, byty jednak niezgodne ze stanem
faktycznym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci, w obszarze
drugim niniejszego wystgpienia.
W raporcie z realizacji Programu jako zadanie do dalszej realizacji, wskazano
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow, szczegolnie na obszarach, na ktorych
rozwoj sieci kanalizacyjnej jest niemozliwy. W ww. raporcie nie monitorowano
wskaznika przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancéw podtgczonych do sieci
kanalizacyjne;j.

(akta kontroli str. 133, 412-437, 460-464)

Gmina wiodaca w aglomeracji nie prowadzita udokumentowanego monitoringu
stanu, postepu i efektow realizacji przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017, w tym
wskaznikéw zbierania siecig i przyrostu liczby rzeczywistych mieszkancéw
podigczonych do sieci dla catej aglomeracji. Prezydent Miasta podejmowat jednak
dziatania zmierzajace do eliminowania ryzyka niespetnienia jednego z warunkéw
dyrektywy 91/271/EWG. W sierpniu 2019 r., przed przygotowaniem ankiety
aktualizacyjnej do VI aktualizacji KPOSK, Prezes Zarzadu MWIK sygnalizowat
Prezydentowi potrzebe podjecia dziatann dla wypetnienia wymagan dyrektywy
Sciekowej, w tym m.in. kontynuacje dziatan inwestycyjnych w zakresie budowy
kanalizacji sanitarnej na obszarze catej aglomeracji oraz dziatania administracyjne
w stosunku do o0sdb uchylajacych sie od obowigzku podigczenia posesji do
kanalizacji sanitarnej. Monitoring postepu przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017
prowadzony byt jednak wytacznie na poziomie samej gminy Ostrowiec
Swietokrzyski.
NIK zwraca takze uwage, ze w przediozonej na potrzeby kontroli dokumentacji
(w tym takze przez MWIK) brak byto szczeg6towych informacji o stanie
zaawansowania rzeczowego i finansowego poszczegdlnych przedsiewzie¢
wykazywanych w AKPOSK 2017 w ramach projektow realizowanych przez
pozostate gminy wchodzace w sktad aglomeracji. Ponadto, dziatania
administracyjne wobec podmiotéw uchylajgcych sie od obowigzku podtgczenia
posesji do kanalizacji sanitarnej na terenie gminy nie byly prowadzone, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze drugim wystapienia.

(akta kontroli str. 160, 423-437, 682)

Sprawozdania zbiorcze aglomeracji z realizacji AKPOSK 2017 nie byly
weryfikowane przez pracownikéw Urzedu w zakresie poprawno$ci ich sporzadzenia.
Kompletno$¢ danych z poszczegolnych gmin, byta weryfikowana przez pracownika
MWIK. Sprawozdania zawieraty dane od wszystkich gmin w aglomeracii.

(akta kontroli str. 437, 452-474)



Stan realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg sieci kanalizacyjnej na terenie
gminy Ostrowiec Swietokrzyski byt zgodny z harmonogramem okreslonym
w AKPOSK 2017. W okresie objetym kontrolg (do 30 wrzesnia 2020 r.), na terenie
gminy Ostrowiec Swietokrzyski wybudowano i odebrano 10 km sieci kanalizagji
sanitarnych oraz poniesiono naktady na dokumentacje projektowg i budowe
kanalizacji w tacznej wysokosci 6651,70 zt (na inwestycje zakoriczone oraz w toku).
Do sieci podifgczono 732 mieszkancéw. Nie rozpoczeto planowanej modernizacii
kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych,
0 czym szerzej w obszarze trzecim niniejszego wystagpienia. Ponadto, zawieszono
realizacje modernizacji i rozbudowy oczyszczalni wraz z przerobkg osadow ze
wzgledu na brak sprawdzonej technologii termicznej utylizacji osaddéw Sciekowych.
Inwestycje uwzgledniono ponownie w planie VI aktualizacji z zastrzezeniem, Ze je
ostateczna realizacja jest uzalezniona od pozytywnego wyniku rozruchu
i eksploatacji instalacji®! na terenie Polski oraz uzyskania $rodkéw finansowych.
W stosunku do wskaznikow zaplanowanych w KPOSK 2017, w okresie od
1 pazdziernika 2016 do dnia 30 wrzesnia 2020 r. gmina Ostrowiec Swigtokrzyski
wykonata 130% planowanej dtugosci sieci kanalizacji sanitarnej oraz 104%
planowanego zwigkszenia liczby mieszkancéw podtgczonych do sieci. Tylko
w okresie objetym kontrolag wybudowano 84% planowanej do budowy w latach
2017-2021 w ramach AKPOSK 2017 sieci kanalizacyjnej.

(akta kontroli str. 761-776, 786-787)

Gmina wiodaca w aglomeracji nie posiadata informacji o stanie zaawansowania,
efektach rzeczowych i poniesionych naktadach z pozostatych gmin wchodzacych
w sktad aglomeracji — dane te uzyskano w trakcie kontroli NIK. Z informacji tych
wynika, ze wszystkie inwestycje realizowane na terenie gminy Bodzechow
rozpoczeto z opdznieniem, a pie¢ z nich zakonczono pozniej w stosunku do
planowanego terminu. Zakres rzeczowy zrealizowanych przedsiewzie¢ byt zgodny
z danymi wskazanymi w sprawozdaniach pozostatych gmin wchodzacych w sktad
aglomeraciji.

(akta kontroli str. 799-807)

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji z AKPOSK 2017, w 2018 r. wybudowano
i odebrano 2,8 km kanalizacji sanitarnej oraz podigczono 330 mieszkancdw do sieci.
Na ten cel32 poniesiono naktady inwestycyjne w wysokosci 16 378,4 tys. zt33,
W 2019 r. wybudowano i odebrano 34,8 km sieci, ponoszac naktady w wysokosci
18 378 tys. zt. Ponadto w ww. okresie wydatkowano odpowiednio 46,2 tys. zt oraz
28 tys. zt na inwestycje zwigzang z oczyszczalnig Sciekdéw. Do sieci podtaczono
895 mieszkancdw aglomeracji. Dane zbiorcze byty zgodne z jednostkowymi danymi
sprawozdawanymi przez poszczegoine gminy.

(akta kontroli str. 452-474)

Rozbieznosci w stosunku do faktycznych efektéw realizowanych przedsiewzieé
dotyczyly: dtugosci wybudowanej i odebranej w 2019 r. sieci w gminie Ostrowiec
Swietokrzyski (w sprawozdaniu wykazano 7,85 km sieci zamiast 6,12 km). Ponadto
wystapity rozbieznosci w kwotach nakladow poniesionych przez gminy Bodzechow,
Cmielow i Ostrowiec Swietokrzyski. Powyzsze wynikato m.in. z niejednolitego
prezentowania tych danych w kolejnych latach: za 2018 r. gmina Bodzechéw
przekazata informacje o faktycznie poniesionych w roku sprawozdawczym

3 Planowana instalacja ma zapewni¢ alternatywny do obecnego sposob zagospodarowania osadéw
Sciekowych.

32 Razem z dokumentacjg projektowa.

33 W tym naktady poniesione przez Gmine Bodzechéw na sie¢ kanalizacyjna, ktéra do 31 grudnia 2018 r. nie
zostata odebrana.
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naktadach, zas za 2019 r. przedstawita informacje o tgcznych naktadach na
inwestycje zakonczone, bez wzgledu na rok ich poniesienia. Gmina Ostrowiec
Swietokrzyski i gmina Cmieléw za 2018 r. i 2019 r. podata dane w oparciu
o dokumenty OT (przyjecie $rodka trwatego), tj. taczne koszty realizacji zadan
inwestycyjnych, bez wzgledu na rok ich poniesienia. taczne naktady na inwestycje
w aglomeraciji (zakoficzone i w toku) w sprawozdaniu za 2018 r. podano nizsze od
faktycznie poniesionych o 1213,1 tys. zt, za§ w sprawozdaniu za 2019 r. podano
warto$ci wyzsze od faktycznie poniesionych o 2557,51 tys. zt34. Wiecej na ten temat
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 452-474, 761-776, 786, 788-789,793-807)

Wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. wskazniki
zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci) oraz przyrost liczby rzeczywistych
mieszkancéw podtaczonych do sieci wyniosty odpowiednio 87,5% i 330
mieszkancow oraz 87,3% i 895 mieszkancow. Wskazniki te, w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK nie zostaly obliczone na podstawie rzeczywistych danych. Dane
0 liczbie mieszkancow statych korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych,
obliczono jako roznice miedzy liczbg mieszkancow ogdlem oraz liczbg
korzystajacych z kanalizacji i przydomowych oczyszczalni. Liczba mieszkacow
statych, korzystajacych z sieci kanalizacyjnej byta wielkoscig szacowang przez
MWIK. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Wydziatu IK, w 2015 r. dokonano
szczegOtowego obliczenia rzeczywistej liczby podtgczonych —mieszkancow.
W kolejnych latach liczbe tg szacowano, przyjmujac, iz spadek liczby mieszkancow
podigczonych jest analogiczny, jak spadek ogdlnej liczby mieszkaricow. Do
skorygowanej w ten sposob liczby mieszkacow, podtgczonych wedtug stanu na
koniec poprzedniego roku, dodawano rzeczywistg (na podstawie zawartych umow)
liczbe mieszkancow podigczonych w roku sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 189, 440-451)

Po zmianie granic i obszaru aglomeraciji w listopadzie 2020 r., jak wyjaénit Naczelnik
Wydziatu IK, aktualny wskaznik zbierania sieciq (wedtug stanu dzieri 30 wrze$nia
2020 r.) wynosi 97,47%. NIK zwraca jednak uwage, ze kolejna zmiana aglomeracji
(t. wylaczenie skanalizowanych terenéw gminy Kundw) planowana jest po
19 kwietnia 2021 r. Wobec powyzszego zachodzi konieczno$¢ podjecia dziatan
monitorujgcych w celu zapewnienia osiggniecia przez nowag aglomeracje
okreslonego w dyrektywie 91/271/EWG stopnia jej skanalizowania.

(akta kontroli str. 189-190, 689)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. przekazano do PGW Wody
Polskie terminowo. Sprawozdanie za 2018 r., po analizie przez pracownika PGW
Wody Polskie RZGW w Warszawie, wymagato uzupetnienia w zakresie wysokosci
wydatkow zwigzanych z budowg sieci kanalizacyjnej. Pracownik MWIK, po
konsultacji z przedstawicielem gminy Bodzechéw potwierdzit, ze dane sg
prawidtowe, a w kolumnie Uwagi wprowadzit dodatkowe objasnienie o wysokosci
naktadow na sie¢, ktdra na dzien sporzadzenia sprawozdania nie zostata odebrana.
PGW Wody Polskie RZGW w Warszawie poinformowato, Ze ankieta
sprawozdawcza za rok 2019 zostata przyjeta bez uwag.

(akta kontroli str. 452-474)

Naczelnik Wydziatu IK przekazywat do MWIK sprawozdania jednostkowe z realizacii
KPOSK dla gminy Ostrowiec. Za 2018 r. podano dane o liczbie przydomowych
oczyszczalni Sciekow i oszacowanej na tej podstawie liczbie mieszkancow
obstugiwanych przez te systemy oraz o prowadzeniu ewidencji zbiornikow

34 W odniesieniu do przedtozonych w trakcie kontroli informacji o poniesionych naktadach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni i dtugosci kanalizacji deszczowej. Za
2019 r. przekazano ponadto informacje o liczbie zbiornikéw bezodptywowych
I 0szacowang na tej podstawie liczbe mieszkancow statych z nich korzystajacych.
Ponadto, na zadanie MWIK, Wydziat Spraw Obywatelskich przekazywat informacje
0 liczbie mieszkancéw miasta. Dane o liczbie przydomowych oczyszczalni (za 2018
i 2019 r.) oraz o liczbie bezodptywowych zbiornikow (za 2019 r.) byly niezgodne
ze stanem faktycznym, o czym szerzej w obszarze drugim niniejszego wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Pozostate dane dotyczace gminy Ostrowiec
Swietokrzyski, byly uzupelniane przez pracownikéw MWIK. Za 2018 r. przekazane
do MWIK dane o liczbie mieszkaricow z Wydziatu Spraw Obywatelskich nie
uwzgledniaty mieszkaricow zameldowanych na pobyt czasowy.

(akta kontroli str. 438-451, 696, 754-758, 808-809)

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK sporzadzonych przez PGW Wody Polskie
znajdowaty sig dane tozsame z przekazanymi w sprawozdaniach przez Prezydenta
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Poza przedsiewzieciami ujetymi w AKPOSK 2017 gmina Ostrowiec Swietokrzyski
w kontrolowanym okresie zrealizowata inwestycje Utworzenie i udostepnienie
terenéw inwestycyjnych w Ostrowcu Swigtokrzyskim — etap | — kanalizacja
sanitarna, oddajac do uzytku kanalizacje o dtugosci 0,7 m; kanat tloczny 0,3 km
| przepompownie Sciekdw.

(akta kontroli str. 777)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg (do 2 lutego 2020 r.%), w Urzedzie funkcjonowata
praktyka, zgodnie z ktdrg zbieraniem danych i informacji, dotyczacych realizacji
KPOSK od poszczegolnych gmin wehodzacych w sktad aglomeracji Ostrowiec
Swietokrzyski oraz przygotowaniem zbiorczych sprawozdan, zajmowali sie
pracownicy MWIK. Byto to niezgodne z wymogami art. 93 uPW, ktdry stanowi,
Ze sprawy zwigzane z przygotowaniem i przekazywaniem dokumentacii
dotyczacej dziatah prowadzonych w ramach KPOSK, w szczegdlnosci
przedktadanie informacji, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 tej stawy
(t. sprawozdan z realizacj KPOSK za rok ubiegly), w aglomeradj
Zlokalizowanej na obszarze dwoch lub wigcej gmin prowadzi gmina
0 najwigkszej rownowaznej liczbie mieszkancow.

Jednocze$nie Prezydent Miasta nie zapewnit zweryfikowania poprawno$ci
zbieranych przez MWIK informacii oraz jednolitego sposobu ich sprawozdawania, co
spowodowato, ze przekazane za 2018 r. i 2019 r. sprawozdania z realizacji KPOSK
zawieraly nierzetelne dane lub warto$ci oszacowane na podstawie nierzetelnych
informaci:
a) w sprawozdaniu za 2018 r. zawarto niepetne dane dotyczace liczby
rzeczywistych mieszkancow gminy Ostrowiec Swietokrzyski (z Wydziatu
Spraw Obywatelskich nie uzyskano danych o liczbie mieszkancow
zameldowanych na pobyt czasowy, podczas gdy z objasnienia do
sprawozdania wynikato, ze w kolumnie liczba rzeczywistych mieszkancow
gminy nalezy ujaé takze mieszkancéw zameldowanych na pobyt czasowy).
Ponadto, w sprawozdaniu zawarto niezgodne ze stanem faktycznym dane
dotyczace liczby przydomowych oczyszczalni Sciekow i 0szacowane na tej
podstawie dane o liczbie mieszkancow z nich korzystajacych oraz liczbie

% Od 2 lutego 2020 r. realizacje i koordynacje prac zwigzanych z aglomeracja Ostrowca Swigtokrzyskiego oraz
wspdtprace z MWIK formalnie powierzono pracownikowi Wydziatu IK
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korzystajacych ze zbiornikdw bezodptywowych, obliczonej jako réznica
miedzy liczbg mieszkaicow ogdtem oraz liczbg korzystajacych z kanalizacji
I przydomowych oczyszczalni. Wykazano rowniez niezgodne z wymogami
okreslonymi w ankiecie sprawozdawczej dane o naktadach poniesionych
w roku sprawozdawczym na wybudowanie sieci. taczne naktady poniesione
przez aglomeracje na budowe sieci kanalizacyjnych wraz z dokumentacjg
projektowg wyniosty 17 591,5 tys. zl, podczas gdy w sprawozdaniu
wykazano kwote 16 378,4 tys. zk;

b) W sprawozdaniu za 2019 r. przedstawiono niezgodne ze stanem
faktycznym dane o catkowitej diugosci sieci kanalizacyjnej wybudowanej
i odebranej w roku sprawozdawczym oraz niezgodne z wymogami
okreslonymi w ankiecie sprawozdawczej dane o poniesionych w roku
sprawozdawczym naktadach na wybudowanie sieci. taczne nakftady na
budowe sieci w aglomeracji wyniosty 15820,49 tys. zt, podczas gdy
w sprawozdaniu wykazano kwote 18 378 tys. zh. Ponadto, zawarto
niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace liczby przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i oszacowane na tej podstawie dane o liczbie
mieszkancoéw z nich korzystajacych, a takze niezgodne ze stanem
faktycznym dane dotyczace liczby zbiornikow  bezodptywowych.
W sprawozdaniu wskazano takze btednie oszacowang liczbe mieszkaricow
korzystajacych ze zbiornikdw bezodptywowych, okreslong jako rdznica
liczby mieszkaricow ogdtem i oszacowanej liczby mieszkancow
korzystajacych z kanalizacji oraz przydomowych oczyszczalni.

Nierzetelnos¢ ewidencji przydomowych oczyszczalni, na podstawie ktore]
szacowano dane w ww. zakresie zostata opisana w obszarze drugim, w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 133-134, 188-189, 437, 440-474, 701-713, 770-776, 788, 790,
793-798, 800-807)

Prezydent Miasta, odnoszac sie do funkcjonujacych w Urzedzie rozwigzan
organizacyjnych wyjasnit, ze zgodnie z § 7 umowy spdtki, wszelkie dziatania
zwigzane z gospodarka wodno-écickowa, gmina Ostrowiec Swietokrzyski
powierzyta MWIK, bedacej spdtkg komunalng. Zadania te uszczegdtowiono
w podpisanym w 2008 r. porozumieniu pomiedzy gming a MWIK. Spétka zostata
wybrana przez gmine na beneficjenta do realizacji | etapu Projektu i upowazniona
do koordynowania dziatan zmierzajgcych do realizacji zadania inwestycyjnego
Uporzadkowanie  gospodarki  wodno-Sciekowej w  aglomeracji ~ Ostrowiec
Swigtokrzyski (dalej: Projekt), co oznaczalo, ze wszelkie zmiany, uzgodnienia
i wyjasnienia dotyczace Projektu, mogly by¢é prowadzone wytacznie za
posrednictwem MWIK. Zostata takze upowazniona do ztozenia wniosku
o dofinansowanie, przeprowadzania przetargow, zawierania uméw dotyczacych
realizacji Projektu oraz koordynacji jego realizacji. Jak wyjasnit Prezydent, z tego
powodu, sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. oraz ankiety
aktualizacyjne na potrzeby V i VI aktualizacji sporzadzali pracownicy MWIK, jako
podmiotu odpowiedzialnego za wykonywanie zadar Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 683, 686-688)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Art. 93 uPW obowigzek przygotowania
i przekazywania dokumentacji dotyczacej KPOSK dla aglomeracji zlokalizowanej na
obszarze dwéch lub wiecej gmin powierza gminie o najwiekszej rownowazne;j liczbie
mieszkancoéw. Ponadto, z treSci przywotanego przez Prezydenta porozumienia
wynika, ze jego przedmiotem byto okre$lenie zasad wspotdziatania stron w celu
realizacji | etapu Projektu i jego finansowania. NIK zwraca uwage, ze
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OCENA CZASTKOWA

w kontrolowanym okresie w ramach KPOSK realizowano takze inne przedsiewziecia
na terenie pozostatych gmin wchodzacych w sktad aglomeracji, a te nie zostaty
objete ww. porozumieniem.

(akta kontroli str. 701-713)

Zdaniem NIK, przyjete rozwigzanie organizacyjne utrudnity weryfikowanie
rzetelnosci i jednolitosci sprawozdawanych danych, a takze monitorowanie postepu
poszczegolnych przedsiewzie¢ realizowanych na terenie pozostatych gmin
wchodzacych w sktad aglomeracii i osigganych przez nie efektow wptywajacych na
0golny poziom wskaznika zbierania siecig dla catej aglomeracji.

Prezydent odnoszac sie do niezapewnienia jednolitego sposobu sprawozdawania
danych o ponoszonych naktadach wyjasnit, ze z instrukcji wypetniania formularzy
sprawozdawczych oraz wskazowek przekazywanych przez PW Wody Polskie
wynikato, Ze dopuszczalne jest zarowno przyjmowanie naktadéw poniesionych
w roku sprawozdawczym, jak i nakfadow wedfug dowodéw OT. Ponadto Prezydent
wyjasnit, ze od lutego 2020 r., zadania zwigzane z aglomeracjq przydzielono
pracownikowi Wydziatu IK. Osoba ta jest w statym kontakcie z pracownikami MWIK
i przygotowata razem z nimi sprawozdanie z realizacji KPOSK za 2020 r., w ktérym
uwzgledniono nakfady poniesione na budowe sieci poniesione w roku
sprawozdawczym. Trwajg prace majgce na celu sprostowanie danych za lata
poprzednie, w oparciu o zastosowanie jednej metodologii liczenia.

(akta kontroli str. 841-842)

Z ustalen kontroli wynika, ze dane o diugosci wybudowanej i odebranej sieci za rok
2019 zostaty skorygowane w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2020 .

(akta kontroli str. 789)

W kontrolowanym okresie Prezydent prowadzit analizy pod katem mozliwosci
spelnienia przez aglomeracje Ostrowiec Swietokrzyski wszystkich warunkéw
dyrektywy 91/271/EWG. W efekcie tych analiz, z inicjatywy Prezydenta podjeto
dziatania zmierzajace do zmiany aglomeracji i aktualizacji RLM. Bylo to jednak
mozliwe po zakonczeniu okresow trwatosci dwdch projektéw inwestycyjnych,
dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci. Planowany w AKPOSK 2017
zakres rzeczowy inwestycji w aglomeracji zostat zrealizowany zgodnie
z harmonogramem. W gminie Ostrowiec Swigtokrzyski, tylko w okresie objetym
kontrolg, wybudowano 84% planowanej do budowy w latach 2017-2021 w ramach
AKPOSK 2017 sieci kanalizacyjnej (od poczatku okresu realizacji tego planu byto to
130% planowanej dtugosci). Stan, postepy i efekty realizacji przedsigwzie¢ ujetych
w AKPOSK 2017, w tym wskazniki zbierania siecia monitorowano jednak wytacznie
na poziomie Gminy. Przyjete rozwigzania organizacyjne, polegajace na zbieraniu
danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK od poszczegéinych gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji Ostrowiec Swietokrzyski oraz przygotowaniu
zbiorczych sprawozdan przez pracownikow MWIK utrudnity monitorowanie postepu
poszczegoinych przedsiewzie¢ realizowanych na terenie pozostatych gmin
wchodzacych w sktad aglomeracji i osigganych przez nie efektéw wptywajacych na
0golny poziom wskaznika zbierania sieciq dla catej aglomeracji. Jednoczesnie
Prezydent nie zapewnit zweryfikowania poprawnosci zbieranych przez MWIK
informacji oraz jednolitego sposobu ich sprawozdawania, co spowodowato, ze
przekazane za 2018 r. i 2019 r. sprawozdania z realizacji KPOSK zawieraty
nierzetelne dane lub wartosci oszacowane na podstawie nierzetelnych informacji
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2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze sciekami komunalnymi na
obszarze gminy

Liczba mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosita 64 532 w 2018
r., 64 060 w 2019 r. oraz 62 949 w 2020 r.%6, co stanowito odpowiednio 95,8%,
96,2% oraz 96,4% mieszkancow gminy Ostrowiec Swietokrzyski. llosé $ciekow
odprowadzonych przez mieszkancow siecig kanalizacyjng wyniosta 1822,2 tys. m?
w 2018 r., 1855,2 tys. m* w 2019 r. oraz 1428 tys. m* w 2020 r. (do 30 wrze$nia).
Zbierato i oczyszczato Scieki w przydomowych oczyszczalniach $ciekow
odpowiednio 77 (0,1%), 66 (0,1%) oraz 66 (0,1%) mieszkancéw. Urzad nie
dysponowat danymi okreslajacymi liczbe mieszkancow zbierajgcych nieczystosci
ciekte w zbiornikach bezodptywowych z uwagi na brak kompletnej ewidencii
nieruchomosci, na ktorych nieczystosci sg w nich zbierane, co opisano w dalsze;
czesci wystgpienia. llo$¢ Sciekdw odebranych od mieszkaricow gromadzacych je
w bezodptywowych zbiornikach wyniosta 12,8 tys. m*w 2018 r., 13,1 tys. m* w 2019
r. oraz 12 tys. m* w 2020 r. (do 30 wrze$nia). W okresie objetym kontrolg wszystkie
Scieki odprowadzane z obszaru Miasta powstawaly w obrebie wyznaczone;
aglomeraciji.

(akta kontroli str. 679)

Naczelnik Wydziatu IK poinformowat, ze liczba mieszkancéw korzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarnej zostata okreslona w oparciu o wyliczony wskaznik
skanalizowania dla mieszkancow zameldowanych na pobyt staty i czasowy.

(akta kontroli str. 679)

Prezydent wyjasnit, ze dotychczas nie prowadzit analizy w zakresie wytwarzanych
na terenie gminy Sciekéw czasowo gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych
w stosunku do ilosci odbieranych z tych zbiornikéw nieczystosci. Wskazat réwniez,
ze dostrzega potrzebe przeprowadzenia takich analiz.

(akta kontroli str. 844)

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ prowadzenia analiz w zakresie ilosci odebranych
do oczyszczenia nieczystosci  ciektych  pochodzacych ze  zbiornikdw
bezodptywowych w stosunku do ilosci wytworzonych sciekow. Umozliwia to
okre$lenie ilosci nieczystosci, ktore nie trafiajg do oczyszczenia i potencjalnie mogg
zanieczyszcza¢ Srodowisko. Dane te mogg by¢ réwniez wykorzystane do
odpowiedniego zaplanowania czynno$ci kontrolnych w tym zakresie.

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) w Urzedzie nie prowadzono odrebnej
ewidencji zbiornikow bezodptywowych, wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 1 ucpg.
Prowadzony byt wykaz poses;ji, ktorych wiasciciele zawarli umowe o dostarczanie
wody, a ktore nie byly podtaczone do kanalizacji sanitarnej. Na dzien 31 grudnia
2018 r. w przedmiotowym wykazie ujeto 1251 nieruchomosci, na koniec 2019 r. -
1410, natomiast na dzien 30 wrze$nia 2020 r. — 1382.

Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie z wykonania Programu ochrony
Srodowiska, poczawszy od roku 2018, liczba zbiornikéw bezodptywowych ustalana
byla na podstawie liczby nieruchomo$ci przytaczonych do sieci wodociggowe;
i jednoczes$nie niemajacych przylacza do miejskiej kanalizacji sanitarne;.

% Dane za rok 2018 i 2019 przedstawiono wg stanu na koniec tego roku, natomiast dane za rok 2020
przedstawiono na dzien 30 wrze$nia. Dane zostaty wyliczone przez Urzad w oparciu o wskaznik skanalizowania.
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Naczelnik Wydziatu IK wyjasnit, ze w wykazie tym ujeto posesje, na ktorych
znajdowaty sie bezodpfywowe zbiorniki na nieczystoSci ciekfe, przydomowe
oczyszczalnie Sciekow oraz posesje zamieSzkate najczeSciej przez osoby starsze,
Z minimalnym zuzyciem wody, niewyposazone w Zaden system usuwania
nieczystoSci ciektych.

Przedmiotowy wykaz nie zawierat danych umozliwiajgcych okreslenie wymagane;
czestotliwosci oprozniania zbiornikow m.in. na potrzeby prowadzenia kontroli w tym
zakresie. Z wyjasnien Naczelnika IK wynika, Ze kontrola prawidtowosci
i czestotliwo$ci oprozniania przeprowadzana byfa indywidualnie na nieruchomosci,
w oparciu o dokumenty potwierdzajace ilo$¢ zuzytej wody i ilos¢ odebranych
z nieruchomosci nieczystosci ciektych.

Powyzszy wykaz mogt stanowi¢ narzedzie monitorowania procesu podtgczania
mieszkaicow do sieci kanalizacyjnej i narzedzie planistyczne w celu opracowania
planu rozwoju sieci, jednak wyselekcjonowanie posesji wyposazonych
w bezodptywowy zbiornik na nieczystosci ciekte w celu umozliwienia kontroli
czestotliwosci ich oprozniania nie bylo moZliwe, o czym szerzej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 429, 512-580, 581)

W Urzedzie, stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 2 ucpg, prowadzono odrebny rejestr
przydomowych oczyszczalni $ciekdw, ze wskazaniem nazwiska zgtaszajacego
eksploatacje oczyszczalni, adres instalacji i date zgtoszenia. W przedmiotowym
rejestrze, na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wykazano 22 funkcjonujace instalacje, nie
zawierat on jednak danych dotyczacych wielkosci oczyszczalni oraz zgodnoSci
stopnia redukcji ze wskaznikiem dla aglomeracji. Nie uwzgledniono réwniez
wszystkich istniejacych na terenie miasta przydomowych oczyszczalni $ciekow,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug danych z rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe oraz zgtoszen
zamiaru budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow3’, w okresie objetym kontrolg
w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim ztozono 17 takich wnioskéw
i zgtoszen (cztery w 2018 r., szeS¢ w 2019 r. oraz siedem w 2020 r.). Sze$¢
nieruchomos$ci wyposazonych w przydomowg oczyszczalnie $ciekow ujawniono
w trakcie prowadzonych w okresie od stycznia do pazdziernika 2020 r. przez Straz
Miejskg kontroli w zakresie prawidtowosci i czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikdéw
bezodptywowych38. Nieruchomos$ci te nie zostaly wykazane w prowadzonym
rejestrze. Do dnia zakoriczenia kontroli®® Urzad nie wyegzekwowat od wiascicieli
tych nieruchomosci obowigzku zgtoszenia instalacji.

(akta kontroli str. 581-589, 621, 626-632)

Urzad corocznie podawat w sprawozdaniu przekazywanym do GUS (zatgcznik
SG-01), dane dotyczace m.in. liczby zbiornikéw bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalni  Sciekow oraz ilosci (w m?) odebranych nieczystosci ciektych.
W sprawozdaniach Urzad wykazat 1251 (za 2018 r.) oraz 1410 (za 2019 r.)
zbiornikow bezodptywowych funkcjonujacych na terenie gminy. Ponadto za 2018
i 2019 r. sprawozdano 22 przydomowe oczyszczalnie Sciekow oraz jedng stacje
zlewna. Przedstawione dane w zakresie liczby przydomowych oczyszczalni sciekow

37 Dane uzyskane z Wydziatu Architektury | Budownictwa Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

3 Posesje zostaly wykazane w pismach Komendanta Strazy Miejskiej informujacych o wynikach prowadzonych
kontroli z dnia 12 marca 2020 r. (trzy posesje) oraz z dnia 23 pazdziernika 2020 r. (trzy posesje).

39Tj. do dnia 25 lutego 2021 .
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oraz zbiornikéw bezodptywowych, nie byty zgodne ze stanem faktycznym, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 590-605)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie dysponowat kompletnymi danych dotyczacymi
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, ktorych wiasciciele zawarli
lub nie zawarli umoéw na ich opréznianie. Czastkowe dane w zakresie nowo
podpisanych oraz rozwigzanych umow w okresie sprawozdawczym byty okreslone
w sprawozdaniach przedktadanych kwartalnie przez przedsiebiorcow odbierajgcych
nieczystosci ciekte z terenu gminy.

(akta kontroli str. 606-608, 610)

Naczelnik Wydziatu |K wyjasnit, ze nie posiada zbiorczego zestawienia
pozwalajgcego na iloSciowe zidentyfikowanie nieruchomosci, ktérych wtaSciciele nie
zawarli umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych. \Wskazat rowniez, ze
identyfikacja takich nieruchomosci odbywata sie na podstawie cyklicznych kontroli
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy  Strazy —Migjskiej w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim.

(akta kontroli str. 610)

NIK zauwaza, ze brak informacji o nieruchomosciach, ktérych witasciciele nie zawarli
umowy na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych, moze utrudnia¢ identyfikacje
tych nieruchomo$ci oraz sprawowanie przez Prezydenta nadzoru, o ktérym mowa
z art. 5 ust. 6 ucpg.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zorganizowano oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
umow na oprdznianie tych zbiornikow. W wyniku prowadzonych przez Straz Miejskq
kontroli zidentyfikowano odpowiednio: w 2018 r. — jedng, w 2019 r. — cztery, a do
30 wrzednia w 2020 r. — cztery nieruchomosci, ktérych wiasciciele nie okazali
stosownych umdw. Na wiascicieli siedmiu z tych nieruchomosci kontrolujgcy natozyli
dziewie¢ mandatow karnych w facznej wysokosci 1150 zt, w przypadku dwoch
wiascicieli nieruchomosci skierowano wnioski o ukaranie do sadu (jedna ze spraw
dotyczyta stwierdzenia odprowadzania $ciekéw do gruntu). Dwoch z ww. wiascicieli
nieruchomo$ci dostarczyto dokumentacje, potwierdzajaca zawarcie umowy.
Ponowna kontrola jednej nieruchomo$ci, wykazata brak zawarcia umowy, natomiast
w przypadku pozostatych szesciu nieruchomos$ci Straz Miejska nie podejmowata
czynnosci pokontrolnych.

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze w zwigzku z epidemig i poleceniem
Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 31 marca 2020 r. dotyczacym wspétdziatania
z Policjg m.in. w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych z weryfikacjg nakazow,
zakazow i obowigzkow zwigzanych z zapobieganiem rozprzestrzeniania sie choroby
zakaznej COVID-19, znacznie obnizyly sie mozliwosci wykonywania czynnoSci
kontrolnych.

(akta kontroli str. 653-657, 669-676)

W latach 2018-2019, sposrdd siedmiu podmiotéw posiadajacych zezwolenia na
$wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski, dziatalno$¢ w tym
zakresie prowadzito pie¢ firm. W roku 2020 (do 30 wrzesnia) przedmiotowe
zezwolenie posiadato o$miu przedsiebiorcow, z czego pieciu prowadzito dziatalno$¢
objetg zezwoleniem na obszarze gminy. Zgodnie z art. 7 ust. 6b ucpg w Urzedzie
prowadzono ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen. Gminne jednostki
organizacyjne nie wykonywaty dziatalnosci w przedmiotowym zakresie.
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Stosownie do art. 90 ust. 1 i 2 ucpg, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢
dotyczacq oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych sporzadzali i przedktadali w Urzedzie kwartalne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Sprawozdania te zawieraty elementy, o ktérych mowa z art.90 ust. 3
ucpg, m.in.: imie i nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu
prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, informacje, za ktdry kwartat i rok sporzadzane jest
sprawozdanie, liczbe wiascicieli nieruchomos$ci, od ktorych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte, rodzaj odebranych nieczystosci ciektych. Urzad weryfikowat
prawidtowos¢ i terminowo$¢ ztozonych sprawozdan kwartalnych. W okresie objetym
kontrolg do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych kierowane byly pisma przypominajace o cigzacym na nich
obowigzku m.in. prawidtowego i terminowego sktadania tych sprawozdan. W latach
2018-2020 (do 30 wrzesnia) 75 sposrod 80 sprawozdan ztozono z zachowaniem
wymaganego terminu, o ktdrym mowa w art. 9o ust. 2 ucpg, tj. w terminie do korica
miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego sprawozdanie dotyczylo. PieC
sprawozdan kwartalnych wptyneto do Urzedu po uptywie wymaganego terminu. Byty
to:
— cztery sprawozdania przedsiebiorcy B.C.: za Il kwartat 2018 r., Il kwartat 2019
r., Il kwartat 2019 r. oraz za | kwartat 2020 r., ztozone odpowiednio: 41, 43, 32
oraz 14 dni po uptywie wymaganego terminu,

— sprawozdanie przedsiebiorcy J.P. za | kwartat 2020 r., ztozone 15 dni po
terminie.

Prezydent w odniesieniu do tych przedsiebiorcow nie wszczynat postepowan
w przedmiocie natozenia kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 9xb pkt 2 ucpg, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 606-608, 829, 846-847)

llos¢ odebranych nieczystosci ciektych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski, wedtug danych podanych w sprawozdaniach
kwartalnych podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wyniosta 12 768 m?
w2018 r., 13112 m*w 2019 r. oraz 12 113 m®* w 2020 r. (do 30 wrzes$nia). Zgodnie
z prowadzong ewidencjg przyjetych nieczystosci ciektych przez jedyng
funkcjonujacg na obszarze gminy stacie zlewna, ilo$¢ Sciekdw przyjetych do
oczyszczenia wyniosta 50 867 m* w 2018 r., 47 599 m* w 2019 r. oraz 36 340 m®
w 2020 r. (do 30 wrze$nia)*. Z uwagi na brak mozliwosci wyodrebnienia
nieruchomo$ci wyposazonych w bezodptywowy zbiornik na nieczystosci ciekte
z wykazu posesji, ktorych wiasciciele zawarli umowe o dostarczanie wody, a ktore
nie byty podtaczone do kanalizacji sanitarnej, okreslenie liczby tych nieruchomosci
oraz ilosci odprowadzonych $ciekdw nie byto mozliwe.

(akta kontroli str. 606-608, 635-650)
2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Urzad nie miat petnego rozpoznania odno$nie liczby nieruchomosci, ktérych
wiasciciele byli zobowigzani do ich podigczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej. W dniu rozpoczecia kontroli4! dysponowano wykazem 31 nieruchomosci,
ktérych wiasciciele nie wywigzali sie z obowigzku podtaczenia do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej, opracowanym przez MWIiK wg stanu na dzien 14 wrze$nia
2020 r. Przedtozony w trakcie kontroli w Urzedzie ww. wykaz zawierat 56 takich

40 Stacja zlewna przyjmowata do oczyszczenia nieczystosci ciekte rowniez spoza obszaru gminy.
417Tj. 16 listopada 2020 .
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nieruchomosci (134 mieszkancow), wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.,
z czego 17 (45 mieszkancow) znajdowato sie w obrebie kanalizacji sanitarne;
oddanej do uzytkowania do korica 2017 r., natomiast 39 (89 mieszkancéw) po
1 stycznia 2018 r.

Badanie préby czterech losowo wybranych ulic#2, wykazato:

- nieuwzglednienie w wykazie posesji z mozliwoscig podtaczenia do kanalizacji
trzech nieruchomosci, ktdre miaty mozliwos¢ podtaczenia®?;

- funkcjonowanie trzech przydomowych oczyszczalni $Sciekéw, w tym dwoch
niewykazanych w rejestrze tych urzadzen4;

- uwzglednienie wszystkich nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
na nieczystosci ciekle w prowadzonym w Urzedzie wykazie posesji, ktére majg
podpisang umowe na dostarczanie wody, a nie sg podigczone do kanalizacii.

(akta kontroli str. 615-617, 681-682, 821-828)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit dziatania informacyjno-edukacyjne
m.in. w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. Dziatania prowadzone byty w formie
konkursdw oraz informacji przekazywanych na stoiskach informacyjno-edukacyjnych
funkcjonujacych podczas imprez plenerowych organizowanych na obszarze Miasta.
Gmina w okresie objetym kontrolg nie zapewniata dofinansowania przedsiewzie¢
zwigzanych z podtgczaniem budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej, nie
wystepowata réwniez z wnioskami o przyznanie takiego dofinansowania z krajowych
funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych zrodet.

(akta kontroli str. 611, 677-678)

Prezydent wyjaénit, ze z uwagi na fakt, ze 96,99% mieszkaricow Miasta byto
podigczonych do systemu kanalizacji sanitarnej, uznano za niezasadne stworzenie
systemu dofinansowania takich przedsiewzie€.

(akta kontroli str. 662)

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) w Urzedzie nie wszczynano i nie prowadzono
postepowan administracyjnych, zmierzajgcych do wydania, na podstawie art. 5 ust.
7 ucpg, decyzji nakazujgcych wiascicielom nieruchomosci wykonanie obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 681-682)

Prezydent nie wystepowat réwniez do sadu z wnioskami o ukaranie oraz nie
zawiadamiat organéw uprawnionych do natozenia grzywny w drodze mandatu
karnego o popetnieniu przez wiascicieli nieruchomosci wykroczenia z art. 10 ust. 2
ucpg w zwigzku z niezrealizowaniem obowigzku, wymienionego w art. 5 ust. 1 pkt 2
tej ustawy. Straz Miejska w badanym okresie przeprowadzita na zlecenie Urzedu
105 kontroli w zakresie gospodarki Sciekowej. Kontrolujgcy pouczali wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle,
ktérzy pomimo istnienia takiej mozliwo$ci, nie przytaczyli swojej nieruchomosci do
sieci kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 633, 681-682)

42 Analize proby kontrolnej przeprowadzono w oparciu o otrzymany z MWIK wykaz posesji z mozliwoscig
podtaczenia do kanalizacji (dla ktérych odcinki przykanalikéw doprowadzono do granic nieruchomosci), wykazu
posesji posiadajacych zawartg umowe na dostarczenie wody wraz z poziomem zuzycia wody oraz wykazu
poses;ji, ktére majg podpisang umowe o dostarczanie wody, a nie sg podigczone do kanalizacji sanitarnej.
W prowadzonej analizie wykorzystano réwniez dane zaprezentowane w warstwie sie¢ kanalizacyjna geoportalu.
powiatu ostrowieckiego prowadzonego przez staroste ostrowieckiego (http://ostrowiec.geoportal2.pl). Probg

kontrolng objeto ulice: Sadowa, Stalowa, Rozlegtg oraz Siennieriska od nr 140 do 240.
43 Dwie nieruchomosci potozone przy ulicy Siennienskiej oraz jedna przy ulicy Rozlegtej.
44 Dwie nieruchomosci potozone przy ulicy Rozlegte;.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Urzad nierzetelnie prowadzit ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz
ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekow, bowiem dane w nich zawarte
nie odzwierciedlaty stanu faktycznego. Ponadto ewidencje te nie byly
aktualizowane w oparciu 0 wyniki kontroli Strazy Miejskiej, prowadzonych na
Zlecenie Wydziatu IK.

a) W ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, oprécz nieruchomosci
wyposazonych w te zbiorniki, ujeto rowniez posesje, na ktorych znajdowaty
sie przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, nieruchomo$ci zamieszkate
najczesciej przez osoby starsze, z minimalnym zuzyciem wody,
niewyposazone w zaden system usuwania nieczystosSci ciektych oraz
nieruchomosci niezamieszkate. W raporcie z wykonania Programu ochrony
srodowiska zawarto informacje, ze liczba zbiornikow bezodptywowych
ustalana jest na podstawie wykazu posesji, ktorych wiasciciele zawarli
umowe o dostarczanie wody, a ktére nie sg podtaczone do kanalizacji
sanitarnej. Taki sposdb prowadzenia wykazu (bez wyodrebnienia ww.
rodzajow nieruchomosci) nie zapewniat mozliwosci wyselekcjonowania
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

b) Ewidencja przydomowych oczyszczalni nie zawierata wszystkich
istniejgcych na terenie gminy urzadzen. W trakcie kontroli NIK
zidentyfikowano osiem instalacji niewykazanych w przediozonym
rejestrze®.

(akta kontroli str. 460-464)

Nierzetelne prowadzenie ww. ewidencji spowodowato, ze:

— nie mogly one by¢c w petni wykorzystane do kontroli czestotliwo$ci
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i kontroli czestotliwosci oraz
sposobu pozbywania sie¢ osadow komunalnych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow, 1. zgodnie z celem okreSlonym w art. 3 ust. 3 pkt
112 ucpg,

— podawano nierzetelne dane dotyczace liczby przydomowych oczyszczalni
Sciekbw oraz  zbiornikow  bezodptywowych ~w  sprawozdaniach
SG-01 za rok 2018 i 2019.

(akta kontroli str. 590-605, 440-451)
Naczelnik Wydziatu IK wyjasnit, ze przepisy prawa nie precyzujg, w oparciu
0 jakie dane nalezy prowadzic ewidencje zbiornikow bezodptywowych i jakie
dane powinny sie w nigj znajdowac. Wyjasnit rowniez, ze rejestr przydomowych
oczyszczalni sciekow prowadzony byt w oparciu o przedtozone w Urzedzie
zgtoszenia eksploatacji przez wtaScicieli nieruchomosci.

(akta kontroli str. 666-667)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 3 ust. 3
pkt 1 i 2 ucpg, ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencje
przydomowych oczyszczalni prowadzi sie w celu kontroli odpowiednio
czestotliwosci  oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych oraz czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie¢ osaddéw komunalnych oraz opracowania planu
rozwoju sieci kanalizacyjnej. Ewidencje te powinny zatem zawiera¢ dane

45 Szes¢ nieruchomosci zostato zidentyfikowanych w trakcie kontroli prowadzonych przez Straz Miejskg
w okresie styczen-pazdziernik 2020 r. Dwie nieruchomosci zostaty zidentyfikowane w trakcie analizy proby
kontrolnej wybranych losowo czterech ulic.
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umozliwiajgce realizacje tych czynnoSci. NIK zauwaza réwniez, ze brak
kompletnych informacji o istniejgcych na terenie miasta bezodptywowych
zbiornikach na nieczystosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalniach
sciekow, moze skutkowa¢ odprowadzaniem nieczystoSci ciektych poza
funkcjonujagcym w gminie systemem oraz istnieniem przydomowych
oczyszczalni Sciekdw niespetniajgcych norm okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 .
w sprawie substancji szczegoinie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz
warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wdd lub do ziemi
Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wéd
lub do urzadzen wodnych#6. NIK zauwaza, ze do aktualizacji ww. ewidencii
mogq by¢ wykorzystane rowniez informacje pochodzace od organéw
administracyjno-budowlanych oraz dane dostepne w zasobie geodezyjno-
kartograficznym prowadzonym przez staroste.

2. Prezydent nie wszczynat postepowan administracyjnych w przedmiocie
natozenia kar pienieznych na dwodch przedsiebiorcow Swiadczacych ustugi
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ktorzy w okresie objetym kontrola, przedtozyli w Urzedzie facznie piec
sprawozdan kwartalnych z naruszeniem wymaganego terminu, okreslonego
wart. 90 ust. 2 ucpg. Bylo to niezgodne z art. 9xb pkt 2 tej ustawy, ktory
stanowi, ze podmiot prowadzacy dziatalnoS¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ktdry przekazuje po terminie
sprawozdanie kwartalne, podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy
dzien opoznienia, nie wigcej jednak niz za 365 dni. Op6znienie w ztozeniu
sprawozdan przez tych przedsigbiorcdw wyniosto tgcznie w okresie objetym
kontrolg 145 dni.

(akta kontroli str. 606-608, 829)

Prezydent wyjasnit, ze przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu  nieczystoSci  ciektych  byli  informowani
0 obowigzku sktadania sprawozdan kwartalnych. Opdznienie w ztoZeniu trzech
sprawozdan*’ przez przedsiebiorce B.C. wynikato z konieczno$ci sprawowania
opieki nad cztonkiem rodziny oraz pobytem w szpitalu, w zwigzku z powyzszym
kary pieniezne nie zostaly nafozone na przedsigbiorce. Sprawozdania za
| kwartat 2020 r. zostaty ztozone z opdznieniem przez dwdch przedsiebiorcow
Z uwagi na wprowadzone ograniczenia zwigzane z pandemigq COVID-19 i nie
powinny by¢ dodatkowo obwarowane karami pienieznymi. Prezydent wyja$nit
ponadto, ze ustuge odbioru i transportu nieczystoSci ciektych na terenie gminy
Swiadczy tylko trzech przedsigbiorcow. W przypadku zaprzestania prowadzenia
przez nich dziatalnosci istnieje realne ryzyko pozostawienia mieszkancow bez
mozliwo$ci oprozniania zbiornikdw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 660-661)

NIK zauwaza, ze przepis art. 9xb pkt 2 ucpg nie ma charakteru uznaniowego,
w zwigzku z tym Prezydent nie mdgt decydowac o odstgpieniu od natozenia kar
pienieznych przewidzianych przepisami prawa.

3. Prezydent nie zorganizowat oprozniania zbiornikéw  bezodptywowych
w odniesieniu do wifascicieli siedmiu nieruchomosci, ktérzy podczas
prowadzonych kontroli czestotliwo$ci ich oprézniania, nie wykazali zawarcia

46 Dz. U.z2019r. poz. 1311.
47 Za |l kwartat 2018 r. oraz za Il i Il kwartat 2019r.
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umowy z przedsiebiorcg posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych. Powyzsze, stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ucpg. Podkresli¢ nalezy,
Ze nie byla przy tym znana skala potrzeb dotyczacych zorganizowania
oprozniania zbiornikow bezodptywowych, gdyz w Urzedzie nie dysponowano
petnymi danymi w zakresie nieruchomosci, ktorych wiasciciele posiadali lub nie
posiadali zawartych uméw na opréznianie zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 606-608, 610)

Prezydent wyjasnit, ze wfasciciele nieruchomosci, ktorzy nie okazali umowy i/lub
potwierdzenia wywozu nieczystoSci ciektych byli pouczani i zobowigzywani do
oproznienia  zbiornikow oraz przedfozenia dokumentdw potwierdzajgcych
realizacje zalecen.

(akta kontroli str. 661)

NIK zauwaza, ze zaden z wiascicieli ww. nieruchomos$ci po przeprowadzonej
przez Straz Miejskg kontroli, nie dostarczyt potwierdzenia oprdznienia zbiornika.
Ponadto, ponowna kontrola w jednej z nich wykazata, ze wiasciciel w dalszym
ciggu nie zawart umowy na oprdznianie zbiornika bezodptywowego i transport
nieczystosci ciektych. Brak odpowiednich dziatan Urzedu w takich przypadkach
skutkowa¢ moze dalszym niekontrolowanym pozbywaniem sie¢ nieczystosci
ciektych.

Prezydent nie weryfikowat otrzymywanych z MWIK danych w celu potwierdzenia
liczby nieruchomosci, ktorych wiasciciele pomimo obowigzku wskazanego
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej. Urzad, do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie miat informacji o co
najmniej 28 takich nieruchomos$ciach, t. o 47% wszystkich ustalonych
w trakcie kontroli NIK. Dysponowano jedynie niepetnym wykazem
nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie wywigzali sie z obowigzku podigczenia
do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (wg stanu na dzien 14 wrzesnia 2020 r.
zidentyfikowano 31 nieruchomos$ci). W trakcie kontroli NIK wykaz zostat
uzupetniony o 25 nieruchomosci, przy czym analiza uzupetnionego wykazu
ujawnita, iz nadal nie byt on kompletny, gdyz nie uwzgledniat kolejnych trzech
posesji niepoditgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 615-617, 821-828)

Prezydent wyjasnit, ze wykaz nieruchomo$ci, ktorych wiasciciele pomimo
istnienia takiej moZzliwoSci nie przyfgczyli ich do istniejgcej sieci kanalizacji
sanitarnej, przekazywany jest do Urzedu przez MWIK, jako podmiotu
realizujgcego zadania wifasne gminy. W celu wyeliminowania w przysztoSci
ewentualnych brakow w przekazywanym wykazie bedzie on kazdorazowo
weryfikowany przez pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli str. 839)

Dysponowanie rzetelnymi informacjami o wszystkich nieruchomo$ciach, ktorych
wiasciciele, pomimo obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, nie
przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, byto warunkiem
koniecznym do podjecia dziatan zmierzajacych do wydania decyzji
nakazujacych jego wykonanie.

Prezydent nie wydawat decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzku
przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej przez wiascicieli
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

56 nieruchomosci4®, ktdrzy nie wywigzali sie z tego obowigzku, co stanowito
naruszenie art. 5 ust. 7 ucpg.

(akta kontroli str. 682)

Prezydent wyjaénit, ze na terenie gminy znajduje sie 57 [56 dop. NIK]
nieruchomo$ci, ktore majg mozliwosc podfgczenia sie do kanalizacji sanitarnej,
co stanowi mniej niz 1% wszystkich nieruchomo$ci jednorodzinnych w gminie.
Wydziat IK pisemnie wystapit do 27 wtaScicieli nieruchomoSci z informacjgq
0 cigzacym na nich obowigzku podtgczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacji
sanitarnej. Aktualnie, wszystkie przypadki sq indywidualnie analizowane.
W przypadku, gdy wtaSciciele nieruchomo$ci w dalszym ciggu nie bedg
wykonywaC tego obowigzku, zostang w Stosunku do nich wszczete
postepowania administracyjne w kwestii wydania nakazu podfgczenia
nieruchomo$ci do kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 839)

NIK zauwaza, ze podejmowanie dziatan w celu wyegzekwowania cigzacego na
wiascicielach nieruchomos$ci obowigzku podtgczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej, nie moze by¢ uzaleznione od liczby takich nieruchomosci.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencje
przydomowych oczyszczalni Sciekdw, jednakze zawarte w nich dane byty
nierzetelne. W konsekwencji, Urzad dysponowat niepetnymi informacjami na temat
liczby nieruchomosci na terenie gminy wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw. Byto to rowniez przyczyng podawania
przez jednostke kontrolowang nierzetelnych danych w przedktadanych za lata 2018
i 2019 sprawozdaniach SG-01. Urzad nie miat réwniez petnego rozeznania co do
nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej. Wobec witascicieli, ktorzy nie wywigzali sie z tego obowigzku nie
wydawano decyzji nakazujacych jego wykonanie. Wyniki kontroli Strazy Miejskiej
dotyczace czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych nie byty
wykorzystywane do aktualizacji prowadzonych ewidencji. W przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie zawarli umowy na oprdznianie zbiornika bezodptywowego
i transport nieczysto$ci ciektych, Prezydent nie zorganizowat oprdzniania tych
zbiornikdw. Byto to rowniez istotne w kontek$cie niedysponowania przez Urzad
petnymi danymi dotyczacymi nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie posiadali
zawartej umowy na oproznianie zbiornika bezodptywowego. Podmioty prowadzace
na terenie gminy dziatalno$¢ dotyczacq oprozniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych nie zawsze terminowo skfadaty kwartalne
sprawozdania ze swojej dziatalnoSci, a Prezydent nie wszczynat postepowan
administracyjnych w  przedmiocie natozenia kar pienigznych na tych
przedsiebiorcow, ktdrzy ztozyli sprawozdania z op6znieniem.

3. Finansowanie =zbierania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow

komunalnych

W okresie objetym kontrolg Rada Miasta podejmowata uchwaty w sprawie
zatwierdzenia Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych

48 Liczba nieruchomosci wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r., zgodnie z wykazem przedtozonym w toku
prowadzone;j kontroli.
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i kanalizacyjnych. Dokument ten prezentowat m.in. planowane przez MWIK nakfady
na realizacje poszczegolnych przedsiewzie¢ do realizacji na terenie gminy
Ostrowiec Swietokrzyski. Stan zaawansowania poszczegélnych inwestycji Zarzad
MWIK przedstawiat Wydziatowi Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego w rocznym
sprawozdaniu z dziatalno$ci spotki.

(akta kontroli str. 119-129, 336-348, 714-753)

Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski nie finansowata ani nie dofinansowata podiaczen
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnych z optat i kar, o ktérych mowa w art.
403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska“.

(akta kontroli str. 759-760)

Srodki finansowe wasne gminy oraz $rodki MWIK zapewnione na budowe sieci
kanalizacji sanitarnych umozliwiaty zrealizowanie planowanych przedsigwzie¢
w zaktadanych terminach.

(akta kontroli str. 343-348, 793-798)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych

W okresie objetym kontrolg, na poszczegolne przedsiewzigcia zwigzane z realizacjq
zadan w zakresie gospodarki $ciekowej w gminie Ostrowiec Swietokrzyski zostaly
zrealizowane nastepujace wydatki:

— na zadanie Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gminie Ostrowiec
Swigtokrzyski zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego:
1509,1 tys. zt w 2018 r.; 1748,2 tys. w 2019 r. i 846,3 tys. do 30 wrze$nia
2020 r.;

— na zadanie Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej w aglomeracji
Ostrowiec Swigtokrzyski — etap [l na terenie Gminy Ostrowiec Sw.
wydatkowano: 1189,1 tys. zt w 2018 r., 1227,9 tys. zt w 2019 r. oraz 0,1 tys. zt
do 30 wrzesnia 2020 r.

Ww. wydatki MWIK sfinansowat ze $rodkéw wiasnych oraz z pozyczek
z WFOSIiGW.

Na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski zrealizowano ponadto zadanie pn.
Budowa kanalizacji sanitarnej na terenach inwestycyjnych przy ul. Battowskiej,
wydatkujac na nie kwote 807,3 tys. zt ze Srodkow wtasnych gminy. Inwestycja ta nie
byta ujeta w AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 697-700, 777)

Wydatki zrealizowano zgodnie z harmonogramem finansowania danego
przedsigwzigcia, zapewniajac realizacje zaplanowanego zakresu rzeczowego
przedsiewziecia, w tym celdéw ujetych w AKPOSK 2017.

Czes¢ wydatkéw zaplanowanych w wieloletnim planie rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych do sfinansowania ze Srodkow
pochodzacych z Funduszu Spéjnosci sfinansowano ze $rodkéw wiasnych
i pozyczek z WFOSIGW, gdyz od 2016 r. nie byly ogtaszane nabory wnioskéw do
sfinansowania ze $rodkéw tego Funduszu. Z powodu m.in. braku $rodkow
finansowych nie rozpoczeto planowanej modernizacji i rozbudowy oczyszczalni
Sciekdw wraz z przerdbka osadow.

(akta kontroli str. 343-348, 786)

W zwigzku z opisanymi w obszarze pierwszym rozwigzaniami organizacyjnymi,
Prezydent nie weryfikowat prawidiowoSci kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK dla catej aglomeracji i nie sprawowat nadzoru nad rzetelno$cig

49Dz U.z2020r., poz. 1219.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

wykazanych w nim kwot. Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 687, 777)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacjg i finansowaniem przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki $ciekowej na
terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski zajmowat sie MWIK, ktéremu powierzono
zadania zwigzane z gospodarkq Sciekowa, a o stanie zaawansowania i zrodtach
finansowania poszczegolnych zadan Zarzad spdtki informowat Prezydenta
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci. Wydatki na przedsiewzigcia na terenie
gminy Ostrowiec Swietokrzyski zrealizowano zgodnie z harmonogramem
finansowania, zapewniajac uzyskanie efektéw rzeczowych zwigzanych z budowg
sieci kanalizacji sanitarnych zaplanowanych w wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji. Gmina prowadzita takze inwestycie nieujeta w AKPOSK 2017,
finansowang ze $rodkéw wiasnych. Prezydent nie zapewnit jednak nadzoru nad
rzetelnoscig danych finansowych wykazywanych w rocznych sprawozdaniach
z realizacji KPOSK dotyczacych poszczegdlnych gmin wchodzacych w skiad catej
aglomeraciji.

4. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie korekty sprawozdan z realizacji KPOSK za 2018 i 2019 r. w oparciu
0 jednolitg i zgodng z wymogami formularza sprawozdawczego metodologie
liczenia poniesionych naktaddéw oraz ujmowanie w sprawozdaniach rzetelnych
danych i szacunkow w oparciu o prowadzone ewidencje zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2. Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

3. Wszczecie postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kar
pienieznych wobec dwdch przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na
terenie gminy, ktorzy nie zilozyli sprawozdan kwartalnych w wymaganym
terminie.

4. Zidentyfikowanie wszystkich wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw
na oproznianie zbiornikdw i transport nieczystosci ciektych oraz zorganizowanie
oprdzniania zastepczego w przypadku tych wiascicieli nieruchomosci.

5. Ustalenie wszystkich wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy
Ostrowiec Swietokrzyski, ktorzy nie wykonali obowigzku ich przytaczenia do

istniejacej  sieci  kanalizacji  sanitarnej i  wszczecie  postgpowan
administracyjnych, w celu wydania decyzji nakazujgcych spetnienie tego
obowigzku.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce,  maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Kontrolerzy Krzysztof Wilkosz
Marzena Baradziej
Specjalista kontroli paristwowe;
....................... s

tukasz Pierkowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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