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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Sp. z 0.0., ul. Czarnowska 54a, 26-065
Piekoszow (dalej: ZUK lub Spoétka).

Prezesem Zarzadu Spotki od 1 stycznia 2018 r. do 31 pazdziernika 2018 r. byt
Zbigniew Krakowiak. Od 1 listopada 2018 r. do 30 listopada 2018 r. do wykonywania
czynno$ci Zarzadu Spétki oddelegowany zostat Przewodniczacy Rady Nadzorcze;
Grzegorz Kaleta. Od 1 grudnia 2018 r. do 31 marca 2019 r. Prezesem Zarzadu byta
Marta Wojdyta, a od 1 kwietnia 2019 r. do 30 kwietnia 2021 r. stanowisko Prezesa
zajmowat Marcin Heliosz (dalej: Prezes). Od 1 maja 2021 r. p.o. Prezesem Zarzadu
jest Andrzej Pazdzierz.

(akta kontroli str. 12-15)

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;.

2. Zbieranie $ciekbw komunalnych.
Oczyszczanie Sciekéw komunalnych i zagospodarowanie osadéw $ciekowych.
Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Zdzistaw Katamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LKI/6/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.

2. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/7/2021 z dnia
8 stycznia 2021 r.

3. tukasz Pienkowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/50/2021 z dnia 10 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Spotka dysponowata danymi o dtugosci sieci kanalizacyjnych, iloSci Sciekow
odprowadzanych systemem kanalizacji sanitarnej i eksploatowanych urzadzeniach.
ZUK zrealizowat cigzacy na nim obowigzek, wynikajacy z art. 21 ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekéw3 (dalej: uzzw) i opracowat wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2017-
2019 oraz przekazat go Wojtowi Gminy Piekoszéw. Rada Gminy nie podjeta
uchwaty w sprawie jego przyjecia z przyczyn niezaleznych od ZUK.

ZUK opracowat rowniez kolejny wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych na kolejny okres — lata 2019-2027. Plan
ten zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Piekoszéw z dnia 28 sierpnia 2019 r.4

Spotka nie posiadata dokumentacji zawierajgcej dane dotyczace gospodarki
Sciekowej, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne?®, niezbedne do sporzadzenia przez Wojta Gminy Piekoszéw sprawozdan
z realizacji krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych za 2018 r.
i 2019 r. ZUK nie miat réwniez dokumentacji potwierdzajacej ewentualne
przekazanie Wéjtowi Gminy takich danych.

Zrealizowanie czesci przedsiewzie¢ zaplanowanych na lata 2018-2020 (lll kwartat)
nie dato zaktadanych celdéw i efektéw (posrednich lub koncowych). Nie osiggnigto
rowniez celéw i efektéw okreSlonych w V aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej: AKPOSK 2017).

ZUK dysponowat informacjami o liczbie i procencie mieszkancow obszaru objetego
dziatalno$cig Spotki w latach objetych kontrola, korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej, przydomowych oczyszczalni $ciekow i zbiornikdw bezodptywowych.
ZUK prowadzit ewidencje awarii sieci kanalizacyjnych, przeprowadzat biezace
remonty sieci kanalizacyjnych, ale ich nie planowat. Nie wykonywat réwniez
okresowych kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjnych zlokalizowanych poza
terenem oczyszczalni $ciekow.

W ZUK opracowano procedury przytaczenia do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. ZUK w okresie od maja 2016 r. do pazdziemnika 2018 r.
odprowadzat $cieki bez waznego pozwolenia wodnoprawnego.

Od 1 listopada 2018 r. Spdtka miata wazne pozwolenie wodnoprawne i zgodnie
z tym pozwoleniem przeprowadzata badania jakoSci $ciekéw  surowych
I oczyszczonych. Probki byty pobierane i badane przez akredytowane laboratorium.

ZUK nie przeprowadzat tzw. rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego, do
czego zobowigzujg przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane8. Nie
przestrzegat rowniez przepisow rozdziatu 4 dziatu VIl ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach’ dotyczacych postepowania z komunalnymi osadami
$ciekowymi (ko$) i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 6 lutego 2015 r. w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych8. Mimo zawarcia w umowach szczeg6towych
zapisbw 0 obowigzkach obu stron dotyczacych postepowania z ko$, obowigzki te
nie byty egzekwowane. Spotka nie przekazywata firmie zewnetrznej wynikow badan

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3Dz. U.z2020 . poz. 2028.

4 Uchwata Nr XIV/95/2019 z 28 sierpnia 2019 r.

5Dz. U.z2021r. poz. 624.

6Dz. U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

"Dz. U.z2021r. poz. 779, ze zm.

8Dz. U. poz. 257.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kos, co skutkowaC mogto przekroczeniem norm dotyczacych zastosowania
dopuszczalnej ilosci osadu zastosowanego na danej powierzchni gruntu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Planowanie gospodarki Sciekowej

Zadania wtasne gminy Piekoszow okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'0 — sprawy wodociggéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych — realizuje ZUK, ktory
zgodnie z art. 2 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej!', dziata
w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Gmina Piekoszéw posiada
w Spoétce 100% udziatdw'2. Prawo reprezentacji Spotki przystuguje jednoosobowo
Prezesowi Zarzadu.

Przedmiotem dziatalno$ci ZUK jest m.in. odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw,
wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych oraz zbieranie odpadéw innych niz
niebezpieczne. Spoétka jest wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem 0000310731.

(akta kontroli str. 5-11)

W latach objetych kontrolg Spotka byta wiascicielem sieci sanitarnej zlokalizowane;
na terenie aglomeracji Piekoszow.

Diugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej, ktorej Spotka byta wiascicielem, zlokalizowanej
na terenie aglomeracji Piekoszéw wynosita 127,2 km na koniec 2018 r., 127,4 km na
koniec 2019 r. oraz 0,7 km poza aglomeracjg i na 30 wrze$nia 2020 r. — 127,4 km
oraz 1,0 km poza aglomeracja.

We wszystkich latach objetych kontrola, 14 km sieci bylo kanalizacjq ttoczng
a w pozostatej dtugosci — kanalizacjg grawitacyjna.

(akta kontroli str. 16-26, 151, 244)

Wg stanu na dzien opracowania planu aglomeracji Piekoszéw, opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 21 lutego 2020 r.,
poz. 938", dtugos¢ sieci sanitarnej w aglomeracji Piekoszéw wynosita 127,2 km,
w tym 14 km kanalizacji ttoczne;.

(akta kontroli str. 216)
W latach objetych kontrolg, na terenie aglomeracji Spotka posiadata instalacje do
oczyszczania Sciekow — oczyszczalnie $ciekow mechaniczno-biologiczng
Zlokalizowang w Piekoszowie przy ul. Czarnowskiej o przepustowo$ci 2543 m* na
dobe, przepompownie gtowng w oczyszczalni oraz jeden punkt zlewny
zlokalizowany na jej terenie.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0Dz U.z2020r. poz. 713, ze zm.

"Dz U.z2019r. poz. 712 ze zm.

1223005 udziatéw o tacznej wartosci 23005000 zt.

13 Zatgcznik do postanowienia nr 1/2020 Przewodniczacego Rady Gminy Piekoszow, Zatacznik nr 1 do Uchwaty
nr XIX/162/2020 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 30 stycznia 2020 r.
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W 2018 r. Spdtka byta wiascicielem 22 przepompowni $ciekow, w 2019 r. — 23,
w 2020 r. — 24 przepompowni, tacznie z przepompownig gtowng zlokalizowang na
terenie oczyszczalni.

(akta kontroli str. 185, 202-203, 252-253)
Spdtka posiadata wazne zezwolenie Wojta Gminy Piekoszow nr GR.7033.2.2015
z dnia 15 czerwca 2015 r. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
I zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie gminy Piekoszéw na czas
nieokreslony.
W ww. zezwoleniu okreslono m.in. obowigzek zapewnienia przez ZUK zdolno$ci
posiadanych urzadzen do odprowadzania Sciekow w sposob ciggly i niezawodny,
a takze nalezytej jakosci odprowadzanych $ciekdw, prowadzenie ewidencji awarii
oraz zasiegu i czasu ich usuwania i informowanie o tym Waojta Gminy.
Warunki zezwolenia wydane przez Wojta Gminy w badanej aglomeracji odpowiadaty
rzeczywistemu obszarowi dziatania przedsiebiorstwa na terenie gminy,
wynikajacego z lokalizacji posiadanych urzadzen kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 27-31)

1.2. Planowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki sciekowej

Realizujgc obowigzek okreslony w art. 21 ust. 1 uzzw, ZUK opracowat wieloletni
plan rozwoju i modernizaciji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na
lata 2017-2019 i w dniu 20 stycznia 2017 r. przekazat go do Urzedu Gminy
w Piekoszowie.

Zawarto w nim m.in. nastepujace zadania w zakresie kanalizacji sanitarnej:

- budowa w latach 2017-2018 kanatu odprowadzajgcego $cieki oczyszczone
z oczyszczalni do cieku Babia;

- budowa odcinka sieci ul. Wolno$ci w Piekoszowie (2017 r.);

- modernizacja i rozbudowa oczyszczalni w Piekoszowie (2017-2019);

- budowa kanalizacji Janéw Dolny (2017 r.);

- monitoring i remont sieci kanalizacyjnej (2017-2018);

- uzupetnienie monitoringu przepompowni $ciekow (2018);

- przebudowa sieci kanalizacyjnej Micigbzd — zaktad Hochel;

Oprécz ww. zadan inwestycyjnych, zaplanowano realizacje przedsiewzie¢
racjonalizujgcych wprowadzanie $Sciekow, 1.

- uszczelnienie studzienek kanalizacyjnych;

- modernizacje sieci kanalizacyjnej na odcinkach ucigzliwych;

- modernizacje sieci kanalizacyjnej metodg bezwykopowa.

W ww. planie, na zadania z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej okreslono taczne
szacunkowe naktady inwestycyjne na kwote 9,4 min zt, w tym w 2017 — 0,76 min zt,
w2018 r.— 2,48 min zt, w 2019 r. - 6,16 min zt.

Podkreslono réwniez, ze priorytetem (...) jest naprawa nieszczelnej kanalizacji
sanitarnej (...), ktdra powoduje infiltracje wod gruntowych do sieci kanalizacyjnej, co
powoduje naptyw niekontrolowanej ilosci sciekow i przedkfada sie wprost na koszty
eksploatacyjne. Z uwagi na koniecznos¢ spetnienia przez obecnie pracujgcq
oczyszczalnie Sciekdw podwyzszonych wymagan w zakresie ochrony Srodowiska
jak dla obiektow o RLM powyzej 10000, nalezy przeprowadzi¢c modernizacje ciggow
technologicznych oczyszczalni Sciekow oraz kolejnych budynkow i budowli
oczyszczalni.

W ww. planie zapisano, ze zadania w nim ujete powinny byc finansowane
z wiasnych Srodkow Spétki oraz Gminy Piekoszow z niewatpliwym wykorzystaniem
Srodkéw zewnetrznych a szczegbtowy sposéb finansowania poszczegbinych zadan
zostanie zawarty w kosztorysach wykonawczych i powykonawczych.

(akta kontroli str. 32-42)



Rada Gminy Piekoszow nie podjeta uchwaty w sprawie ww. wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

Prezes Zarzadu wyjasnit: Nie posiadam zadnych informacji ani dokumentéw
Z Okresu, ktére dotyczgq takiego planu. Informacje w tej sprawie powinny byc
w Urzedzie Gminy w Piekoszowie. Zaraz po objeciu funkcji prezesa ZUK
przystapitem do sporzadzenia Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2019-2027, ktory przestatem do urzedu
gminy 12 sierpnia 2019 r. Rada Gminy zaakceptowata ten plan 28 sierpnia 2019 r.
podejmujgc uchwate.

(akta kontroli str. 359)

Wojt Gminy Piekoszéw wyjasnit: Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych na lata 2017-2019 Zaktadu Ustug Komunalnych
w Piekoszowie (...) oraz projekt uchwaty zostat przedstawiony przez prezesa
zarzadu ZUK w Piekoszowie na sesji Rady Gminy w dniu 6.03.2017 r. Rada Gminy
nie podjeta uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniego planu (...). Jeden
z radnych stwierdzit, iz ww. plan rozwoju przekazany drogq elektroniczng przez ZUK
radnym gminy celem zapoznania sie, nie zostat podpisany przez nikogo, w tym
Prezesa Spotki. Pomimo ztozonych wyjasnien i odniesienia sie do uwag radnego
przez Prezesa ZUK, kierownika referatu i radcy prawnego urzedu gminy, gtosami
10 radnych - przeciw, przy 1 - za, 3 — wstrzymujgcych sie Rada Gminy nie podjeta
uchwaty.

(akta kontroli str. 43-44)

Uchwatgq XV/258/11 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 grudnia
2011 r. ustanowiono aglomeracje Piekoszow o rownowaznej liczbie mieszkancow
14 863, z oczyszczalnig w Piekoszowie obejmujgacq nastepujace miejscowosci:
Piekoszow, Podzamcze, Brynica, Szczukowice, Szczukowskie Gorki, Jaworznia,
taziska, Janéw (z wytaczeniem Janowa Dolnego) i Micigézd (z wytaczeniem ulic:
Ogrodowej, Polnej, Lakowej).

System kanalizacji sanitarnej oparty zostat o powigzany uktad kolektorow
grawitacyjnych i przesytowych  odcinkéw  cisnieniowych — wyposazonych
w pompownie. Do sieci kanalizacyjnej nie byly podtgczone zabudowania
obstugiwane przez tzw. przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty zapisano, ze w wielu migjscowoS$ciach nalezgcych
do aglomeracji, ze wzgledu na gesto$¢ zaludnienia, nie uzyskano wymaganej liczby
nowo podfgczonych 0séb na 1 km budowanej sieci, co jest wyznacznikiem
optacalnoSci realizacji inwestycji. W wytaczonych miejscowosciach gospodarka
wodno-Sciekowa bedzie rozwigzywana indywidualnie w ramach posiadanych
Srodkow. (...) Na terenie aglomeracji istnieje 122,28 km sieci kanalizacji sanitarnej,
ktora obstuguje 5854 mieszkancow i docelowo zostanie do niej podfgczonych
dodatkowo 2969 mieszkancow. Projektowana inwestycja (...) obejmuje budowe
sieci kanalizacyjnej (...) o dfugosci 3,2 km, do ktdrej bedzie podtaczone 342 osoby.
W ramach inwestycji planowana jest rozbudowa oczyszczalni Sciekow (...) bez
Zmiany jej przepustowos$ci Sredniej tj. 972,6 m¥d (...). Przeliczajgc stosunek liczby
0S0b korzystajacych z sieci do nowopowstatej otrzymano wskaznik 106,9 osob/km
Sieci.

W wieloletnim planie nie zawarto danych, ktére byly podstawg ustanowienia
aglomeracji. Okres$lono jedynie zakres rzeczowy planu rozwoju i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych i szacunkowe nakfady na lata 2017-2019 bez okreslenia
zrodet finansowania.



Uchwatg Rady Gminy Piekoszow z 30 stycznia 2020 r."* wprowadzono zmiany
obszaru i granic aglomeracji. RLM wyniosta 12 336, a miejscowosci aglomeracji
pozostaty bez zmian, za wyjatkiem Janowa, z ktdrego nie wytgczono Janowa
Dolnego. W uzasadnieniu zapisano m.in. faczna dtugo$c istniejgcej (...) Sieci
kanalizacji sanitarnej wynosi 127,2 km (...) do ktorej podtgczonych jest 8104
mieszkancow oraz 225 0s6b czasowo przebywajgcych. Planuje sie budowe sieci
kanalizacyjnej w migjscowosci Janow Dolny o tacznej dtugo$ci 2,25 km.

(akta kontroli str. 56-63, 362-367)
W wieloletnim planie z 2017 r. nie ujeto zadnych przedsiewzie¢ zapewniajacych
osiagniecie celow okreslonych dla aglomeracji w AKPOSK. Plan ten nie byt w ogéle
rozpatrywany przez Rade Gminy w Piekoszowie.
Nie zaplanowano kosztow ani termindw rozpoczecia i zakonczenia realizacii
przedsiewzieé zwiazanych z realizacjg KPOSK.

W AKPOSK 2017 w aglomeracji Piekoszow nie planowano budowy oraz

modernizacji sieci kanalizacyjnych. W zakresie budowy, rozbudowy, modernizacji

oczyszczalni Sciekow zaplanowano (z terminem zakonczenia inwestycji i uzyskania

efektu ekologicznego na 31 grudnia 2021 r.):

- budowe odcinka kanatu w terenie zamknietym, bedacego przedtuzeniem
istniejacego przewodu, odprowadzajgcego Scieki oczyszczone z oczyszczalni
Sciekdéw w Piekoszowie do cieku Babia;

— rozbudowe i przebudowe oczyszczalni sciekdbw w Piekoszowie o obiekty
oczyszczania mechanicznego i usredniania Sciekow.

W zakresie zagospodarowania osaddéw Sciekowych, po zrealizowaniu inwestycji

sucha masa osadow powstajgcych na oczyszczalni wzrosnie z 203,5 do 360 Mg

s.m./rok.

Naktady inwestycyjne na oczyszczalnie $ciekdw wraz z przerobkg osadu i jego

zagospodarowaniem zaplanowano na 7214,4 tys. zt (Srodki wiasne gminy i ZUK)'®.

(akta kontroli str. 45-60, 64-75)

Realizujac obowigzek okreslony w art. 21 ust. 1 i ust. 4 uzzw, Spotka przediozyta

12 sierpnia 2019 r. Wojtowi Gminy Piekoszdw Wieloletni plan rozwoju i modernizacji

urzadzen wodociggowych i urzadzenh kanalizacyjnych na lata 2019-2027 (dalej:

Plan). Plan ten, zostat przyjety uchwatg nr XIV/95/2019 Rady Gminy Piekoszow

z dnia 28 sierpnia 2019 .

Plan okreslit przewidywany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,

przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne, naktady inwestycyjne oraz sposoby ich

finansowania w poszczegdlnych latach.

Zakres rzeczowy Planu zaktadat w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia

2023 r. realizacje w aglomeracji nastepujacych zadan:

- modernizacje i rozbudowe oczyszczalni $ciekdw polegajaca na budowie zbiornika

retencyjnego z napowietrzaniem i przykryciem za kwote 2,6 min zt;

- modernizacje i rozbudowe oczyszczalni polegajacq na doposazeniu zbiornika

retencyjnego — 4 min zt;

- opracowanie koncepcji modernizacji oczyszczalni z uwzglednieniem rozbudowy

istniejacych reaktorow i wymiany prasy osadéw — 0,1 min zt ze Srodkdw wiasnych.

Plan na lata 2024-2027 w aglomeracji zaktadat:

- rozbudowe istniejacej oczyszczalni $ciekdw za kwote 12 min zt;

- monitoring i remont sieci kanalizacyjnej — 0,12 min zt (Srodki wtasne );

- uszczelnienie systemu kanalizacji sanitarnej w celu wyeliminowania naptywu

deszczowki do kanalizacji — 0,1 min zt (Srodki wtasne);

4 Uchwata nr XIX/162/2020 r. w sprawie zmiany obszaru i granic aglomeracji Piekoszow, opublikowana
w Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego 11 lutego 2020 r. pod poz. 779 — wejscie w zycie 26 lutego 2020 r.
'5 https://www.wody.gov.plinasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych
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- uzupetnienie brakujacego monitoringu przepompowni $ciekow — 0,12 min zt ($rodki
wiasne);

- przejecia odcinkéw sieci kanalizacyjnych — 0,2 min zt (rodki wiasne).

Ponadto, w ww. okresie zaplanowano budowe (poza aglomeracja) kanalizacji Janow
Dolny za kwote 6,4 min zt.

tacznie zaplanowano na realizacje Planu:

- w latach 2019-2023 w aglomeracji 7,24 min zt. (poza aglomeracjq nie zaplanowano
zadnych przedsiewziec)

- w latach 2024-2027 w aglomeracji 12 min zt a poza aglomeracjg 6,4 min zt.

W Planie zaznaczono, ze ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa, dla wigkszosci
przedsiewzie¢ Spotka bedzie musiata korzystac ze Srodkoéw gminy Piekoszéw lub
innych zewnetrznych zrédet finansowania (fundusze UE, dotacje, leasing, pozyczki,
kredyty) a szczegotowa lista oraz zakres zadan na kazdy kolejny rok obrachunkowy,
Spotka bedzie ustalac pod koniec kazdego roku poprzedzajacego planowane
przedsiewzigcia, po zabezpieczeniu finansowania zadan.

Celem przeprowadzenia inwestycji Przebudowa i rozbudowa istniejgcej oczyszczalni
Sciekow jest polepszenie pracy czesci biologicznej (...), poprzez usuniecie
chwilowych przecigzen hydraulicznych i tadunkami zanieczyszczen przez:

- przetrzymanie oraz usrednienie sktadu $ciekow doptywajacych do oczyszczalni;

- od$wiezenie Sciekow przed oczyszczeniem biologicznym;

- montaz punktu zlewnego $ciekéw dowozonych;

- montaz kraty noszowej w przepompowni gtéwnej umozliwiajacej wychwytywanie
najwiekszych zanieczyszczen;

- montaz skutecznych urzadzen do oczyszczania mechanicznego;

- montaz urzadzenia do pomiaru pH ;

- mozliwos¢ wykonania w przysztoSci remontu reaktorow poprzez wytgczenie
jednego ciagu;

- budowa wiaty tymczasowego sktadowania osadow.

Zaznaczono rowniez, ze ww. etapy stanowig tylko czes¢ zakresu wchodzgcego
w sktad modemizacji  oczyszczalni  Sciekow,  wyeliminujg  chwilowe
ponadnormatywne obcigZenia reaktorow Sciekami surowymi. Nie pozwolg natomiast
na rozbudowe sieci kanalizacyjnej w gminie Piekoszow, ze wzgledu na brak
mozliwoSci  przyjecia wiekszej iloSci Sciekow surowych przez reaktory na
oczyszczalni.
W celu rozbudowy kanalizacji sanitarnej nalezy zwiekszyc¢ przepustowo$¢ reaktorow
oraz znacznie poprawic¢ efektywnoSc¢ procesu oczyszczania. Zdaniem Spotki i Rady
Gminy, by okreslic zakres przebudowy reaktorow nalezy wykonac projekt ,Koncepcji
modernizacji oczyszczalni $ciekdw z uwzglednieniem rozbudowy i modernizacji
istniejgcych reaktorow”. Okreslono warto$¢ catego zadania na kwote 21,7 min zt.

(akta kontroli str. 76-90)
W latach 2024-2027 zaplanowano, poza obszarem aglomeraciji, budowe kanalizacji
w Janowie Dolnym za kwote 6,4 min zt z wykorzystaniem Srodkow zewnetrznych lub
Srodkow gminy.

(akta kontroli str. 88)

1.3. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej

W 2018 r. odprowadzono systemem kanalizacji do oczyszczalni Sciekéw z terenu
aglomeracji/gminy 181,3 tys. m® $ciekdw oraz 15,9 tys. m*® Sciekéw dowozonych
z terenu gminy, w tym z obszaru aglomeracji 9,1 tys. m?.



W 2019 r. byto to odpowiednio 197,1 tys. m?, 15 tys. m*i 10,3 tys. m? natomiast na
koniec wrzesnia 2020 r. — 135 tys. m?, 14,4 tys. m*i 10,9 tys. m?.
(akta kontroli str. 152)
W latach 2018-2020 (IIl kwartat) realizowano nastepujace przedsiewziecia:
a) modernizacja i rozbudowa istniejacej oczyszczalni polegajace na:
- budowie odcinka kanatu odprowadzajacego $cieki do cieku Babia, ktorg
zrealizowano zgodnie z planem w 2018 r. za kwote 904,9 tys. zt. Srodki pochodzity
z pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: WFOSIGW);
- rozbudowie i przebudowie oczyszczalni o obiekty oczyszczania mechanicznego
i usredniania $ciekow. Poniesiono ze $rodkéw wiasnych naktady w kwocie
38,6 tys. zt. Inwestycji nie wykonano z uwagi na brak $rodkéw finansowych;
b) budowa odcinkdéw sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ciach: Brynica,
Podzamcze, Szczukowice, Micigozd za kwote taczng 270,1 tys. zt za Srodki
pochodzace od 0séb prywatnych. Na podstawie podpisanych z tymi osobami uméw,
ZUK jest zobowigzany do zwrotu wytozonych przez prywatnych inwestoréw srodkéw
w terminach okre$lonych w umowach;
c) budowa odcinkow sieci kanalizacji sanitarnej:
- w Piekoszowie ze $rodkéw PUK za kwote 14,5 tys. zt. W roku 2019 wydatkowano
7.4 tys. zt;
- w Jaworzni ze $rodkéw gminy za kwote 12,4 tys. zt, ktdrg wydatkowano 2018 r.;
- opracowanie w 2018 r. dokumentacji projektowej na budowe sieci kanalizacyjnej
w ul. Wolnosci w Piekoszowie za kwote 12,4 tys. zt ze Srodkow gminy. Nie doszto do
realizacji inwestycji;
d) kanalizacja sanitarna w Janowie Dolnym — aktualizacja dokumentacji projektowej,
na rok 2018 zaplanowano i wydatkowano 46,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 151, 153-154)
Mimo zrealizowania ww. inwestycji, nie osiggnieto zaktadanych celéw i efektow
(posrednich lub koncowych). Nie osiggnieto rowniez celdw i efektow okreslonych
w AKPOSK 2017. W AKPOSK zamieszczono jedynie dane podstawowe z zakresu
aglomeracji wg stanu na 30 wrzeSnia 2016 r., RLM korzystajacych z sieci
i dostarczanych taborem asenizacyjnym, 82% wskaznik zbierania siecig
kanalizacyjng oraz dane o oczyszczalni. Nie zaplanowano Zzadnych dziatan
inwestycyjnych. Zapisano za$ kwote naktadow inwestycyjnych w  wysokosci
72144 tys. zt na oczyszczalnie Sciekow wraz z przerobkg osadu, bez wskazania
zrodet finansowania.
Ze $rodkéw os6b prywatnych wybudowano tacznie 1,2 km sieci kanalizacyjnej, co
spowodowato zwigkszenie wskaznika zbierania siecig kanalizacyjng o 0,9%.
Powinno to zostaé ujete w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2020 r.
(akta kontroli str. 64-75, 368-369)
Zgodnie z art. 89 ust. 1 Prawa wodnego, gminy przedktadajg Wodom Polskim
corocznie, nie pozniej niz do dnia 28 lutego, sprawozdania z realizacji krajowego
programu oczyszczania Sciekow komunalnych za rok ubieglty. Zgodnie z decyzjg
Wojta Gminy Piekoszow z 12 czerwca 2015 r. udzielajacg ZUK zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
odprowadzanych Sciekow i przekazywania danych na ten temat Wojtowi Gminy.
Spdtka nie przedstawita w trakcie kontroli dokumentéw potwierdzajacych, ze dane
dotyczace realizacji ww. obowigzku byty przekazywane przez ZUK Wojtowi w celu
sporzadzenia sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych za 2018 r. 12019 r.
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Nie przedstawiono réwniez dokumentéw dot. przeprowadzanych przez wojta kontroli
ZUK w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekdw i zwigzanych z tym zagadnien
finansowych.
Prezes Zarzadu ZUK wyjasnit: Nie potrafie odpowiedzie¢ (...), poniewaz
w dokumentacji znajdujgcej sie w ZUK nie znaleziono zadnych pism w tych
sprawach i zwigzanych z tym zagadnien finansowych. Prezesem Spétki jestem od
1 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 360)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W trakcie kontroli nie byto mozliwe ustalenie, czy Spdtka wywigzata sie z obowigzku
gromadzenia danych i ich przekazywania Wéjtowi Gminy Piekoszéw na potrzeby
sporzadzenia sprawozdan z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekow
komunalnych za 2018 r. i 2019 r., o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego.
Spdtka nie przedstawita zadnej dokumentacji na ten temat.

Prezes Zarzadu ZUK wyjasnit: Prezesem (...) jestem od 1 kwietnia 2019 r. i za ten
okres jestem gotow przedstawi¢ wszelkie dokumenty, ktdre sq w posiadaniu Spotki
lub — w przypadku ich braku - udzielic za ten okres niezbednych informacji
i wyjasnien. Spo$réd pracownikow zajmujgcych sie tematykq kontroli tylko jedna
osoba pracowata przed kwietniem 2019 r. tzn. przed moim przyjSciem do ZUK, wiec
tym trudniej mi bedzie odpowiadac na pytania (...). Nie sq mi znane przyczyny dla
ktorych wiele z dokumentéw z lat 2018-2019 nie ma w ZUK, mimo ze w trakcie
kontroli wydafem polecenie, aby je znalezc (takze w archiwum).

(akta kontroli str. 359)
Spdtka dysponowata danymi o dtugosci sieci kanalizacyjnych, ilosci $ciekéw
odprowadzanych systemem kanalizacji sanitarnej i o eksploatowanych
urzadzeniach. ZUK zrealizowat cigzacy na nim obowigzek wynikajacy z art. 21 ust. 1
I ust. 4 uzzw i opracowat wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2017-2019 oraz na lata 2019-
2027 i przekazat je Wojtowi Gminy Piekoszow.

Spdtka nie miata zadnej dokumentacji dotyczacej gromadzenia danych i ich
przekazywania Wojtowi Gminy na potrzeby sporzadzenia sprawozdan z realizacii
krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych za 2018 r.i 2019 r.
Zrealizowanie czesSci przedsiewzie¢ zaplanowanych na lata 2018-2020 (lll kwartat)
nie przyniosto zaktadanych celow i efektow (posrednich lub koncowych). Nie
osiagnieto réwniez celow i efektow okreslonych w AKPOSK 2017.

2. Zbieranie sciekow komunalnych

Na 31 grudnia 2018 r. gmina Piekoszow liczyta 16 366 mieszkaicow, w tym z sieci
kanalizacyjnej korzystato 2151 mieszkancow (13,1%), 680 (4,2%) z przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, a 3428 (20,1%) ze zbiornikow bezodptywowych.
Na dzien 31 grudnia 2019 r. gmina liczyta 16 342 mieszkancow, w tym z sieci
kanalizacyjnej korzystato 7176 mieszkancow (43,9%), 808 (4,9%) z przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i 3564 (21,8%) ze zbiornikéw bezodptywowych.
W dniu 30 wrzesnia 2020 r. gmina liczyta 16 330 mieszkancow, w tym z sieci
kanalizacyjnej korzystato 7197 (44,0%), 980 (6,0%) z przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, 4076 (24,9%) ze zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 155)
ZUK nie wystepowat do Wéjta Gminy o podjecie dziatan w celu zapewnienia
podtgczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej wszystkich nieruchomosci.



Realizacja zadan Spdtki — takze dotyczacych gospodarki Sciekowej — byta
przedmiotem sprawozdan z dziatalnosci ZUK przyjmowanych corocznie przez
Zgromadzenie WspoInikéw. Sprawozdania te dotyczyly wykonania zadan Spotki
oraz wyniku finansowego.
Prezes wyjaénit: Na posiedzeniach Rady Nadzorczej, przekazywatem informacje
m.in. w sprawie zbiorowego odprowadzania Sciekow | stopnia ,skanalizowania”
gminy.
Realizacja zadan Spétki — takze dotyczacych problematyki objetej kontrolg — byta
przedmiotem Sprawozdan Zarzadu z dziatalnoSci Spotki i corocznie przyjmowana
przez Zgromadzenie Wspdlnikow uchwatami nr 1/2019 z 17 czerwca 2019 r. za rok
2018 i nr 3/2020 z 17 czerwca 2020 r. za rok 2019. Sprawozdania te dotyczyty
wykonania zadan spotki oraz wyniku finansowego i byly przyjmowane przez
reprezentanta jedynego wspdlnika Spotki, Wojta Gminy Piekoszow.
Zarzad corocznie, na posiedzeniach Rady Nadzorczej, przekazywat informacje m.in.
w sprawie zbiorowego odprowadzania Sciekow i aktualnych probleméw w tym
zakresie, Rada Nadzorcza zatwierdzata realizacje zadan Spotki — takze dotyczacych
problematyki objetej kontrolg - zatwierdzajac sprawozdania finansowe oraz
Z sprawozdania z dziatalnosci Spétki Uchwatami nr 2/2019 z 17 czerwca 2019 r. za
rok 2018 i nr 3/2020 z 16 kwietnia 2020 r. za rok 2019. Problemy zwigzane
Z funkcjonowaniem i prawidtowym wywigzywaniem sie Spotki z obowigzkéw na niq
natozonych byty przedmiotem wielu rozmow z wojtem gminy oraz radq nadzorcza.
W tych rozmowach podkreslatem gtownie konieczno$¢ zapewnienia Srodkow
finansowych dla ZUK na konieczne remonty biezgce i inwestycje, w tym kluczowq
inwestycje tj. modernizacje oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 176-211, 360, 370-373)
ZUK prowadzit ewidencije awarii sieci kanalizacyjnych. Otrzymany wykaz awarii sieci
kanalizacyjnej koriczy sie 17 marca 2020 r.

W 2018 r. wystapito 39 awarii, w 2019 r. — 33, w 2020 (do 17 marca 2020 r.) — 11.
Ewidencja zawierata date i godzing zgtoszenia awarii, imi¢ i nazwisko, numer
telefonu zgtaszajgcego, opis awarii oraz imie i nazwisko osoby/osdb usuwajgcych
awarie. Najczestszgq przyczyng awarii byta niedrozna sie¢ kanalizacyjna,
a w nielicznych przypadkach uszkodzenie wiazéw, teleskopdw i awarie pomp
w przepompowni. Do usunigcia awarii wykorzystywano w wiekszo$ci pracownikéw
Spdtki a w razie trudnych przypadkéw zatrudniano firmy zewnetrzne posiadajace
specjalistyczny sprzet do usuwania zatkanych odcinkow sieci.

(akta kontroli str. 301-308)
Prezes wyjasnit: W okresie 17.03.2020 do 30.09.2020 odnotowano w systemie tylko
jeden przypadek awarii sieci kanalizacyjnej tj. w dn. 16.09.2020 r. Wszystkie awarie
miaty charakter lokalny a ich zakres i skutki dotyczyty niewielkiej grupy 0sob
i krotkiego czasu zwigzanego z jej usunieciem. Nie wystapity awarie skutkujgce
koniecznoscig wytgczenia fragmentu sieci i ich odprowadzania bez oczyszczenia.
W przypadku wycieku, pracownicy ZUK oczyszczali i odkazali teren objety
zanieczyszczeniami. Awariom nie da sie zapobiec i nigdy nie wiadomo kiedy i gdzie
moze sie ona zdarzyc. Jedynie Swiadomosc korzystajgcych z sieci, ze nie wolno
wrzucac do kanalizacji Zadnych przedmiotow moze poprawi¢ Sytuacje. Kosztowne
przeglady sieci przy pomocy specjalistyczne i drogiej aparatury mogq ograniczyc
awarie samej sieci, ale takiej nie mamy z uwagi na brak srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 360)

Kontrolujacy podjat probe wyjasnienia informacji zawartej w artykule prasowym
zamieszczonym w lokalnym dodatku do ,Gazety Wyborczej” - ,Gazeta Kielce”

"



z dnia 4 kwietnia 2019 r., dotyczacej wyptywania ze studzienki kanalizacyjnej do
rzeczki Babia Sciekow w Gniewcach, przysiotku Jaworzni w gminie Piekoszow.
W ewidencji awarii zapisano: awarie zgfoszono 28 marca 2019 r. 0 godz. 11:45.
Miejsce awarii: Gniewce 24, przyczyna: niedrozna siec kanalizacyjna. Nasze WUKO
nie dafo rady, zlecono usuniecie firmie GEMINI. Woz asenizacyjny ZUK wyciggnat
ze studni 10 m*® Sciekéw i dostarczyt do oczyszczalni. Awarie usuwato trzech
pracownikow ZUK.
(akta kontroli str. 305-308a)
ZUK nie wykonywat okresowych kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjnej
Zlokalizowanych poza terenem oczyszczalni Sciekow'.
(akta kontroli str. 361)
ZUK przeprowadzat w 2019 r. i 2020 r. (brak danych za 2018 r.) biezace remonty
odcinkéw sieci kanalizacyjnej zlokalizowanych poza terenem oczyszczalni Sciekdw.
Z przedstawionych wykazdw przeprowadzonych prac remontowo-inwestycyjnych na
obiektach i urzadzeniach  kanalizacyjnych ~ wynika, Ze wydatki na
zakup/ustuge/zamowienie zwigzane z remontami wyniosty w 2019 r. — 118 004 zt
aw 2020 r. 111 349 zt. Remontami lub ich wymiang byty najczesciej objete pompy
Sciekow, zakup czesci zamiennych, usprawnienie monitoringu urzagdzen. W 2020 r.
przeprowadzono remonty wszystkich przepompowni $ciekow.
(akta kontroli str. 91-92,195)
Prezes przedstawit tygodniowe plany prac do wykonania przez pracownikéw ZUK
od 7 pazdziernika 2019 r. do 14 lutego 2020 r. Plan ten zawierat nazwiska i imiona
pracownikow oraz biezace czynno$ci, w tym remontowo-konserwacyjne jakie mieli
do wykonania m.in. na sieciach wodociggowych i kanalizacyjnych w wyznaczonym
dniu.
(akta kontroli str. 93-136)
Prezes wyjasnit. Do momentu objecia przeze mnie funkcji Prezesa Spotki,
harmonograméw prac w ZUK nie wykonywano. Okres pomiedzy 01.04.2019 -
07.10.2019 byt okresem transformacji, w ktorym wdrazano system, harmonogramy
byty wykonywane wtedy odrecznie na wspolnych cotygodniowych spotkaniach
kierownictwa Spofki.
(akta kontroli str. 361)
W ZUK opracowano procedury przytaczenia do sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. Pierwszym etapem jest uzyskanie przez inwestora technicznych
warunkow przytaczenia i dostarczenie do Spotki:
- wypetnionego wniosku o wydanie informacji 0 mozliwosci przytaczenia obiektu
budowlanego do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Wniosek ten wypetnia sie
w momencie, gdy nastepuje przeksztatcenie dziatki z rolnej na budowlang lub gdy
inwestor stara sie 0 uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu;
- wypetnionego wniosku o wydanie warunkéw technicznych wraz z zatacznikami:
decyzja o warunkach zabudowy lub oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz mape zasadniczg. Wniosek
ten wypetnia sie w momencie, gdy na przedmiotowej dziatce jest juz budynek
(w takiej sytuacji informacja o mozliwosci przytaczenia obiektu budowlanego do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej nie jest potrzebna).
Kolejnym etapem jest sporzadzenie przez uprawnionego projektanta dokumentacii
projektowej w dwoch egzemplarzach i dostarczenie do Spotki w celu jej
uzgodnienia. Decyzje w tej sprawie wydaje sie w ciggu 30 dni.
ZUK oferuje rowniez sporzadzenie ww. dokumentacji wraz z ustugg wykonania
przytacza.

16 Nie ma obowigzku przeprowadzania corocznych kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjnych.
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Co najmniej 14 dni przed wykonaniem przytacza przez firme zewnetrzng nalezy
dostarczy¢ zgtoszenie do przystapienia do robot, a po ich wykonaniu wigczenie do
sieci dokonujg obligatoryjnie pracownicy ZUK, ktérzy dokonujg odbioru technicznego
przytacza, sporzadzajg protokdt wraz z ustaleniem daty geodezyjnej inwentaryzacii
powykonawczej, ktdra jest podstawg do podpisania umowy na czas okreslony na
$wiadczenie ustugi dostarczania wody i/lub odprowadzania Sciekow.
Druki wszystkich ww. wnioskow mozna pobrac ze strony internetowej Spotki.
(akta kontroli str. 137-150)
Spotka nie dysponowata danymi i dokumentami dotyczacymi ztozonych
I rozpatrywanych wnioskow o podtgczenie nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej,
a tym samym o liczbie wszystkich ztozonych wnioskéw, rozpatrzonych pozytywnie
oraz liczbie i przyczynach odméw podigczenia. W 2018 r. do sieci sanitarnej
podtaczono 33 nieruchomosci. tacznie do kanalizacji byto podtgczonych 2065
budynkéw. Wydano 111 warunkéw technicznych, 154 informacje o mozliwosci lub
braku mozliwosci podigczenia do sieci, w 106 przypadkach uzgodniono
dokumentacje techniczna.
W 2019 r. przytaczono do sieci kanalizacyjnej 26 budynkéw. tacznie do sieci
sanitarnej podtgczonych byto 2091 budynkow. Wydano 99 warunkéw technicznych,
w 44 przypadkach uzgodniono dokumentacje techniczna.
Spotka Swiadczyta ustugi w zakresie wykonywania przytaczy kanalizacyjnych.
(akta kontroli str. 156-175, 186, 204)
Prezes ZUK wyjasnit ponadto: W przypadkach gdy istniata techniczna moZzliwo$¢
podfaczenia do gminnej sieci kanalizacyjnej, tj. gdy odbiorca mogt podigczy¢ sie do
sieci kanalizacyjnej za pomocq przytacza kanalizacyjnego na terenach, na ktorych
sieC kanalizacyjna istnieje, nie byto przypadkow odmowy podtgczenia posesji do
sieci kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 361)
Na pytanie, czy we wszystkich przypadkach podigczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, przedsigbiorstwo zawarto umowe na odprowadzanie $ciekow,
a jezeli nie to jakie byly przyczyny odmowy zawarcia takiej umowy, Prezes wyja$nit:
Spotka zawiera z wnioskujacym (inwestorem) umowe na odbior Sciekéw z chwilg
wykonania i podfgczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej. Warunkiem jest
dostarczenie przez inwestora inwentaryzacji geodezyjnej wykonanego przytacza
oraz prawidfowe techniczne jego wykonanie potwierdzone spisaniem protokotu
odbioru technicznego. W przypadku wystgpienia usterek termin podpisania
protokotu zostaje przetozony do czasu ich usuniecia.
(akta kontroli str. 361)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spétka nie planowata remontéw sieci kanalizacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, przedsiebiorstwo jest zobowigzane
utrzymac obiekty budowlane w sposob zgodny z ich przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony srodowiska oraz w nalezytym stanie technicznym. W tym celu powinno
planowac i przeprowadza¢ zaplanowane remonty urzadzen i sieci kanalizacyjnych.

2. ZUK nie wykonywat okresowych kontroli stanu technicznego sieci
kanalizacyjnych zlokalizowanych poza terenem oczyszczalni Sciekow.

Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowosci Prezes wyjasnit: Spotka wykonywata
okresowe kontrole stanu technicznego sieci kanalizacyjnej podczas awaryjnej
diagnostyki i inspekcji sieci, likwidacji skutkow awarii. Poszczegolne odcinki sieci
kanalizacyjnej poddawano przegladom i czyszczeniu po kazdej awarii danego
odcinka.
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(akta kontroli str. 361)
ZUK posiadat informacje o liczbie mieszkancow obszaru objetego dziatalno$cig
Spotki w latach objetych kontrola, korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,
przydomowych oczyszczalni ciekow i zbiornikow bezodptywowych.
ZUK prowadzit ewidencje awarii sieci kanalizacyjnych, ale nie planowat remontéw
sieci kanalizacyjnych zlokalizowanych poza terenem oczyszczalni $ciekéw. Nie
wykonywat rowniez okresowych kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjnych
znajdujacych poza terenem oczyszczalni $ciekdw.
W ZUK opracowano procedury przytaczenia do sieci wodociggowe;
i kanalizacyjnej.

3. Oczyszczanie sciekow komunalnych
i zagospodarowanie komunalnych osadow sciekowych

3.1. Zapewnienie wlasciwego oczyszczania Sciekow komunalnych

Decyzjg z 10 maja 2016 r. dyrektor RZGW w Krakowie, udzielit ZUK pozwolenia
wodnoprawnego ZU-430-6/16 na wykonanie wylotu sciekow komunalnych na lewym
brzegu cieku Babia, w km 0+944, na dziatce nr 696/16, obreb Szczukowice,
wykonanie umocnienia koryta ww. cieku w obrebie wylotu materacami siatkowo-
kamiennymi oraz dna narzutem z kamienia. Pozwolenie okreslato nastepujace ilosci
odprowadzanych oczyszczonych $ciekow: Qmaxn — 98 m3/h, Q ¢ng — 941,0 m3/d,
Qrmaxir— 343465 m3/r.
W ww. pozwoleniu okreslono, Zze Scieki nie moga przekraczaC¢ nastepujacych
dopuszczalnych wskaznikéw zanieczyszczen: BZTs — 15 O, mg/l, ChZTscr — 125 O2
mg/l, zawiesiny ogoine — 35 mgl/l, azot ogdlny — 15 mgl/l, fosfor ogdlny — 2 mgl/l.
Nalezy je bada¢ z nastepujacq czestotliwo$cia: 12 probek w ciggu roku, a jesli
zostanie wskazane, ze S$cieki spetniajg wymagane warunki - cztery probki
w nastepnym roku. W przypadku, gdy jedna z czterech pobranych w ciggu roku
prébek nie spetnia wymaganych warunkéw, nalezy bada¢ ponownie 12 probek
w nastepnym roku. Probki Sciekow nalezy pobieraC w ostatniej studzience (S33)
przed wylotem.
Termin wazno$ci pozwolenia ustalony zostat na 10 maja 2026 r.
Z tresci pozwolenia wynikato, ze ma ono charakter warunkowy: odprowadzanie
Sciekow mogto nastapi¢ dopiero po wykonaniu wylotu $ciekow komunalnych na
lewym brzegu cieku Babia i po wykonaniu umocnienia koryta w obrebie wylotu oraz
wytozeniu skarp materacami siatkowo-kamiennymi oraz dna narzutem z kamienia.

(akta kontroli str. 374-377)
Prezes Zarzadu Spotki poinformowat, ze dokonano sprawdzenia w archiwum
i stwierdzono, iz Spotka nie posiada kopii wniosku wraz z zatgcznikami o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego z 10 maja 2016 r.

(akt kontroli str. 378)

Z uzasadnienia decyzji wynika, ze ZUK zlozyt wniosek o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego dotyczacy trzech elementdéw: wykonanie wylotu $ciekdw do cieku
Babia, na jego umocnienie w obrebie wylotu oraz na wprowadzenie tym wylotem
$ciekow komunalnych z oczyszczalni. [...] Obecnie Scieki wprowadzane sgq do rowu
melioracyjnego. W ramach przedmiotowego przedsiewzigcia Inwestor zaprojektowat
nowy odcinek kanalizacji i wylot Sciekow na lewym brzegu cieku Babia, doptywu
rzeki Bobrzy. W obrebie wylotu bedzie wykonane umocnienie koryta cieku na
dtugo$ci ok. 10 m: brzegdbw materacami siatkowo-kamiennymi oraz dna narzutem
Z kamienia. Z powyzszego wynika, ze wprowadzanie $ciekow komunalnych mogto
sie rozpocza¢ dopiero po zrealizowaniu dwoch pierwszych elementéw decyzji.

(akta kontroli str. 374-377)



Whioskiem z 2 lipca 2019 r. ZUK zwrdcit si¢ do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie oczyszczonych Sciekéw komunalnych z terenu oczyszczalni Sciekdw
wylotem W-1 do cieku Babia. Jednocze$nie wnioskodawca wniost 0 wygaszenie
w catosci pozwolenia wodnoprawnego ZU-430-6/16 z 10 maja 2016 r. wydanego
przez dyrektora RZGW w Krakowie.
(akta kontroli str. 379-386)

Decyzjq z 20 pazdziernika 2020 r. wydang w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie (dalej: Wody Polskie), stwierdzono wygasniecie z dniem 30 wrzesnia
2020 r. pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie do cieku Babia wylotem,
oczyszczonych Sciekéw komunalnych, udzielonego ZUK decyzjg z 10 maja 2016 .

(akta kontroli str. 387-388a)
Decyzja KR.RUZ.421.1.196.2019.AS z 6 marca 2020 r. Dyrektor RZGW udzielit
ZUK pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie oczyszczonych $ciekow
komunalnych z oczyszczalni sciekdw, znajdujacej sie w aglomeracji Piekoszow
0 RLM 14 863, istniejagcym wylotem W-1 o $rednicy 400 mm, zlokalizowanym na
dziatce o numerze ew. 696/28, obreb 0016 Szczukowice, do cieku Babia w km
0+944, w ilosci: Qmaxs — 0,055 m3/s, Qmaxh — 198 md/h, Qs.d — 2050 m3/d. Qmaxd —
2543 m3/d, Qgop.rok— 928195 md/rok.
W pozwoleniu ustalone zostaty warunki jego wykonywania:
- nieprzekraczanie w oczyszczonych $ciekach komunalnych minimalnego procentu
redukcji substancji zanieczyszczajacych: BZTs — 70, ChZTc, — 75, zawiesiny ogdlne
- 90, azot ogdIny — 70, fosfor ogoiny — 80;
- prowadzenie i rejestrowanie pomiardw ilosci oczyszczonych Sciekéw komunalnych
do cieku Babia za pomocg przeptywomierza elektromagnetycznego na odptywie
w studzience pomiarowej SK-1;
- prowadzenie i rejestrowanie pomiaréw jakoSci oczyszczonych $ciekow
wprowadzanych do cieku Babia opisanym wylotem w zakresie wskaznikow
zanieczyszczen z czestotliwoscig 12 razy na rok, pobieranych ze studzienki
pomiarowej S-33;
- prowadzenie i rejestrowanie pomiaréw jakos$ci wod powierzchniowych cieku Babia
powyzej i ponizej wylotu w zakresie wskaznikéw zanieczyszczen z czestotliwoscig
12 razy na rok, a w przypadku nieprzekraczania stezen zanieczyszczen
ww. wskaznikow w cieku Babia - cztery razy w nastepnym roku; Miejscem poboru
probek Sciekéw doprowadzanych do oczyszczalni bedzie kanat otwarty za kratg
schodkowg;
- utrzymywanie cieku Babia na odcinku o dtugo$ci ok. 2 m ponizej wylotu W-1.
Termin obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego zostat ustalony na 6 marca
2028 r.
W uzasadnieniu decyzji stwierdzono m.in.: Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Kielcach, po przeprowadzeniu kontroli oczyszczalni $ciekow,
pismem z dnia 7 czerwca 2019 r. znak: |1K.703.0.62.24.2019.WN wystapit do
Dyrektora RZGW w Krakowie z wnioskiem o cofniecie pozwolenia wodnoprawnego
udzielonego ZUK decyzjg Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Krakowie z dnia 10 maja 2016 r., znak: ZU-430-6/16, w zwigzku
z niedotrzymywaniem warunkdw okreslonych w ww. pozwoleniu w zakresie
okreslonych ilosci i jakosci wskaznikow zanieczyszczen. Pismem z dnia 14 czerwca
2019 r., znak: ZUK/448/19 ZUK poinformowat, ze podjat prace dot. modernizaciji
oczyszczalni Sciekéw w Piekoszowie, ktdre bedg skutkowaé poprawg $rodowiska
naturalnego i jednoczes$nie wnidst 0 niewszczynanie postepowania w przedmiocie
cofniecia ww. pozwolenia wodnoprawnego. Ponadto pismem z dnia 12 wrzes$nia
2019 r. Zaktad przedtozyt m.in. uchwate Rady Gminy Piekoszow z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie uchwalenia ,Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizaciji
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Urzadzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata 2019-2027 Zaktadu Ustug
Komunalnych w Piekoszowie Sp. z 0.0.”, z ktérego wynika, ze Spotka bedzie
realizowac cel strategiczny, jakim jest uzyskanie petnego efektu ekologicznego,
zapewniajgcego ochrone wod powierzchniowych i podziemnych.
(akta kontroli str. 389-393)

W wyniku ustalen kontroli przeprowadzonej na zlecenie i w czasie kontroli NIK przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach (dalej: WIOS)' nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodno$ci pozwolenia wodnoprawnego
z obowigzujgcymi przepisami.
Z ustalen kontroli WIOS wynika, ze oczyszczalnia $ciekow w Piekoszowie jest
oczyszczalnig mechaniczno-biologiczng i zgodnie z okazanym projektem
budowlano-wykonawczym Warszawskiego Przedsigbiorstwa Robdt Inzynieryjnych
,Hydrocentrum” S.A. Warszawa (styczen 2000 r.), zostata ona zaprojektowana dla
13 756 RLM, na przyjecie Sciekéw w iloSci Qdmax = 2543 m3/d, Qhmax = 198 m3/h.
Oczyszczalnia zlokalizowana jest na dziatkach ewidencyjnych o nr ewidencyjnych
1578/86 i 1578/88 obreb Piekoszdw. Teren oczyszczalni jest ogrodzony
i dozorowany.
Do oczyszczalni doptywajg Scieki z miejscowosci:  Piekoszow, Micigozd
(z wylaczeniem ulic: Ogrodowa, Polna i Lakowa), Brynica (czesciowo), Podzamcze,
Gorki Szczukowskie, Szczukowice, Jaworznia, Jandw (z wytaczeniem Janowa
Dolnego), taziska. Do oczyszczalni dowozone sg rowniez $cieki wozami
asenizacyjnymi przez ZUK Piekoszow oraz inne firmy.
Ciag technologiczny oczyszczalni sciekéw stanowig nastepujace urzadzenia
| obiekty:
- pompownia gtéwna Sciekdw,
- punkt zlewny Sciekow dowozonych ze zbiornikiem retencyjno-usredniajgcym
| piaskownikiem punktu zlewnego,
- kratka schodkowa,
- piaskownik wirowy,
- komora rozdzielcza,
- wielofunkcyjny reaktor biochemiczny ,Hydrocentrum” (2 szt.), w ktorym praca
odbywa sie w nastepujacych cyklach:

- faza napowietrzania (faza napowietrzania tacznie z napetnianiem trwa 2 h 40

min),

- faza sedymentacji (czas sedymentacji wynosi 1 h 15 min),

- faza spustu (czas zrzutu $ciekdw wynosi 50 min a osadu 20 min).
W trakcie procesu oczyszczania $ciekow jaki zachodzi w reaktorach biologicznych,
prowadzony jest ciagty doptyw $ciekéw surowych, co uniemozliwia prawidtowy
przebieg procesu jaki zachodzi w poszczegolnych cyklach pracy reaktora.
- komora osadowa,
- budynek wielofunkcyjny ze stacjg odwadniania osadu oraz przygotowania
i dawkowania elektrolitu,
- zbiornik PIX,
- stacja dmuchaw,
- punkt kontrolno-pomiarowy.
Scieki oczyszczone odprowadzane sa wylotem zlokalizowanym na dziatce 696/16,
obreb Szczukowice, na lewym brzegu cieku Babia.

Proces technologiczny oczyszczania $ciekéw, zgodnie z ustaleniami kontroli WIOS,
odbywa sie nastepujgco:

Scieki z sieci kanalizacyjnej doptywaja do przepompowni ciekéw zlokalizowanej na
terenie oczyszczalni. Nastepnie ttoczone sg na krate schodkowa i piaskownik, gdzie

17 Protokot kontroli przeprowadzonej w dniach 26 stycznia — 9 lutego 2021 r.
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nastepuje oczyszczanie mechaniczne Sciekow.

Scieki dowozone do oczyszczalni gromadzone sa w zbiorniku retencyjno-
usredniajagcym po wczesniejszym podczyszczeniu na kracie przy komorze zlewne;
I w piaskowniku zlokalizowanym w ww. zbiorniku. Nastepnie kierowane sg
oddzielnym rurociggiem na krate schodkowg i piaskownik umieszczony w komorze
rozdzielczej reaktordw wielofunkcyjnych.

Po oczyszczeniu mechanicznym, Scieki (z sieci oraz dowozone) przeptywajg do
komory rozdzielczej, gdzie mieszane sg z osadem czynnym recyrkulowanym przy
pomocy podnosnikdbw powietrznych z komér bezcisnieniowych reaktorow
wielofunkcyjnych. Mieszanina Sciekow i osadu trafia najpierw do komor
ci$nieniowych, gdzie w warunkach wysokiego obcigzenia zachodzi redukcja wegla
organicznego i denitryfikacja azotu azotanowego pochodzacego z komor
bezcisnieniowych i doprowadzonego do komor cisnieniowych po fazie spustu.
Kolejna faza biologicznego oczyszczania Sciekéw przebiega w komorach
bezciSnieniowych, dokad mieszanina Sciekow i osadu czynnego przeptywa otworami
przeptywowymi umieszczonymi przy dnie Sciany odgradzajgcej obie komory.
W czasie fazy tlenowej zawartoS¢ obu komor: ciSnieniowej i bezciSnieniowej
mieszana jest i napowietrzana sprezonym powietrzem wttaczanym rusztami
napowietrzajacymi wyposazonymi w dyfuzory. Ttoczone powietrze dostarcza tlen
niezbedny dla procesow zyciowych biomasy oraz zapewnia odpowiednie mieszanie
dla utrzymania kftaczkow osadu czynnego w postaci zawiesiny, réwnomiernie
wypetniajacej reaktor. Z chwilg gdy $cieki w komorze oczyszczania osiggng
odpowiedni poziom lub gdy uptynie czas fazy napowietrzania zostaje wstrzymany
doptyw sprezonego powietrza do reaktora. Rozpoczyna sie cykl sedymentacii.
Doptywajace do komory cisnieniowej Scieki, gromadzone sq w reaktorze powodujgc
stopniowe podwyzszanie si¢ ich poziomu w obu komorach oczyszczania. Po
uptywie czasu fazy beztlenowej nastepuje kolejna faza tlenowa lub po osiggnieciu
poziomu maksymalnego oraz zadowalajgcym opadnigciu osadu, zdekantowane
Scieki oczyszczone w sposob swobodny lub wymuszony przy pomocy sprezonego
powietrza wttaczanego do komory ci$nieniowej, przelewajg sie do koryt zbiorczych
I dalej odptywajg kanatem zrzutowym do odbiornika. W momencie gdy poziom
cieczy w komorze ci$nieniowej osiggnie poziom minimalny, zostaje odciety doptyw
sprezonego powietrza i otworzony zawor odpowietrzajgcy. Tym samym rozpoczyna
sie kolejny cykl oczyszczania - napetniania reaktora i kolejny cykl biochemicznego
oczyszczania Sciekéw. Osad nadmierny odpompowywany jest do napowietrzanego
zbiornika osadu nadmiernego a nastepnie odwadniany mechanicznie na prasie
taSmowe;j.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze urzadzenia wchodzace
w skfad instalacji do oczyszczania sciekéw byty w trakcie pracy. Stwierdzono brak
przeptywomierza zliczajacego ilos¢ odprowadzanych $ciekéw z powodu oddania go
do naprawy. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie pracy oczyszczalni.

Jak ustalono w trakcie kontroli WIOS, kontrolowana jednostka wykonuje pomiary
jako$ci Sciekow oczyszczonych raz w miesigcu. W czasie kontroli okazano
sprawozdania z badan za kontrolowany okres. Pobér prob oraz badania $ciekow
w 2019 r. wykonane zostaty przez Przedsigbiorstwo Naukowo-Techniczne
EKOTERRA Sp. z 0.0. w Kielcach, posiadajace akredytacje PCA AB 885. W 2020 r.
pobor prob oraz badania sciekow wykonane byly przez Laboratorium Badan
Srodowiskowych BARWA Firmy Handlowej BARWA z Kielc, posiadajace
akredytacje PCA AB 1488.

Na podstawie wynikow badan dotyczacych jakoSci odprowadzanych Sciekow
z oczyszczalni, wykonanych przez ww. laboratoria, stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnej wartosci wskaznika zanieczyszczen BZT5 okreslonego w decyzji
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie znak: ZU-430-
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6/16 z 10 maja 2016 r. Przekroczenie wystgpito w 2019 r. w miesigcach: maj, lipiec,
sierpien i wrzesien.

Stwierdzono réwniez przekroczenie minimalnego procentu redukcji  substancii
zanieczyszczajgcych dla fosforu ogdlnego okreslonego w decyzji Dyrektora
Regionalnego  Zarzadu Gospodarki Wodnej w  Krakowie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znak: KR.RUZ.421.1.196.2019.AS z dnia
6 marca 2020 r. Przekroczenie wystapito w grudniu 2020 .

Powyzsze wyniki wykazaty réwniez podwyzszong zawartos¢ fosforu ogdlnego
w Sciekach oczyszczonych, ktdra wystapita w czerwcu i lipcu 2019 r. oraz styczniu
i czerwcu 2020 r. Podwyzszona zawarto$¢ azotu ogolnego wystgpita natomiast
w pazdzierniku 2019 r. oraz maju, czerwcu i sierpniu 2020 r. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do woéd lub do
ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do
wad lub do urzadzen wodnych'8, najwyzsze dopuszczalne wartosci azotu ogélnego
dotyczg Sredniej rocznej wartosci tego wskaznika w sciekach, obliczonej dla probek
Srednich dobowych pobranych w okresie roku. Analiza badarn automonitoringowych
nie wykazata przekroczenia Sredniorocznych wartodci azotu i fosforu ogélnego
w 2018 i 2019 r. w czasie obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego wydanego
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie znak:
ZU-430-6/16 z dnia 10 maja 2016 .

Sprawozdania z wynikami pomiaréw w zakresie ilosci i jakosci Sciekow przesytane
byly do WIOS. W czasie weryfikacji ww. sprawozdan stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy iloScig odprowadzanych Sciekéw, wykazang w zeszycie eksploatacii
oczyszczalni w miesigcach listopad i grudzien 2020 r., a iloscig $ciekow przestang
do WIOS. Zgodnie z wyjasnieniami technologa z ZUK, réznice wynikaty z awarii
przeptywomierza.

W dniach 26-27 stycznia 2021 r. Centralne Laboratorium Badawcze Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska Oddziat w Kielcach na zlecenie Wojewodzkiego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Kielcach (zlecenie nr 3/CLB-KL/2021
z 26 stycznia 2021 r.) dokonato poboru probki Sredniodobowej $ciekow
oczyszczonych za pomocg automatycznego pobornika oraz préby jednorazowej
Sciekow surowych.

Wyniki badan prob pobranych ksztattowaty sie nastepujgco:

1) Scieki oczyszczone pobrane w dniach 26-27 stycznia 2021 r. (prdba
Sredniodobowa): BZTS - 4,0 mg02/dm3, ChZT — 39,0 mg02/dm3, stezenie zawiesin
- 4,6 mg/dm3 azot ogdiny — 8,11 mg/dm3, fosfor ogoiny — 3,30 mg/dm3

2) Scieki surowe pobrane w dniu 26 stycznia 2021 r. (préba iednorazowa): BZT5 —
480 mg02/dm3, ChZT - 1420 mg02/dm3, stezenie zawiesin — 800 mg/dm3, azot
0gbIny — 123 mg/dm3, fosfor ogdiny — 40,8 mg/dm3.

Redukcja zanieczyszczen przedstawiata sie nastepujgco:

— BZT5 - procent redukcji substancji zanieczyszczajacych wynidst 99 (minimalny
procent redukcji - 70),

ChZT - procent redukcji substancji zanieczyszczajacych wyniost 97 (minimalny
procent redukciji - 75),

— zawiesina ogdlna - procent redukcji substancji zanieczyszczajacych wyniost 99
(minimalny procent redukcji - 90),

— azot ogélny - procent redukcji substancji zanieczyszczajacych wyniost 93
(minimalny procent redukgji - 70),

— fosfor ogdlny - procent redukcji substancji zanieczyszczajacych wynidst 92

8Dz, U. poz. 1311.



(minimalny procent redukcji - 80).
Przeprowadzone badania jako$ci $ciekdéw nie wykazaty przekroczen minimalnego
procentu redukcji substancji zanieczyszczajacych w odprowadzanych $ciekach
oczyszczonych, okreslonego w decyzji Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie znak: KR.RUZ.421.1.196.2019.AS z 6 marca 2020 .

(akta kontroli str. 394-459)
W latach 2018-2020 ZUK nie przeprowadzat okresowych kontroli stanu
technicznego obiektow technologicznych oczyszczalni Sciekéw i stacji zlewnej
zlokalizowanej na terenie oczyszczalni $ciekow — co najmniej raz w roku na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz co najmniej raz na pie¢
lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy. Nie wykonywano réwniez badan
w zakresie bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku
wystapienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego,
tj. wystgpienia czynnikow zewnetrznych odziatywujacych na obiekt budowlany,
zwigzanych z dziataniem cziowieka lub sit natury (...)!'°, poniewaz takie zdarzenia
nie wystapity.
W zwigzku z nieprzeprowadzaniem okresowych przegladoéw, nie planowano
remontéw wynikajacych z zalecen bedacych wynikami takich kontroli.
W Spoétce prowadzono jedynie biezace remonty i naprawy uszkodzen, wynikajace
z normalnej eksploatacii.
Prezes wyjasnit: Za przeprowadzanie okresowych i terminowych kontroli zgodnie
z obowigzujgcg  dokumentacjq techniczno-ruchowa,  przepisami,  Stanem
technicznym, normami i wytycznymi technicznymi w Spdfce odpowiedzialny jest
Dziat Eksploatacji, ktorym kieruje Technolog.
Z dniem 31 maja 2020 r. w Spofce zakonczyt prace poprzedni Technolog. Nowy
Technolog rozpoczat prace od 1 czerwca 2020 r. Jako Prezes Zarzadu nie zostatem
poinformowany przez poprzedniego Technologa o uchybieniach w pytanym
zakresie. W zwigzku z zapytaniem kontrolnym, nowy Technolog po
przeprowadzeniu kwerendy dokumentacji, nie odnalazt dokumentow Swiadczgcych
0 przeprowadzanych okresowych kontrolach stanu technicznego rocznych
i piecioletnich poza nastepujacymi dokumentami:
e badanie izolacji transformatora przepompowni Sciekow P9 z pomiarem
rezystencji uziemienia stacji 1534 przepompowni $ciekdw P9 z dnia 13 lipca 2020r.,
e badanie izolacji transformatora stacji transformatorowej 1526 na oczyszczalni
Sciekow z pomiarem rezystencji uziemienia w dniu 6 lipca 2020 r.,
e badanie okresowe ochrony przed porazeniem przez samoczynne wytgczenie
instalacji elektrycznej obiektow oczyszczalni Sciekow wraz z badaniem rezystencji
izolacji obwodow z 22 wrzesnia 2020 r.,
e badanie stanu instalacji odgromowej i uzioméw obiektow oczyszczalni Sciekow
Z 22 wrze$nia 2020 r.,
e badanie okresowe ochrony przed porazeniem przez samoczynne wytgczenie
instalacji elektrycznej obiektow oczyszczalni sciekow wraz z badaniem rezystencji
izolacji obwodow z 15 lutego 2017 r.,
e badanie stanu instalacji odgromowej i uzioméw obiektow oczyszczalni Sciekow
z 15 lutego 2017 r.
W zwigzku z powyzszym nie potrafie jednoznacznie powiedzie¢, czy wszystkie
kontrole, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 62 ust. 1 pkt 2, art. 61 pkt 4
ustawy Prawo budowlane byty przeprowadzone. Natomiast pracownicy dziatu
eksploatacji cyklicznie dokonujg objazdow i cyklicznych kontroli poprawnosci

9 art. 62 ust. 1 pkt 4 Prawa budowalnego..



dziatania obiektow technologicznych pod katem poprawnoS$ci dziatania i sprawnosci
pracy przepompowni $ciekow i oczyszczalni Sciekow.
W zwigzku z powyzszym faktem informuje, iz Technolog zostanie niezwfocznie
zobligowany do przeprowadzenia pozostatych okresowych przegladow stanu
technicznego w ciggu nastepnych 3 miesiecy.
(akta kontroli str. 460-511)
Zgodnie z warunkami okreSlonymi w pozwoleniu wodnoprawnym, Spdtka
przekazywata do WIOS wyniki pomiaréw ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do
wod. Pobor probek Sciekow odprowadzanych z oczyszczalni i ich analiza byly
prowadzone przez akredytowane laboratorium w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci?0 w zakresie badan do
ktorych wykonywania przedsiebiorstwo byto zobowigzane.
(akt kontroli str. 512-595, 596, 597)
Prezes ZUK w powyzszej sprawie wyjasnit, ze Spotka przeprowadza badania
Sciekow zgodnie z warunkami zawartymi w pozwoleniu wodnoprawnym. Wyniki
analiz $ciekow wraz z ilociami Sciekbw oczyszczonych przesytane sq do RZWG
w Krakowie i WIOS w Kielcach z czestotliwoécig zgodng z warunkami pozwolenia
wodnoprawnego.
(akta kontroli str. 598)
Spotka otrzymata od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Zarzad
Zlewni w Kielcach informacje z 3 pazdziernika 2018 r. ustalajaca wysokos¢ optaty
podwyzszonej za ustugi wodne Nr 1 ZZ, Kielce, OP/I kwartat/2018. Spotce ustalono
za okres | kwartatu 2018 r. optate podwyzszong w wysokosci 51485 zt za
korzystanie z ustug wodnych polegajacych na wprowadzaniu Sciekéw do cieku
Babia bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.
Optata zostata obliczona zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo wodne
w wysokosci 500% opfaty zmiennej za wprowadzanie $ciekow z oczyszczalni
w Piekoszowie do cieku Babia, bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego,
ustalonej przez Zarzad Zlewni PGW WP w Kielcach w informacji Nr 4 ZZ Kielce,
OZ/I kwartat/2018 z dnia 18 lipca 2018 r. w wysokosci 10 297 zt za okres | kwartatu
2018 r.
Do informacji zataczony byt protokdt kontroli nr KR.Z.U.U.1.451.17752018
przeprowadzonej 11 kwietnia 2018 r. przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie Zarzad Zlewni Kielce. W protokole wymieniono dokumenty uprawniajgce do
korzystania z wod (pozwolenia wodnoprawne), wérdd ktorych przy decyzji z 10 maja
2016 r., znak ZU-430-6/16 zamieszczono adnotacje: nie obowigzuje do czasu
wybudowania wylotu Sciekéw oczyszczonych do wdd, wprowadzenie Sciekow do
wod lub do ziemi.
(akta kontroli str. 599-606)
Spdtka otrzymata od Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Zarzad
Zlewni w Kielcach informacje z 18 pazdziernika 2018 r. ustalajacg wysoko$¢ optaty
podwyzszonej za ustugi wodne Nr 3 ZZ, Kielce, OP/II kwartat/2018. Spétce ustalono
za okres Il kwartatu 2018 r. optate podwyzszong w wysoko$ci 13 180 zt, zamiast
ustalonej w informacji Nr 571 ZZ Kielce, OZ/Il kwartat/2018 z dnia 4 pazdziernika
2018 r. optaty w wysokosci 2636 zt za okres Il kwartatu 2018 .
Spdtka nie miata kopii protokotu kontroli, na podstawie ktorej wymierzono optate
podwyzszona.
(akta kontroli str.607-608)
Za Il kwartat 2018 r. podwyzszona optata zostata ustalona na kwote 12 090 zt
zamiast pierwotnej 2418 z, a za IV kwartat wymierzono podwyzszong opfate
w kwocie 16 015 zt zamiast pierwotnej 3203 zt. W protokotach kontroli za Il i IV

2 Dz.U.z2019r. poz. 155.
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kwartat, podobnie jak w protokole za | kwartat wymieniono dokumenty uprawniajace
do korzystania z wod (pozwolenia wodnoprawne), wsrod ktorych przy decyzji
z 10 maja 2016 r., znak ZU-430-6/16 zamieszczono adnotacje: nie obowigzuje do
czasu wybudowania wylotu $ciekow oczyszczonych do wdd, wprowadzenie $ciekow
do wad lub do ziemi.

(akta kontroli str. 609-621)
W dniu 30 maja 2018 r. ZUK przekazat Przedsigbiorstwu Wielobranzowemu
KORDIAN z Kielc teren i plac budowy dla wykonania robét ,Budowa rurociggu
grawitacyjnego oczyszczonych Sciekow komunalnych do cieku A (Babia)”.
Budowa rurociggu zostata zakorczona i odebrana protokotem odbioru
z 30 pazdziernika 2018 r. Zrealizowanie tej inwestycji spowodowato, ze decyzja
z 10 maja 2016 r., znak ZU-430-6/16 (pozwolenie wodnoprawne) zaczeta
obowigzywaé w petnym zakresie, a Spotka przestata otrzymywaé decyzje o
wymierzeniu podwyzszonej optaty.

(akta kontroli str. 622-630)

3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw Sciekowych

ZUK nie wytwarzat i w zwigzku z tym nie prowadzit ewidencji odpadow
niebezpiecznych.
Masa komunalnych osaddéw Sciekowych wedtug ewidencji odpadéw oraz kart
ewidencji komunalnych osadow sciekowych wyniosta 1076 Mg w 2018 r., 1268 Mg
w 2019 r. oraz 774 Mg za trzy kwartaty 2020 .

(akta kontroli str. 684)
W zwigzku z iloscig wytwarzanych rocznie odpaddw, Spotka nie byta zobowigzana
do posiadania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw.
Wszystkie wytworzone osady Sciekowe zostaty zakwalifikowane do wykorzystania
w procesie R10 Obrobka na powierzchni ziemi przynoszgca korzysci dla rolnictwa
lub poprawe stanu srodowiska.

W dniu 10 lutego 2017 r. ZUK podpisat z Zaktadem Ustug Komunalnych Celiny
Sp. z 0.0. w Micigozdzie (dalej: wykonawca) umowe na odbiér i zagospodarowanie
ustabilizowanych osadéw S$ciekowych z oczyszczalni Sciekow w Piekoszowie.
Przedmiotem umowy byt odbidr, transport i zagospodarowanie ko$ o nr kodu
190805, powstajacych w oczyszczalni $ciekéw, zgodnie z ustawg o odpadach
I rozporzadzeniem w sprawie komunalnych osadow Sciekowych. W ramach
realizacji przedmiotu umowy wykonawca miat zapewni¢ odbiér, transport oraz
zagospodarowanie osadéw. Wykonawca zostat zobowigzany w umowie do
zagospodarowania osadow metoda: R10 — odzysk odpadéw poza instalacjami lub
urzadzeniami, tj. obrobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa
lub poprawe stanu $rodowiska; R3 - recykling lub regeneracja substancii
organicznych, kitére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (wiaczajac
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania); D5 — sktadowanie na
sktadowiskach odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne. Zgodnie
Z umowa, ich zagospodarowanie nastgpito na terenie gminy Chmielnik. Wykonawca
o$wiadczyt, ze posiada wszystkie niezbedne decyzje i zezwolenia wiasciwych
organdw na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu i gospodarowania
odpadami objetymi zawartg umowa, zgodnie z ustawg o odpadach. Strony umowy
zgodnie stwierdzity, ze wykonawca bedzie ponosit catkowitg odpowiedzialnos¢ za
przekazane przez zamawiajgcego ko$ oraz wiasciwy i zgodny z prawem proces ich
zagospodarowania.

W umowie odbiorca osadu zostat zobowigzany do przedktadania ZUK, w terminie
nie krétszym niz 14 dni przed rozpoczeciem wywozu i rolniczego zagospodarowania

21



osadu $ciekowego oraz przed wywozem kolejnych objetosci osadu nastepujacych
danych:
- dokumentu okreslajacego tytut prawny do nieruchomos$ci gruntowych, na ktorych
majg by¢ stosowane osady sciekowe wydanego przez wtasciwy organ, wykazujacy
iz wykonawca jest wtadajagcym powierzchnig ziemi w rozumieniu art. 3 pkt 44 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska;
- o$wiadczenie wykonawcy, ze spetnione sg wszystkie warunki stosowania kos
okreslone w art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach;
- oSwiadczenie wykonawcy, ze dana dziatka, kompleks dziatek przeznaczony do
zagospodarowania w procesie R10 ustabilizowanym ko$ jest przeznaczony tylko
| wytgcznie na ten cel.
Strony ustality, ze w przypadku rolniczego wykorzystania osadow Sciekowych,
wykonawca zobowigzany bedzie do przekazania na 14 dni przed kazdym
planowanym wywozem partii osadu $ciekowego z oczyszczalni, pisemnej informacii
0 wyborze dziatki rolnej lub miejsca, na ktorej osad zostanie zagospodarowany oraz
pisemnej deklaracji, ze proces ten bedzie przeprowadzany zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ochrony $rodowiska. Ponadto, wykonawca dotgczy
badania gleby pod katem przydatno$ci do stosowania osadu $ciekowego. Osady
muszg zosta¢ w tym celu poddawane badaniom z czestotliwo$cig i w zakresie
zgodnym z rozporzadzeniem w sprawie komunalnych osadow Sciekowych. Wyniki
tych badan miaty by¢ przedstawiane wykonawcy przez ZUK niezwtocznie po ich
wykonaniu. Na podstawie przedstawionych badan wykonawca miat obliczaé
maksymalng dopuszczalng dawke osadu Sciekowego, jakg mozna stosowaé do
gruntu na hektar w ciggu roku oraz $rednio w okresie trzech lat.
ZUK zobowigzat sie w umowie do przedktadania wykonawcy — w przypadku
rolniczego wykorzystania osadu — wynikow badan obejmujacych okreslone w § 3
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych oraz opracowan
agrochemicznych zawierajgcych wyliczong dopuszczalng dawke do stosowania
osadow Sciekowych na poszczegdlne grunty, o czym mowa w § 3 ust. 7 ww.
rozporzadzenia.
ZUK zobowigzat sie do wykonania na wiasny koszt badania osadu $ciekowego
w laboratorium posiadajacym akredytacje Polskiego Centrum Akredytacyjnego,
zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 631-636)
ZUK podpisat kolejne umowy z tym samym wykonawcg 12 lutego 2019 r. i 16 marca
2020 r. Zakres tych umow byt taki sam jak w umowie z 2017 r. Wykonawca
zobowigzat si¢ do zagospodarowania osadow odbieranych z oczyszczalni $ciekow
metodq R10, R3 i D5. Powtorzone zostaty zapisy dotyczace obszaru rolniczego
zastosowania osadow. Wykonawca zapewnit 0 posiadaniu wszystkich niezbednych
decyzji i zezwolen wiadciwych organéw na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
transportu i gospodarowania odpadami objetymi umowa. O$wiadczyt réwniez, ze
ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za przekazane przez ZUK ko$ oraz wiasciwy
| zgodny z prawem proces ich zagospodarowania.
Powtdrzony zostat zapis, w ktorym odbiorca osadu zobowigzat si¢ do przedktadania
ZUK dokumentow okre$lajacych tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej miaty by¢
stosowane osady Sciekowe, oSwiadczenie wykonawcy, ze spetnione sgq warunki
okreslone w art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach i oSwiadczenie, ze dziatki gruntu
przeznaczone do zagospodarowania w procesie R10 sg przeznaczone wytgcznie na
ten cel.
W umowach, podobnie jak w 2017 r., ZUK zobowigzat sie do wykonywania badan
laboratoryjnych osadéw $ciekowych i przekazywania ich wykonawcy.

(akta kontroli str. 637-648)

22



Z informacji udzielonej przez Prezesa ZUK wynika, ze Spdtka nie posiada
dokumentow, ktore zgodnie z ww. umowami powinien przekazywa¢ wykonawca
w ramach realizacji tychze umoéw. Nie przeprowadzano rowniez badan ko$. Jedyny
dokument jakim dysponuje ZUK to tytut prawny do nieruchomos$ci gruntowych, na
ktérych majg by¢ stosowane osady $ciekowe w postaci tresci ksiegi wieczystej nr Kl
1B/00070812/321.

(akta kontroli str. 649-652)
Przeprowadzona na zlecenie NIK kontrola WIOS w zakresie gospodarowania
odpadami ustabilizowanymi ko$ wykazata:
Ustabilizowane ko$ w latach 2019-2020 przekazywane byly do Zaktadu Ustug
Komunalnych w Celinach Sp. z 0.0. w Micigozdzie, ktéry takze wykonywat transport
odpaddw (numer rejestrowy w BDO - 000001348).
Zgodnie ze ztozonym w BDO sprawozdaniem za rok 2019, ustabilizowane ko$ po
higienizacji i odwodnieniu byly przekazywane do dostosowania gruntéw do
okreSlonych potrzeb, wynikajacych z plandw gospodarki odpadami, planéw
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu. Zostaty one zastosowane na dziatce nr ew. 1/16 obreb
Przededworze (gm. Chmielnik) na powierzchni 3,09 ha.
Podmiot odbierajacy ustabilizowane ko$ w okresie 2019-2020 posiadat nastepujace
decyzje:
- decyzja Starosty Kieleckiego znak: RO-11.6233.67.2016.MK z dnia 21 grudnia
2016 r. udzielajagca wykonawcy zezwolenia na odzysk odpadéw poza instalacjami
lub urzadzeniami w procesie RI0 na dziatkach o nr ewid. 1/13, 1/15, 1/16 oraz na
czesci dziatki 1/23, obreb Przededworze, gm. Chmielnik. Zezwolenie dotyczy
ustabilizowanych ko$. Termin obowigzywania — 20 grudnia 2019 r.;
- decyzja Starosty Kieleckiego znak: RO-11.6233.37.2019.MK z dnia 20 grudnia
2019 r. zmieniajgca ww. decyzje Starosty Kieleckiego znak: RO-11.6233.67.2016.MK
z dnia 21 grudnia 2016 r. udzielajgcg wykonawcy zezwolenia na odzysk odpadow
poza instalacjami lub urzadzeniami w procesie RIO, w zakresie terminu
obowigzywania decyzji, ktéry ustalono do dnia 5 marca 2020 r.;
- Decyzja Starosty Kieleckiego znak: RO-11.6233.5.2020.MK z dnia 27 maja 2020 r.
udzielajgca zezwolenia na odzysk odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami
w procesie RI0 na dziatkach o nr ewid. 1/13, 1/15, 1/16, 1/18, 1/14 i 1/23, obreb
Przededworze, gm. Chmielnik. Zezwolenie dotyczy ustabilizowanych ko$. Termin
obowigzywania — 13 lutego 2030 r.;
- decyzja Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego znak: OWS.VII.7650-4/2010
z dnia 29 marca 2011 r. udzielajgca pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do
skladowania odpadéw, z wylaczeniem odpaddéw obojetnych, o zdolnoSci
przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemno$ci ponad
25 000 ton, zlokalizowanej w miejscowosci Przededworze, gm. Chmielnik. Termin
waznoéci pozwolenia — 10 lat od daty wydania decyzji;
- decyzja Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego znak: OWS-VII.7222.36.2014
z dnia 3 grudnia 2014 r. zmieniajagca ww. decyzje Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego znak: OWS.VII.7650-4/2010 z dnia 29 marca 2011 r. udzielajaca
pozwolenia zintegrowanego w zakresie zmiany terminu obowigzywania pozwolenia,
ktére wydano na czas nieoznaczony.
Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Adama Noska, technologa zatrudnionego
w ZUK, oraz informacjami zawartymi w Bazie Danych Odpadowych, ko$§ w 2020 r.
przekazywane bylty wylacznie na proces RI0. Odpady przekazywane byly
Wykonawcy, ktérego zezwolenie na odzysk odpadow poza instalacjami lub

21 Informacja dostepna na stronie https//przegladarka-ekw.ms.gov.pl.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

urzgdzeniami w procesie RI0 na dziatkach o nr ewid. 1/13, 1/15, 1/16, 1/18, 1/14
i 1/23, obreb Przededworze, gm. Chmielnik, obowigzywato do dnia 5 marca 2020 r.
Nowg decyzje wykonawca uzyskat w dnia 272020 r. W okresie marzec - kwiecien
2020 komunalne osady Sciekowe przekazywane byty podmiotowi, ktdry nie posiadat
zezwolenia na proces RIO.

(akta kontroli str. 394-459)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZUK w okresie od maja 2016 r. do pazdziernika 2018 r. odprowadzat $cieki bez
waznego pozwolenia wodnoprawnego.

P.o. Prezes ZUK wyjasnit: Wedfug posiadanej przeze mnie wiedzy, warunkowe
obowigzywanie pozwolenia wodnoprawnego miato zwigzek z brakiem srodkow
finansowych w Spofce i Gminie Piekoszow na realizacje inwestycji zwigzanej
Z budowg kanafu odprowadzajgcego Scieki oczyszczone z oczyszczalni (...) wraz
Z wylotem Sciekdw (...) Pozostate warunki pozwolenia wodnoprawnego byly
respektowane.

2. W latach objetych kontrolg ZUK nie przeprowadzat okresowych kontroli stanu
technicznego obiektéw technologicznych oczyszczalni $ciekéw i stacji zlewnej
zlokalizowanej na terenie oczyszczalni $ciekow — co najmniej raz w roku na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane oraz co najmniej raz na pie¢
lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Prezes wyjasnit: Za przeprowadzanie okresowych i terminowych kontroli zgodnie
Z obowigzujgcg dokumentacjq techniczno-ruchows,  przepisami,  stanem
technicznym, normami i wytycznymi technicznymi w Spofce odpowiedzialny jest
Dziat Eksploatacji, ktorym kieruje Technolog.
Z dniem 31 maja 2020 r. w Spdfce zakoriczyt prace poprzedni Technolog. Nowy
Technolog rozpoczat prace od 1 czerwca 2020 r. Jako Prezes Zarzadu nie zostatem
poinformowany przez poprzedniego Technologa o uchybieniach w pytanym
zakresie. W zwigzku z zapytaniem kontrolnym, nowy Technolog po
przeprowadzeniu kwerendy dokumentacji, nie odnalazt dokumentow Swiadczacych
0 przeprowadzanych okresowych kontrolach stanu technicznego rocznych
i piecioletnich.
W zwigzku z powyzszym faktem informuje, iz Technolog zostanie niezwfocznie
zobligowany do przeprowadzenia pozostatych okresowych przegladow stanu
technicznego w ciggu nastepnych 3 miesiecy.

(akta kontroli str. 460-461)

3. Spétka nie zapewnita zgodnego z przepisami prawa postepowania z ko$
okres$lonymi w rozdziale 4 dziatu VIl ustawy o odpadach i rozporzadzeniu w sprawie
komunalnych osadéw Sciekowych. Nie egzekwowano réwniez postanowien
zawartych w umowach na odbior osadow, w ktérych odbiorca osadu zostat
zobowigzany do przedktadania ZUK, w terminie nie krotszym niz 14 dni przed
rozpoczeciem wywozu i rolniczego zagospodarowania osadu Sciekowego oraz
przed wywozem kolejnych objetoSci osadu wskazanych w tych umowach
dokumentow. Nie byt réwniez realizowany obowigzek lezacy po stronie wykonawcy
udzielenia na 14 dni przed kazdym planowanym wywozem partii osadu $ciekowego
z oczyszczalni pisemnej informacji o wyborze dziatki rolnej lub miejsca, na ktorej
osad zostanie zagospodarowany oraz pisemnej deklaracji, ze proces ten bedzie
przeprowadzany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ochrony srodowiska. Mimo
umownego zobowigzania, wykonawca nie zataczat badan gleby pod katem
przydatno$ci do stosowania osadu S$ciekowego. Spdtka nie przekazywata
wykonawcy wynikow badan osadow Sciekowych, na podstawie ktorych miat on
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oblicza¢ maksymalng dopuszczalng dawke osadu S$ciekowego, jakg mozna
stosowac do gruntu na hektar w ciggu roku oraz Srednio w okresie trzech lat.

Prezes wyjasnit: Zakfad Ustug Komunalnych w Piekoszowie dysponuje jedynie
dokumentem okreSlajgcym tytut prawny do nieruchomosci gruntowych, na ktérych
majg by¢ stosowane osady Sciekowe w postaci treSci ksiegi wieczystej nr Kl
1B/00070812/3 informacja dostepna na stronie https// przegladarka-ekw.ms.gov.pl.
Odbiorca  komunalnych  osadéw  Sciekowych ~w  dokumencie nr RO-
11.6233.5.2020.MK z dnia 27 maja 2020r. przedstawit zamawiajacemu nr dziatek na
ktorych bedg stosowane osady Sciekowe
Spotka uwaza, iz zgodnie z § 3, pkt 5. Umowy Wykonawca ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za przekazane przez Zamawiajgcego komunalne osady Sciekowe
oraz wiasciwy i zgodny z polskim prawem proces zagospodarowania.
Spotka nie posiadata dokumentdw Swiadczacych, iz Wykonawca przedstawiat PUK
w terminie nie krotszym niz 14 dni przed rozpoczeciem wywozu i rolniczego
zagospodarowania osadu Sciekowego oraz przed wywozem kolejnych objetosci
osadow dokumentdw, o ktérych mowa w pytaniu, zgodnie z § 3, pkt 6 Umowy.
Nie jestem w stanie jednoznacznie stwierdziC, jaka jest przyczyna takiego stanu
rzeczy. Nie miatem wiedzy, iz wymienione dokumenty nie sg dostarczane przez
Wykonawce. Bytem zapewniany przez Technologa, iz Wykonawca ponosi pefng
odpowiedzialno$¢ za osady Sciekowe oraz proces zagospodarowania zgodny
Z wymogami prawnymi.
Za whasciwg realizacje umowy na odbior i zagospodarowanie ustabilizowanych
osadow Sciekowych z oczyszczalni Sciekow w Pigkoszowie odpowiedzialny jest
Technolog. Od czerwca 2020 r. w Spofce pracuje nowy osoba na stanowisku
Technologa. Z informacji uzyskanych od obecnego technologa, wynika, Ze nie miat
wiedzy o wymogach zgodnie z § 3, pkt 6 Umowy.
Zakfad Ustug Komunalnych w Piekoszowie nie posiada pisemnej informacji od
Wykonawcy o wyborze dziatki rolnej lub miejsca, na ktorej osad zostanie
zagospodarowany, wysytanej na 14 dni przed kazdym planowanym wywozem partii
osadu Sciekowego z oczyszczalni. Rowniez nie posada pisemnej deklaracji, ze
proces ten bedzie przeprowadzony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ochrony
Srodowiska oraz badan gleby pod katem przydatno$ci do stosowania osadu
Sciekowego.
Spotka przyjeta, ze spetnione sq wszystkie warunki Stosowania komunalnych
osadow Sciekowych okre$lone w art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach, poniewaz
warunki umowy pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcq wyraznie wskazujg (§ 3 pkt 4
i 5 umowy), iz stosowanie komunalnych osadow Sciekowych z oczyszczalni Sciekow
w Pigkoszowie nalezy wykonywac zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Zaktad Ustug Komunalnych w Piekoszowie nie posiada badania komunalnego
osadu $ciekowego za rok 2018, natomiast posiada analizy wykonane w 2019-2020.
Nie jestem w stanie jednoznacznie stwierdzic, jaka jest przyczyna takiego stanu
rzeczy. Nie miatem wiedzy, iz wymienione dokumenty nie sq dostarczane przez
Wykonawce. Bytem zapewniany przez Technologa, iz Wykonawca ponosi pefng
odpowiedzialno$¢ za osady Sciekowe oraz proces zagospodarowania zgodny
Z wymogami prawnymi.

(akta kontroli str. 649-652)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym zakresie.

Spotka, w okresie od maja 2016 r. do pazdziernika 2018 r., odprowadzata Scieki
bez waznego pozwolenia wodnoprawnego.

ZUK przeprowadzat badania jakoSci Sciekow surowych i oczyszczonych. Prébki byty
pobierane i badane przez akredytowane laboratorium.
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Spotka nie wykonywata tzw. rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego
obiektow technologicznych oczyszczalni Sciekow i stacji zlewnej zlokalizowanej na
terenie oczyszczalni Sciekéw, do ktorych zobowigzujq przepisy ustawy Prawo
budowlane. Nie przestrzegata réwniez przepisow dotyczacych postepowania z ko$
okreslonych w rozdziale 4 dziatu VIl ustawy o odpadach i rozporzadzeniu w sprawie
komunalnych osadéw S$ciekowych. Mimo zawarcia w umowach szczeg6towych
zapisdw 0 obowigzkach obu stron dotyczacych postepowania z kos, obowigzki te
nie byly przestrzegane. Spotka nie przekazywata firmie zewnetrznej wynikéw badan
kos, co skutkowaC mogto przekroczeniem norm dotyczacych zastosowania
dopuszczalnej ilosci osadu zastosowanego na danej powierzchni gruntu.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych

4.1. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

ZUK nie planowat w latach 2018 - 2020 (Il kwartat) wydatkéw na realizacje zadan
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw.

Prezes wyjasnit: Nie jestem w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢, czy i jak
w 2018 oraz | kwartale 2019 r., tj. do momentu objecia przeze mnie funkcji Prezesa
przebiegat proces prognozowania wydatkow. Jednak w rozmowach z Owczesng
gtowng ksiegowg Spotki uzyskiwatem informacje, iz Zadne analizy i plany finansowe
nie byty wykonywane, nie zaprezentowano mi rowniez Stosownych dokumentow.
Rowniez braki w kompetencjach z zakresu controlingu finansowego i zarzadzania
finansami w przedsiebiorstwie potwierdzaty taki stan rzeczy.

Na dzieri objecia funkcji Prezesa Spotki, tj. 1 kwietnia 2019 r., Spotka byta w zfej
kondycji finansoweyj, strata finansowa Spotki na dzieh 21 grudnia 2018 r. wyniosta -
226 910,11 zt, na dzien 31 grudnia 2019 r. strata wyniosta -184 668,04 zt. Za okres
styczen-wrzesien 2020 r. wstepny wynik finansowy Spotki wyniost -191 475,41 zt.

W maju 2019 r. dokonatem dwuletniej prognozy finansowej pokazujgcej
projektowany stan finanséw w Spofce, z uwzglednieniem kosztdw dodatkowych.
Wynikato z niej, iz Spotke czekajq trudne finansowo kolejne lata.

Wskutek  krytycznej projektowanej sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa,
wprowadzono krotkoterminowe zarzadzanie finansami i ptynnocig finansowg Spotki
w postaci cyklicznych spotkan Prezesa i Gtownego Ksiegowego, podczas ktorych
dokonywano przegladu, bezpo$rednio w systemie ksiegowym, biezgcej Sytuacji
finansowej, analizy stanu Srodkéw na rachunku obrotowym, stopniu realizacji
dochodow i rozchodéw oraz mozliwosci dodatkowych wydatkow, poza niezbednymi
kosztami statymi. Ustalern dokonywano w formie ustnej, protokotow nie
sporzgdzano. Dodatkowo 2-3 razy w roku wykonywano rachunek zyskow i Strat
w celu oceny dalszej mozliwo$ci zamierzen.

Wdrozono rowniez proces windykacji naleznosci z uwagi na zaburzong ptynnosc
finansowgq w Spotce, w dniu objecia funkcji Prezesa stan srodkow na 31 marzec
2019 r. w rachunku biezagcym wynosit -128 tys. zt.

Uznano, iz opracowywanie rocznych planow wydatkdw, w kontekscie trudnej
Sytuacji finansowej Spotki, w ktorej opfaty (przychody) z taryf za zbiorowe
odprowadzanie Sciekow nie pokrywaty wszystkich niezbednych wydatkow na
zbiorowe odprowadzanie Sciekdw, nie przyniesie oczekiwanej wartoSci dodanej,
wobec czego budzet roczny nie jest opracowywany.

Jedynymi Zrodtami finansowania w Spotce w zakresie zbiorowych dostaw wody oraz
zbiorowego odprowadzania Sciekow sq przychody z taryf, tj. opfat odbiorcow Spotki
za wode i Scieki.
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W sierpniu 2019 r. opracowano plan wydatkéw inwestycyjno-remontowych na
kolejne lata w postaci ,Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2019-2027", w ktorym pokazano,
ktore przedsiewziecia bedq realizowane ze Srodkow wiasnych, ktore ze Srodkow
zewnetrznych - pozyczki, dotacje, dofinansowania, przy zafozeniu wpisania
wydatkow w kolejny okres taryf za wode i $cieki.

(akta kontroli str. 653-655)
Ze sporzadzonej przez Prezesa Zarzadu Spdtki analizy finansowej wynika, ze
w przypadku kosztow dotyczacych Sciekdw, prognoza na 2019 r. wyniosta 1825 tys.
zt przychodu, 2266 tys. zt kosztow, strata -441 tys. zt. W 2020 r. prognoza wyniosta
1390 tys. zt przychodu, 2 352 tys. zt kosztow i -383 tys. zt straty.

(akta kontroli str. 656)

Z powodu braku sSrodkéw na finansowanie dziatan w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekéw, Spdtka opierata swojg dziatalnos¢ w gtéwnej mierze na
kredytach. Prezes wyjasnit: Spotka w celu zapewnienia finansowania biezgcych
wydatkow ~w  zakresie  zbiorowego  odprowadzania  Sciekow  uzyskata
w 2018 r. kredyt na rachunku biezagcym w wysokoS$ci 500 tys. zt (Uchwata Rady
Nadzorczej nr 8/2018 z 19 czerwca 2018 r.). Z tego co mi wiadomo, uzyskane Srodki
pozwolity Spofce na realizacje podstawowych, biezacych wydatkdw w zakresie
zbiorowego odprowadzania Sciekow w tamtym czasie. Niemniej jednak, w dniu
objecia funkcji Prezesa, stan $rodkéw na 31 marca 2019 r. w rachunku biezgcym
wynosit-128 tys. zt.
Dodatkowo, w celu realizacji zadan inwestycyjnych Spotka uzyskata:
-w 2018 r. pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Kielcach na zadanie ,Rurocigg grawitacyjny oczyszczonych Sciekow
komunalnych do cieku A (Babia)” w tacznej kwocie netto 952,52 tys. zt. Umowa
pozyczki z 2017 r. nr 539/17 byta czterokrotnie aneksowana. Uzyskane S$rodki
pozwolity na realizacje zaplanowanego dziafania.
- w 2020 r. pozyczke nr 1744/20 z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Kielcach (umowa z 27 maja 2020 r.), w kwocie 28 914 000 zt
na zadanie ,Zabezpieczenie przed przenikaniem do Srodowiska Sciekow
z istniejgcych reaktorow biologicznych oczyszczalni sciekow w Piekoszowie poprzez
budowe nowoczesnych reaktorow spetniajgcych normy dla parametrow $ciekow
oczyszczonych wraz z niezbednymi obiektami budowlano-technologicznymi”.
Uzyskane srodki pozwolg na realizacje zaplanowanego dziafania.
Przychody Spotki w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow nie zapewniajg
prawidtowej realizacji zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow.
Przyczyng jest brak pokrycia wszystkich niezbednych wydatkéw ze stawek taryf za
odprowadzanie Sciekow. W ocenie Spotki rzeczywiste koszty zbiorowego
odprowadzania Sciekdw przewyzszajq zatwierdzong cene 1 m3 $ciekow.

(akta kontroli str. 653-655)

4.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych

W 2018 r. ZUK realizowat jedno zadanie: ,Rurocigg grawitacyjny oczyszczonych
Sciekow komunalnych do cieku A (Babia)’. Na zadanie to na podstawie umowy
z 21 wrzeénia 2017 r. WFOSIGW pozyczyt Spétce kwote 745 762,31 zt co stanowito
95% kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia, ktorego catkowity koszt ustalony
zostat na 812 447,92 zt. Aneksem nr 3 z 10 pazdziernika 2018 r. kwote pozyczki
zwigkszono do 904 894,31 =zt stanowigcej 95% kosztéw kwalifikowanych,
a catkowity koszt zadania zostat zwigkszony do kwoty 979 955,29 zt. Do aneksu nr 3
zatgczony byt harmonogram realizacji zadania, ktory zostat w catosci zrealizowany.
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Whioski

Zostato to potwierdzone rozliczeniem kosztdw zadania oraz skroconym wykazem
prac objetych protokotem odbioru koricowego z 30 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 668-683)
W latach 2018-2020 Spétka przejmowata odcinki sieci sanitarnych wybudowanych
przez inwestorow prywatnych. Prace te nie byly ujmowane w Zzadnym
harmonogramie, bowiem realizowane byly one ze srodkéw inwestorow prywatnych,
a Spdtka, w miare posiadanych $rodkéw przejmowata wybudowane odcinki,
zwracajac inwestorom poniesione koszty.

(akta kontroli str. 663)

Prezes wyjaénit: Lista wydatkow wraz ze Zrodtami finansowania okre$lone sq
w tabeli nr 4. Lista uwzglednia tylko przedsiewziecia realizowane przez Spotke.
W roku 2018 zrealizowano inwestycje ,Rurocigg grawitacyjny oczyszczonych
$ciekéw komunalnych do cieku A (Babia)” ze $rodkéw WFOS w Kielcach (pozyczka)
oraz 5% wkiadem wiasnym. W ramach inwestycji wykonano kanat wylotowy Sciekow
komunalnych do cieku Babia oraz umocnienie koryta. Wydatki na budowe kanatu do
cieku Babia zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem realizacji zadania,
ktory byt zatacznikiem do aneksu nr 3 (z 10 pazdziernika 2018 r.) umowy pozyczki
nr 539/17 z 21 wrzesnia 2017 r. Zakres rzeczowy przedsiewzigcia zostat
Zrealizowany, czego potwierdzeniem jest rozliczenie kosztow zadania oraz skrocony
wykaz prac i protokot odbioru korncowego inwestycji.
[...] Z uwagi na fakt, iz funkcje Prezesa Zarzadu objatem 1 kwietnia 2019 r. nie
jestem w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie jak kwoty poniesionych
wydatkow zostaly podane przez Spotke na potrzeby sporzadzenia przez wojta
sprawozdania z realizacji KPOSK, o ktorym mowa w art. 89 uPW. W dokumentacji
Spotki nie odnaleziono stosownych dokumentow.

(akta kontroli str. 653-655)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przez caty okres objety kontrolg Spotka prowadzita dziatalnos¢ ponoszac straty
finansowe. Mimo probleméw finansowych ZUK uzyskat $rodki na realizacje zadania
,Rurocigg grawitacyjny oczyszczonych $ciekow komunalnych do cieku A (Babia)”.
Przedsiewziecie zostalo zrealizowane i rozliczone zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

Prowadzenie dziatalno$ci ze stratg finansowg powodowato, iz w Spdice nie
sporzadzano rocznych planéw finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski 0 :

1. Gromadzenie i przekazywanie Wojtowi Gminy Piekoszoéw danych dotyczacych
gospodarki $ciekowej, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego,
stuzacych do sporzadzania sprawozdan z realizacji krajowego programu
oczyszczania sciekow komunalnych.

2. Sporzadzanie plandéw remontoéw sieci kanalizacyjnych, przepompowni oraz
obiektdw i urzadzen oczyszczalni $ciekow.

3. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
technologicznych oczyszczalni $ciekéw i stacji zlewnej, wymaganych
przepisami Prawa budowlanego.

4. Realizowanie zadan dotyczacych zagospodarowania koS, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami oraz umowg zawartg z odbiorcg kos,
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w szczegolnosci przekazywanie wynikéw badan osadow sciekowych odbiorcy
tych osaddw, stosownie do § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie komunalnych
osadow $ciekowych.

Uwagi Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: p.o. Wicedyrektor

Zdzistaw Katamaga Krzysztof Wilkosz

doradca ekonomiczny
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