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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Nagtowicach, ul. Mikotaja Reja 9, 28-362 Nagtowice (dalej: Urzad
lub UG).

Jacek Lato, Wojt Gminy Nagtowice od 4 listopada 2018 r. (dalej: Wojt).
W okresie od 30 listopada 2014 r. do 3 listopada 2018 r. Wéjtem byta Monika
Bolewska (dalej: byta Wojt).

(akta kontroli str. 3, 4)

1. Dziatania podejmowane w celu ustalania stanu technicznego drég
samorzadowych.

2. Planowanie dziatan majacych na celu zapewnienie wiasciwego stanu
technicznego drog samorzadowych.

3. Realizacja zadan w celu zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego drdg
i ich wptyw na poprawe bezpieczenstwa uzytkownikdw drdg.

2016-2020 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalnos$¢ jednostki
w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LKI1/74/2020
z 30 wrzesnia 2019.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wszystkie 17 drog gminnych posiadato zatozone oddzielnie ksigzki drogi.
Prowadzony byt dziennik objazdu drég wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?. Aktualizacja
ewidencji prowadzona byta na biezaco, za wyjatkiem trzech tabel w ksigzkach drogi
(nr5, 8i10), ktérych nie wypetniono.

Wojt bedac zarzadcg drég gminnych nie ustalit numeréw ewidencyjnych wszystkich
17 zarzadzanych drég.

W badanym okresie nie byly prowadzone kontrole stanu drég i drogowych obiektow

inzynierskich, o ktorych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych4. Prowadzono natomiast kontrole wynikajace z art. 62 ust. 1

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe.

3Dz. U. Nr 67, poz. 582 (dalej rozporzadzenie w sprawie ewidencji drdg.

4Dz. U.z2020 r. poz. 470 ze zm. (dalej: ustawa o drogach).
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Opis stanu
faktycznego

pkt 1a oraz pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlaned, {j. okresowe
kontrole co najmniej raz w roku i co najmniej raz na piec lat. Kontrole te prowadzono
terminowo.

W badanym okresie na drogach gminnych nie dokonywano pomiaréw natezenia
ruchu drogowego, a takze nie sporzadzano informacji o sieci drog publicznych i nie
przekazywano ich do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad®.

Wit nie opracowat planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
mostowych. Powyzsze spowodowane byto m.in. brakiem srodkow finansowych.

Woijt zapewnit utrzymanie drog we wiasciwym stanie technicznym. W protokotach
kontroli okresowych rocznych i piecioletnich stan nawierzchni okreslano jako dobry
lub zadowalajacy. Ogledziny przeprowadzone na wybranych odcinkach dwéch drég
gminnych potwierdzity ten fakt. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly jedynie
ograniczonej widocznosci lub stanu technicznego o$miu znakow.

Nie zostaty opracowane i wdrozone pisemne procedury dla zadan zwigzanych
z nadzorem nad zarzadzanymi drogami (w tym: przeprowadzania kontroli
okresowych, prowadzenia i aktualizowania dokumentacji ewidencyjnej, jakosci
wykonanych rob6t na drogach, zgodnosci oznakowania, sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i organizacji ruchu z zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu).

Wojt podejmowat skuteczne dziatania w zakresie pozyskiwania $Srodkow
finansowych na zadania zwigzane z zapewnieniem wtasciwego stanu technicznego
drég. W kontrolowanym okresie ztozonych zostato 10 wnioskéw o dofinansowanie
zadan drogowych, z ktorych wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane w celu ustalania stanu
technicznego drég samorzadowych
1.1. W latach 2016-2020 (30 czerwca) w zarzadzie Wojta gminy Nagtowice
znajdowaty sie drogi gminne o nastepujacej odpowiednio: dtugosci, powierzchni
| wartosci, wedtug stanu na:

— 31 grudnia 2016 r. — 41,700 km, 313,470 tys. m2, 6164,1 tys. zt,

— 31 grudnia 2017 r. — 44,200 km8, 334,040 tys. m?, 6319,8 tys. zk,
— 31 grudnia 2018 r. — 44,200 km, 334,040 tys. m?, 7764,5 tys. z};
— 31 grudnia 2019 r. — 44,200 km, 334,040 tys. m2, 7764,5 tys. zt,
— 30 czerwca 2020 r. — 44,200 km, 334,040 tys. m?, 7764,5 tys. zt.

Na drogach gminnych nie wystepuja mosty, wiadukty, przepusty, a takze
skrzyzowania z przejazdami kolejowymi.
(akta kontroli str. 76)

5Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.

6 Dalej: GDDKIA.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Przyrost diugosci drdg wynika ze zmiany kwalifikacji czeci dwdch drég wewnetrznych na drogi
gminne.
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Stan liczbowy i warto$ciowy Srodkéw trwatych obejmujacych publiczne drogi gminne
zostat potwierdzony w wyniku inwentaryzacji przeprowadzonej metodg poréwnania
danych w ewidencji — z dokumentacja, zgodnie z zarzadzeniem nr 93/2015 Wéjta
z 7 grudnia 2015 r. w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Nagtowice.

Zarzadzane drogi zostaty ujete w ewidencji Srodkéw trwatych w grupach:

— grupa ,0™ - Grunty, podgrupa ,04" — Tereny komunikacyjne, rodzaj ,040" -
Drogi;

— grupa ,2" - Obiekty inzynierii ladowej i wodnej, podgrupa ,22" — Infrastruktura
transportu, rodzaj ,220" - Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate,
tj. zgodnie z klasyfikacjg okre$long w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych!©.

Warto$¢ drég obejmowata wartos$¢ nawierzchni wraz z podbudowa, pobocza, cato$¢
warto$ci robot wraz z dokumentacjg techniczna. Do warto$ci drédg nie wigczono
wartosci oSwietlenia, ktére ujeto odrebnie, tj. w grupie "2" — Obiekty inzynierii
ladowej i wodnej, podgrupa "21" - Rurociggi, linie telekomunikacyjne
i elektroenergetyczne, rodzaj "211" - Rurociggi sieci rozdzielnej oraz linie
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, rozdzielnie;

W ewidencji Srodkow trwatych wartos¢ drog wraz z gruntami ujeto dla nastepujacych
czterech drég:
— Zdanowice-Nowa Wie$ (za lata 2016-2020),
— Nagtowice-Rejowiec (za lata 2016-2020),
— Chycza-Brzostki (za lata 2018-2020),
— Trzciniec-Nowa Wies$ (za lata 2016-2020).
W przypadku pozostatych 13 drég gminnych wyceny dokonano bez uwzglednienia
warto$ci gruntdéw, na ktérych znajduijq sie te drogi.
(akta kontroli str. 69-73, 544)

Skarbnik Gminy — Matgorzata Smerdzynska wyjasnita, ze pozostata czeS$¢ gruntow
pod drogami gminnymi z uwagi na nieurequlowany Stan prawny nie zostafa objeta
wyceng. Powyzsze grunty stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, w zwigzku z tym ich
warto$c¢ nie zostata ujeta w ewidencji sSrodkow trwatych.

(akta kontroli str. 75)

Pod drogami gminnymi znajdujg sie grunty o powierzchni catkowitej 334,0 tys. m2
(94 dziatki), z tego: grunty o uregulowanym stanie prawnym 10,0 tys. m2
(40 dziatek) oraz grunty o nieuregulowanym stanie prawnym 324,0 tys. m?2
(54 dziatki). taczna dtugos¢ drog gminnych wynosita 44,200 km, z tego dtugosc¢
drég znajdujacych sie na gruntach o uregulowanym stanie prawnym wynosita
1,190 km, natomiast o nieuregulowanym stanie prawnym 43,010 km.

(akta kontroli str. 76, 543)

Odpowiadajac na pytanie, czy podejmowano proby uregulowania stanu prawnego
ww. gruntéw pod drogami gminnymi Wojt oraz byta Wojt wyjasnili, ze: w miare
posiadanych w budzecie Srodkéw finansowych corocznie dokonuje sie aktualizacji
wartoSci gruntow pod drogami. Ustalenie wartosci gruntow wigze sie z nakfadami
pienieznymi oraz wystepujgcymi trudnoSciami zwigzanymi z nadaniem tytutu
wiasnosci. Corocznie w budzecie gminy zabezpieczane sq $rodki przeznaczone na
nabycie praw wifasnosci do gruntu lecz z roznych nieprzewidzianych utrudnien
i przeszkod oraz z uwagi na dfugo toczgce sie postepowania, ktore wymagajq

9 Dotyczy czterech drdg gminnych, ktérych warto$¢ okreslono wraz z warto$cig gruntéw znajdujacych
sie pod nimi.
10Dz. U. poz. 1864.



czesto wydania decyzji administracyjnych nie dochodzi do skutku. | tak na przetomie
lat 2015-2020 z budzetu gminy wydatkowano $rodki na:
— wykup gruntu pod droge w miejscowo$ci Nowa WieS na kwote 4970,40 zt
(2016 r.);
— wykup gruntu pod droge w migjscowosci Chycza-Brzostki na kwote 4253,24 zt
(2017 r.);
— wykup gruntu pod oczyszczalnie Sciekow w migjscowo$ci Nagfowice kwote
13 336,46 zt (2018 r.);
— Wwykup gruntu pod droge gminng wewnetrzng kategori D w miejscowosci
Cierno-Zabieniec kwote 5034,68 zt (2019 r.i 2020 r.).
Starania te pokazuja, ze gmina corocznie planuje i wydatkuje Srodki celem
uregulowania stanu prawnego. W wielu przypadkach sq to dziatki pozostawiane
we wifadaniu Skarbu Panstwa i w takim przypadku nie przystuguje Skarbowi
Panstwa ani gminie prawo wifasnoSci do nabycia nieruchomosci pod pas drogi
publicznej. W latach 2017-2018 r. trwafa procedura uregulowania stanu prawnego
co do drogi gminnej Trzciniec-Nowa Wies$ nr 351005T, gdzie decyzjami Wojewody
Swigtokrzyskiego wywfaszczone zostaly dziatki pod te droge. Na podstawie tych
dokumentow ujeto wartosc gruntow w ewidencji Srodkow trwatych. Wazne dla nas
Sq uregulowania stanu prawnego dotyczace wtasnoSci gruntow pod drogami, ale
wycena wszystkich wartoSci gruntow w jednym roku budzetowym stanowitaby duze
wydatkowanie, dlatego realizujemy to zadanie sukcesywnie. Podkreslic nalezy, ze
Gmina Nagftowice jest jedng z mniejszych gmin w wojewddztwie Swigtokrzyskim,
gdzie realizowane sq réwniez inne rozpoczete juz inwestycje (infrastruktury:
wodociggowej, oswietlenia, kanalizacyjnej i budowa sali gimnastycznej). Na te
zadania mamy juz podpisane umowy zwigzane z dofinansowaniem tych inwestycji
ze Srodkow Unii Europejskiej, a budzet gminy jest niewielki bo jesteSmy gming
typowo rolniczg i mamy mate dochody wiasne.
(akta kontroli str. 175, 539)

1.2. W latach 2016-2018 zrealizowano wydatki finansowe na przebudowe,

rozbudowe i remonty drdg gminnych w tacznej kwocie 2286,3 tys. zt'!, z tego na:

przebudowe i rozbudowe drog o dtugosci 6,992 km i remont drég o dtugosci

3,380 km.

W poszczegélnych latach wydatki finansowe na powyzsze cele przedstawiaty sie

nastepujaco, wedtug stanu na 31 grudnia:

— 2016 r. kwote 694,3 tys. zt wydatkowano na przebudowe i rozbudowe 1,200 km
drég oraz na remont 3,380 km;

— 2017 r. kwote 155,6 tys. zt wydatkowano na przebudowe i rozbudowe 0,660 km
drég;

— 2018 r. kwote 1436,4 tys. zt wydatkowano na przebudowe i rozbudowe
5,132 km drog;

W latach 2019-2020 (30 czerwca) nie wydatkowano $rodkéw na powyzsze cele.

(akta kontroli str. 77)

1.3.  Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto ewidencjg trzech drog, w tym
drogi najdtuzszej, najkrotszej oraz wybranej wg osadu kontrolera. Powyzszego
doboru dokonano spo$rod 17 publicznych drég gminnych (wszystkich) o tacznej
dtugosci 44,200 km.

(akta kontroli str. 67)

W wyniku powyzszego badania kontrolnego ustalono, ze drogi o numerach:
a) 351009T Rejowiec — Nagtowice o dtugosci 3,1 km;

11 Bez wykupu gruntéw.



b) 351010T Zdanowice — Nowa Wie$ o dtugosci 3,8 km;
c) 351017T w miejscowosci Deszno o dtugosci 0,4 km,

— posiadaty zatozone oddzielnie ksigzki drogi wg wzoru okreslonego w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog z wypetnionymi obligatoryjnie
tabelami, poza tabelaminr 5, 8 i 10, ktorych nie wypetniono;
— wpisdw do ksigzek drogi dokonywaty osoby upowaznione;
— posiadaty dziennik objazdu wg wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog;
— na drogach nie byto obiektow mostowych i przepustow;
— ewidencja drog prowadzona byta w formie pisemnej;
— aktualizacja ewidencji prowadzona byla na biezaco, za wyjatkiem tabeli 5 -
Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i wartoSci uzytkowej
odcinka drogi, tabeli 8 Szczegdtowe dane techniczne charakteryzujgce odcinek
drogi (dotyczy drég 351009T i 351010T) oraz tabeli 10 Wyposazenie techniczne
odcinka drogi, ktorych nie wypetniano.

(akta kontroli str. 183-413)

Wojt wyjasnit, ze: Powodem, dla ktorego nie zostaty w dokumentacji trzech drég
gminnych: Nr 351009T Rejowiec-Nagtowice, Nr 351010 T Zdanowice-Nowa Wie$
oraz Nr 351017T w miejscowoéci Deszno wypetione kompletnie tabele,
a mianowicie tabela 5 oraz tabela 10 i tabela 8, byto nieumysine przeoczenie
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie wpisow w ksigzkach drog.

(akta kontroli str. 419)

1.4. Wszystkim 17 drogom nadane zostaty numery zgodnie z wymogiem
okreSlonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég. W okresie
objetym kontrolg nie zachodzity przestanki do wnioskowania przez Wojta do
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego o dokonanie aktualizacji, o ktérej mowa
w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg.
Zarzadca drogi nie ustalit natomiast numeréw ewidencyjnych zarzadzanych drog na
podstawie § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 414)

Wojt i byta Wojt wyjasnili, ze: nie zostata nadana numeracja ewidencyjna dla drog
gminnych na terenie gminy Nagfowice (...), a wynikio to z przeoczenia przez
pracownikdw merytorycznych, ktorzy prowadzgq sprawy zwigzane nie tylko
z drogami, ale rowniez sprawy dotyczace wielu inwestycji gminnych (...) oraz
uczestniczg we wszystkich odbiorach rob6t budowlanych. Prowadzg rowniez sprawy
dotyczgce wszystkich postepowan przetargowych na terenie gminy Nagfowice. {...)
dlatego tez zostato to przeoczone.

(akta kontroli str. 419, 539)

1.5.  Zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach, do zadan zarzadcy drogi nalezy
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacje cech
i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. W badanym okresie kontrole takie
nie byly prowadzone, jak réwniez nie ustalono i nie wdrozono procedury
zapewniajgcej biezace reagowanie na wystepujace nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 180)

Woijt wyjasnit, ze: pracownicy merytoryczni prowadzili takie kontrole w terenie przy
okazji kazdego przejazdu drogami gminnymi, nawet jadgc w innych sprawach na
teren gminy, zwracali uwage w szczegolnosci na stan techniczny nawierzchni drog
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z uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego i przyjeto
zZwyczajowo, ze zdawali relacje ustne na wspolnych naradach. Nastepnie wszelkie
usterki, ktére wymagaty prac konserwacyjnych lub naprawczych byly eliminowane
przez gmine w ramach posiadanych Srodkow na biezgce utrzymanie drog gminnych.
Jednak pracownicy nie stosowali zasady sporzgdzania z tych kontroli protokotow.
(akta kontroli str. 419)

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a ustawy Prawo budowlane, co najmniej raz w roku
kontrolg nalezy obja¢ wszystkie elementy drog narazone na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikbw wystepujace podczas ich
uzytkowania.

Zgodnie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, co najmniej raz na 5 lat
uzytkowania drogi nalezy sprawdzi¢ jej stan techniczny, przydatno$¢ do dalszego
uzytkowania, estetyke oraz jej otoczenie.

Badanie kontrolne trzech wybranych drég gminnych wykazato, ze w kazdym roku
badanego okresu przeprowadzono kontrole wynikajacg z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a
ustawy Prawo budowlane, przy czym drogi 351009T i 351010T poddano takie
kontroli w trakcie trwania kontroli NIK — tj. w dniu 19 pazdziernika 2020 r. Uprzednio
drogi te poddano takiej kontroli w dniu 30 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 181)

Wojt wyjasnit, ze: nieprzeprowadzenie dotychczas rocznych kontroli w 2020 r. na
drogach gminnych nr 351009T i 351010T spowodowane byto zaistniatg sytuacjg
epidemiczng panujacq w kraju w zwigzku z wirusem Sars Covid 19. Obawa o
mozliwosc zarazenia sie wirusem wpfyneta na przekroczenie tego terminu.

(akta kontroli str. 419)

W badanym okresie przeprowadzono po jednej kontroli wynikajacej z art. 62 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo budowlane (co najmniej raz na 5 lat) na drogach 351009T
i 351010T. Droga 351017T zostata przebudowana w 2018 r. i nie podlegata ww.
obowigzkowi kontroli.

(akta kontroli str. 182)

Zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego kontrole te przeprowadzaty osoby do
tego uprawnione.
(akta kontroli str. 181, 182, 424, 427, 430)

1.6. Zgodnie z art. 20 pkt 15 do ustawy o drogach publicznych obowigzkdw
zarzadcy drogi nalezy dokonywanie okresowych pomiardw natezenia ruchu
drogowego. W badanym okresie takich pomiaréw nie dokonywano.

(akta kontroli str. 415)

Wojt oraz byta Wojt wyjasnili, ze: nie dokonywano pomiaréw okresowych ruchu

drogowego na drogach gminnych, gdyz:

— gmina nie posiadata wolnych $rodkéw finansowych, aby zleci¢ firmie
zewnetrznej przeprowadzenia takich pomiarow;

— pracownicy Urzedu odpowiedzialni min. za drogownictwo w swoim zakresie
obowigzkow poza drogami majgq takze inne zadania. Zakres obowigzkow
pracownikow jest szeroki i nie dysponujg oni na tyle wolnym czasem, aby moc
dokonywac okresowych pomiarow ruchu drogowego;

— drogi gminne znajdujgce Sie na terenie naszej gminy sq to gtéwnie drogi, na
ktorych odbywa sie ruch lokalny, gtownie mieszkarncow danej miejscowosci, nie

sq to drogi "przelotowe”, na ktorych ruch pojazdoéw samochodowych bytby
nasilony;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— czeSc¢ drog gminnych posiada nawierzchnie gruntowg lub tez przebiega przez
tereny lasow i ruch na tych odcinkach drog jest znikomy.
(akta kontroli str. 419, 420, 540)

1.7.  Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych
o0 sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'2, m.in.
zarzadcy drég w granicach miast na prawach powiatu, inni zarzadcy drog
wojewodzkich, powiatowych i gminnych sporzadzajg informacje dla celow
statystycznych poprzez wypetnienie odpowiedniego formularza danych o sieci drég
publicznych i przekazujg je Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
raz w roku w terminie do konca pierwszego kwartatu, wedtug stanu na 31 grudnia
roku poprzedniego. Pracownicy Urzedu nie sporzadzali takich informacii.

(akta kontroli str. 468)

Wojt oraz byta Wojt wyjasnili, ze: informacja dotyczaca danych o sieci drég
publicznych nie byta przekazywana Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
i Autostrad, gdyz wynikafo to z przeoczenia pracownikow merytorycznych.

(akta kontroli str. 420, 540)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie kontroli poddano ogledzinom dokumentacje trzech drég gminnych
o numerach: 351009T Rejowiec-Nagtowice, 351010T Zdanowice-Nowa Wie$
oraz 351017T w miejscowosci Deszno. Kontrola wykazata, ze ksigzki drogi
prowadzone dla ww. drég sg niekompletne, tj. nie zostaty wypetnione tabele:
tabela 5 — Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznego i wartoSci
uzytkowej odcinka drogi, tabela 8 Szczegbfowe dane techniczne
charakteryzujgce odcinek drogi (dotyczy drég 351009T i 351010T), tabela 10
Wyposazenie techniczne odcinka drogi.

(akta kontroli str. 218-223, 234-241, 246-249, 290-294, 305-312, 317-320,
362-366, 392-395)

Wojt ttumaczyt brak stosownych zapisow w ksigzkach drogi przeoczeniem
pracownika odpowiedzialnego za dokonywanie wpisow w ksigzkach drég.
(akta kontroli str. 419)

Brak danych w powyzszych tabelach Swiadczy o nierzetelnym prowadzeniu
ksigzek drogi.

2. Wbrew § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog zarzadca drog
gminnych nie ustalit numeréw ewidencyjnych dla zadnej z 17 zarzadzanych
drég.

(akta kontroli str. 414)

Woijt oraz byta Wojt ttumaczyli brak numeréw ewidencyjnych drog gminnych
przeoczeniem pracownikow merytorycznych, ktorzy wykonujg wiele innych
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem gminy.

(akta kontroli str. 418, 419, 539)

3. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 2 rozporzadzenia w sprawie
sporzadzania informacji w gminie nie sporzadzano informacji dla celow
statystycznych poprzez wypetnienie odpowiedniego formularza danych o sieci
drég publicznych i nie przekazywano ich GDDIKA.

(akta kontroli str. 468)

12Dz. U. Nr 67, poz. 583 (dalej: rozporzadzenie w sprawie sporzgdzania informacji).
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Wojt i byta Wojt ttumaczyli powyzszy fakt przeoczeniem pracownikoéw Urzedu.
(akta kontroli str. 420, 540)

Badanie kontrolne ewidencji trzech drég gminnych wykazato, ze posiadaty one
zatozone oddzielnie ksigzki drogi i dzienniki objazdu wg wzoru okreslonego
rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog. Aktualizacja ewidencji prowadzona byta
na biezaco, za wyjatkiem trzech tabel, ktérych nie wypetniono.

Wojt bedac zarzadcg drogi nie ustalit numeréw ewidencyjnych dla wszystkich
17 zarzadzanych drog.

W badanym okresie nie byty prowadzone kontrole stanu drdg i drogowych obiektow
inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Prowadzono
natomiast kontrole wynikajace z art. 62 ust. 1 pkt 1a i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, tj. okresowe kontrole co najmniej raz w roku i co najmniej raz
na piec lat.

Na drogach gminnych nie dokonywano pomiaréw natezenia ruchu drogowego,
a takze nie sporzadzano informacji o sieci drog publicznych i nie przekazywano ich
do GDDKIA.

2. Planowanie dziatan majacych na celu zapewnienie
wiasciwego stanu technicznego drég samorzadowych

2.1.  Wbrew obowigzkowi okre$lonemu w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach Wéjt nie
opracowat planu rozwoju sieci drogowej obejmujacego okres objety kontrola.
(akta kontroli str. 415)

Woijt oraz byta Wojt wyjasnili, ze: Gmina Nagfowice nie posiada opracowanego
projektu planu rozwoju sieci drogowej, natomiast posiada Migjscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nagtowice zatwierdzony uchwatg
nr L111/295/2006 Rady Gminy Nagfowice z dnia 26 paZzdziernika 2006 r. ogtoszong
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nr 311 w dniu 18 grudnia
2006 r. W planie tym zostaty okreslone i uwzglednione zasady dotyczace budowy
i przebudowy drog poszczegodlnych kategorii.
Przyczyng nieopracowania plandw rozwoju Sieci drogowej byta konieczno$¢
sporzadzenia wielu innych nizej wymienionych strategicznych dokumentow
niezbednych dla gminy przy ubieganiu sie o dofinansowania inwestycji gminnych
miedzy innymi rowniez o dofinansowanie przebudowy drég gminnych ze Srodkow
Unii Europejskiej oraz ze srodkow krajowych.
Dokumentami tymi sg:
- Strategia Rozwoju Gminy Nagtowice na lata 2014-2022,
- Program Rozwoju Lokalnego Gminy Nagtowice,
- Program Rewitalizacji Gminy Nagfowice na lata 2016-2023,
- Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Nagfowice.
Opracowanie ww. dokumentéw wigzato sie z poniesieniem duzych nakfadéw
finansowych przez gmine, dlatego tez plan rozwoju sieci drogowej nie zostat jeszcze
opracowany.

(akta kontroli str. 470, 540, 541)

2.2. Wojt nie opracowywat obejmujacych okres objety kontrolg planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow mostowych wymaganych art. 20 pkt 2 ustawy o drogach.

(akta kontroli str. 415)

Woijt oraz byta Woéjt wyjasnili, ze: Gmina Nagfowice nie posiada opracowanych
projektow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektow inZynierskich ze wzgledu na brak srodkow
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finansowych. Obecnie strategicznym dokumentem dla gminy jest Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Nagfowice obejmujgca okres do 2030 roku
uwzgledniajgca rowniez wydatki majgtkowe zwigzane z realizacjq wieloletnich
przedsiewzie¢ zwigzanych rowniez z budowg czy przebudowg drog gminnych.
Rowniez co roku, planujgc budzet na rok nastepny planowane sg roznego rodzaju
koszty zwigzane z przebudowg remontem, utrzymaniem i ochrong drog oraz
drogowych obiektow inzynieryjnych.

(akta kontroli str. 471, 541)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Wojt jako zarzadca drég gminnych nie opracowat
planu rozwoju sieci drogowej stosownie do wymogu okre$lonego w art. 20 pkt 1
ustawy o drogach.

(akta kontroli str. 415)

Woijt i byta Wojt wyjasnili, ze przyczyng nieopracowania plandéw rozwoju sieci
drogowej byfa konieczno$¢ sporzadzenia innych strategicznych dokumentow
niezbednych dla gminy przy ubieganiu sie o dofinansowania inwestycji gminnych
miedzy innymi réwniez o dofinansowanie przebudowy drég gminnych ze $rodkow
Unii Europejskiej oraz ze Srodkow krajowych. (...) Opracowanie ww. dokumentow
wigzato sie z poniesieniem duzych naktaddw finansowych przez gmine, dlatego tez
plan rozwoju sieci drogowej nie zostat jeszcze opracowany.

(akta kontroli str. 470)

2. Wojt nie sporzadzit w kontrolowanym okresie planéw finansowania budowy,

przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow

inzynierskich stosownie do wymogu okreslonego w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach.
(akta kontroli str. 415)

Wojt oraz byta Wojt ttumaczyli niesporzadzenie planow finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich brakiem Srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 471, 541)

Wit nie opracowat zgodnie z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach, planu rozwoju sieci
drogowej oraz planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drog oraz drogowych obiektow mostowych. Powyzsze spowodowane byto
m.in. brakiem Srodkdw finansowych.

Zdaniem NIK nalezy podjg¢ niezwtoczne dziatania majace na celu uzupetnienie
dokumentacji drog w ww. zakresie.

3. Realizacja zadan w celu zapewnienia odpowiedniego
stanu technicznego drég i ich wplyw na poprawe
bezpieczenstwa uzytkownikow drég

3.1, Wojt nie dysponowat informacjami o liczbie wypadkdw i kolizji, do jakich
doszio na zarzadzanych przez niego drogach. Z informacji uzyskanej na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK w Komendzie Powiatowej Policji w Jedrzejowie
wynika, ze w latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na drogach zarzadzanych przez
Woijta Gminy Nagtowice miato miejsce pie¢ wypadkow, w tym jeden ze skutkiem
Smiertelnym, rannych zostato cztery osoby. W okresie tym odnotowano rowniez
dwie kolizje.

W 2016 i 2017 r. nie wystapity wypadki ani kolizie na drogach gminnych.
W pozostatych latach objetych kontrolg liczba wypadkéw i kolizji wynosita:
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— w2018 r. — jeden wypadek, jedna ofiara $miertelna, brak rannych oraz kolizji;
— w 2019 r. - dwa wypadki, bez ofiar $miertelnych, dwdch rannych oraz dwie
kolizje;
— w 2020 r. (do 30 czerwca) — dwa wypadki, bez ofiar Smiertelnych, dwdch
rannych oraz bez kolizji.
(akta kontroli str. 475)

W badanym okresie zaréwno Wojt, jak rdwniez instytucje ubezpieczeniowe nie
dokonywali wyptat odszkodowan z tytutu zdarzen, jakie mogtyby wystapi¢ na
drogach gminnych z tytutu nieprawidtowego stanu technicznego drog. Nie
korzystano z przygotowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu
opracowan w trybie art. 17 ust. 3 ustawy o drogach.

(akta kontroli str. 472)

3.2. Szczegblowe badanie kontrolne trzech wybranych drég powiatowych
wymienionych w wystapieniu pokontrolnym pkt 1.3., dotyczace realizacji zalecen
z kontroli okresowych rocznych i piecioletnich wykazato, ze:

— dla drogi nr 351009T

a) w protokole piecioletniej przeprowadzonej 29 listopada 2016 r. zalecono
systematycznie likwidowac postepujgce wysadziny na miare posiadanych
Srodkow przez gmine;

b) w kazdym protokole kontroli prowadzonej co najmniej raz w roku
stwierdzano, ze nawierzchnia jest w stanie dobrym (lub zadowalajacym),
przy czym wystepujg lokalne wysadziny nawierzchni  bitumicznej
spowodowane podnoszeniem nawierzchni przez korzenie drzew. Zalecono
likwidowac postepujgce wysadziny na miare posiadanych Srodkow przez
gming;

— dla droginr 351010T

a) w protokole piecioletniej przeprowadzonej 29 listopada 2016 r. stan drogi
okreslono jako dobry i nie wydano zalecen;

b) w protokotach kontroli z 18 pazdziernika 2018 r., 30 wrze$nia 2019 r.
i 19 pazdziernika 2020 r. stwierdzono miejscowe spekania nawierzchni
niemajgce wpfywu na bezpieczenstwo ruchu, a stan drogi okre$lono jako
zadowalajacy.

— dla drogi nr 351017T we wszystkich badanych latach w protokotach kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci, a stan drogi okreslono jako dobry.
Zalecenia wynikajace z przegladow droég byty realizowane. Ogledziny drog
nr 351009T i 351010T wykazaty, ze stan ich nawierzchni jest dobry.
(akta kontroli str. 83, 86, 421-467)

Woijt wyjasnit, ze przy planowaniu zadan zwigzanych z przebudowg i remontami
drég gminnych (... kierowaliSmy sie przede wszystkim spostrzezeniami
wynikajgcymi z protokotow kontroli okresowych w celu wyeliminowania ztego Stanu
technicznego nawierzchni drog.

(akta kontroli str. 600)

3.3. W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzono ogledziny dwoch drég
gminnych o numerach: 351009T relacji: Rejowiec-Nagtowice oraz drogi 351010T
(Zdanowice-Nowa Wies$).

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

— obie drogi posiadaty zatwierdzone projekty statej organizacji ruchu;

— oznakowania pionowe drog znajdowaty sie w miejscach wyznaczonych, byty
w dobrym stanie technicznym, poza pigcioma znakami na drodze 351009T i jednym
znakiem na drodze 351010T, ktére byly zanieczyszczone i dwoma znakami na
drodze na drodze 351010T, ktore byty pochylone (nieprostopadte do podtoza);
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— nie wystapity przypadki zageszczenia znakéw powodujgce ich nieczytelnose;
— na odcinkach drog poddanych ogledzinom nie wystapity chodniki, nie byty
wyznaczone zatoki i miejsca postojowe, stan poboczy byt w stanie zadowalajacym,;
— Zzielen wzdtuz drdg nie ograniczata widocznosci oznakowania pionowego, poza
dwoma znakami na drodze 351009T i trzema znakami na drodze 351010T;
— w pasach drogowych nie umieszczono reklam;
— przy drodze nr 0678T umieszczony byt dodatkowo trzy znaki, ktory nie byty ujete
w projekcie statej organizacji ruchu na tej drodze;
— nawierzchnie drég byty w stanie dobrym?3,

(akta kontroli str. 80-87, 121, 142, 148)

Wojt wyjasnit m.in., ze: (...) odcinek drogi, na ktorym wskazane oznakowanie
zostato zastonigte przebiega przez tereny leSne. Panujgce tam warunki
atmosferyczne sprzyjajq szybkiemu wzrostowi ro$linnosci. (...) przyczyng takiego
stanu oznakowania byty ostatnimi czasy intensywne opadu deszczu oraz btoto
pryskajace spod kot samochodow. Znaki pochylone - najprawdopodobniej przyczyng
takiego stanu rzeczy byto naruszenie stabilnoSci znaku przez osoby postronne.
Nieujecie w projekcie statej organizacji ruchu dla drogi 351010T trzech znakéw,
ktore faktycznie na drodze sie znajdujg - wyjasniam, ze znak D-2 zostat ustawiony
przez Zarzadce drogi wyzszej kategori, tj. przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad w Kielcach, gdyz droga gminna Nr 351010T faczy sie z drogq
krajowq Nr 78. Usytuowanie znakow D-15 (przystanek autobusowy) wynikato
Z prosb mieszkarncow oraz przewoznika transportu publicznego. (...) zlecone zostato
juz opracowanie aktualizacji Statej organizacji ruchu dla przedmiotowej drogi,
w ktorej to uwzglednione zostanie dodatkowe oznakowanie pionowe.

(akta kontroli str. 174, 175)

3.4. W badanym okresie nie sporzadzano plandw rozwoju sieci drogowej oraz
projektow planéw finansowania budowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektéw inzynierskich. W zwigzku z powyzszym nie byto mozliwe
objecie badaniem kontrolnym sposobu wydatkowania srodkéw na opracowanie tych
planow zgodnie z zasadami efektywnego gospodarowania.

(akta kontroli str. 415)

3.5. Szczegbtowe badanie kontrolne w zakresie zapewnienia zgodnosci
wykonywanych robét i stosowanych materiatdw budowlanych ze specyfikacjg
techniczng przeprowadzono na zadaniu o najwiekszym zakresie rzeczowym, tj.
polegajacym na przebudowie drogi nr 351017T o dtugosci 414 m w miejscowosci

Deszno. Na realizacje powyzszego zadania opracowano:

— operat kolaudacyjny, ktéry zawierat m.in: kosztorys powykonawczy, ksiege
obmiaru rob6t, sprawozdania techniczne, wyniki pomiaréw kontrolnych
| przedmiar robot;

— atesty materiatowe;

— sprawozdania z badan zageszczenia podbudowy tluczniowe;;

— operat laboratoryjny obejmujgcy m.in. badania mieszanki mineralno-asfaltowej
i raporty z badan prébek pobranych podczas uktadania mieszanki.

13 Ocena stanu nawierzchni wedtug czterostopniowej skali: klasa A — stan dobry: oceniany odcinek
0 nawierzchni w stanie dobrym (nawierzchnie nowe lub przebudowane); klasa B - stan
zadawalajacy: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie zadawalajgcym (nawierzchnie nowe,
odnowione, dopuszczalne wystepowanie sporadycznych uszkodzen, nawierzchnie niewymagajace
zabiegéw); klasa C - stan niezadawalajacy: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie
niezadawalajacym  (nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace zaplanowania zabiegow
naprawczych); klasa D — stan zly: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie ztym (na odcinkach drog
0 nawierzchni wymagajacej niezwlocznych zabiegéw naprawczych, w przypadku braku $rodkéw
finansowych, dopuszcza sie czasowe wprowadzenie zmiany w organizacji ruchu).
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Jakos¢ materiatow uzytych do realizacji zadania byta akceptowana przez kierownika
budowy i inspektora nadzoru dziatajgcych w imieniu zarzadcy drogi. Cato$¢ robot
odebrano komisyjnie w dniu 19 kwietnia 2018 r. W protokole odbioru stwierdzono
zgodno$¢ wykonania rob6t z dokumentacia.

(akta kontroli str. 476-531)

3.6. W okresie objetym kontrolg sprawami z zakresu zarzadzania drogami
zajmowaly sie dwie osoby posiadajace wyksztatcenie wyzsze w zakresie
budownictwa ogolnego. Zgodnie z § 9 regulaminu organizacyjnego' w strukturze
Urzedu wyodrebniono m.in. stanowisko ds. zamowien publicznych i drogownictwa
(jedna osoba) oraz stanowisko ds. inwestycji i drogownictwa (jedna osoba). W § 21
pkt 2 i pkt 3 regulaminu organizacyjnego okreslono, ze do zadan realizowanych
przez osoby zatrudnione na ww. stanowiskach nalezy m.in.:
— opracowanie rocznych i wieloletnich planéw inwestycyjnych w zakresie

rzeczowym i finansowym;
— prowadzenie spraw w zakresie realizacji inwestycji i remontow;
— prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem drogami gminnymi

i oSwietleniem ulicznym;

prowadzenie catosci spraw zwigzanych z drogownictwem.
Zgodnle z § 21 regulaminu organizacyjnego podlegtos¢ stuzbowg stanowisk pracy
okre$la schemat organizacyjny Urzedu stanowigcy zatacznik nr 3 do regulaminu,
z ktérego wynika, ze obydwa stanowiska podlegajg bezposrednio Wojtowi. Zakresy
czynno$ci pracownikdéw zatrudnionych na ww. stanowiskach sg zgodne z zapisami
regulaminu organizacyjnego. Biorac pod uwage dtugos¢ drog gminnych (44,200 km)
w stosunku do wielkosci zatrudnienia (dwie osoby), na jednego pracownika
przypadato 22,100 km drog zarzadzanych przez Wojta.

(akta kontroli str. 8, 17, 18, 19, 28, 29, 30, 35, 36, 76)

Zgodnie z § 10 ust. 1 Procedur kontroli zarzadczej w gminie Nagtowice i Urzedzie
Gminy w Nagtowicach stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 39/2016 Wojta
Gminy Nagtowice z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia instrukcji kontroli
zarzadczej w gminie Nagtowice i Urzedzie Gminy w Nagtowicach ,procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne kierownictwa (...) stanowig dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej Urzedu w zakresie realizacji celow i zadan”.

W badanym okresie nie zostaly opracowane i wdrozone pisemne procedury dla
zadan zwigzanych z nadzorem nad zarzadzanymi drogami (w tym: przeprowadzania
kontroli okresowych, prowadzenia i aktualizowania dokumentacji ewidencyjnej,
jakosci wykonanych rob6t na drogach, zgodnos$ci oznakowania, sygnalizacii
Swietlnej, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i organizacji ruchu
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu).

(akta kontroli str. 45)

Wojt oraz byta Wojt wyjasnili, ze: pisemne procedury dla zadan zwigzanych
Z nadzorem nad zarzgdzanymi drogami nie zostaty opracowane ze wzgledu na braki
kadrowe w Urzedzie oraz ograniczone $rodki finansowe zwigzane ze stanem
zadtuzenia Gminy Nagfowice.

Wyjasniajac, czy wypracowano praktyki dotyczace sposobu realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad zarzadzanymi drogami Wojt oraz byta Wéjt podali
m.in., ze:

— prowadzona jest okresowa kontrola stanu technicznego drog gminnych;

14 Regulamin organizacyjny nadano zarzadzeniem Wojta nr 91/2016 z 14 wrzesnia 2016 r. Uprzednio
obowigzywat regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem Wojta nr 34/2014 z 31 maja 2014 r.
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— prowadzona jest i na biezaco aktualizowana dokumentacja ewidencji drog
gminnych);

— jako$¢ wykonywanych robot na drogach gminnych jest odzwierciedlona
w sporzadzonych protokotfach odbioru przebudowy i remontow drog;

— 0znakowanie na drogach gminnych w miare posiadanych $rodkéw finansowych
Jjest realizowane zgodnie z opracowanymi projektami organizacji ruchu;

— prowadzona jest biezgca kontrola stanu nawierzchni drog i poboczy oraz
wykonywanie napraw biezgcych powstatych ubytkow nawierzchni i poboczy
(uwagi dotyczace stanu drég zgtaszane sq réwniez na biezgco przez radnych
i softysow poszczegolnych miejscowosci);

— prowadzone jest wykaszanie poboczy (...) oraz wycinanie krzewow i gatezi;

— prowadzona jest kontrola stanu oznakowania drdg i usuwanie Stwierdzonych
nieprawidfowosci;

— prowadzony jest rowniez monitoring droég po nawalnych deszczach i zgtaszanie
uszkodzonych drég do wojewody Swigtokrzyskiego, a takze zimowe utrzymanie
drog.

(akta kontroli str. 64, 65, 538)

Prawidtowos¢ zastosowania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych na
drogach gminnych byta przedmiotem lustracji dokonywanych przez pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Jedrzejowie, przy udziale przedstawicieli Komendy
Powiatowej Policji w Jedrzejowie, Zarzadu Drég Powiatowych w Jedrzejowie oraz
pracownikéw Urzedu. W badanym okresie przeprowadzono dziewie¢ takich lustracji
w dniach: 23 marca i 13 wrzenia 2016 r., 21 lutego i 30 sierpnia 2017r.,
30 stycznia i 17 wrzesnia 2018 r., 26 lutego i 30 lipca 2019 r. oraz 30 stycznia
2020 r. W protokotach z lustracji dokonywano biezacej oceny oznakowania,
formutowano uwagi i zalecenia, a takze kontrolowano wykonanie zalecen
sformutowanych podczas poprzedniej lustracji.

(akta kontroli str. 545-599)

W badanym okresie do Urzedu nie wptynety skargi lub inne zgtoszenia dotyczace
nieodpowiedniego stanu technicznego zarzadzanych przez nig drog.
(akta kontroli str. 66)

3.7. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) gmina sfinansowata zadania zwigzane
z przebudowa/rozbudowa lub remontem drég (dalej: zadania drogowe) na 0going
kwote 2286,8 tys. zt przy udziale wtasnym wynoszacym 755,6 tys. zt (33%).

Udziat $rodkow zewnetrznych, w ogélnej kwocie wydatkowanej na zadania drogowe
wynosit 1530,7 tys. zt (67%), z tego:

— z Programu Rozwoju Obszaroéw Wiejskich ($rodki UE) — 835 tys. zt;

— zinnych zrédet'® — 695,8 tys. zt.

W poszczegéinych latach objetych kontrolg zrodta finansowania zadan drogowych
przedstawialy sie nastepujaco:

— w 2016 r. wydatkowano ogotem 694,4 tys. zt, z tego: wkfad wiasny 190,3 tys. zt
(27,4%), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Srodki UE) — 132,4 tys. zt (19,1%),
inne zrodta — 371,7 tys. zt (53,5%);

— w 2017 r. wydatkowano ogdtem 155,7 tys. z, z tego: wkiad wiasny 56,1 tys. zt
(36,1%), inne zrodta — 99,5 tys. zt (63,9%);

— w 2018 r. wydatkowano ogdtem 1436,3 tys. z, z tego: wkiad wiasny -
509,2 tys. zt (35,5%), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Srodki UE) -
702,6 tys. zt (48,9%), inne zrodta — 224,6 tys. zt (15,6%);

15 Srodki z budzetu parstwa w ramach (dotacje na usuwanie skutkéw Klesk zywiotowych).
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— w 2019 r. oraz w 2020 r. (do 30 czerwca) nie wydatkowano $rodkow na
finansowanie zadan drogowych.
(akta kontroli str. 78)

Z powyzszych danych wynika, ze w badanym okresie gmina nie korzystata ze
Srodkébw w ramach Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016-2019 oraz Funduszu Drog Samorzgdowych.

Skarbnik gminy wyjasnita, ze: w latach 2016-2020 gmina nie ubiegafa Sig
o dofinansowanie w ramach Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016-2019 oraz z Funduszu Drég Samorzadowych poniewaz {...)
korzystata z wsparcia finansowego z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na Usuwanie Skutkéw Klesk Zywiotowych, gdzie wysokos¢
dofinansowania wyniosta 80% warto$ci inwestycji. W ramach programu Gmina
dokonata przebudowy i remontéw 6 odcinkdw drog gminnych oraz 3 odcinkéw drog
wewnetrznych. Ponadto dokumenty aplikacyjne jakie sq wymagane przy Sktadaniu
wnioskow w ramach tzw. ,powodziowek” nie obcigzajq dodatkowo budzetu gminy.
Nalezy nadmieni¢, Zze w ramach Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 oraz z Funduszu Drég Samorzadowych
mozna ubiegac sig tylko wytacznie o dofinansowanie do przebudowy/budowy drég
posiadajgcych status drogi gminnej. Wieksza czes¢ drodg gminnych posiada juz
nawierzchnie bitumiczng w stanie dobrym, natomiast te odcinki drog, ktore
posiadajg nawierzchnie thuczniowq i gruntowq przebiegajg gtownie przez tereny pol
uprawnych oraz lasow, gdzie wystepuje jedynie ruch pojazdow rolniczych. W wielu
przypadkach szeroko$¢ pasa drogowego nie spetniataby wymagan, aby moc
ubiegac sie o dofinansowanie w ramach w/w programéw, min. szeroko$¢ jezdni
asfaltowej to 5 m, a takze konieczno$c uregulowania stanu prawnego dziatek przez,
ktore przebiegajg drogi (w wielu przypadkach wystepuje sytuacja, ze Skarb Panstwa
nie jest wiascicielem gruntu tylko samoistnym posiadaczem. Wowczas nie ma
mozliwosci Gmina nabycia od Skarbu Panstwa przedmiotowej nieruchomoSci).
W zwigzku z niewielkim natezeniem ruchu jaki wystepuje na drogach gminnych,
a zwifaszcza na tych odcinkach drog, gdzie nawierzchnia jest ttuczniowa bgdz
gruntowa, nie ma koniecznoSci budowy/przebudowy drog o szerokoSci jezdni
minimum 5 m. W latach 2016-2020 Gmina realizowata wiele zadan inwestycyjnych,
nie tylko w zakresie infrastruktury drogowej, ale takze w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej (przydomowe oczyszczalnie $ciekow, sie¢ wodociggowa), instalacje
odnawialnych zrodet energii, termomodernizacje budynkow. Wszystkie te inwestycje
Stanowig znaczg cze$¢ wydatkow niewielkiego budzetu gminy. W latach 2016-2018
Gmina Nagtowice zrealizowata w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 na operacje typu” Budowa i modernizacja drog lokalnych” cztery
inwestycje drogowe gdzie catkowita warto$¢ wyniosta ok. 1314 000 zt, z czego
wysoko$c¢ dofinansowania wyniosta 834 970 zt.

Gmina Nagfowice jest gming typowo rolniczq i nie moze sobie pozwoli¢ na
nieograniczonq liczbe inwestycji z racji niewielkich wptywow dochodow wiasnych do
budzetu. Z uwagi na stan zadfuzenia gminy, gdzie dopuszczalny wskaznik
zadtuzenia zbliza sie do wartoS¢ granicznej nie moze byc realizowane w jednym
czasookresie wiele inwestycji. Gtownym powodem, ktory nie zacheca Gminy do
ubiegania sie o dofinansowanie kosztow odbudowy, przebudowy i remontow drog
jest fakt, iz drogi na terenie Gminy Nagfowice w wiekszo$ci nie spetniajq warunkow
technicznych. Podsumowujgc uwazamy, ze takim gminom jak Gmina Nagfowice,
ktore sg gminami typowo rolniczymi, bez wigkszego udziatu dochodéw od
przedsigbiorcow, a zdecydowana wiekszosc dziatalnosci produkcyjnej jest oparta na
rolnictwie, nalezatoby wprowadzi¢ mniej rygorystyczne wymogi, ktore mogtyby
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spetni¢ gminy wiejskie w zwigzku z ubieganiem sie o dofinansowanie zadan
majgcych na celu przebudowe, odbudowe i remont publicznych drég gminnych.
(akta kontroli str. 534, 535)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) Gmina ztozyta 10 wnioskéw na sfinansowanie
zadan drogowych na taczng kwote 23044 tys. zt (w tym: dofinansowanie
1567,5 tys. zt oraz wkiad wiasny 736,9 tys. zt). Wszystkie ztozone wnioski zostaty
zakwalifikowane do dofinansowania. Po  przeprowadzeniu  postepowan
przetargowych $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan drogowych nie uleglty
zmniejszeniu.

W poszczegdinych latach objetych kontrolg wielko$¢ dofinansowania zadan
drogowych przedstawiata si¢ nastepujaco:
— w 2016 r. ztozonych zostato pie¢ wnioskow na kwote 1817,2 tys. zt (w tym
wartos¢ dofinansowania 1243,4 tys. zt oraz wktad wtasny 573,8 tys. zt);
— w 2017 r. ztozono jeden wniosek na kwote 155,7 tys. zt (w tym wartos¢
dofinansowania 99,5 tys. zt oraz wktad wtasny 56,1 tys. z4);
— w 2018 r. ztozono jeden wniosek na kwote 331,6 tys. zt (w tym wartos¢
dofinansowania 224,6 tys. zt oraz wkfad wiasny 107,0 tys. z);
—w 2019 r. oraz w 2020 r. (do 30 czerwca) — nie sktadano wnioskow
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 79)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny dwoch drég gminnych nr 351009T
inr351010T wykazaty:

1) ograniczenia widoczno$ci oznakowania pionowego — zastoniecie roslinnoscia;

— droga 351009T: znak D1 (droga z pierwszenstwem) zlokalizowany na km
0+182, i znak T-6a (Tabliczka wskazujaca rzeczywisty przebieg drogi
z pierwszenstwem) w tym samym miejscu;

— droga 351010T: znak A-2 (niebezpieczny zakret w lewo) zlokalizowany na km
14150 km, znak B-18 (zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej
ponad 6t) na 2+220 km i znak E-17a (miejscowo$¢) na 3+000 km;

2) ograniczenia widocznosci oznakowania pionowego spowodowane zabrudzeniem

tablic znakow:

— droga 351009T: znak A-1 (niebezpieczny zakret w prawo) na 0+303 km, znak
A-7 (ustap pierwszenstwa) na 1+040 km, znak A-11a (prég zwalniajacy) i znak
B-33 (ograniczenie predkosci) na 1+612 km, znak B-33 (ograniczenie predkosci)
na 1+692 km;

— droga 351010T: znak A-2 na km 1+150 km;

3) znaki pochylone (nieprostopadte do podioza) na drodze 351010T: znak D-1

(droga z pierwszenstwem) i znak T-6a (Tabliczka wskazujgca rzeczywisty przebieg

drogi z pierwszenstwem) usytutowane na 3+130 km;

4) nieujecie w projekcie statej organizacji ruchu dla drogi 351010T dwdch znakéw D-
15 (przystanek autobusowy) zlokalizowanych na wysokosci dziatki nr ew. 203/2,
ktore faktycznie znajdujq sie na drodze.

(akta kontroli str. 80-87, 121, 142, 148)

Wojt wyjasnit, ze: odcinek drogi, na ktorym wskazane oznakowanie zostafo
zastonigte przebiega przez tereny lesne. Panujgce tam warunki atmosferyczne
sprzyjaja  Szybkiemu wzrostowi roSlinnosci. (...) przyczyng takiego stanu
oznakowania byty ostatnimi czasy intensywne opadu deszczu oraz btoto pryskajgce
spod kot samochodow. Znaki pochylone - najprawdopodobniej przyczyng takiego
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Stanu rzeczy byto naruszenie stabilnoSci znaku przez osoby postronne. Nieujecie
w projekcie statej organizacji ruchu dla drogi 351010T ftrzech znakéw, ktore
faktycznie na drodze sie znajdujg - wyjasniam, ze znak D-2 zostat ustawiony przez
Zarzadce drogi wyZzszej kategorii, tj. przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad w Kielcach, gdyz droga gminna Nr 351010T taczy sie z drogq krajowq
nr 78. Usytuowanie znakoéw D-15 (przystanek autobusowy) wynikato z prosbh
mieszkancow oraz przewoznika transportu publicznego. (...) zlecone zostato juz
opracowanie aktualizacji statej organizacji ruchu dla przedmiotowej drogi, w ktorej to
uwzglednione zostanie dodatkowe oznakowanie pionowe.

(akta kontroli str. 174, 175)

2. W badanym okresie nie zostaty opracowane i wdrozone pisemne procedury dla
zadan zwigzanych z nadzorem nad zarzadzanymi drogami (w tym: przeprowadzania
kontroli okresowych, prowadzenia i aktualizowania dokumentacji ewidencyjnej,
jakosci wykonanych rob6t na drogach, zgodnos$ci oznakowania, sygnalizacii
Swietlnej, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i organizacji ruchu
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu).

Wojt oraz byta Wojt thumaczyli nieopracowanie pisemnych procedur zwigzanych
z nadzorem nad zarzadzanymi drogami brakami kadrowymi w Urzedzie.
(akta kontroli str. 64, 65, 538)

Nieopracowanie ww. procedur bylo niezgodne z § 10 ust. 1 Procedur kontroli
zarzadczej w gminie Nagfowice i Urzedzie Gminy w Nagfowicach stanowigcych
zatgcznik do zarzadzenia nr 39/2016 Wéjta Gminy Nagtowice z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ustalenia instrukcji kontroli zarzadczej w gminie Nagtowice
i Urzedzie Gminy w Nagtowicach.

Woijt zapewnit utrzymanie drog we wiasciwym stanie technicznym. W protokotach
kontroli okresowych rocznych i piecioletnich stan nawierzchni okreslano jako dobry
lub zadowalajacy. Ogledziny przeprowadzone na wybranych odcinkach dwéch drég
gminnych wykazaty, ze Wojt zapewnit ich utrzymanie we wiasciwym stanie
technicznym. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty jedynie ograniczonej
widocznosci lub stanu technicznego o$miu znakow.

Nie zostaty opracowane i wdrozone pisemne procedury dla zadan zwigzanych
z nadzorem nad zarzadzanymi drogami (w tym: przeprowadzania kontroli
okresowych, prowadzenia i aktualizowania dokumentacji ewidencyjnej, jakoSci
wykonanych rob6t na drogach, zgodnosci oznakowania, sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i organizacji ruchu z zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu).

Wojt podejmowat skuteczne dziatania w zakresie pozyskiwania $Srodkow
finansowych na zadania zwigzane z zapewnieniem wiasciwego stanu technicznego
drég. W kontrolowanym okresie ztozonych zostato 10 wnioskow o dofinansowanie
zadan drogowych, z ktorych wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Uzupetnienie brakujacych zapiséw w ksigzkach drog poprzez wypetnienie tabel
oznaczonych numerami: 5, 8 i 10.

2. Ustalenie numeréw ewidencyjnych drég gminnych dla wszystkich 17 drog
gminnych, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidenc;i
drog.
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Uwagi

. Wywigzywanie si¢ z okreslonego w § 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania

informacji obowigzku sporzadzania informacji o sieci drdg publicznych i jej
przekazywania do GDDKIA.

Sporzadzenie planu rozwoju sieci drogowej oraz opracowywanie planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektow mostowych stosownie do wymogu okreSlonego
odpowiednio w art. 20 pkt 1i 2 ustawy o drogach.

. Zapewnienie prawidtowej widoczno$ci i czytelnoSci oznakowania pionowego,

a takze ujecie w projekcie statej organizacji wszystkich znakdw znajdujacych sie
na drogach.

Opracowane i wdrozenie pisemnych procedur dla zadan zwigzanych
z nadzorem nad zarzadzanymi drogami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

17



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, listopada 2020 .

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Jerzy Stachowiak Dyrektor
Gtéwny specjalista k.p. Grzegorz Walendzik
....................... L S
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