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l. Dane identyfikacyjne
Miejski Zarzad Drég w Kielcach (dalej: MZD), ul. Prendowskiej 7, 25-395 Kielce.

Dyrektorem MZD od 15 wrze$nia 2016 r. do 28 maja 2020 r. byl Wiodzimierz
Stepien. Od 1 czerwea 2020 r. pelnigcym obowigzki Dyrektora MZD jest Grzegorz
Staszewski.

(akta kontroli str. 2, 439-442)

1. Przygotowanie do realizacji zadah w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw
przecigzonych,

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakodczenia kontroll), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit,
Najwyzsza zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Arkadiusz Pawlik, specfalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/27/2020 z 20 kwietnia 2020 1.
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm,, dalej: ustawa o NIK,
2



QOCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W MZD zapewniono odpowiednie przygotowanie organizacyino-kadrowe do
realizacji zadan zwigzanych z ochrong infrastruktury drogowej. Nie zglaszano
jednak propozycji uwzglednienia w dokumentach planistycznych regulujacych
polityke transportowg miasta, problematyki zwigzanej z ochrong drog, w tym
z ograniczeniem ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych. MZD nie podjat
dziatan w celu nawigzania wspdipracy z innymi podmiotami, a w szczegélnosci
z Wojewodzkim Inspektoratem Transporiu Drogowego (WITD) w powyzszym
zakresie. Nie opracowano Planu rozwoju sieci drég, pomimo ze obowigzek taki
wynika z przepisow art, 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznychd. MZD nie
przygotowat miejsc kontroli pojazdow, o ktdrych mowa w art. 20a pkt 2 ustawy
o drogach publicznych. Brak takich miejsc uniemozliwia kontrole masy i nacisku na
08 pojazddw na terenie miasta, a w konsekwencji eliminacje tych pojazdéw z ruchu
w miescie oraz pozbawia budzet miasta dochodzenia ewentualnych kar z tytutu
przekroczenia naciskow na o8 oraz masy catkowite]. Dziataniami majgcymi na celu
ograniczenie oddziatywania ruchu przeciazonych pojazddw ciezarowych na stan
infrastruktury w miescie podejmowanymi przez MZD bylo wprowadzenie ograniczen
tonazowych, uzgodnien na wjazd oraz remonty i modernizacja drég. W wyniku
prowadzonych inwestycl diugoé¢ drog przystosowanych do przenoszenia nacisku
11,5 t/os zwiekszy sie o 13,5 km. Okresowe kontrole drog przeprowadzaly osoby
z odpowiednimi kwalifikacjami | zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r, Prawo budowlane?.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie MZD do realizacji zadan w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych

1.1. Zgodnie ze statutem, MZD jest jednostka organizacyjng Miasta Kielce, przy
pomocy ktorej Prezydent Miasta Kielce wykonuje swoje obowigzki zarzadey drogi na
drogach publicznych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Kielce, le2acych w granicach
administracyjnych miasta. Do zakresu dziatania MZD nalezy m.in. opracowywanie
projektow plandéw rozwoju sieci drogowej | plandw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania { ochrony drog; realizacja zadan w zakresie
inzynieril ruchu; prowadzenie ewidencji drég; przeprowadzanie okresowych kontroli
stanu drég.

(akta kontroli str. 3-16)

W dokumentach planistycznych zwigzanych z rozwojem transportu migjskiego,
Y. w Planie Transporfowym gminy Kielce oraz gmin przylegtych tworzgeych wspélng
komunikacje zbiorowg (dalej: Plan Transportowy) oraz Planie Mobilnodci dla miasta
Kielce | kieleckiego obszaru funkcjonalnego (dalej: Plan Mobilnosci® nie
uwzgledniono  problematyki zwigzanej =z ograniczeniem ruchu  przecigzonych
pojazdow cigzarowych na obszarze miasta Kielce, Wiodzimierz Stepien, dyrektor

ENajwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogdlng, jake cceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formig opisowe,

3Dz U. 220201, poz. 470

4Dz U,z 2019 1. poz. 1186 ze zm.

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe],

6 Zatwierdzonymi uchwalami Rady Miasta Kielce, odpowiednio: Nr LXI/1096/2014 z 5 czerwca 2014 T.

i Nr XXX11/676/2016 z 20 pazdziernika 2016 1,
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MZD, wyjasnit m.in., ze szczegdlowe wytyczne i opis problematyki w zakresie
ograniczenia ruchu przecigzonych pojazddw bedg stanowi¢ jeden z elementéw
JPlanu rozwoju sieci drogowe/ w Kielcach” (...). Trwajg tez czynnodci planistyczno-
projektowe zwigzane z budowa drogi ekspresowej S-74 oraz wschodnig obwodnica
miasta, ktore przyczynia sie do wyprowadzenia ruchu tranzytowego z miasta.

(akta kontroli str. 448-454, 500)

1.2. W MZD nie opracowano Planu rozwoju sieci drogowej. Jak wyjaénit Tomasz
Zboch, Kierownik Wydzialu Planowania Rozwoju Drég MZD rozbudowa uktadu
drogowego w zakresie realizacji potrzeb transportowych opierata sie m.in. o Plan
Transportowy i Plan Mobilnoci.

{akta kontroli str, 443)

W obu ww. Planach nie przewidziano zadar inwestycyjnych, ktore miatyby wplyw na
ruch pojazdéw cigzarowych w miescie. W Planie Mobilnodci zarekomendowano
jedynie (punkt 5.6. Dziatania w zakresie logistyki miejskiej} przeprowadzenie oceny
efektywnosci istniejacego systemu wywozu odpaddw oraz dostawy fowarow
w centrum miasta, a nastepnie opracowanie optymainej struktury tego systemu
I wdroZenie miejskiego systemu informatycznego dla optymalizacji proceséw
dostawy towaréw w obrebie miasta. W kolejnym etapie rekomenduje sie rozwazenie
mozliwosci zastosowania metod ekstensywnych - np. zmiany modeli pojazdow
wykorzystywanych dla wywozu odpadéw i transportu towaréw, ograniczenie ruchu
ciezarowego w niektorych dzielnicach miasta, efc.

(akta kontroli str. 443, 484-485, 500)

1.3. Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym MZD zadania
zwigzane z ruchem przecigzonych pojazddw cigzarowych przypisano kilku
wydziatom. Wydziat Drég i Inzynierii Ruchu zajmuje sie m.in. przygotowywaniem
uzgodnien i zezwolen zwigzanych z transportem ponadnormatywnym; opiniowaniem
przejazdow pojazddw o masie przekraczajgce ograniczenia na niektorych drogach
miejskich i koordynacjg prac w zakresie tworzenia inteligentnego systemu transportu
(ITS). Do zadah Wydzialu Utrzymania i Eksploatacji Drég nalezy m.in.
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego drég; wykonywanie robét
interwencyjnych, utrzymaniowych | zabezpieczajacych; przeciwdzialanie niszczeniu
drog przez ich uzytkownikéw; pelnienie funkcji inwestora w zakresie utrzymania.
Wydzial Przygotowania Inwestycji wykonuje zadania w zakresie planowania
| przygotowania inwestycji. Wydziat Planowania Rozwoju Drog tworzy i opiniuje
diugofalowe strategie, opracowuje projekty planow rozwoju sieci drogowej. Ponadto
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Gruntami utworzono samodzielne stanowisko
ds. Ewidencji Drog do zadan ktérego nalezy m.in. prowadzenie ewidencji drég oraz
gromadzenie danych o sieci drog i sporzadzanie informacji w tym zakresie.

W MZD znajduje sie Laboratorium zajmujgce sie m.in. badaniem i oceng jakoéci
nawierzchni  drogowych,  badaniem  przyczyn  powstawania  usterek,
opracowywaniem proceséw technologicznych rob6t  drogowych, w  tym
odpowiedzialno$¢ za jakose | materialy uzyte w ramach tych procesow.

(akta kontroli str. 17-47)

Stan zatrudnienia w ww, komorkach MZD wynosit 51 0séb na koniec 2018 r.,, oraz
43 osoby na koniec 2019 r. i na koniec 31 marca 2020 r., z czego 20 oséb posiada
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci drogowey’, a dwie
majg certyfikat audytora bezpieczenstwa drogowego. W okresie objetym kontrolg,
w 29 szkoleniach (m.in. projektowanie, opiniowanie i zatwierdzanie czasowej

7 Jedna z tych osdb (Kierownik Laboratorium) posiadata réwniez uprawnienia do projektowania w spacjainoéct
inzynierii drogowej.
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organizacji ruchu; technologie stosowane w budownictwie komunikacyjnym;
projektowanie badan typu mieszanek mineralno-asfaltowych) uczestniczyio
10 pracownikéw. Zadnemu z pracownikdw w zakresach czynnosci nie przypisano
zadan zwigzanych z ruchem przecigzonych pojazdow cigzarowych.

(akta kontroli str. 373-438)

1.4. W granicach administracyjnych Kielc (wg stanu na koniec 2019 r.) znajdowaly
sie 594 drogi publiczne: 2 krajowe, 5 wojewddzkich, 115 powiatowych i 472 gminne.
Ich diugos¢ (w zarzadzie MZD) wynosita acznie 387 km, a powierzchnia 2,87 km2,
Ponadto w zarzadzie MZD znajdowaly sie 42 drogi wewnetrzne oraz 13 drog bylo
w utrzymaniu MZD8,

(akta kontroli str. 48-93)

Laczna dlugo$c dwoch drég krajowych przebiegajacych przez Kielce® wynosi
22,4 km. Na drodze krajowej nr 73 o diugoéci 14,5 km moga porusza¢ sie pojazdy
o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 10 t'0. Na drodze krajowej nr 74
o dlugosci 7,9 km moga porusza¢ sie pojazdy dla ktérych nacisk na 0§ wynosi
11,5 t, przy czym cze$¢ te] drogi (o0 dlugosci 3,6 km) pozostaje w zarzadzie
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowyceh i Autostrad (GDDKIA).

(akta kontroli str. 50, 55, 490, 498-499)

1.5. W MZD nie wprowadzono zadnych rozwigzan systemowych (procedury,
wytyczne, instrukcje) identyfikacji | wyceny uszkodzen infrastruktury drogowe), ktére
moglyby pozwolic na wydzielenie uszkodzen spowodowanych przejazdem
przecigzonych pojazdéw ciezarowych.

{akta kontroli str, 448-454)

Grzegorz Staszewski p.o. Dyrektora MZD wyjaénil, ze wydzielenie sposrod
wszystkich uszkodzen nawierzchni drogowych tych uszkodzen, kidre zostaly
spowodowane ruchem przecigzonych pojazddw cigzarowych nie jest w praktyce
moZzliwe.

{akta konfroli str, 491-497)

1.6. W MZD nie okreslono zasad wspétoracy z WITD lub z innymi podmiotami (np.
Policja, Straz Miejska) mogacymi realizowaé dziatania zwigzane z eliminacjg ruchu
pojazddw przecigzonych. Jak wyjadnit Wiodzimierz Stepiert w zwigzku z budowg
drogi ekspresowej S-74 oraz wschodniej obwodnicy miasta, docelowy przebieg tych
drog, lokalizacja wezibw drogowych | innych pofaczeli oraz zatok do waZenia
pojazdow, bedq wiodgce na etapie wprowadzenia systemu preselekcyjnego, ktory
bedzie realizowany we wspipracy z WITD, Swigtokrzyskim Zarzadem Drég
Wojewddzkich (SZDW) oraz GDDKIA.

{akta kontroli str, 448-454)

Grzegorz Staszewski wyjasnit, ze ITS bedzie posiadat otwarty architekture
pozwalajacq na podigezenie kolejnych podsysteméw, w tym preselekcyjnego
wazenia pojazdéw, Jednak w pierwszej kolejnosci wykonane beda: centrum
sterowania ruchem, sie¢ komunikacji swiattowodowej oraz system kamer, a dopiero
pozniej (w miare mozliwosci finansowych) wdrozony zostanie system wazenia
pojazdow.

§  Szczegdlowy wykaz ulic 1 placow na terenie  Kielce znajduje sie na  stronie
hitps./fwww.mzd kielce plfindex.php?option=com_content&task=view&id=113&Memid=96

? Droga krajowa nr 73 przebiega od miejscowosci Wisniowka (lezacej na polnocnej obwodnicy Kisle) do Jasta;
draga krajowa nr 74 przebiega od wezta ,Wielud® do granicy paistwa z Ukraing w Zosinie

10 2godnie z zatgeznikism nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury | Budownictwa z dnia 21 kwietnia 2017
I. W sprawie wykazu drog krajowych oraz drbg wojewodzkich, po kibrych moga poruszad sig pojazdy o
dopuszezalnym nacisku pojedyncze] osi do 10 t, oraz wykazu drog krajowych, po kidrych mogg poruszaé sig
pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 1 {Dz.U. z 2017 1., poz.878).
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Stwierdzona
nieprawidiowosc

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

{akta kontroli str. 491-497)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacg na nieopracowaniu planu rozwoju sieci
drogowej pomimo tego, Zze obowigzek taki zostal nalozony na zarzadce drog
w ustawie o drogach publicznych (art. 20 pkt 11 art. 35 ust.1).

Grzegorz Staszewski p.o. Dyrektora MZD wyjadnit m.in,, Zze przygotowywane sg dwa
dokumenty strategiczne: ,Strategia Rozwoju Miasta Kielce 2030+" oraz aktualizacja
Planu Mobilnosci, ktére majg nakreslic gléwne zalozenia rozwoju sieci drogowej.
Zasadnym jest zatem, Zeby zlecenie dokumentu bardziej szczegdlowego (Plan
rozwoju sieci drog) nastapito po wypracowaniu ostatecznych wersji dokumentéw
strategicznych.(...) w Budzecie Gminy Kielce na rok 2020 zostaly zabezpieczone
Srodki finansowe na opracowanie ,Planu rozwoju sieci drogowef w Kielcach”.

(akta kontroli str. 491-497)

W MZD zapewniono odpowiednie przygotowanie organizacyjno-kadrowe do
realizacji zadanh zwigzanych z ochrong infrastruktury drogowej. Nie zgtaszano
jednak innym organom propozycji uwzglednienia w dokumentach planistycznych
regulujgeych polityke transportowg miasta, problematyki zwigzane] z ochrong drég,
w tym z ograniczeniem ruchu przeciazonych pojazdéw ciezarowych. MZD nie podjal
dziatan w celu nawigzania wspolpracy w powyzszym zakresie z innymi podmiotami,
a w szczegolnosci z WITD. W MZD nie opracowano Planu rozwoju sieci drogowsj
pomimo obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

2. Dziatania podejmowane przez MZD w zakresie eliminacji
ruchu przecigzonych pojazdéw cigzarowych na obszarach
zurbanizowanych

2.1, W Kielcach ograniczeniem tonazowym do 3,5 t objeto 192 km ulic, co stanowilo
47 4%. Ponadto ograniczeniem do 5, 6, 8 lub 10 t objeto kolejne 32 km ({7,9%). Na
pozostatych ulicach moga porusza¢ sie pojazdy o tonazu przekraczajacym
10 t(44,7%). W celu ograniczenia ruchu pojazdow ciezarowych wprowadzono zakaz
ich poruszania sie w cenfrum oraz dzielnicach mieszkaniowych. Wynikiem tego bylo
m.in. wyeliminowanie ruchu tranzytowego przez $cisle centrum,

(akta kontroli str. 444-445, 455-456, 498-499)

22. W MZD nie przyjeto rozwigzah systemowych chronigcych infrastrukture
drogowg miasta przed skutkami ruchu przecigzonych pojazddw cigzarowyeh,
Wiodzimierz Stepien wyjasnit, Ze ochrona ta odbywa sie gidwnie poprzez zmiany
w organizacji ruchu (ograniczenia moZliwosci wjazdu pojazdéw o okreslonym
fonazu).

(akta kontroli str. 448-454)

Jako przyktad przediozono skierowang 15 maja 2020 r. do Urzedu Miasta Kielce
prosbe o zatwlerdzenie projektu zmian stale] organizacji ruchu na ul. Wrzosowej
celem ograniczenia ruchu ciezkiego.

(akta kontroli str, 469-479)

Dziataniami chronigcymi infrastrukture drogows, byly réwniez uzgodnienia na wijazd
za znaki B-1/B-18", w kiorych MZD okreslal kazdorazowo w stosownych pismach
do Prezydenta Miasta warunki jakie musza spefnia¢ pojazdy, dla ktérych wydawana
jest zgoda na wjazd za ww. znaki. Warunki te poza rzeczywista masa catkowitg

11 B-1 Zakaz ruchu w obu kierunkach, B-18 Zakaz wjazdu pojazddw o rzeczywistej masie calkowitej ponad ... t
6



pojazddw'? dotyczyty m.in. oczyszczania jezdni z zanieczyszczen oraz naprawiania
wszelkich uszkodzen nawierzchni.

Prezydent w pozwoleniach na wjazd kazdorazowo okreslat termin do kidrego
obowigzuje pozwolenie oraz fakultatywnie wskazywal: tonaz pojazdow, numery
rejestracyjne pojazddw wraz z okresleniem marki samochodu; nazwy stuzb, ktdrych
pojazdy moga wijecha¢ (np. samochody Ocholniczych Strazy Pozamnych,
samochody techniczne). Czesto w pozwoleniach byta okre$lona frasa
dojazdu/wyjazdu na teren/z terenu, na ktory zostalo wydane pozwolenie.
Powyzszych uzgodnien na wjazd wydano: 103 w 2018 r. (w tym w odniesieniu do
znaku B-1-46), 166 w 2018 1, (40), 35 do 3 czerwea 2020 . (12).

(akta kontroli str. 464-468)

2.3. Na terenie Kielc oraz w bezposrednim sasiedztwie miasta nie wystepuja platne
odcinki drog i autostrady. Znajduje sie jedynie odcinek krajowe] drogi ekspresowej
574 o dlugoscei 3,6 km (od ulicy Jesionowej do granic miasta), bedacy w zarzadzie
GDDKIA.

(akta kontroli str. 67, 361-367)

2.4. W okresie objetym kontrolg MZD przeprowadzit siedem inwestycji drogowych
(z tego pie¢ zostale zakonczonych) polegajacych na budowie/rozbudowie/remoncie
drogi na tgczng kwote 321,9 min 2. W przypadku dwéch inwestycji dopuszczainy
nacisk na o$ wynosit 100 kN'3 (0k.10,2 1), a po ich zakofczeniu wynosi/bedzie
wynosit 115 kN (ok.11,73 1). taczna diugos¢ drég objetych tymi inwestycjami to
8,54 km. Ponadto w przypadku pozostatych pieciu inwestycji, pomimo ze zgodnie
z dokumentacijg projektowa nacisk na o$ ustalono na 100 kN, to z uwagi na przyjetg
kategorie obcigzenia ruchem dopuszczalne jest zwigkszenie nodnoéci konstrukci
nawierzchni do 115 kN™, Laczna diugo$¢ tych drog to 4,95 km, z czego 2,63 km to
drogi 0 nowym przebiegu.

(akta kontroli str, 461-463)

2.5. W Kielcach brak miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu drogowego,
przeznaczonych w szczegblnosci do wazenia pojazddw, o ktorych mowa w art, 20a
pkt 2 ustawy o drogach publicznych. Brak rowniez preselekcyjnego systemu
wazenia pojazdow. Dyrektor MZD, Wiodzimierz Stepien wyjasnit m.in., ze wytyczne
budowy ITS zakladaja, Ze system zostanie zaprojektowany | wykonany
Jako ,otwarty” z moZliwoscia Jjego rozszerzania w  kolejnych  etapach,
Podsystem do preselekcyjnego waZenia pojazdow {...) bedzie uwzgledniony do
realizacji w kolejnym etapie rozbudowy systemu ITS {...).

(akta kontroli str, 448-454)

Grzegorz Staszewski o$wiadczyt, Ze przyszle projektowanie systemu do
preselekcyjnego wazenia pojazdéw oraz budowa miejsc przeznaczonych do
przeprowadzenia kontroli w zakresie mas, naciskow osi | wymiaréw pojazdow bedg
realizowane przy wspblpracy z WITD oraz innymi zarzadcami drog, jezeli przebieg
tych drog bedzie wptywat na ruch pojazdow cigzarowych i przecigzonych,

(akta kontroli str. 344)

2.6. Dziataniami podejmowanymi w celu ograniczania skutkdw ruchu przecigzonych
pojazdow cigzarowych w zwiazku z trwajacymi inwestyciami budowlanymi byly, jak
wyjasnit, Wiodzimierz Stepieri: wykonywanie robot naprawczych, w wyniku ktérych
nastepuje podwyzszenie parametréw technicznych i eksploatacyjnych istnigjace

240351, do6,5t, do71( do121 do15t,do 161, do 18, do 241, do 321, do 38, do 40t

KN - kiloniuton; 1 kN odpowiada 0,10187 tony

¥ liczba osi obliczeniowych 115 kN w zalozonym okresie obliczeniowym (20 lal) zawiera sie w przedziale od 7,3
do 22,0 miliondw osi 115 kN na pas obliczeniowy

7



drogi; wykorzystywanie nowych technologii przy budowach i remontach drég oraz
korzystanie z materialow 0 wyzszych parametrach technicznych; badania procesow
ruchu drogowego i praktyczne zastosowanie wiedzy o tym ruchu w planowaniu,
projektowaniu, realizacji i eksploatacji urzadzen komunikacyjnych oraz systemow
transportu | ograniczenia tonazu; wdrazanie planu zabezpieczenia dowozu
materiatdw budowlanych po istniejace] sieci droég w taki sposdb, aby nawierzchnie
nie ulegaly degradacji; monitorowanie stanu drég oraz egzekwowanie napraw od
inwestorow | wykonawcdw inwestycji budowlanych w miescie; zlecanie badan
kontrolnych nawierzchni pod wzgledem ugie nawierzchni.

(akta kontroli str. 448, 454)

W marcu 2018 r. MZD wystapit z wnioskiem do prezydenta Kielc o zatwierdzenie
projektu tymczasowej organizacji ruchu drogowego dla zadania Rozbudowa
ul. Wapiennikowej wraz z rozbudowg skrzyzowan z ul. Sciegiennego i Husarska
oraz al. Popiefuszki i ul. Pileckiego oraz budowa sieci wodociggowe] w rejonie
ul. Wapiennikowej | ul. Sciegiennego majacym na celu przeniesienie tranzytu,
Prezydent 3 kwietnia 2018 r. zatwierdzit ww. projekt.

(akta kontroli str. 500)

2.7. W MZD nie wprowadzono zasad wyceny uszkodzen infrastruktury drogowej
miasta Kielce oraz nie planuje sig osobno wydatkow na remont i modernizacje drég
najbardziej narazonych na uszkodzenia spowodowane przejazdem pojazdow
przecigzonych.

W okresie 2018-2020 (| kwartal) na remonty drog MZD wydatkowal 17,7 min z,
z czego w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne — 5,3 min zi, a w rozdziale 60015
Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu - 12,4 min zt (w tym drogi
powiatowe - 7,4 min 24, drogi krajowe | wojewodzkie — 5 min zf),

(akta kontroli str. 350, 446-447)

2.8. Zgodnie z art. 62 ust, 1 ustawy Prawo budowlane obiekty budowlane powinny
by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez zarzadce kontroli:

- okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu ich stanu
technicznego (pkt 1);

- kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajace] na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego (pkt 2).

Powyzsze kontrole powinny by¢ prowadzone przez osoby posiadajace uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci (art. 62 ust. 4 ww. ustawy),

W okresie 2018-2020 (do 15 maja) pracownicy MZD, posiadajacy ww. uprawnienia
budowlane, przeprowadzili 1341 kontroli rocznych.
(akta kontroli str. 373-405, 500)

Kontrole, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane MZD
przeprowadzit w 2015 ., a obecnie jest na etapie przygotowania zapytan ofertowych
do firm zewnetrznych celem wykonania w I pofroczu 2020 1. kolejnego 5-letniego
przegladu.

(akta kontroli str. 295-343)

2.9. Dnia 25 sierpnia 2016 r. Wykonawca, z ktdrym MZD miat podpisat umowe,
przedlozyt Koncepcje Inteligentnego Systemu Zarzadzania Ruchem na terenie
Miasta Kielce. Jako jeden z podsystemow kontroli umieszczono w nigj dynamiczne
wazenie pojazdow. ZaloZono, ze podsystem bedzie wykorzystywat kamery, ktérych
podstawowymi lokalizacjami beda gidwne drogi wiotowe i wylotowe do miasta, Wraz
z kamerami (w celu optymalizacji kosztoéw) bedq zlokalizowane wagi podsystemu
dynamicznego wazenia pojazddw, dzieki czemu jedne kamery beda stuzy¢ rbéznym
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celom. Ponadto uzyska sie szczelny system kontroli pojazddw ciezarowych
wjezdZajacych do miasta wraz z okre$leniem wielkosci tranzytu.
(akta kontroli str. 94-109)

W latach 2017-2018 MZD przeprowadzit zamdwienia publiczne na Opracowanie
Programu Funkcjonalno-UZytkowego wraz ze $wiadczeniem ustug doradczych
i eksperckich dla zadania pn.. ,Wdrozenie ITS w Kielcach wraz z budowg
niezbednej infrastruktury”. Ich wynikiem bylo zawarcie umow z wykonawca;
8 sierpnia 2017 r. na kwote 254 tys. zh, a 10 pazdziemika 2018 r. na kwote
58,4 tys. zt'5,

W latach 2019-2020 przeprowadzono w MZD zamédwienie publiczne na WdroZenie
TS w Kielcach wraz z budowq niezbednej infrastruktury — w systemie ,zaprojektuj
i wybuduj”. W wyniku ww. postepowania 12 maja 2020 r. podpisano z wykonawceg,
umowe na kwote 31,7 min zt. Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na
30 sierpnia 2022 r., a gtowne prace to: opracowania projektowe; system sterowania
ruchem; przebudowa ukiadu drogowego; system informacji dla kierowcow;
oprogramowanie systemowe; system wyszukiwania pojazddw; system nadzoru
wizyjnego, centrum zarzadzania ruchem; sie¢ iacznosci i zasilanie; szkolenia,
kalibracja systemu, utrzymanie, promocja.
Powyzsze zamowienia dofinansowano ze Srodkéw UE (projekt: Rozwdj komunikacyi
publicznej w Kielcach w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020).

(akta kontroli str. 94-96,110-294, 500)

2.10.  Grzegorz Staszewski o$wiadczyl, ze MZD wspolpracuje ze stuzbami
porzadkowymi (Policja, Straz Miejska) poprzez m.in. spotkania robocze, na ktbrych
poruszane sa sprawy z zakresu inzynieril ruchu drogowego (w tym pojazdow
cigzarowych).

(akta kontroli str. 344)

Wydzial Zarzadzania Ruchem Drogowym i Mobilnoscig Urzedu Miasta w Kielcach
organizowal posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w ktorych
uczestniczyli przedstawiciele m.in. MZD, Komendy Wojewddzkiej oraz Miejskiej
Palicji w Kielcach, Komendy Strazy Miejskiej, Zarzadu Transportu Miejskiego.

(akta kontroli str. 345-346)

W grudniu 2019 r. Grzegorz Staszewski zwrdcit sie do Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji w Kielcach o podjecie dzialan w sprawie nagminnego
naruszania przez kierowcow pojazdow ciezarowych znaku B-18 na jednej z ufic
Kielc. W 2020 r. na wniosek MZD, Zastepca Prezydenta Kielc zawiadomil Komende
Wojewodzka oraz Miejskq Polici w Kielcach i WITD o nieprzestrzeganiu
obowigzujgcego ograniczenia w zakresie dopuszczalnej predkosci | masy.

{akta kontroli str. 347-348)

27 maja 2020 r. do wiadomosci MZD wplyneto pismo od Swigtokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego do Prezydenta Kielc z proshg
0 zorganizowanie spotkania dotyczacego wybudowania w Kielcach miejsca
przeznaczonego do przeprowadzenia kontroli w zakresie mas, naciskow osi
I wymiardw pojazdow oraz budowy infrastruktury preselekcyjnego wazenia
pojazdow.

(akta kontroli str, 349)

15 2018 1. udzielono zamowienia publicznego polegajacego na powtdrzeniu podobnych ustug do zaméwlenia
podstawowego, zgodnie z art. 67 ust, 1 pkt 6 17 lub w art.134 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r,
Prawo zamowien publicznyeh {Dz.U, z 2019 1, poz.1843)
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Stwierdzona
nieprawidlowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Na spotkaniu 10 czerwca 2020 r. wstepnie ustalono cztery lokalizacje miejsc na
wykonanie miejsc do waZenia pojazdow.
{akta kontroli str. 487-489)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
stwierdzono nieprawidiowosé polegajacg na tym, Ze nie zbudowano migjsc
wykonywania  kontroli  ruchu 1 transportu  drogowego, przeznaczonych
w szczegdlno$ci do wazenia pojazdow, ktdry to obowiazek wynika z art. 20a pkt 2
ustawy o drogach publicznych.

Wiodzimierz Stepien, dyrekior MZD wyjasnif, w odniesieniu do tego, jakie podigto
dziatania dotyczace budowy ww. miejsc, Ze z uwagi na stale rozbudowujacy sie
podstawowy uktad drogowy Kielc oraz planowang w najblizszym czasie zmiang sieci
drog zewnetrznych (S-74, obwodnica wschodnia), majacych znaczny wplyw na ruch
w miescie, takie zamierzenia bedg realizowane po ustaleniu szczegdldw w tym
zakresie (przebieg drég, lokalizacja weziéw, zafok do wazenia na drogach
w zarzadzie GDDKIA i SZDW). Sq to kluczowe warunki brzegowe dla wiasciwe
lokalizacji miefsc do wazenia, aby nie wystepowaly przypadki ,omijania” wag innymi
clagami komunikacyjnymi.

(akta kontroli str. 448-454)

NIK nie podziela powyZzszego stanowiska, gdyz obowigzek budowy miejsc wazenia
pojazdow wynika z art. 20a pkt 2 ustawy o drogach publicznych, a brak takich miejsc
nie pozwala na eliminacje przejazdu pojazdéw przecigzonych, co wplywa na stan
techniczny nawierzchni | sprzyja jej degradacji, nadto pozbawia budzet miasta
dochodzenia ewentualnych kar z tytulu przekroczenia naciskdw na 0$ oraz masy
catkowitej. Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidiowost jest byly Dyrektor
MZD Wiodzimierz Stegpien.

MZD nie przygotowalo miejsc kontroli pojazdéw, o ktérych mowa w art, 20a ustawy
o drogach publicznych. Brak takich migjsc uniemozliwia kontrole masy i nacisku na
0§ pojazddw na terenie miasta a w konsekwencji eliminacje tych pojazddw z ruchu
w miescie oraz pozbawia budzet miasta dochodzenia ewentualnych kar z tytutu
przekroczenia naciskéw na 0§ oraz masy catkowitej. Dziataniami podejmowanymi
przez MZD majacymi na celu ograniczenie oddzialywania ruchu przecigZzonych
pojazddw cigzarowych na stan infrastruktury w miescie byly: wprowadzanie
ograniczen tonazowych, uzgodnienia na wjazd, remonty i modernizacja drog.
W wyniku prowadzonych przez MZD inwestycji diugo$¢ drog przystosowanych do
przenoszenia nacisku 11,5 t/o§ zwiekszy sie o 13,5 km. Okresowe kontrole drég
byty przez MZD przeprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami przez osoby
z odpowiednimi kwalifikacjami,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:

1. Opracowanie Planu rozwoju sieci drogowej, o ktérym mowa w art, 35 ust.1
ustawy o drogach publicznych.

2. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu budowe miejsc wazenia pojazdow,
0 ktorych mowa w art, 20a pkt 2 ustawy o drogach publicznych.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawg zgloszenia
zastrzelen

Obowigzek
poinformowania
NIK 0 sposcbie
wykonania wniosku

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, &7 czerwea 2020 T,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler p.o. Wicedyrektora
Arkadiusz Pawlik Krzysztof Wilkosz

specjaligsta kontroli panistwowej

Podpis

OapIs




