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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach, ul. Seminaryjska 12, 25-372 Kielce (dalej:
KWP lub Komenda).

Nadinsp. Jarostaw Kaleta, Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach od 10 lutego
2021 r. (dalej: Komendant). W okresie objetym kontrolg, od 12 marca 2019 r.
do 4 stycznia 2021 r., Komendantem byt nadinsp. Pawet Dzierzak. Od 5 stycznia
do 9 lutego 2021 r. obowigzki Komendanta petnit insp. Jarostaw Tokarczyk.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/11/2021
z 20 stycznia 2021 r.

2. Magdalena Kaczmarczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/12/2021 z 20 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach, pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,
- szczegotowa kontrola windykaciji zalegto$ci,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2020 r. w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Kielcach.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych — pozytywnej oceny wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich, negatywnej oceny dochoddw
budzetowych (windykacji nalezno$ci) oraz oceny w formie opisowej w zakresie
sprawozdan budzetowych.

Na negatywng ocene dochodéw budzetowych  wplynety  stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczace tacznej kwoty 1754 tys. zi, stanowiace] 22,2%
wykonanych dochoddw. Polegaty one na nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych
naleznosci z tytulu optat za depozyt broni na dzien ich powstania,
nieprzeksiegowaniu roztozonych na raty lub odroczonych naleznosci, ktorych termin
zaptaty przypada na lata nastepne, na konto dtugoterminowych naleznosci
budzetowych, a takze wykazaniu naleznosci z tytutu kar pienieznych w transporcie
drogowym od 17 os6b fizycznych w paragrafie klasyfikacji budzetowej dotyczacym
0sob prawnych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca ujmowania naleznosci
dtugoterminowych na koncie dotyczacym nalezno$ci krotkoterminowych, moze
wptywa¢ na prezentacje danych o nalezno$ciach w sprawozdaniu finansowym za
2020 .

Z kolei ocene w obszarze sprawozdan obnizyta negatywna ocena jednego ze
sporzadzonych sprawozdan — Rb-N (o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych). Decydujagcy wplyw na to miato niespisanie oraz ujecie
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2020 r. naleznoSci Przedsiebiorstwa
Budowlano-Ustugowo-Handlowego ,Agat” Sp. z 0.0. w upadtosci, mimo Ze podmiot
ten w 2020 r. zostat wykreslony z KRS. Pozostate sprawozdania budzetowe KWP
zostaty ocenione pozytywnie.

Badanie proby wydatkéw wykazato, ze stuzyly one realizacji zadan jednostki
I zostaly poniesione zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3,

2ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

3Dz. U.z2021r. poz. 305.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.5, dochody budzetu
panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dotyczace KWP, zostaty zaplanowane
w wysokosci 746 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 788,2 tys. zt, tj. 105,7%
kwoty planowanej i pochodzity gtownie z tytutu:

- wplywdw z réznych optat (§ 0690) — 291,7 tys. zt (37% dochoddw ogdtem);

- wplywow z réznych dochoddw (§ 0970) — 123,4 tys. zt (15,7%);

- dochoddéw z najmu i dzierzawy skfadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) —
110,1 tys. zt (14%);

- wplywdw z tytulu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow (§ 0950) -
77,8 tys. zt (9,9%);

- wplywoéw z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw,
dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow (§ 0610) — 50,8 tys. zt
(6,4% dochoddw ogotem);

- wplywdw z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych (§ 0940) — 38,8 tys. zt (4,9%).

Dochody zrealizowane w 2020 r. byty 0 206,9 tys. zt (20,8%) nizsze w poréwnaniu

z osiggnietymi w 2019 r., co zwigzane bylo z mniejszymi wptywami z tytutu kar
umownych.

(akta kontroli str. 727-728)

Na koniec 2020 r. naleznoSci pozostate do zapfaty wynosity 2296,7 tys. zt
i pochodzity gtéwnie z tytutu:

- wplywow z réznych optat (§ 0690) — 1190,4 tys. zt (51,4%);
- wplywdw z pozostatych odsetek (§ 0920) — 359 tys. zt (15,6%);
- wplywow z réznych dochoddw (§ 0970) — 261,6 tys. zt (11,4%);

- wplywdw z tytutlu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw (§ 0950) -
204,7 tys. zt (8,9%).

W poréwnaniu do 2019 r. naleznosci ogotem byly wyzsze o 57,4 tys. zt (2,6%).

Zwiegkszenie stanu nalezno$ci wynikato przede wszystkim z przypisu naleznosci

z tytutu optat za depozyt broni, naktadanych na podstawie art. 23 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

Zaleglosci netto na koniec 2020 r. wynosity 22358 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do 2019 r. 0 35,4 tys. zt (1,6%).

(akta kontroli str. 729-736)

Analiza 20 spraw (wszystkich dotyczacych naleznosci z tytutu optat za depozyt
broni, wystepujacych w ksiegach rachunkowych w 2020 r.) wykazata, ze 14 z nich

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5Dz. U.z2020r. poz. 571, ze zm.

6Dz. U. 22020 r. poz. 955.



dotyczyto naliczenia naleznosci na taczng kwote 81,4 tys. zt w 2020 r. (sposrdd
pozostatych trzy zostaty naliczone w 2019 r., dwie w 2018 r. i jedna w 2008 r.).
W 12 sprawach z 2020 r. optaty naliczono za okres od 1 stycznia 2015 r., w jedne;
od 24 wrzesnia 2015 r. i w jednej od 30 czerwca 2018 r. Sprawy te dotyczyty
depozytdéw broni, ktorg ztozono w KWP w latach 2000-2018. Wysokos¢ naliczonych
opfat wynosita od 1498 zt do 14 433 zt (Srednio 5818 zt).

(akta kontroli str. 502-709, 1318-1328)

W procedurze windykacji naleznosci’ btednie wskazano, ze naleznosci z tytutu optat
za depozyt broni nie ulegajg przedawnieniu.

(akta kontroli str. 54)

Komendant wyjasnit: Zgodnie ze stanem prawnym na 2018 rok, nalezno$ci z tytutu
opfat za deponowanie broni traktowane byty analogicznie do kar pienigznych i nie
ulegaty przedawnieniu. Ponadto w ustawie systemowej brak byto zapisow
w Zzakresie terminu przedawnienia przedmiotowych naleznosci. Powyzsze
stanowisko zostato uwzglednione w utworzonej wowczas Procedurze windykacji
nalezno$ci w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Kielcach. W 2019 roku, istniejgce
watpliwoSci dotyczace charakteru prawnego tej nalezno$ci, orzecznictwo sgdowe
uznaje za nietrafne, wskazujgc, iz naleznosc ta stanowi nieopodatkowang nalezno$c¢
budzetows, a wigc nastepuje konieczno$¢ stosowania Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz odpowiedniego przepisu dziatu Il Ordynacji podatkoweyj,
ktory mowi, iz zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin pfatnosci podatku. Powyzsze
uzasadnianie znalazto odzwierciedlenie w opinii Radcy Prawnego Biura Kadr
Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji z dnia 27 listopada 2019 r. Od
dnia otrzymania przedmiotowej opinii (wptyw do KWP - 19.12.2019 r.), Komenda
Wojewodzka Policji w Kielcach stosuje powyzszq zasade w praktyce, natomiast
omytkowo zapis nie zostat ujety w obowigzujgcych wowczas procedurach.
Komendant wskazat, ze w trakcie kontroli NIK w procedurze windykacji
uwzgledniono zapis dotyczacy 5-letniego terminu przedawnienia nalezno$ci z tytutu
optat za deponowanie broni.

(akta kontroli str. 715-721)

Wyjaséniajac, dlaczego pisma o wysokosci naliczenia i koniecznosci uregulowania
optaty za depozyt broni zostaty skierowane do dtuznikéw dopiero po niemal pieciu
latach od dnia, od ktérego naliczano opfate, Komendant podat: Wypracowana
w trakcie wielu lat przez depozytariuszy oraz ustalona z Wydziatem Finanséw KWP
w Kielcach praktyka dotyczaca obstugi ztozonych w depozycie Wydziatu
Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach jednostek broni palnej obejmowata,
juz od pierwszego dokumentu jakim jest protokot przyjecia broni i amunicji do
depozytu, informowanie strony sktadajgcej bron do depozytu o fakcie naliczania
opfaty za jej przechowywanie po uptywie roku od momentu ztoZzenia w depozycie.
Ponadto, pomimo braku zapisu w jakimkolwiek akcie prawnym odno$nie potrzeby
dalszego informowania strony o narastajgcej naleznosci za przechowywanie broni
w depozycie Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach,
depozytariusze wielokrotnie wysyfali informacje do stron odnosnie potrzeby
zadysponowania broniq | amunicjq znajdujgcq sie w depozycie, informujgc
jednoczesnie o aktualnych kosztach jej deponowania. Brak jakiejkolwiek reakcji ze
strony 0s6b, ktérych bron znajdowata sie w depozycie oraz fakt, ze od poczatku byty
one informowane o odpfatnosci za jej przechowywanie traktowano jako chec

7 Zarzadzenie nr 4 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia ,Procedury windykacji naleznosci” w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach.
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dalszego przechowywania broni pofgczong ze $wiadomoScig narastajgcej w zwigzku
z tym optaty (..). Zgodnie z § 12 (..) rozporzadzenia [Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegGtowych
zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odpfatnosci za ich przechowywanie
w depozycie®] opfate, o ktorejf mowa w § 11 wpfaca sie do kasy lub na rachunek
bankowy jednostki deponujgcej, najoozniej w dniu odbioru broni i amunicji
Z depozytu. W zwigzku z powyzszym, stosowano analogiczne wyliczenie opfaty
w przypadku podjecia przez osobe, ktéra deponowata bron w depozycie Wydziatu
Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach, decyzji co do przekazania jej do
zniszczenia lub przekazania jej wiasnoSci na rzecz Skarbu Parstwa. Z chwilg
podjecia przez strone decyzji co do dalszego losu broni przechowywanej
w depozycie Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach wystawiano
note pfatniczg z doktadnym wyliczeniem naleznosci, terminem jej zapfaty oraz
numerem konta bankowego na jaki nalezno$¢ powinna by¢ uiszczona.
Nastepstwem wystawienia nakazu pfatniczego byto jego przekazanie do Wydziatu
Finansow KWP w Kielcach, celem podjecia dalszych czynno$ci zwigzanych
Z zaksiegowaniem opfaty lub ewentualnym wszczeciem procedury windykacyjnej.

Wyzej przytoczona praktyka stosowana byfa, zgodnie z posiadang wiedzg do
2020 roku, tj. do momentu otrzymania opinii prawnej z Biura Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji (...) dotyczacej naleznosci z tytutu optaty
za przechowywanie broni w depozycie jednostki Policji. Po dokonaniu wspolnych
uzgodnien pomiedzy Naczelnikiem Wydziatu Postepowar Administracyjnych
i Naczelnikiem Wydziatu Finansow, juz na poczatku 2020 roku zaczeto stosowac
nowe wytyczne, odnoszace sie do rozliczania naleznosci za przechowywanie broni
palnej w depozycie Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach. {(...)

W zwigzku z powyzszym w 2020 roku Wydziat Postepowan Administracyjnych KWP
w Kielcach przeprowadzit analize akt 0sob, ktérych bron przechowywana jest
w depozycie broni celem okreslenia poczatkowego terminu wymagalno$ci tej
nalezno$ci, monitorujgc ewentualne jej przedawnienie od poczatku jej
wymagalnoSci. Efektem przeprowadzonej analizy byto wystosowanie do 0s6b pism,
w ktorych okreslono, ze przedmiotowa zmiana orzecznictwa moze mie¢ wplyw na
przedawnienie wymaganej ptatnoSci za przechowywanie broni w depozycie
Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach. W powyzszych pismach
informowano o wysoko$ci optaty i charakterze naleznosci za jej deponowanie. Kopie
przestanych, do zainteresowanych 0s0b pism zostaty przekazane wraz
z potwierdzeniami odbioru do Wydziatu Finansow KWP w  Kielcach, celem
przeprowadzenia dalszych czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli str. 715-721)

Zdaniem NIK, niezaleznie od zmiany linii orzeczniczej, ktora dotyczyta kwestii
przedawnienia nalezno$ci z tytutu optat za depozyt broni, w okresie objetym kontrolg
i wczesniej nie byto watpliwosci, Ze optaty te stanowig naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych i tym samym nalezato je nalicza¢, pobieraC i ujawnia¢ w ksiegach
rachunkowych po uptywie jednego roku po oddaniu broni do depozytu (art. 23 ust. 3
ustawy o broni i amunicji), gdyz zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® naleznosci ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych na dzier ich powstania. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy nalezno$ci winny by¢ wyceniane nie rzadziej niz na

8 Dz.U. Nr 152 poz. 1609.
9Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.



dzien bilansowy i nieprzestrzeganie tego wymogu (w latach poprzednich) stanowito
konsekwencje przedmiotowej nieprawidtowosci.

Dziewie¢ pism, sporzadzonych w Wydziale Postepowann Administracyjnych KWP
w dniach 21-24 sierpnia 2020 r., dotyczacych naliczenia optat za depozyt broni od
1 stycznia 2015 r., zostato przekazanych do Wydziatlu Finanséw w dniach
20 i 21 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 607, 658, 671, 674, 677, 680, 690, 693, 703, 1322,1328)

Komendant wyjasnit:  Sposéb obiegu dokumentacji, pomiedzy Wydziatem
Postepowar Administracyjnych KWP w Kielcach a Wydziatem Finansow KWP
w Kielcach, zwigzanej z naliczaniem opfat za przechowywanie broni w depozycie
WPA wynika z wieloletniej praktyki stosowanej przez ww. wydziaty. (...) Pisma do
stron, przypominajgce o fakcie przechowywania broni palnej w depozycie Wydziatu
Postepowan Administracyjnych KWP w Kielcach oraz o naliczanych w zwigzku
z tym faktem optatach, Wydziat Postepowarni Administracyjnych KWP w Kielcach
przekazywat do dyspozycji Wydziatu Finansow KWP w Kielcach z momentem
podjecia przez osobe dyspozycji co do przechowywanej broni palnej, np.
odsprzedazy osobie uprawnionej, przekazaniu do zniszczenia lub przeniesieniu
wilasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa. (...) Majgc na uwadze nowe orzecznictwo
w przedmiotowej kwestii, w chwili obecnej pisma kierowane do 0sob deponujgcych
bron i amunicje, gdzie wyliczona jest roczna optata za deponowanie broni i amunicji,
przekazywane sg niezwlocznie wraz z potwierdzeniem odbioru do Wydziatu
Finansow KWP w Kielcach.

(akta kontroli str. 715-721)

Z analizy zapisbw na kontach zespotu ,7” (720, 750 i 760) oraz na koncie
133 Rachunek biezacy dochodow budzetowych wynika, ze niektore przychody
z tytutu naleznosci (np. za konwojowanie, optata za licencje, optata za egzamin,
potracenia za telefony) sgq ujmowane w ksiegach kasowo, a nie memoriatowo
(z pominigciem ksiegowan na kontach rozrachunkowych).

(akta kontroli str. 737-738)

Komendant wyjasnit. (...) Polityka (zasady) rachunkowosci, obowigzujgca w KWP
w Kielcach dopuszcza ewentualno$¢ ksiegowania wptywdw na rachunek bankowy
kwot z tytutu dochodéw budzetowych (...) nieprzypisanych, w korespondencji
Z kontami zespotu ,7”. Powyzszg zasade stosujemy przede wszystkim do wpfat,
ktore dokonywane sg bez dokumentacji Zrodfowej. Dotyczy to migdzy innymi wpfat
za licencje detektywa oraz optat egzaminacyjnych, ktore dopiero po przedtozeniu
przez zainteresowanego w Wydziale Postepowan Administracyjnych KWP
w Kielcach, stanowig podstawe do wszczecia procedury w powyzszym zakresie.
W' przedmiotowych przypadkach momentem zapfaty byt moment przychodu, co
oznacza, ze zarowno przychod jak i zaptata dotyczyty tego samego okresu.

Warto$¢ przychodéw z tytutu naleznosci, ujetych na kontach zespotu "77,
z pominigciem ujecia na kontach rozrachunkowych wyniosta w 2020 r. 76,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 423-427)

W sprawozdaniu Rb-27 ujeto kompletne naleznosci i zalegtosci, z uwzglednieniem
dochodéw budzetowych wykonanych bez przypisu naleznosci.

(akta kontroli str. 54, 737)

Warto$¢ nalezno$ci, ktore w 2020 r. ulegty przedawnieniu wyniosta 204 tys. zt
i stanowita 8,9% nalezno$ci pozostatych do zapfaty (nieznacznie mniej, niz w 2019 .
- 9,1%). Przedawnione nalezno$ci dotyczyty tylko optat za pobyt do wytrzezwienia
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w pomieszczeniach dla osob zatrzymanych (dalej: optaty za pobyt w PDOZ),
naktadanych na podstawie art. 422 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'®. Podstawg spisania
przedawnionych naleznoSci byty wnioski gtownego ksiegowego i naczelnika
Wydziatu Finanséw o stwierdzenie przedawnienia naleznosci (zgodnie z art. 422
ust. 12 tej ustawy roszczenie o uiszczenie optaty za pobyt w jednostce Policji
przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktorym uptynat termin ptatnosci).
Przyczyng przedawnienia byly umorzone postepowania egzekucyjne prowadzone
w urzedach skarbowych. Przedawnione nalezno$ci zostaty spisane z ewidencii
ksiegowej.

Z przyjetej przez KWP polityki rachunkowosci wynika, ze w ewidencji ksiegowej
ujmuje sie spisanie nalezno$ci w oparciu 0 wydane decyzje, postanowienia, wnioski
itp. Zgodnie z procedurg windykacji naleznosci wnioski 0 spisanie naleznosci
z ewidencji ksiegowej i programu windykacyjnego sporzadzane byly na podstawie
informaciji, ze postepowania egzekucyjne zostaty umorzone przez wtaciwe organy.

(akta kontroli str. 54, 739-746, 1423, 1432,1441, 1449-1452, 1459,1654-1658)

Obieg dokumentéw okreslono w zatgczniku nr 5 do polityki rachunkowosci'! oraz
w procedurze windykacji nalezno$ci. Zgodnie z tymi regulacjami podstawowg
zasadg obiegu dokumentow ksiegowych powinno by¢ ich sprawne przekazywanie
od chwili sporzadzenia, wptywu z zewnatrz, az do momentu ich zakwalifikowania,
ujecia w ksiegach rachunkowych. Obieg dokumentéw winien odbywacé sie najkrotszg
droga. Jednostki terenowe oraz komorki organizacyjne KWP sg zobowigzane do
terminowego przekazywania dokumentow wiasciwym wydziatom zaopatrujacym.
Potwierdzeniem jest data wptywu na dokumencie. Wydziat Finanséw KWP realizuje
zadania w zakresie windykacji naleznosci budzetowych Komendy oraz jednostek
organizacyjnych Policji. Pracownicy Wydziatu Finanséw, ktorzy zgodnie z zakresami
czynnosci realizujg zadania windykacyjne w jednostce, sg odpowiedzialni za
wszczynanie postepowan windykacyjnych wobec dtuznikow, w tym wystawianie
upomnien, wezwan do zaptaty, tytutow wykonawczych.

(akta kontroli str. 54, 826-838, 1596-1605)

Analiza trzech najwigkszych zalegtosci'? wykazata, iz nalezno$ci dochodzono
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Tym niemniej opisana wyzej kwestia
naliczania optfat za przechowywanie broni (nieprzekazywanie do Wydziatu Finanséw
dokumentéw stanowigcych postawe ujecia nalezno$ci w ksiegach rachunkowych)
wskazuje, ze w tym zakresie obieg dokumentéw ksiegowych nie odbywat sie
prawidtowo.

(akta kontroli str. 1281-1303, 423-427, 429, 484-500)

Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci prowadzona byta w Wydziale Finanséw
KWP (dalej: Wydziat). W skfad struktury organizacyjnej Wydziatu wchodzi Zespét
Ksiegowosci zajmujacy sie prowadzeniem ewidencji ksiegowej oraz windykacjq
naleznosci. Gtowny ksiegowy wyjasnit: Kontrola terminowo$ci prowadzona jest
w oparciu o ewidencje ksiegowa, w stosunku do naleznosci, ktorych terminy sq
niewymagalne. Odstepstwem od zasady sq nalezno$ci od 0sob zatrzymanych
w PDOZ, gdzie szczegotowg ewidencje termindw zaptaty prowadzi komorka
windykacyjna na podstawie weryfikacji. W przypadku naleznosci niewymagalnych

0Dz.U. z2019r. poz. 2277, ze zm.

" Zarzadzenie nr 11/ 2018 r. z dnia 30 sierpnia 2018 r. Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach.

12 Nalezno$ci od podmiotéw: Agat Sp. z 0.0., Dorbud S.A., osoby fizycznej (K.D.-C.).
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prowadzonych w komorce windykacyjnej (...) terminy sq sprawdzane cyklicznie.
Sprawdzenie zgodno$ci zapisow pomiedzy ewidencjg ksiegowg a programem
windykacyjnym przeprowadzano miesiecznie i kwartalnie, poprzez weryfikacje
stanow naleznosci przekazanych do windykacji.

Analizowane w trakcie kontroli NIK dokumenty wskazywaty na biezace prowadzenie
weryfikacji i sprawdzanie prawidtowosci dokumentéw (liczne adnotacje, zestawienia
pomocnicze, ewentualne korekty, podpisy lub parafy oséb odpowiedzialnych).

(akta kontroli str. 826-838, 840-842, 843-1146, 1606)

Procedura windykacji nalezno$ci zawierata postanowienia dotyczace umarzania,
odraczania i rozktadania na raty nalezno$ci cywilnoprawnych i publicznoprawnych,
ktore byty zgodne z odpowiednimi regulacjami w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Podjete decyzje byly podstawg dokonania stosownych
zapisow w ewidencji ksiegowej i dokumentach windykacyjnych.

(akta kontroli str. 54, 1351-1352, 1354-1355, 1362-1363, 1368, 1380-1382, 1389-
1390, 1401-1403, 1406-1407)

W Komendzie obowigzywata procedura windykacji naleznosci, dotyczaca zaréwno
naleznosci o charakterze publicznoprawnym (optaty za pobyt w PDOZ, kary
pieniezne za naruszenie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?*3
natozone przed 1 stycznia 2012 r.; optaty za przechowywanie broni i amunicji
w depozycie; kary porzadkowe naktadane przez Policie na $wiadka za
nieusprawiedliwione niestawiennictwo), jak i cywilnoprawnym (m.in. regresy; szkody
w mieniu Policji; kary umowne; faktury).

Egzekwowanie naleznosci odbywato sie poprzez wysytanie wezwan do zaptaty,
upomnien, tytutbw wykonawczych, kierowanie spraw na droge postepowania
sgdowego oraz do egzekucji przez komornikéw. Trudnosci w egzekucii
spowodowane byly brakiem mozliwo$ci $ciggniecia naleznosci przez komornikow
oraz poborcéw skarbowych, z uwagi na trudng sytuacje finansowg dtuznikdw.
W przypadku zalegto$ci za pobyt w PDOZ dtuznikami byty przede wszystkim osoby
uzaleznione od alkoholu, bezrobotne, nieposiadajace majatku, bez statego miejsca
zameldowania i majace zadtuzenie alimentacyjne, co uniemozliwito skuteczng
egzekucje.

(akta kontroli str. 54, 737)

Analiza szes$ciu zalegtosci budzetowych' wykazata, ze w Komendzie wykonywano
obowigzki wierzyciela, wynikajace z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’® w odniesieniu do zalegtosci
0 charakterze publicznoprawnym, a takze terminowo i zgodnie z procedurg
windykacji podejmowano dziatania w odniesieniu do zalegtoSci o charakterze
cywilnoprawnym (sporzadzano wezwania do zaptaty, wnioski do komornika
0 przeprowadzenie egzekucji i monitorowano przebieg postepowania
egzekucyjnego). Dziatania podejmowane na rzecz dochodzenia nalezno$ci i ich
efekty byty dokumentowane.

(akta kontroli str. 1304-1338)

3Dz U.z22019r. poz. 2140, ze zm.

4 Zaleglosci wybrane metodg celowa; kryterium wyboru: zaleglosci ujete w roku biezacym, zagrozone
przedawnieniem.

5Dz, U.z2020r. poz. 1427, ze zm.



Skutecznos¢ prowadzonych dziatan windykacyjnych sprawdzono na wyzej
wskazanej probie szesciu naleznosci'® na taczng kwote 11,1 tys. zt. Optaty za pobyt
w PDOZ, mimo jednostkowych najnizszych kwot (w 2020 r. 135 zt za dobe), z uwagi
na znaczna liczbe dtuznikdw (na 31 grudnia 2020 r. wykazano 8,4 tys. optat) facznie
miaty najwiekszy udziat w naleznosciach ogotem. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W trzech postepowaniach egzekucyjnych nastgpito zajecie
rachunku bankowego, w jednym zajecie $wiadczenia z ZUS.

(akta kontroli str. 1306-1338)

W 2020 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawne;.

(akta kontroli str. 839-842)

W 2020 r. umorzono naleznosci budzetowe na kwote 42,6 tys. zt, odroczono jedng
naleznos¢ na kwote 5,9 tys. zt oraz rozlozono na raty naleznosci na kwote
16,5 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto cztery nalezno$ci umorzone na taczng
kwote 21,8 tys. zt — jedng z odroczonym terminem ptatno$ci na kwote 5,9 tys. zt oraz
trzy roztozone na raty'7. W zwigzku z podpisanymi umowami roztozenia naleznosci
na raty w jednym przypadku umorzono 1 tys. zt, a w dwdch pozostatych
przypadkach odstgpiono od naliczania biezacych odsetek oraz zobowigzano si¢ do
umorzenia dotychczasowych odsetek w tacznej kwocie 12,1 tys. zt (pod warunkiem
terminowej sptaty rat).

W wyniku analizy ustalono, ze:
- postepowano zgodnie z przyjetymi procedurami i przepisami,
- podejmujac decyzje ustalano stan faktyczny i wyjasniano okolicznosci sprawy,

- roziozenie platnosci na raty oraz odroczenie terminu ptatnosci bylo
uzasadnione sytuacjg zyciowg i materialng dtuznika,

- w ksiegach rachunkowych ujmowano umorzone, roztozone na raty oraz
odroczone naleznosci.

(akta kontroli str. 1343-1407, 1410-1421)

W zwigzku z ugodami zawartymi z trzema osobami, naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych na taczng kwote 25,9 tys. zt, ktorych termin ptatno$ci (w zwigzku z ich
roztozeniem na raty w dwdch przypadkach oraz odroczeniem terminu pfatnosci
w jednej sprawie) przypada na lata nastepne, tj. w okresach dtuzszych niz
12 miesiecy od dnia bilansowego, zaliczono do nalezno$ci krotkoterminowych
I uimowano w ksiegach rachunkowych na koncie przeznaczonym do ewidencji
nalezno$ci krotkoterminowych (221 NaleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych),
zamiast na koncie przeznaczonym do ewidencji nalezno$ci diugoterminowych (226).

(akta kontroli str. 1343-1421)

Komendant w wyjasnieniach powotat sie na pismo Departamentu Budzetu Panstwa
Ministerstwa Finansoéw'8 oraz polityke rachunkowo$ci, zgodnie z ktorg na koncie
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ujmuje sie naleznosci, ktorych
pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy (takze te roziozone na
raty). Podkreslit, ze ugody zostaty ujete na koncie 221, poniewaz terminy pierwsze;

16 W trakcie kontroli dokonano przegladu stanu naleznosci, w tym ujetych w roku biezacym oraz zalegtosci
zagrozonych przedawnieniem, przy czym uwzgledniono nalezno$ci publicznoprawne i cywilnoprawne.

7 Nalezno$ci umorzone o najwyzszej wartosci, jedna nalezno$¢ z odroczonym terminem platnosci (jedyny
przypadek w 2020 r.) oraz trzy roztozone na raty (wszystkie w 2020 r.), w ktorych stosowano réwniez umorzenie
cze$ci nalezno$ci lub odsetek (z réznymi warunkami umorzenia).

18] .dz.BP5.4102.2016 z 2 lutego 2016 1.



ptatnosci przypadaty i zostaly zrealizowane w roku 2020. Komendant wskazat
rowniez, ze zgodnie z ww. pismem Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa
Finanséw, typowe zapisy nie uwzgledniajg mozliwoSci przeniesienia nalezno$ci
zaewidencjonowanych na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
na nalezno$ci dfugoterminowe’.

W toku kontroli przedstawiono réwniez pismo z Komendy Gtéwnej Policji, dotyczace
ujmowania nalezno$ci na koncie 221, przy czym jego tres¢ odnosita sie zasadniczo
do kwestii sporzadzania sprawozdania Rb-27 (w sprawozdaniu tym w kolumnie
Naleznosci powinny by¢ wykazane naleznosci, ktorych pierwotny termin pfatnosci
przypada na dany rok budzetowy).

(akta kontroli str. 423-427, 1625-1627)

NIK zwraca uwage na potrzebe wyeliminowania niespdjnosci w postanowieniach
polityki rachunkowosci Komendy, w kiore] wskazano, ze konto 221 jest
przeznaczone do ewidencji naleznoSci jednostki budzetowej z tytutu dochodow
budzetowych, w tym naleznosci odroczonych lub roztozonych na raty, ktorych
pierwotny termin pfatnoSci przypada na dany rok budzetowy, a jednocze$nie typowe
zapisy strony Ma konta 221 obejmujg m.in. przeniesienie naleznosci roztozonych na
raty, odroczonych z krétkoterminowych do dtugoterminowych.

NIK zauwaza, ze za nalezno$ci krotkoterminowe nalezy uznac takie, ktore stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego (art. 3 ust. 1 pkt 18 lit.c
ustawy o rachunkowosci), a odrebng kwestig jest sposéb ujmowania tych naleznosci
w sprawozdaniach budzetowych. NIK podkresla, ze opisana nieprawidtowo$¢ moze
wptywac na prezentacje danych o naleznoSciach w sprawozdaniu finansowym za
2020 .

W 2020 r. spisano przedawnione naleznosci, ktore dotyczyly optat za pobyt
w PDOZ, . naleznosci o charakterze publicznoprawnym, w tacznej kwocie
204 tys. zt. Analiza pieciu spisanych przedawnionych naleznosci dotyczacych
grupowych wnioskow na fgczng kwote 20,8 tys. zt. wykazata, ze podejmujac decyzje
prawidtowo ustalano stan faktyczny. Postepowania egzekucyjne w tych sprawach
zostaly umorzone z powodu przedawnienia zobowigzania, ktdre wynikato
z bezskuteczno$ci egzekucji. Nalezno$ci przedawnione spisywane byly z ewidencji
zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowosci. Nie byty one ujmowane na
koncie pozabilansowym.

(akta kontroli str. 739-746, 1423-1467, 1620-1624)

Analiza pieciu nalezno$ci nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wykazata
takich, ktdre powinny zostac spisane jako niesciggalne.

W trzech przypadkach wystano pisma do urzeddw skarbowych o analize podjetych
czynnosci  pod katem przerwania biegu przedawnienia. W przypadku
niezastosowania skutecznego Srodka egzekucyjnego wystepowano o aktualizacje
tytutu wykonawczego lub postanowienie o umorzeniu postepowania. W dwdéch
przypadkach postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego w zwigzku
z przedawnieniem wptynety do KWP w styczniu 2021 r. W jednym przypadku
w lutym 2021 r. wplyneta informacja z urzedu skarbowego o zajeciu $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 1470-1482, 1612-1615)

W klasyfikacji dochodéw budzetowych w § 058 (Wptywy z tytutu grzywien i innych
kar pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych) wykazano
naleznosci od 17 osdéb fizycznych, mimo ze zgodnie z klasyfikacjg paragrafow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dochoddw i przychodéw'® powinny one by¢ uwzglednione w § 057 (Wplywy
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od 0sob fizycznych).

(akta kontroli str. 54, 1236-1238, 1697-1704)

Komendant wyjasnit, ze wynikato to z pierwotnego ujecia tych naleznosci,
dotyczacych kar za naruszenie przepisdw o transporcie drogowym, w Wojewddzkie
Inspekcji Transportu Drogowego (przedsiebiorcéw traktowano jako osoby prawne).
W toku kontroli dokonano przeksiegowania naleznosci 17 podmiotow na taczng
kwote 68,1 tys. zt na § 057. Komendant zadeklarowat takze skorygowanie
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 423-427, 1697-1704)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W procedurze windykacji nalezno$ci btednie wskazano, ze optaty za depozyt
broni nie ulegajg przedawnieniu (akta kontroli str. 54).

2. Wbrew art. 28 ust. 11 pkt 2 ustawy o rachunkowosci naleznosci z tytutu opfat za
depozyt broni nie byty ujmowane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
powstania; w 2020 r. dotyczyto to naleznosci na taczng kwote 81,4 tys. zt (akta
kontroli str. 502-709, 1318-1328).

3. Nie dokonano przeksiegowania naleznosci w wysokosci 25,9 tys. zt, ktdrych
termin zaptaty przypada na lata nastepne, na konto dtugoterminowych
nalezno$ci budzetowych (akta kontroli str. 1377-1380, 1393-1395, 1401, 1406-
1407).

4. W Klasyfikacji dochodéw budzetowych w § 058 (Wplywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych)
wykazano nalezno$ci od 17 0sob fizycznych na taczng kwote 68,1 tys. zt, mimo
ze zgodnie z klasyfikacjg paragraféw dochoddw i przychodoéw powinny one by¢
uwzglednione w § 057 (Wplywy z tytutu grzywien, mandatoéw i innych kar
pienigznych od 0sdb fizycznych) (akta kontroli str. 54, 1236-1238, 1697-1704).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Ocene te uzasadniajg wskazane powyzej nieprawidtowosci, w tym o wymiarze
finansowym na taczng kwote 1754 tys. zt, stanowigcq 22,2% wykonanych
dochodow.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu paristwa w KWP zostaty zrealizowane w kwocie 327 673,3 tys. zt,
co stanowito 91,8% planu po zmianach. Plan wydatkbw KWP na 2020 r.
z pierwotnie planowanej kwoty 272 078 tys. zt zostat w trakcie roku budzetowego
zwiekszony o 84 798,9 tys. zt, w tym $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych
w kwocie 13 707 4 tys. zt.

19 Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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W zwigzku z nowelizacjq ustawy budzetowej na 2020 r.20, plan wydatkéw Komendy
decyzjg z 31 pazdziernika 2020 r. zwiekszono o 35 341 tys. zt, z czego kwota
27 829 tys. zt dotyczyta wydatkow majatkowych.

(akta kontroli str. 230-236, 244-249)

Zrealizowane w 2020 r. wydatki byly wyzsze o 52 685,5 tys. zt (tj. o 17,3%) od
wydatkdw roku poprzedniego. Wynikato to w szczegdlnoSci ze wzrostu
wynagrodzen pracownikow, ktorzy nie Dbyli objeci mnoznikowym systemem
wynagradzania, pracownikéw korpusu stuzby cywilnej i uposazenia funkcjonariuszy,
oraz wzrostu wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 244-247)

Struktura wykonanych wydatkéw KWP wedtug grup ekonomicznych przedstawiata

sie nastepujgco:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 11 084,6 tys. zt (3,4% wydatkéw
ogbtem);

— wydatki biezace — 304 995,9 tys. zt (93,1%);

- wydatki majatkowe — 11 592,8 tys. zt (3,5%).

W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2020 znaczaco wzrosty wydatki majatkowe
(0 76,4%), przy czym wykonano 28,4% planu po zmianach (40 796,2 tys. zt),
a pozostate Srodki w kwocie 29 203,4 tys. zt zgtoszono jako $rodki, ktdre nie
wygasaja z uptywem 2020 r.

W ramach wydatkdw biezacych wydatki osobowe i pochodne wykonano w kwocie
0 12,6% wyzszej, niz w roku 2019 (284 453,1 tys. zt), a wydatki rzeczowe w kwocie
0 40,3% nizszej (20 542,8 tys. zt w porownaniu do 34 396,2 tys. zt w 2019 r.).
Réznica ta wynika z wykonania cze$ci tych wydatkow w ramach Centralnego
Funduszu Wsparcia Policji — w 2020 r. KWP otrzymata z tego funduszu $rodki
w facznej kwocie 24 205 tys. zt (na realizacje wydatkow majatkowych i biezacych).

(akta kontroli str. 220-221)

W rozdziale 75404 w § 4000 (wydatki biezace jednostki) plan finansowy ulegt
w trakcie roku 2020 zwigkszeniu z kwoty 95 tys. zt do 3612,6 tys. zt. Zwiekszenia te
wynikaty ze zgtaszanych potrzeb i dotyczyly niezbednych do funkcjonowania
jednostki biezacych wydatkdw rzeczowych (zakup paliwa do pojazdow stuzbowych,
zakup opatu, energii, materiatbw administracyjno-biurowych, materiatébw do
remontéw nieruchomosci, techniki specjalnej i uzbrojenia, materiatéw informatyki,
czeSci zamiennych do samochoddw stuzbowych, materiatbw medycznych
w zwigzku z pandemig COVID-19).

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze kwota 95 tys. zt przeznaczona na te potrzeby
w ustawie budzetowej byta niewystarczajaca i nie zabezpieczata wydatkdw
w § 4000.

(akta kontroli str. 1620-1624)

Istotne zwigkszenia planu finansowego dotyczyty takze rozdziatu 75404 w § 4230
(zakup lekdw, wyrobéw medycznych i produktow) — w zwigzku z pandemig COVID-
19 plan wydatkéw ulegt zwigkszeniu z kwoty 2 tys. zt do 354,6 tys. zt. Z kolei
w § 4250 (zakup sprzetu i uzbrojenia) plan wydatkéw zwigkszyt si¢ (po zmianach
miedzy paragrafami) z kwoty 10 tys. zt do 185 tys. z, co podyktowane byto
koniecznosciq zakupu sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu

2 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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kwaterunkowego i gospodarczego, sprzetu tacznosci i informatyki, a takze sprzetu
medycznego.

(akta kontroli str. 244-259)

Przecietne zatrudnienie w 2020 r. wynosito 3683,53 etatow (w 2019 r. — 3711,94).
Wynagrodzenia w 2020 r., wg sprawozdania Rb-70, wyniosty 261 781 tys. zt i byty
wyzsze 0 23 144 tys. zt w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-70
za 2019 r. Przecietne wynagrodzenie brutto wzrosto w stosunku do roku 2019 r.
0 565 zt i wyniosto 5922,33 zt.

(akta kontroli str. 9)

W zwigzku z epidemig COVID-19 pracownicy cywilni Policji realizowali swoje
zadania takze w trybie zdalnym (nie dotyczyto to policjantow). W najwiekszym
zakresie praca zdalna byta realizowana w kwietniu i maju 2020 r. (odpowiednio
42 146% pracownikow cywilnych pracowato w tym trybie). W marcu oraz od czerwca
do pazdziernika tryb zdalny praktycznie nie byt wykorzystywany2!'. W listopadzie
i grudniu zdalnie pracowato odpowiednio 21% i 39% pracownikow cywilnych, przy
czym praca ich byta najczesciej (96%) zorganizowana w ten sposdb, ze rotacyjnie
pracowali w siedzibie KWP na zmiany po sze$¢ godzin dziennie (tak, aby w kazdym
pomieszczeniu przebywata tylko jedna osoba), a w pozostatym czasie pracy (dwie
godziny dziennie) realizowali zadania w trybie zdalnym.

(akta kontroli str. 204-214)

Z wyjadnien Pierwszego Zastepcy Komendanta wynika, Ze zwigzane
z wprowadzeniem pracy zdalne] rozwigzania dotyczace sposobu realizacii
obowigzkéw, zlecania ich, weryfikacji oraz biezacej komunikacji byly ustalane
w poszczegblinych komodrkach organizacyjnych KWP, z uwagi na zréznicowany
charakter realizowanych zadan. Podat on, ze Komenda nie poniosta dodatkowych
kosztéw zwigzanych ze zlecaniem pracy zdalnej, nie odnotowano rowniez istotnych
zmian zuzycia energii i materiatow eksploatacyjnych.

(akta kontroli str. 193-203)

Plan wydatkéw majatkowych wedtug planu finansowego wynosit 918 tys. zt. Srodki
te byly przeznaczone na zakup dziewigciu samochoddéw osobowych w policyjnej
wersji oznakowanej, z napedem elektrycznym22, Zadanie to zostato zrealizowane,
wydatkowano kwote 1547,6 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony
do kwoty 14 389 tys. zh. Zakupiono niszczarke dyskéw twardych za kwote
95,8 tys. zt. Kwote 12749 tys. zt przeznaczono na zakup 130 samochodow
osobowych segment C w wersji nieoznakowanej, srodki te zostaty zgtoszone jako
niewygasajace z koncem 2020 r. (planowany termin realizacji umowy to
wrzesien/pazdziernik 2021 r.).

(akta kontroli str. 318-324)
Plan finansowy KWP zostat zwiekszony $rodkami z czterech rezerw celowych:

— Poz. 36 o kwote 10 366,4 tys. zt z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne
w ramach programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020;

21 W pazdzierniku zdalnie pracowato 3% pracownikéw cywilnych, w czerweu 1%, w pozostatych z wymienionych
miesiecy zaden pracownik nie wykonywat zadan w trybie zdalnym.

22 7akup wspotfinansowany ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Kielcach.
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— Poz. 49 o kwote 1711 tys. zt na sfinansowanie zmiany zasad naliczania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy,
przystugujacego funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony
Panstwa;

— Poz. 4 o kwote 1000 tys. zt na zakup srodkéw ochrony osobistej, sprzetu
i ustug w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych;

— Poz. 59 o kwote 630 tys. zt z przeznaczeniem na zakup dziewieciu
samochoddw osobowych z napedem elektrycznym oraz dziewigciu stacji do
tadowania samochoddw elektrycznych dla potrzeb Policji garnizonu
Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 298-313)

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie rezerwy celowej na zakup $rodkow
ochrony osobistej, sprzetu i ustug w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Srodki zostaty wykorzystane na ptyny, zele do dezynfekdji
rak i powierzchni, rekawice i fartuchy jednorazowe, mydto dezynfekujace, gogle
ochronne, maski z filtrem, maseczki chirurgiczne, ochraniacze obuwia, termometry,
ozonatory. Wydatkowana kwota stanowita 7,3% S$rodkow zwiekszajacych plan
finansowy $rodkami z rezerw.

(akta kontroli str. 230-236, 270-279, 314-315)

Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 25 064,4 tys. zt i byly wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec roku poprzedniego (222524 tys. z) o 2812 tys. #,
ti. 0 12,6%. Gtéwng pozycje zobowigzan, wg stanu na koniec 2020 r., stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego funkcjonariuszy wraz
z pochodnymi. Tytuty i kwoty zobowigzan bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Na koniec roku budzetowego KWP nie wykazywata
zobowigzan wymagalnych. W 2020 r. KWP nie naliczata oraz nie wyptacata odsetek
od nieterminowych ptatnosci.
Srodki w kwocie 1000 tys. zt, przeznaczone na budowe nowej siedziby Komisariatu
Policji w Chmielniku, ktore w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego
zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 215-219, 335-337, 1518-1526)

W wykazie oraz planie finansowym Srodkéw niewygasajagcych w2020 r.
uwzgledniono dziewie¢ zadan:

1. Budowa drogi dojazdowej wewnetrznej i miejsc parkingowych do budynku KWP
przy ul. Seminaryjskiej 12 — etap | — opracowanie dokumentacji projektowej —
150 tys. zt;

2. Zmiana systemu ogrzewania i modernizacja strzelnicy krytej KWP przy
ul. Kusocinskiego w Kielcach — | etap — opracowanie dokumentacji projektowej —
200 tys. z;

3. Przebudowa wraz z termomodernizacjq obiektow Komendy Powiatowej Policji
w Kazimierzy Wielkiej — 5865 tys. zk;

4. Przebudowa zagospodarowania terenu wraz z infrastrukturg towarzyszacg
w Komendzie Powiatowej Policji w Jedrzejowie — 4000 tys. zt;

5. Posterunek Policji w Lipniku — przebudowa budynku pod potrzeby nowe;
siedziby (etap I1) 2229,9 tys. zt;

14



6. Posterunek Policji w Mircu — budowa nowej siedziby — etap Il — wykonanie robot
budowlanych 1850 tys. zt;

7. Posterunek Policji w Osieku — przebudowa budynku — etap Il - 760 tys. zt;

8. Posterunek Policjj w Szydtowie - rozbudowa i przebudowa budynku -
1299,5 tys. zt;

9. Zakup sprzetu transportowego (130 samochodow) — 12 749 tys. zt.

Inwestycje dotyczace Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy Wielkiej oraz
posterunkéw Policji w Mircu i Osieku w 2020 r. byty w toku realizacji i jako wydatki
niewygasajace wskazano Srodki niezbedne do zakonczenia zadan. Otrzymanie
zasilenia w listopadzie uniemozliwito zakonczenie tych zadan z koncem roku.
Pozostate zadania stanowity nowe inwestycje i rowniez nie bylo mozliwe
zakonczenie ich do korica 2020 r. — Srodki na ich realizacje znalazty sie¢ w planie
finansowym KWP po nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.23 Decyzja
o realizacji tych zadan zapadta w Komendzie Gtéwnej Policji w listopadzie 2020 .
We wnioskach o ujecie zadan w wykazie Srodkéw niewygasajacych wskazano
jedynie podstawe prawng — art. 21 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19%4, Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze przyczyng ujecia tych wydatkow
w wykazie Srodkdw niewygasajacych bylo zaplanowanie realizacji zadan dopiero
pod koniec roku, w zwigzku z mozliwo$cig ich sfinansowania po istotnym
zwigkszeniu planu finansowego wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 328-353, 1705-1710)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta
130 Rachunek biezacy jednostki, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej?® 47 zapisow ksiegowych na kwote 3396 tys. zt. W sposéb celowy
dobrano 81 operacji dotyczacych wydatkdw budzetu panstwa na kwote
10 479 tys. zt. Lacznie zbadano wydatki w kwocie stanowigcej 4,2% wydatkdw
wykonanych przez KWP w 2020 r. Ponadto na podstawie zapisbw konta
227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich w sposéb celowy
dobrano piec operacji gospodarczych o najwigkszej wartosci (w kwocie 355,4 tys. zt)
Operacje potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci ich dokonywania.

W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatki, potwierdzone prawidtowo sporzadzonymi
dowodami ksiegowymi, dokonywane byly z zachowaniem zasad okre$lonych
w art. 44 ust. 3 pkt 1 2 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnie
z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami, w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Srodki
przeznaczono na biezace zakupy towaréw i ustug stuzacych zapewnieniu
funkcjonowania KWP i jednostek podlegtych oraz na stworzenie wiasciwych
warunkéw pracy funkcjonariuszy i pracownikéw, w tym na sfinansowanie zadan
zwigzanych z modernizacjg budynkow Policji w wojewddztwie Swigtokrzyskim.
Ustalono tez, ze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji26
dokonywano wyptaty $Swiadczen naleznych  funkcjonariuszom, w  tym:
rownowaznikow za brak mieszkania, doptat do wypoczynku, rownowaznikow za
remont mieszkania oraz pomocy finansowej na zakup lokalu. Wszystkie objete

23 Decyzjq z 31 pazdziernika 2020 r. zwiekszono plan wydatkéw majatkowych o 27 829 tys. zt.
24 Dz. U. poz. 1747.

%5 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
26 Dz. U. z 2020 r. poz. 360, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

badaniem wydatki zrealizowano w terminach wynikajacych z tresci zawartych umow
i innych réwnowaznych dokumentow, bez koniecznosci ponoszenia wydatkow
z tytutu odsetek lub kar.

(akta kontroli str. 354-422)

W trakcie kontroli zweryfikowano prawidtowos¢ udzielania zamdéwien publicznych.
Szczegotowym badaniom poddano dwa postepowania:

1. Wdrozenie programéw zdrowotnych ukierunkowanych na eliminowanie
zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy, w tym z zakresu ergonomii
pracy — ,Sita w rbwnowadze”, projekt dofinansowany ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, 0%
priorytetowa 8 Rozwoj edukacji i aktywne spofeczenstwo, Dziatanie 8.2 Aktywne
i zdrowe starzenie sie Poddziatanie 8.2.3. Wsparcie profilaktyki zdrowotnej —
ZIT. Wartos¢ zamowienia — 140 tys. zt. Zamoéwienia udzielono z zastosowaniem
uproszczonej procedury udzielenia zaméwienia na ustugi spoteczne.

Przedmiot zamowienia obejmowat zadania takie jak: dziatania na rzecz
zapobiegania chorobom uktadu narzadu ruchu, eliminowanie ryzyka wystapienia
choréb uktadu krgzenia, dziatania ostonowe Zdrowa dieta — zdrowe nawyki,
eliminowanie ryzyka zachorowain na nowotwory gruczotu krokowego,
psychologiczne aspekty ksztattowania zdrowych nawykéw. Zaplanowano w tym
zakresie edukacje zbiorowa, indywidualne konsultacje i zajecia dla pracownikow
i funkcjonariuszy Policji. Zadanie ma by¢ realizowane do 31 marca 2022 roku.

2. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe dziewieciu samochoddéw osobowych w policyjnej
wersji oznakowanej segment C z napedem elektrycznym (warto$¢ zaméwienia
to 12439 tys. z). Zadanie zostato zrealizowane w oparciu 0 umowe
o dofinansowanie przedsiewziecia z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

Wyboru dostawcow dokonano w sposdb zapewniajacy zachowanie zasady
konkurencyjno$ci. Wykonanie uméw przebiegato prawidtowo, a przedmiot zamowien
stuzyt realizacji zadan Policji.

(akta kontroli str. 161-192)

Ustalenia kontroli wskazujg na skutecznos¢ sprawowanego nadzoru w obszarze
wydatkow.
(akta kontroli str. 354-355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2020 r. zostaty zrealizowane przez KWP
w kwocie 231,5 tys. zt, co stanowito 56% planu po zmianach (413,1 tys. zt). KWP
w 2019 r. realizowata dwa projekty w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

- Wdrozenie programéw zdrowotnych ukierunkowanych na eliminowanie
zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy, w tym z zakresu ergonomii
pracy — ,Sita w rownowadze”;

- Termomodernizacja obiektéw Komendy Powiatowej Policji w Kazimierzy
Wielkiej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z niewykorzystaniem srodkow na realizacje pierwszego z wymienionych
projektow (sytuacja epidemiologiczna uniemozliwita m.in. przeprowadzenie badan
i konsultacji lekarskich oraz szkolen wyjazdowych) kwota 185 tys. zt zostata
30 grudnia 2020 r. zablokowana na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku
z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 241-242, 260-269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Ocene te uzasadnia prawidtowa realizacja wydatkdw objetych badaniem.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania jednostkowych, rocznych sprawozdan

za 2020 r. KWP:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 rok, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych funduszu celowego (Rb-N),

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen igwarancji funduszu
celowego (Rb-Z).

(akta kontroli str.1513-1567, 1677-1679, 1681-1682, 1684-1685, 1687-1688, 1690)

W obowigzujacej w KWP w Kielcach polityce (zasadach) rachunkowosci, wbrew
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachunkowosci, nie wskazano powigzania kont
ksiagg pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej (nie podano precyzyjnie, co okresla
dodatkowe oznaczenie dodane do numeru konta syntetycznego).

(akta kontroli str. 54)
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Komendant wyjasnit m.in., ze liczba kont analitycznych czesto sie zmienia w trakcie
roku obrotowego, a system informatyczny, za pomoca ktdrego prowadzone sg ksiegi
rachunkowe, daje mozliwos¢ wgladu do kont analitycznych oraz dokonania,
w kazdym momencie, wydruku wszystkich kont w ujeciu analitycznym. Tym niemniej
w trakcie kontroli NIK wprowadzono do polityki rachunkowosci KWP w Kielcach,
strukture kont analitycznych.

(akta kontroli str. 423-427, 432-471)

Nie spisano (nie odniesiono w ciezar kosztow) oraz ujeto w sprawozdaniu Rb-N za
IV kwartat 2020 r. nalezno$ci Przedsiebiorstwa Budowlano-Ustugowo-Handlowego
,Agat” Sp. z 0.0. w upadtosci, mimo Zze podmiot ten w 2020 r. zostat wykreslony
z KRS (wpis nr 31 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w Dzienniku Urzedowym Monitor
Sadowy i Gospodarczy)?’. Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 35b ust. 4
ustawy o rachunkowosci oraz § 12 ust. 5 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?® (nalezno$¢ w sprawozdaniu Rb-N
wykazuje sie do momentu wykreslenia dtuznika z wiasciwego rejestru).

(akta kontroli str. 54, 472-474, 479-483, 1530-1533, 1557-1561)

Komendant wyjasnit, ze op6znienie w spisaniu z ewidencji ksiegowej naleznosci
wynikato przede wszystkim z braku dokumentacji, potwierdzajgcej zakonczenie
postepowania upadto$ciowego. Spisanie nalezno$ci w analogicznych sytuacjach
nastepuje wytgcznie na podstawie prawomocnego postanowienia sgdu. W lutym
2021 r. Sad Rejonowy w Kielcach przekazat do KWP w Kielcach odpis
prawomocnego postanowienia o zakonczeniu postepowania upadto$ciowego
i wdniu 11 lutego 2021 r. postepowanie regresowe wobec PBUH ,Agat” sp. z o0.0.
w upadiosci zostato zakonczone. Znalazto to odzwierciedlenie w ksiegach
rachunkowych roku 2020 (wyksiegowano kwote 1253,4 tys. zt) i wedtug deklaracji
Komendanta zostanie skorygowane sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 423-427, 429, 484-500)

NIK podkresla, iz domniemanie prawdziwo$ci danych wpisanych do KRS (art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgadowym?9)
przesadza o tym, Zze dane te mogg stanowi¢ podstawe zapisow w ksiegach
rachunkowych, a art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci wymaga, by ksiegi byly
prowadzone biezgco. Tym samym oczekiwanie na przestanie z sgdu dokumentow,
ktorych tres¢ byta jawna i nie budzita watpliwo$ci, byto niezasadne.

Na koniec roku 2020 nie ujeto na koncie 249-03 Naleznosci sporne naleznosci
wobec Przedsigbiorstwa Budowlano-Ustugowo-Handlowego ,Agat” Sp. z o.0.
w upadtosci, zwigzanej z postepowaniem regresowym z tytutu zaptaty naleznosci
PPHU Elba w Skarzysku-Kamiennej, mimo Ze przekazano do Sgdu Rejonowego
w Kielcach zgtoszenie wierzytelno$ci w tej sprawie.

(akta kontroli str. 54, 472-501)

27 Sygn. akt V GUp 131/16. Sad Rejonowy w Kielcach, V Wydziat Gospodarczy, Sekcja ds. Upadto$ciowych
i Restrukturyzacyjnych, po rozpoznaniu w dniu 23 czerwca 2020 r. w Kielcach na posiedzeniu niejawnym
w postepowaniu upadio$ciowym Przedsiebiorstwa Budowlano-Ustugowo-Handlowego ,Agat" Sp. z o.0.
w upadtosci z wniosku syndyka o stwierdzenie zakoniczenia lub umorzenia postepowania upadtosciowego,
postanowit stwierdzi¢ zakoficzenie postepowania upadtosciowego tego przedsigbiorstwa (0000002683).

%Dz U.z2014r. poz. 1773.

2 Dz. U.z2021r. poz. 112.
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Komendant wyjasnit, ze naleznoSci te nie zostaty ujete na koncie 249-03
bezposrednio po zgtoszeniu wierzytelnosci do Sadu Rejonowego w Kielcach, ale
w wyniku weryfikacji stanow wynikajacych z rejestrow prowadzonych postepowan
regresowych z ewidencjg ksiegowq jednostki w trakcie kontroli NIK ujeto
przedmiotowg naleznos¢ w ewidencji ksiegowej 2020 r., na koncie 249-03.

(akta kontroli str. 423-427, 429)

Roszczenia sporne, ksiegowane na koncie 249-03, bylty ujmowane w sprawozdaniu
Rb-N w pozycji Pozostate naleznosci, mimo ze powinny by¢ tam wykazywane tylko
naleznosci bezsporne (§ 13 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych). Kwota nieprawidtowo wykazanych nalezno$ci wyniosta 1131,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1530-1532, 1553, 1557-1561)

Komendant wyjasnit: W przepisach nie ma zawartej definicji naleznosci spornych
i bezspornych. W praktyce przez nalezno$ci sporne rozumie sie naleznoSci, ktérych
Spfata jest kwestionowana przez diuznika, a wedfug oceny sytuacji majgtkoweyj,
Spfata nalezno$ci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna. W przypadku
nalezno$ci ujetych na koncie 249-03 Roszczenia sporne mamy do czynienia
Z roszczeniami regresowymi, ktore dotyczg dochodzenia naleznoSci od 0sob
frzecich. A zatem roszczenia regresowe wstepnie potraktowano jako nalezno$ci
KWP w Kielcach i ujeto w sprawozdaniu Rb-N. Jednakze, w wyniku prowadzonych
uzgodnien zapisow, ujetych na poszczegolnych kontach ksiegowych oraz analizujgc
szczegotowe wytyczne w zakresie uwzgledniania w sprawozdaniu Rb-N wartosci
poszczegdlnych nalezno$ci, stwierdzono omytkowe ujecie w sprawozdaniu Rb-N za
IV kwartat 2020 r. naleznosci spornych, ksiegowanych na koncie 249-03 Roszczenia
sporne. W zwigzku z powyzszym, w dopuszczalnym terminie, zostanie dokonane
sprostowanie w korekcie sprawozdania Rb-N za 2020 r.

(akta kontroli str. 423-427)

Nalezno$ci Marcina K. z tytutu opfat za depozyt broni w kwocie 9,7 tys. zt nie byty
w 2020 r. zaewidencjonowane jako naleznosci sporne, mimo ze diuznik ztozyt
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, kwestionujgc zasadno$¢
naliczonej opfaty. Do zakoficzenia kontroli NIK sprawa ta nie zostata
rozstrzygnieta30.

(akta kontroli str. 640-656)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita m.in.. na wskazanym koncie
ewidencjonowane Sg roszczenia regresowe dochodzone od 0sob trzecich.
Przedmiotowe zobowigzanie bezposrednio dotyczy (...) spadkobiercy w pierwszej
linii po zmartym ojcu. Wobec powyzszego, sprawa ta nie przyjmuje cech roszczenia
spornego.

(akta kontroli str. 1620-1624)

Zdaniem NIK zlozenie przez diuznika skargi do WSA i kwestionowanie zasadnosci
naliczonej opfaty przesadza, iz naleznos¢ ta miata charakter sporny.

Naleznosci, ktorych termin pfatnoSci przypada w przysztym roku budzetowym,
ksiegowane na koncie 221-1 nie byty ujmowane w sprawozdaniu Rb-N, mimo ze
powinny by¢ tam wykazane kwoty naleznosci ogdtem, w tym naleznosci
dtugoterminowe (§ 12 ust. 2 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie

%0 Niezaleznie od tego dtuznik sptacit nalezno$¢ w 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych). Kwota tych naleznosci wyniosta 27,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1530-1532, 1535-1543, 1551-1552)

Komendant wyjasnit: Naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatno$ci przypada
w przysztym roku budzetowym, ksiegowane sg na koncie 221-1 Nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych | zgodnie z przyjetym algorytmem, nie Sq ujmowane
w Sprawozdaniu Rb-27. Taki sam tok postepowania zastosowano przy sporzadzaniu
sprawozdania Rb-N. Dlatego tez, dokonano analizy i skorygowano zapisy
w ewidencji ksiegowej. Ponadto naniesione zmiany znajdg odzwierciedlenie
w korekcie sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 423-427)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1513-1567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacej w KWP w Kielcach polityce (zasadach) rachunkowos$ci wbrew
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachunkowosci nie wskazano powigzania kont
ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtownej (akta kontroli str. 54).

2. Nie spisano (nie odniesiono w ciezar kosztdéw) oraz ujeto w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2020 r. nalezno$ci Przedsiebiorstwa Budowlano-Ustugowo-
Handlowego ,Agat” Sp. z 0.0. w upadtosci, mimo Zze podmiot ten w 2020 r.
zostat wykreslony z KRS (akta kontroli str. 1530-1533, 1557-1561).

3. NaleznosSci sporne, ksiegowane na koncie 249-03, byly ujmowane
w sprawozdaniu Rb-N w pozycji Pozostate nalezno$ci, mimo ze powinny by¢
tam wykazywane tylko naleznosci bezsporne (akta kontroli str. 1530-1532,
1553, 1557-1561).

4. Naleznoéci, ktorych termin ptatno$ci przypada w przysztym roku budzetowym,
ksiegowane na koncie 221-1, nie byty ujmowane w sprawozdaniu Rb-N, mimo
ze powinny by¢ tam wykazane kwoty nalezno$ci ogotem, w tym naleznosci
dtugoterminowe (akta kontroli str. 1530-1532, 1535-1543, 1551-1552).

5. Nalezno$¢ z tytutu optaty za depozyt broni, kwestionowana przez dtuznika
w postepowaniu sadowo-administracyjnym, nie byta ujeta w 2020 r. na koncie
roszczen spornych (akta kontroli str. 640-656).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie
operacji finansowych przez kontrolowang jednostke.

Ocena ta jest wynikiem negatywnej oceny sprawozdania Rb-N oraz pozytywne;
oceny pozostalych badanych  sprawozdan. Na skutek stwierdzonych
nieprawidtowosci dotyczacych ujmowania naleznosci, ich wartos¢ wykazana
w sprawozdaniu Rb-N zostata zawyzona o 1113,5 tys. zt (naleznosci zawyzono
0 1141,2 tys. zt i jednoczes$nie zanizono 0 27,7 tys. z1).
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Uwagi

Whioski

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu optat za depozyt broni
na dzien ich powstania, zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Ewidencjonowanie naleznosci, ktorych ostateczny termin zapfaty przypada
w okresie diuzszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego, na koncie
dtugoterminowych naleznosci budzetowych.

3. Podjecie dziatan zapobiegajacych wystapieniu sytuacji niespisania naleznosci
dtuznikow wykreslonych z wtasciwych rejestrow.

4. Ujmowanie naleznosci kwestionowanych przez dtuznikdw w postepowaniu
sgdowo-administracyjnym na koncie roszczen spornych.

5. Dokonanie korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie¥! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 22 marca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor
lwona Rezner Grzegorz Walendzik
doradca ekonomiczny
.................................................................... podp/s

Magdalena Kaczmarczyk
inspektor kp.

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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