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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach (dalej rowniez: WUP lub Urzad), 25-561 Kielce,
ul. Wincentego Witosa 86

Aleksandra Marcinkowska, Dyrektor WUP, od 21 sierpnia 2019 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/8/2021 z 12 stycznia 2021 .

2. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/13/2021 z 15 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2, 815-816)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
I rzetelnosci wykorzystania przez WUP w Kielcach dotacji celowej z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej: FGSP lub Fundusz), otrzymane;
na wyptate — na podstawie art. 15g oraz art. 15gg ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych? (dalej: ustawa o COVID-19) — $wiadczeh na rzecz ochrony miejsc
pracy, w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19.

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku analizy
wykorzystania dotacji celowej ze Srodkow FGSP, przeznaczonych na:

— wsparcie dla przedsigbiorcéw na ochrone miejsc pracy, poprzez dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym
wymiarem czasu pracy oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
naleznych od pracodawcy, przyznawane na podstawie art. 15g ustawy
o COVID-193;

1Dz. U. 22020 r. poz.1200, dalej: ustawa o NIK.

2Dz. U.z2020r. poz. 1842, ze zm.

3 Dodanego z dniem 31 marca 2020 r. przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
22020 r. poz. 568).

Z dniem 1 kwietnia 2020 r. — zmiang wprowadzong przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695) —
katalog podmiotéw uprawnionych do otrzymania wsparcia z art. 15g ustawy o COVID-19 zostat rozszerzony
0 organizacje pozarzadowe i inne jednostki prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz paristwowe osoby
prawne. Ostatnia kategoria podmiotéw zostata usunieta z grupy objetych art. 15g ust. 1 ustawy o COVID-19
z dniem 16 maja 2020 r., na mocy zmiany dokonanej przez art. 46 pkt 10 ustawy z dnia 14 maja 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. 22020 r. poz. 875). Z dniem 24 czerwca 2020 r. — zmiang wprowadzona przez art. 77 pkt 13 lit. a
ustawy z dnia 19 czerwca 2020r. o dopftatach do oprocentowania kredytdw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

— $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, tj. dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
naleznych od pracodawcy, przyznawane na podstawie art. 15gg ustawy
o COVID-194.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie prawidtowo oraz rzetelnie rozpatrywano sktadane w nim wnioski
0 udzielenie wsparcia na ochrone miejsc pracy w zwigzku z wystapieniem COVID-
19. Podstawe przesytanych przez WUP do dysponenta Funduszu zapotrzebowan
na $rodki z FGSP stanowity wylacznie wnioski zaakceptowane do dofinansowania.
Badanie 80 z 1747 (4,6%) rozpatrzonych pozytywnie wnioskdw, na podstawie
ktorych wyptacono 100 018,1 tys. zt (48,7% Srodkéw przekazanych beneficjentom
w 2020r.) wykazato, ze kwote tg przeznaczono na wsparcie uprawnionych
podmiotéw, spemiajacych wymogi okre$lone w art. 159 i art. 15gg ustawy
0 COVID-19. Przyznawane wnioskodawcom $rodki finansowe byty im niezwtocznie
przekazywane. Wptywajace do WUP rozliczenia przekazanej pomocy poddawano
kompleksowej weryfikacji, jednak w 37 z 40 (92,5%) objetych szczegbtowym
badaniem przypadkdéw, w ktorych — stosownie do wymogu wynikajacego z art. 159
ust. 17b pkt1 ustawy o COVID-19 — wstepna weryfikacja rozliczenia powinna zosta¢
przeprowadzona w ciaggu 60 dni od uptywu terminu na jego ztozenie, Urzad nie zdotat
terminowo wykona¢ wszystkich objetych nig czynnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

W zwigzku z wprowadzong 31 marca 2020 r. mozliwo$cig ubiegania sie przez
przedsiebiorcow o przyznanie wsparcia ze $rodkow FGSP Dyrektor WUP, w drodze
zarzadzen®, ustalit szczegdtowe zasady kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych
dotyczacych realizacji $wiadczer na podstawie przepisow ustawy o COVID-19
(dalej: Instrukcja COVID-19). Wedtug tej instrukcji komérkami organizacyjnymi
odpowiedzialnymi za realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem ww. pomocy byty
Zespot ds. Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej: Zespét ds.
FGSP) oraz Wydziat Budzetu i Finansow (dalej: WBIF). Zataczniki do niej to m.in.:
o Lista sprawdzajgca kompletnoS¢ | prawidtowos¢ dokumentacji przed
podpisaniem umowy o wyptate Swiadcze wymaganej przy Sktadaniu wniosku

w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz.1086) — katalog podmiotow uprawnionych do
otrzymania wsparcia z art. 15g ustawy o COVID-19 zostat rozszerzony o instytucje kultury i koscielne osoby
prawne.

4 Dodanego z dniem 24 czerwca 2020 r. przez art. 77 pkt 16 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19. Podmiotami
uprawnionymi do otrzymania pomocy z art. 15gg ustawy o COVID-19 sg podmioty wskazane w art. 15g ust. 1, to
jest przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe i inne jednostki prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,
instytucje kultury oraz koscielne osoby prawne.

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6 Tj. wydanego w dniu 30 kwietnia 2020 r. zarzadzenia nr 20/2020 w sprawie wprowadzenia Instrukcji kontroli
i obiegu dokumentéw ksiegowych w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Kielcach, dot. realizacji $wiadczen ze
srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie ~ wynagrodzenia
pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie
wystapienia COVID-19 (z mocg wsteczng od 1 kwietnia 2020 r.), zastapionego zarzadzeniem nr 37/2020 z dnia
24 sierpnia 2020r. (z mocq wsteczng od 1 lipca 2020 r.), a nastgpnie zarzadzeniem nr55/2020 z dnia
16 listopada 2020 r.



0 przyznanie $wiadczen na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych
przestojem  ekonomicznym albo  obnizonym  wymiarem czasu pracy
w nastepstwie wystapienia COVID-19 (zatacznik nr 1a);

o Lista sprawdzajgca kompletnosc i prawidtowoS¢ dokumentacji przed akceptacjq
wniosku na  dofinansowanie  wynagrodzenia  pracownikéw  nieobjetych
przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy
w zwigzku ze spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 (zatacznik nr 1c —od 1 lipca 2020 r.);

e Informacja nr .../20... nt. rozliczenia zwrotu wypfaconych $wiadczen (...) oraz
nalezno$ci ubocznych (zatacznik nr 2), a takze Informacja korygujgca nr ... do
Informacji nr .../20... nt. rozliczenia zwrotu wyptaconych $wiadczen (...) oraz
naleznosci ubocznych (do 15 listopada 2020 r. zatacznik nr 3, nastepnie -
zatgcznik nr 2A);

e Informacja nr .../20... nt. naliczenia do zwrotu wyptaconych $wiadczen (...) oraz
naleznosci ubocznych, a takze Informacja korygujgca nr ... do Informacji nr
../20... nt. rozliczenia zwrotu wypfaconych $wiadczen (...) oraz naleznosci
ubocznych (od 16 listopada 2020 r. odpowiednio zatgcznik nr 3 i nr 3A);

o Wykaz 0sob upowaznionych do skfadania podpiséw na dowodach/ dokumentach
ksiegowych dotyczacych realizacji zadan (...) w zakresie wypfaty Swiadczen —
COVID-19, o ktérych mowa w Instrukcji COVID-19 (zatacznik nr 5);

o Schemat obiegu dokumentéw dotyczacych wypfaty ze $rodkéw FGSP
Swiadczen, o ktérych mowa |[w ustawie] z dnia 2 marca 2020r. (...
w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Kielcach (zatacznik nr 6);

o Terminarz sptywu do Wydziatu Budzetu dokumentow dotyczacych wypfaty ze
$rodkow FGSP $wiadczen, o ktorych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
(...) (zatacznik nr 7).

Z instrukcji wynika w szczegolnosci, ze kompletny wniosek o pomoc, wraz z listg

sprawdzajacq wypetniong przez pracownikow Zespotu ds. FGSP, w terminie do

5 dni roboczych od dnia wptywu, powinien zosta¢ przekazany do WBIF, ktérego

pracownicy niezwtocznie po dokonaniu kontroli formalno-rachunkowej zobowigzani

sq do ujecia go w zapotrzebowaniu zgtaszanym do dysponenta Funduszu (wniosku

0 przyznanie limitu na $rodki finansowe FGSP). Otrzymane przez WUP $rodki WBIF

powinien niezwtocznie, w miesiecznych transzach, przekazywaC na rachunek

wnioskodawcy, jednak wyptate musi poprzedza¢ pisemna informacja z Zespotu ds.

FGSP w zakresie zaistnienia badz braku okolicznosci wptywajacych na wysokos¢

i zasadno$¢ przekazania $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 3-110)

W kontrolowanym okresie realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli
zajmowato sie tgcznie 33 pracownikow WUP, w tym 25 wykonywato zadania
przypisane Zespotowi ds. FGSP, do ktdrego czasowo — w miare potrzeb —
przesuwani byli pracownicy innych komérek organizacyjnych Urzedu.

(akta kontroli str. 117-482)

Do dnia 31 grudnia 2020 r. na wyptate pomocy, o ktorej mowa w art. 15g i art. 1599
ustawy o COVID-19, Urzad otrzymat Srodki w tacznej wysokosci 213 677,8 tys. zt,
w tym 213 529,7 tys. zt (99,9%) na wsparcie przedsiebiorcow. Warto$¢ Swiadczen
przekazanych beneficjentom do korca roku wyniosta 205 195,0 tys. zt, z czego
205 046,9 tys. zt (99,9%) otrzymali przedsigbiorcy, natomiast 148,1 tys. zt (0,1%)
instytucje kultury. Kwota niewykorzystanych srodkéw zwrdéconych do 31 grudnia
2020 r. na rachunek Urzedu (bez uwzglednienia odsetek) wynosita 10 497,2 tys. zt
i stanowita 5,1% wyptaconego wsparcia. Tym samym do korica 2020 r. na ochrone
miejsc pracy wykorzystane zostaty Srodki w tgcznej wysokosci 194 697,8 tys. zt,



(194 549,7 tys. zt przez przedsiebiorcow, 148,1 tys. zt przez instytucje kultury),
stanowigce 94,9% wyptaconego wsparcia.

Wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy — na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15g ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19)

W 2020 r. na wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art. 159 ustawy o COVID-19
Urzad — na podstawie sktadanych do dysponenta FGSP zapotrzebowan na $rodki,
sporzadzanych w oparciu o zestawienie zaakceptowanych do dofinansowania
wnioskow’ — otrzymat tacznie kwote 125 228,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 486-488, 500-507)

Do 31 grudnia 2020 r. do WUP wptyneto ogétem 2013 wnioskow o udzielenie
wsparcia z art. 159 ustawy o COVID-19, z tego 1888 (93,8%) zostato ztozonych
w postaci elektronicznej, za$ 125 (6,2%) w formie papierowej. W systemie WUP-
Viator zarejestrowanych byto 1920 sposroéd 2013 ww. wnioskow (tj. 95%), w tym
wszystkie wnioski ztozone w postaci elektronicznej oraz 32 zaakceptowane do
dofinansowania wnioski zlozone w formie papierowej (tj. 25,6% wnioskow
sktadanych bezposrednio w siedzibie WUP).

(akta kontroli str. 115, 731-732)

W pismie do dyrektorow wojewddzkich urzedéw pracy® podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwracata si¢ z prosbg
o wprowadzenie do systemu VIA-WOMP danych dotyczacych wszystkich wnioskow,
niezaleznie od formy ich wptyniecia, w terminie do dnia 21 kwietnia 2020 r., a takze
0 dalsze biezace wprowadzanie danych dotyczacych wszystkich wptywajgcych
wnioskow oraz aktualizowanie wszystkich danych i etapow ich rozpatrywania na
zakonczenie kazdego dnia pracy.
Dyrektor WUP zapytana o przyczyny, dla ktérych do systemu WUP-Viator nie
wprowadzano wszystkich wnioskow ztozonych w formie papierowej, a jedynie te
z nich, ktére zostaty zaakceptowane do udzielenia wsparcia z art. 15g ustawy
o COVID-19 wyja$nita: W terminach pdzniejszych niz pismo z dnia 17.04.2020 r.
odbywaty sig telekonferencje oraz przeprowadzane byty szkolenia dla pracownikow
realizujgcych zadania wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
(...) przez 6wczesny departament informatyki Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spofecznej. Z relacji pracownikow w nich uczestniczacych wynika, iz ze strony
Ministerstwa byt jasny i jednoznaczny przekaz dotyczacy wprowadzania do systemu
WUP-Viator jedynie wnioskow papierowych zaakceptowanych pozytywnie. Takie
stanowisko (uzgodnione rowniez z Dyrektorami Wojewodzkich Urzedow Pracy)
byto uzasadnione zwfaszcza biorgc pod uwage obcigzenie pracg wszystkich
pracownikow oraz czasochtonno$c recznego wprowadzenia do systemu wszystkich
zfozonych wnioskow, w tym bfednych (czesto skfadanych wielokrotnie przez tego
samego wnioskodawce) oraz skierowanych niezgodnie z wasciwoscig.

(akta kontroli str. 811-813)

W 2020 r. (w miesigcach od kwietnia do czerwca) Urzad przekazat ogétem 41 zapotrzebowan zwigzanych
z wnioskami o wsparcie z art. 15g ustawy o COVID-19.
8 Pismo znak DF.I11.058.13.2020.PP z 17 kwietnia 2020 .
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Na koniec 2020 r. rozpatrzono 1917 wnioskéw?® (95,2%): 1809 ze ztozonych drogg
elektroniczng oraz 108 ze ztozonych w formie papierowej'° (tj. odpowiednio 95,8%
i 86,4%), z czego:
— 774 wnioski (742 elektroniczne i 32 papierowe), tj. 40,4%, zaakceptowano do
dofinansowania,
— 1143 wnioski (1067 elektronicznych i 76 papierowych), tj. 59,6%, zostaty
rozpatrzone negatywnie.

Duza skala wnioskéw odrzuconych wynikata z faktu, Zze wnioskodawcy sktadali
wnioski wadliwe (niekompletne, badz zawierajace btedy obliczeniowe), stad
w wigkszo$ci przypadkdw wniosek zaakceptowany do dofinansowania poprzedzony
byt przynajmniej jednym wnioskiem rozpatrzonym negatywnie.
Do konca 2020r. nie rozpatrzono 96 wnioskow (79 ziozonych w formie
elektronicznej, 17 — w postaci papierowej), tj. 4,8% ogotu wnioskéw o przyznanie
pomocy z art. 15g ustawy o COVID-19",
W przypadku rozpatrzonych negatywnie oraz pozostawionych bez rozpatrzenia
wnioskow zitozonych w formie elektronicznej system WUP-Viator automatycznie
generowat informacje w tym zakresie i przekazywat jg wnioskodawcy, natomiast
w odniesieniu do wnioskow sktadanych w postaci papierowej pracownicy WUP
(Zespotu ds. FGSP) informowali wnioskodawcow o tym fakcie telefonicznie lub
mailowo.

(akta kontroli str. 115, 731-732, 739-798)

Do 31 grudnia 2020 r. z 620 wnioskodawcami podpisano 774 umowy 0 wsparcie
z art. 15g ustawy o COVID-19 (w tym 770 uméw z 616 przedsiebiorcami). Kwota
wsparcia wyptaconego do konca 2020r. wynosita 124 221,0 tys. zt (z tego
124 072,9 tys. zt przekazano przedsiebiorcom, a 148,1 tys. zt instytucjom kultury)
i stanowita ona 99,2% sSrodkow zapotrzebowanych na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw. Jak wyjasnita gtowna ksiegowa WUP kwota faktycznie
wypfacona  poszczegdinym  beneficientom nie  zawsze  pokrywata  sie
zZ zapotrzebowaniem, z uwagi na rezygnacje beneficjentéw z catej wypfaty Srodkow
badz poszczegdinych transz. Sporzadzano wowczas aneksy do umow.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. kwota niewykorzystanych Srodkdéw zwrdconych na
rachunek WUP (bez uwzglednienia odsetek) wynosita 10 188,0 tys. zt'2 i stanowita
8,2% wyptaconego wsparcia. Tym samym do konca 2020 r. beneficjenci pomocy
z art. 15g ustawy o COVID-19 wykorzystali na ochrong miejsc pracy srodki w tacznej
wysoko$ci 114 033,0 tys. zt (w tym 113 884,8 tys. przedsiebiorcy), stanowigce
91,8% wsparcia wyptaconego z tego tytutu. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. nie
wystapity zobowigzania z tytutu podpisanych umoéw.

Jak wyjasnita p.o. kierownika Zespotu ds. FGSP zwroty dokonywane przez
beneficjentow na rachunek Urzedu dotyczyty przede wszystkim Srodkow
niewykorzystanych wskutek absencji pracownikow, na ktorych pobrano pomoc
(wynagrodzenia chorobowe, zasitki ptatne ze Srodkéw ZUS) jak réwniez w zwigzku
z ustaniem badz rozwigzaniem umowy o prace (na wniosek pracownika), a takze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, o ktdre beneficjent wnioskowat,
a z opfacenia ktérych w okresie pobierania Swiadczen zostat zwolniony na

9 Z tego 610 (31,8%) rozpatrzono w kwietniu, 788 (41,1%) w maju, 364 (19,0%) w czerwcu, 117 (6,1%) w lipcu,
19 (1,0%) w sierpniu, sze$¢ (0,3%) we wrzesniu, jeden (0,1%) w pazdzierniku, siedem (0,4%) w listopadzie
i pie¢ (0,3%) w grudniu.

10 Z tego 20 w kwietniu, 72 w maju, 11 w czerwcu, cztery w lipcu i jeden w sierpniu.

" Byly to skiadane elektronicznie wnioski posiadajace w systemie WUP-Viator status ,bez rozpatrzenia”
(78 wnioskéw) i ,nierozpatrzony” (jeden wniosek), a takze skladane w postaci papierowej wnioski, ktdre
w rejestrze — prowadzonym przez WUP w programie Excel — mialy status ,wycofany/bez rozpatrzenia’
(10 wnioskéw) lub ,bez rozpatrzenia” (siedem wnioskow).

12 Na dzien 31 stycznia 2021 r. byto to 10 275,3 tys. zt, tj. 87,3 tys. zt wigcej niz na koniec 2020 r.
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podstawie art. 31zo ustawy o COVID-19 (w szczegoIno$ci w zwigzku ze zmiang
przepisow).
(akta kontroli str. 486-487, 510-596, 706-707, 719-720)

Do dnia 29 stycznia 2021r. do Urzedu nie wptyneta zadna skarga dotyczaca
rozpatrywania wnioskéw o przyznanie wsparcia z art. 15g ustawy o COVID-19, ani
zwigzana z wypfatami tego wsparcia.

(akta kontroli str. 486, 711)

Jak wynika z informacji przekazanej przez p.o. kierownika Zespotu ds. FGSP
weryfikacja wywigzywania sie przez przedsiebiorcow ze zobowigzania do wyptaty
wynagrodzen pracownikom objetym wnioskami o pomoc dokonywana byta
w ramach przeprowadzania wstepnej kontroli sktadanych w Urzedzie dokumentéw
rozliczeniowych — poprzez analize list ptac oraz wyciggdw bankowych
potwierdzajacych: przekazanie dofinansowania do wynagrodzen wszystkim
pracownikom ujetym we wniosku za objety nim okres, a takze odprowadzenie
zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne.

(akta kontroli str. 710)

Wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2021 r. WUP nie przeprowadzit zadnej kontroli
w zakresie przestrzegania przez beneficjentdw pomocy z art. 159 ustawy o COVID-
19 postanowient zawartych umow, w tym wydatkowania przyznanych nimi srodkow
zgodnie z ustalonymi warunkami oraz wkasciwego udokumentowania wykorzystania
tych $rodkéw. W § 4 ust. 2 zawieranych umow przewidziano, ze kontrole takie mogg
by¢ przeprowadzane do uptywu trzech lat od ztozenia przez beneficjenta w WUP
dokumentoéw potwierdzajacych prawidtowo$¢ wykorzystania otrzymanej pomocy
oraz zatrudnienie pracownikow, na ktérych otrzymat $wiadczenie, przez okres
pobierania tego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 486, 710)

Sposrod 2013 wnioskow o udzielenie wsparcia z art. 15g ustawy o COVID-19, ktére
wp%yneiy do WUP w 2020 r., szczeg6towym badaniem objeto:

10 rozpatrzonych negatywnle wnioskéw ztozonych przez przedsigbiorcow;

= 40 zaakceptowanych do dofinansowania, ztozonych przez przedsiebiorcow
wnioskéw opiewajacych na kwote 67 565,3 tys. zl, na podstawie ktérych
wyptacono $rodki w tacznej wysokosci 56 868,4 tys. zt, w tym:

— 20 zlozonych w formie elektronicznej i opiewajacych na kwote 67 222,8 tys.
zt, wnioskow, na podstawie ktorych wyptacono Srodki w tacznej wysokosci
96 528,0 tys. zt;

— 20 ztozonych w formie papierowej i opiewajacych na kwote 342,5 tys. zi,
wnioskéw, na podstawie ktérych wyptacono Srodki w tacznej wysokosci
340,4 tys. zt.

Na 31 grudnia 2020 r. nie byto nierozpatrzonych wnioskéw o wsparcie z art. 159
ustawy o COVID-19.

W przypadku 10 niezaakceptowanych wnioskdw stwierdzono, iz czas jaki uptynat od
momentu ich wptywu do Urzedu do rozpatrzenia oraz do dnia poinformowania
przedsigbiorcy o negatywnym rozpoznaniu wniosku nie przekraczat siedmiu dni.
Brak akceptacji wniosku kazdorazowo byt uzasadniony i wynikat gtéwnie z btedow
formalnych (najcze$ciej: niepoprawnego okresu wnioskowania i btednej informacii
0 skorzystaniu ze zwolnien z ZUS). WUP kazdorazowo informowat przedsigbiorce
0 mozliwosci ponownego ztozenia prawidtowo wypetnionego wniosku lub ubiegania
sie o dofinansowanie wynikajace z art. 15gg ustawy o COVID-19.

W odniesieniu do 40 wnioskow zaakceptowanych w 2020 r. do dofinansowania
kontrola wykazata, w szczegélnosci, ze:



we wszystkich przypadkach zostaty one rozpatrzone przez WUP w terminie
nieprzekraczajacym 14 dni;

do wnioskéw przedsigbiorcy zatgczali m.in. kopie porozumien zawartych
z przedstawicielami pracownikbw wraz z wykazem os6b uprawnionych do
otrzymania $wiadczen wyptacanych z FGSP oraz umowe o wyptate $wiadczen
na rzecz ochrony miejsc pracy ze S$rodkéw FGSP na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystapienia COVID-19;
whnioski ztozone w formie papierowej wynikaty z decyzji przedsiebiorcy;

kazdy wniosek byt szczegbtowo weryfikowany przez pracownikow Zespotu ds.
FGSP - zgodnie z procedura opisang w przyjetej Instrukcji COVID-19 (w oparciu
o liste sprawdzajacq stanowigcg zatacznik 1a do tej instrukcji) — w tym m.in. pod
wzgledem spetniania przez przedsiebiorce kryteriow wsparcia wynikajacych
z art. 15g ust. 1, 3 i 9 (sprawdzano informacje o przedsiebiorcy w KRS lub
CEIDG, zgodno$¢ danych w REGON i NIP, weryfikowano rachunek bankowy; na
podstawie ztozonych o$wiadczen stwierdzano wystapienie spadku obrotéw oraz
czy wnioskodawca nie zalegat z regulowaniem zobowigzan podatkowych,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy albo
Fundusz Solidarno$ciowy, a takze czy nie zachodzg wobec niego przestanki do
ogtoszenia upadtosci), jak réwniez ustalonego w art. 15g ust. 11 wymogu
zawarcia porozumienia w zakresie obnizenia czasu pracy/ objecia pracownikéw
przestojem ekonomicznym; weryfikowano tez kompletno$¢ wniosku — poprzez
sprawdzenie czy zawiera on wszystkie wymagane elementy;

wyptata wsparcia nastepowata zawsze na warunkach okreslonych w podpisanej
z przedsiebiorcg umowie, w dniu jej zawarcia (catos¢ srodkéw lub pierwsza
transza), przy czym podpisanie umowy nastepowato nie pdzniej niz osiem dni od
dnia rozpatrzenia wniosku;

weryfikacje spetnienia przez przedsiebiorce zobowigzania wypfaty wynagrodzen
pracownikom przeprowadzano sprawdzajac przedktadane listy ptac za miesigce,
ktérych dotyczyto dofinansowanie, przelewy bankowe potwierdzajace zaptate
wynagrodzenia oraz odprowadzenie naleznego podatku do Urzedu Skarbowego
i ewentualnie optacenie naleznych skfadek ZUS; ponadto kazdorazowo
pobierano od przedsiebiorcy o$wiadczenie, ze w okresie pobierania Swiadczen
z FGSP nie wypowiedziat uméw o prace;

przedsigbiorcy nie zawsze terminowo przekazywali do WUP stosowne
rozliczenie wykorzystania wsparcia, a takze nie w kazdym przypadku dokonywali
zwrotu niewykorzystanych Srodkow w wymaganym terminie; na 40 objetych
analiza wnioskow terminowe rozliczenie zostato ztozone w 22 przypadkach
(55%); w sytuacjach nieprzekazania przez beneficjentéw rozliczenia wsparcia
w ciggu 30 dni od zakonczenia okresu jego pobierania pracownicy WUP wzywali
ich do ztozenia tego rozliczenia;

na 35 przedsiebiorcow zobowigzanych do zwrotu niewykorzystanych srodkéw 20
(57%) zrobito to terminowo i w catosci, dwoch (6%) zwrocito wiekszos¢ srodkow
w wymaganym terminie, a 13 (37%) po terminie; nie stwierdzono przypadkow
niewywigzania si¢ z obowigzku zwrotu do WUP niewykorzystanych srodkéw;

dla 39 z 40 przedsigbiorcow termin na ziozenie rozliczenia — przesadzajacy
o istnieniu po stronie WUP, wprowadzonego z dniem 24 czerwca 2020 r. przez
art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19'3, obowigzku dokonania wstepnej

13 Dodany do ustawy o COVID-19 przez art. 77 pkt 13 lit. | ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19.
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weryfikacji rozliczenia w ciggu 60 dni od uptywu terminu do jego ztozenia —
przypadat po tej dacie, za$ w jednym przypadku przed nig;

— na 39 przypadkdw, w ktorych miat zastosowanie art. 159 ust. 17b pkt 1 ustawy
o COVID-19: w dwdch (5,1%) WUP przeprowadzit wstepng weryfikacje rozliczen
terminowo, natomiast w pozostatych 37 (94,9%) nie zakonczyt jej w ciggu 60 dni
od uptywu terminu do ztozenia rozliczenia;

— weryfikacja sktadanych w Urzedzie rozliczen wykorzystanego wsparcia byta
przeprowadzana przy uzyciu listy kontrolnej wstepnej weryfikacji rozliczenia
otrzymanych $rodkéw na rzecz ochrony miejsc pracy z FGSP, ktéra — jak
wyjasnita Dyrektor WUP — powstata w celu ujednolicenia i usprawnienia procesu
wstepnej weryfikacji dokonywanej przez pracownikéw Zespotu ds. FGSP4:
w szczegolnosci weryfikacje spetnienia przez przedsigbiorce zobowigzania
wypfaty wynagrodzen pracownikom przeprowadzano sprawdzajac przedktadane
listy ptac za miesigce, ktorych dotyczyto dofinansowanie, przelewy bankowe
potwierdzajace zaptate wynagrodzenia oraz odprowadzenie naleznego podatku
do Urzedu Skarbowego i ewentualnie optacenie naleznych sktadek ZUS;
kazdorazowo pobierano o$wiadczenie, ze w okresie pobierania wsparcia z FGSP
przedsiebiorca nie wypowiedziat umow objetym nim pracownikom;

— nie stwierdzono przypadkéw wykorzystania wsparcia niezgodnie z jego
przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 725-730, 739-798)

Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy - na dofinansowanie
wynagrodzenia  pracownikow  nieobjetych  przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15gg ust. 1 i 2
ustawy o COVID-19)

W 2020 r. na wyptate $wiadczen, o ktérych mowa w art. 15gg ustawy o COVID-19
Urzad - na podstawie sktadanych do dysponenta FGSP zapotrzebowar na $rodki,
sporzadzanych w oparciu o zestawienie zaakceptowanych do dofinansowania
wnioskow's — otrzymat tacznie kwote 88 448,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 486-500, 507-509)

Do 31 grudnia 2020 r. do WUP wptyneto ogdtem 1347 wnioskow o udzielenie
wsparcia z art. 15gg ustawy o COVID-19, wszystkie w formie elektroniczne;.
Na koniec roku rozpatrzono 975 wnioskow (72,4%), z czego 973 wnioski (99,8%),
ztozone przez 755 przedsiebiorcow, zostaty zaakceptowane do dofinansowania,
a dwa wnioski (0,2%), w tym jeden pochodzacy od przedsiebiorcy, WUP rozpatrzyt
negatywnie.
Nierozpatrzone do kofca 2020 r. wnioski w liczbie 372 stanowity 27,6% ogdtu
ztozonych wnioskdw o przyznanie pomocy z art. 15gg ustawy o COVID-19. Byto
wsrod nich 431 wnioskéw posiadajacych w systemie WUP-Viator status ,bez
rozpatrzenia” lub ,nierozpatrzony” (odpowiednio 332 i dziewie¢) oraz 31 wnioskdw,
ktére zostaty rozpatrzone w pierwszej potowie stycznia 2021 r. i zaakceptowane do
dofinansowania’s.

(akta kontroli str. 116, 486, 597-705, 731-732)

Kwota Swiadczen wyptaconych przedsigbiorcom do 31 grudnia 2020 r. wynosita
80 974,0 tys. zt i stanowita ona 91,5% $rodkéw zapotrzebowanych na podstawie

4 Lista kontrolna zawiera szczegdtowe wskazowki do przeprowadzenia wiasciwej (kompletnej i poprawnej)
weryfikacji wstepnej oraz zawiera elementy wykraczajace poza ten typ weryfikacji.

5 W 2020 r. (w miesigcach od lipca do grudnia) Urzad przekazat ogdtem 70 zapotrzebowan zwigzanych
z wnioskami o wsparcie z art. 15g ustawy o COVID-19.

16 Na 31 wnioskéw rozpatrzonych w styczniu 2021 r. jeden wptynat 25 wrze$nia 2020 r., a 30 — w drugiej potowie
grudnia 2020 r., przy czym 13 z nich zostato rozpatrzonych w ciggu 7-22 dni od zlozenia, za$ pozostate 18 —
w ciggu 2-13 dni od wptywu ostatniego dokumentu (kompletnosci wniosku).
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pozytywnie rozpatrzonych wnioskdbw o pomoc z art. 15gg ustawy o COVID-19.
Kwota niewykorzystanych Srodkow (bez odsetek) zwroconych na rachunek WUP
wynosita 309,1 tys. zt'7 i stanowita 0,4% przekazanego wsparcia. Tym samym do
korica 2020 r. beneficjenci pomocy z art. 15gg ustawy o COVID-19 wykorzystali na
rzecz ochrony miejsc pracy $rodki w tacznej wysokosci 80 664,9 tys. zt, tj. 99,6%
wyptaconego z tego tytutu wsparcia. Saldo zobowigzan Urzedu z tytutu pomocy
przyznanej na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19 wynosito na koniec 2020 .
5804,9 tys. zt i wynikato — jak wyjasnita gtéwna ksiegowa WUP - z niewyptaconych
drugich i trzecich transz pomocy, dla ktérych terminy ptatnosci przypadaty juz
w2021 .

(akta kontroli str. 486-487, 708-709, 719-720)

Do dnia 29 stycznia 2021r. do Urzedu nie wptynefa zadna skarga dotyczaca
rozpatrywania wnioskow o przyznanie $wiadczen z art. 15gg ustawy o COVID-19,
ani zwigzana z wyptatami tego wsparcia.

(akta kontroli str. 486, 711)

Wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2021 r. WUP nie przeprowadzit zadnej kontroli
w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania $rodkow Funduszu przyznanych na
podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 486, 710)

Sposrod 1347 wnioskéw o udzielenie wsparcia z art. 15gg ustawy o COVID-19,
ktore wptynety do WUP w 2020 r., szczeg6towym badaniem obijeto:
= jedyny rozpatrzony negatywnie wniosek ztozony przez przedsigbiorce;
= 10 zZtozonych przez przedsigbiorcow wnioskéw nierozpatrzonych na dzien
31 grudnia 2012 r.;
= 40 zaakceptowanych do dofinansowania, ztozonych przez przedsiebiorcoéw
wnioskow opiewajacych na kwote 44 438,3 tys. zl, na podstawie ktorych
wyptacono $rodki w tacznej wysokosci 43 149,7 tys. zt.
W przypadku wniosku odrzuconego czas jaki uptynat od momentu wptywu do WUP
kompletu dokumentéw do negatywnego rozpatrzenia wniosku (wydania decyzji
administracyjnej w tym przedmiocie) wynosit 22 dni'®. Wnioskodawca zostat
niezwlocznie powiadomiony o0 odrzuceniu jego wniosku'®. Przyczyng braku
akceptacji byt fakt, ze w okresie od kwietnia do czerwca 2020 r. wnioskodawca
skorzystat na tych samych pracownikdw z dotacji na podstawie art. 15zzb ustawy
0 COVID-19 (dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen i naleznych od nich
sktadek ZUS ze $rodkéw Funduszu Pracy).
Z 10 wnioskdw nierozpatrzonych na koniec 2020 r. jeden wptyngt do WUP w dniu
30 pazdziernika 2020 r., a pozostate dziewie¢ miedzy 23 a 31 grudnia 2020r.
Wszystkie te wnioski zostaty w styczniu 2021 r. zaakceptowane do dofinansowania.
W odniesieniu do wniosku z pazdziernika czas, przez ktdry pozostawat on bez
rozpatrzenia wynosit 58 dni od momentu ztozenia kompletu dokumentéw (co
wynikato z prowadzonego przez WUP postepowania wyjasniajacego, zwigzanego
z koniecznoscig ustalenia czy przedsigbiorca, wobec ktdrego otwarto postepowanie
sanacyjne jest niewyptacalny czy tylko zagrozony niewyptacalno$cig?), zas
w przypadku wnioskow z korica grudnia byto to od jednego do 20 dni od zlozenia
poprawnego i kompletnego wniosku (w tym korekty).

7 Na dzien 31 stycznia 2021 r. byto to 617,0 tys. 4, tj. 307,9 tys. zt wigcej niz na koniec 2020 r.

'8 Whniosek zostat ztozony 23 pazdziernika 2020 r., ostatnie dokumenty wptynety do WUP 25 listopada 2020 .,
za$ decyzja zostata wydana 17 grudnia 2020 r.

9 Decyzje wystano w dniu 21 grudnia 2020 r. listem poleconym za potwierdzeniem odbioru. Zostata ona
odebrana dwa dni pozniej.

20 W tej sprawie Urzad m.in. zasiegat opinii prawnej, a takze wystepowat do Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii z prosha 0 pomoc w interpretaciji przepisow.
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W odniesieniu do 40 wnioskow zaakceptowanych w 2020 r. do dofinansowania
kontrola wykazata, w szczegoInosci, ze:

wszystkie zostaty ztozone do dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy wkasciwego
ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy;

38 z nich (95%) zostato rozpatrzonych w terminie nieprzekraczajagcym 14 dni,
za$ kolejne dwa (5%) — przed uptywem 30 dni?’;

kazdy wniosek byt szczegdtowo weryfikowany przez pracownikow Zespotu ds.
FGSP - zgodnie z procedura opisang w przyjetej Instrukcji COVID-19 (w oparciu
o liste sprawdzajacy stanowigca zatacznik 1c do tej instrukcji) — w tym m.in.: pod
wzgledem spetniania przez przedsigbiorce kryteridbw dofinansowania, o ktérych
mowa w art. 15gg ust. 1 i 3 ustawy o COVID-19 (sprawdzano zgodnos¢ danych
we wniosku z wydrukiem z KRS lub EDG, nazwe firmy, NIP, REGON, adres i czy
podmiot jest aktywny; na podstawie ztozonych o$wiadczen stwierdzano
wystapienie spadku obrotéw oraz czy wnioskodawca nie zalegat z regulowaniem
zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarosciowy, a takze czy nie zachodza
wobec niego przestanki do ogtoszenia upadiosci); weryfikowano réwniez
kompletno$¢ wniosku — poprzez sprawdzenie czy zawiera on wszystkie elementy
wymagane przez art. 15gg ust. 9i 10 ustawy o COVID-19;

wszystkie wnioski — w oparciu 0 o$wiadczenie sktadane przez przedsiebiorce —
sprawdzano pod katem ustalonego w art. 15gg ust. 7 ustawy o COVID-19
zakazu dofinansowania tych pracownikéw, ktérzy byli objeci dofinansowaniem
na rzecz ochrony miejsc pracy (m.in. na podstawie art. 159 i art. 15zzb ustawy
o COVID-19);

w 35 przypadkach (87,5%) wsparcie zostato wyptacone w terminie do 14 dni od
ztozenia kompletnego wniosku, a w pozostatych pieciu (12,5%) przed uptywem
30 dni2?;

w jednym przypadku wnioskodawca cztery dni po otrzymaniu pierwszej transzy
wsparcia zrezygnowat z catosci dofinansowania i w tym samym dniu, zgodnie
z wymogiem art. 15gg ust. 23 ustawy o COVID-19, zwrocit otrzymane Srodki
wraz z odsetkami?3; pozostatych 39 beneficjentdw ztozyto stosowne rozliczenie
wykorzystanego wsparcia, przy czym 34 z nich (87,2%) zrobito to w wynikajacym
z art. 15gg ust. 19 ustawy o COVID-19 terminie 30 dni od zakoriczenia okresu
pobierania $wiadczen, natomiast pigciu (12,8%) z przekroczeniem tego terminu
(020, 23, 36, 54 i 123 dni);

dla 38 z 39 przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli rozliczenie wykorzystanej pomocy,
termin na dokonanie tej czynnosci — przesadzajacy o istnieniu po stronie WUP,
wynikajacego z art. 15gg ust. 21 w zw. z art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-
19, obowigzku przeprowadzenia wstepnej weryfikacji rozliczenia w ciggu 60 dni —
uptywat przed 16 grudnia 2020 r. (tj. dniem od ktérego dla weryfikacji rozliczen
pomocy z art. 15gg ust. 1 i 2 zaczat obowigzywaé 60-dniowy termin24), za$
w jednym przypadku przypadat po tej dacie;

weryfikacja sktadanych w Urzedzie rozliczenn wykorzystanego wsparcia byta
przeprowadzana przy uzyciu listy kontrolnej wstepnej weryfikacji rozliczenia

21 Jeden w ciggu 15 dni, drugi w ciagu 21 dni.
22 \W dwoch przypadkach 17 dni od wptywu wniosku do WUP oraz po jednym przypadku — w ciagu 16, 18 i 21

dni.

23 Przedsiebiorca zawnioskowat o wycofanie wniosku, z uwagi na bltedne wskazanie w nim liczby osdb
zatrudnionych.

24 Zgodnie z brzmieniem art. 15gg ust. 21 ustawy o COVID-19 obowigzujacym w okresie miedzy 24 czerwca
2020 r. (wejscie w zycie art. 15gg ustawy o COVID-19) a 15 grudnia 2020 r., do rozliczenia przez wojewddzkie
urzedy pracy przekazanych uprawnionym podmiotom $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, i Srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 2, nalezato stosowa¢ odpowiednio art. 159 ust. 17a stanowiacy: Zasady wypfaty i rozliczania
$wiadczen wyptacanych ze $rodkdw organizatora, o ktérych mowa w ust. 1a, ustala organizator.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymanych $rodkéw na rzecz ochrony miejsc pracy z FGSP; w szczeg6Inosci
weryfikacje spetnienia przez przedsiebiorce zobowigzania wyptaty wynagrodzen
pracownikom przeprowadzano sprawdzajac przedktadane listy ptac za miesigce,
ktérych dotyczyto dofinansowanie, przelewy bankowe potwierdzajace zaptate
wynagrodzenia oraz odprowadzenie naleznego podatku i ewentualnie optacenie
naleznych sktadek ZUS; kazdorazowo pobierano oSwiadczenie, ze w okresie
pobierania $wiadczen z FGSP przedsiebiorca nie wypowiedziat uméw objetym
nimi pracownikom;

— na 39 przedsiebiorcow, ktorzy ztozyli rozliczenie wykorzystanego wsparcia
dziewieciu (23,1%) uzyskato od WUP informacje o wstepnej weryfikacji
pozytywnej tego rozliczenia, kolejnych 25 (64,1%) zostalo wezwanych do
wyjasnienia i/lub uzupetnienia brakujacych danych lub zatgcznikéw i/lub
skorygowania danych w kalkulatorze rozliczeniowym, za$ w pieciu przypadkach
(12,8%) wstepna weryfikacja nie zostata jeszcze zakonczona (nie wypetniono
ww. listy kontrolnej);

— na 34 przypadki, w ktorych WUP — na dzien 18 lutego 2021 r.25 — przeprowadzit
wstepng weryfikacje ztozonych rozliczer wsparcia: w 13 (38,2%) odbyto sie to do
uptywu 60 dni od terminu na ztoZenie rozliczenia, za$ w pozostatych 21 (61,8%)
Urzad potrzebowat na te czynnosci od 62 do 164 dni od uptywu tego terminu2;
z kolei na pie¢ przypadkow, w odniesieniu do ktorych weryfikacja rozliczenia byta
w toku: w jednym (dotyczacym wniosku, dla ktdrego termin ztozenia rozliczenia
uptynat po 16 grudnia 2020 r.) nie mineto jeszcze 60 dni na jej przeprowadzenie,
natomiast w pozostatych czterech uptyneto od 80 do 120 dni?’;

— spoéréd 39 przedsiebiorcow, ktdrzy ztozyli rozliczenie wykorzystanego wsparcia
36 (92,3%) byto zobowigzanych do zwrotu niewykorzystanych $rodkow; 26
(72,2%) zrobito to w wymaganym terminie, a 10 (27,8%) z przekroczeniem tego
terminu od jednego do128 dni?8; w przypadku, w ktdrym zwtoka byta najdtuzsza
beneficjent zostat pisemnie wezwany przez WUP do ztozenia rozliczenia juz
nastepnego dnia po uptywie terminu na dokonanie tej czynnosci;

— nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 48-50, 88-90, 725-730, 799-810, 824-826)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na nieterminowym przeprowadzeniu przez
WUP wstepnej weryfikacji 37 sposrod 40 (92,5%) rozliczen wsparcia, w odniesieniu
do ktérych miat zastosowanie art. 15g ust. 17b pkt1 ustawy o COVID-19%.
Wszystkie przypadki dotyczyly rozliczen pomocy udzielonej na podstawie art. 159
ustawy o COVID-19, przy czym:
= W pieciu z nich na dzien zakonczenia badania dokumentaciji (tj. 23 lutego 2021 r.)
nie zakonczono weryfikacji wstepnej rozliczen, mimo iz od uptywu terminu do ich
ztozenia mineto od 86 do 148 dni (opoznienie wynosito od 16 do 88 dni); cztery

% Data przekazania kontrolujgcym kompletnej dokumentacji objetych szczegétowym badaniem 40
zaakceptowanych do dofinansowania wnioskéw o pomoc z art. 15gg ustawy o COVID-19.

% W 12 przypadkach wstepng weryfikacje rozliczenia przeprowadzono do uptywu 90 dni od terminu na ztozenie
rozliczenia (doktadnie byto to od 63 do 84 dni), w siedmiu przypadkach do uptywu 120 dni (doktadnie byto to od
104 do 120 dni), a w dwdch przypadkach po ponad 120 dniach (w jednym 131, w drugim 164).

27 Po jednym przypadku: 80 dni, 105 dni, 110 dni i 120 dni.

28 W trzech przypadkach byty to dwa dni, w dwoch — 23 dni, za$ po jednym przypadku — jeden dzien, trzy dni,
osiem dni, 55 dni i 128 dni.

2 Jak wskazano w opisie badania proby dokumentacji 80 wnioskéw o pomoc ze $rodkéw FGSP: na 40 objetych
analizg wnioskéw o wsparcie z art. 15g ustawy o COVID-19, ustalony przez art. 15g ust. 17 b pkt 1, 60-dniowy
termin na przeprowadzenie wstepnej weryfikacji rozliczenia dotyczyt 39 przypadkéw, w ktérych uptyw terminu
zZtozenia rozliczenia przypadat od 24 czerwca 2020 r., natomiast na 40 objetych analiza wnioskéw o wsparcie
z art. 15gg ustawy o COVID-19 - jednego przypadku, w ktérym uptyw terminu ztozenia rozliczenia przypadat od
16 grudnia 2020 r.
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byly to sytuacje, w ktorych z uwagi na braki/btedy w rozliczeniu i/lub zatgczone;

dokumentaciji beneficjenci po jego ztozeniu dokonywali niezbednych uzupetnier/

korekt, jedna obejmowata wniosek o dofinansowanie wynagrodzenia i sktadek

ZUS za dwa miesigce dla 1624 pracownikéw, co wymaga m.in. sprawdzenia

3248 przelewdw na rachunki bankowe pracownikow;

= w pozostatych 32 od uptywu terminu na ztozenie rozliczenia do przeprowadzenia
przez WUP wstepnej weryfikaciji rozliczen mineto od 65 do 188 dni (op6znienie
od pieciu do 128 dni), z czego:

- w 13 przypadkach, w ktorych dotyczyto to rozliczen ztozonych w wymaganym
terminie 30 dni od zakonczenia okresu pobierania Swiadczen, opdznienie
WUP w przeprowadzeniu tej weryfikacji wynosito od 5 do 100 dni;

— w pozostatych 19 przypadkach, w ktérych rozliczenia nie zostaty ztozone
terminowo, opdznienie WUP w przeprowadzeniu tej weryfikacji wynosito od
15 do 128 dni (przeprowadzano jg w terminie od 25 do 160 dni od ztoZenia
przez beneficjenta pierwszego rozliczenia).

(akta kontroli str. 799-801, 805-807, 818-826)

Dyrektor WUP zapytana o przyczyny, dla ktorych Urzad nie zdotat dotrzymac
wynikajacego z art. 15g ust. 17 pkt 1 ustawy o COVID-19 terminu na dokonanie
wstepnej weryfikacji rozliczen, wyjasnita: (...) Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach,
we wskazanych (...) przypadkach (...) nie byt w stanie dotrzymac (...) terminu na
dokonanie weryfikacji wstepnej ze wzgledu na:

1. Brak jednoznacznych wytycznych ze strony Ministerstwa, co do moZliwoSci
zastosowania i doboru proby do kontroli dokumentacji rozliczeniowej, na ktorej
mogfaby sie oprze¢ weryfikacja rozliczeni obejmujgcych firmy zatrudniajgce
kilkaset lub kilka tysiecy pracownikéw i ubiegajgce sie o dofinansowanie na
3 miesigce lub na przetomie miesiecy, co powodowato koniecznoS¢ weryfikacji
np. kilku tysiecy potwierdzen dokonania ptatno$ci dla pracownikow z danymi
wykazanymi w kalkulatorze rozliczeniowym (...). Zgodnie z (...) art. 15g ust. 17b
ustawy o COVID-19 weryfikacja wstepna polega w szczegdlnoSci na analizie
kompletnosci dokumentacji, prawidtowosci ztoZzonych przez beneficjentow
oSwiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych
Srodkow, co w praktyce oznacza sprawdzenie przekazania wynagrodzeh na
rzecz kazdego pracownika objetego wsparciem,

2. Braki kadrowe wynikajgce z sytuacji epidemiologicznej Covid-19, konieczno$¢
pracy zdalnej, co miato duzy wplyw na wydtuzenie i zachwianie plynnosci
procesu weryfikacji dokumentow,

3. Duzg ilos¢ rozliczen przypadajgcych na kazdego z pracownikdw oraz
koniecznos¢ biezgcego weryfikowania wnioskow wplywajgcych do WUP
w ramach poszczegolnych tarcz antykryzysowych.

Ponadto (...) znaczacy wplyw na czas weryfikacji oraz przypadki przekroczenia

terminu wynikajgcego z ustawy miat/miato rowniez:

1. Nierealny termin, o ktorym mowa w art. 15g ust.17b, ktérego brzmienie skraca
faktyczny czas na weryfikacje dokumentow przez WUP ze wzgledu na fakt, iz
wielu Beneficjentéw nie zfozylo rozliczeri w terminie. Swiadcza o tym liczne
wezwania kierowane do Beneficjentow w przedmiocie zfozenia rozliczania
(pisma niejednokrotnie awizowane) oraz niezbednych dokumentow (...);

2. Dtugi termin oczekiwania na ujednolicone wytyczne co do sposobu rozliczenia
wnioskéw  (koniec lipca 2020r. - Ministerstwo udostepnia kalkulator
rozliczeniowy dla wnioskéw dotyczacych petnych miesiecy dofinansowania;
potowa sierpnia 2020 r. dla wnioskow obejmujgcych niepetne miesigce); WUP
w Kielcach podjat sie stosowania rozliczenia wg opracowanego i przyjetego
wewnetrznie wzoru, by ufatwic¢ Beneficjentom rozliczenie otrzymanych Srodkow,
Jjednakze nieco odmienne zatozenia Ministerstwa (...) spowodowaty koniecznoS¢
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Whioski

Uwagi

ponownego Sktadania rozliczenia przez Beneficjentow (co Skracato faktyczny
czas przeznaczony na weryfikacje dla WUP);

3. Brak wytycznych ze strony Ministerstwa, a nastepnie zmiany w interpretacjach
dot. naliczania odsetek w roznych sytuacjach wystepujacych przy rozliczeniu
otrzymanych srodkow,

4. Szczegotowe | indywidualne podejScie pracownikow WUP do poszczegdlnych
rozliczen (wiele sytuacji wymagato indywidualnego rozpatrzenia sprawy); WUP
w Kielcach przyjat metode bardziej wnikliwej | szczegotowej weryfikacji
Sktadanych rozliczenr juz na etapie weryfikacji wstepnej. Pracownicy WUP
utrzymujq staty kontakt z Beneficjentami, starajac sie doktadnie wyjasnic sprawe
I zgromadzi¢ niezbedng dokumentacje (...). Zastosowane podejScie moze
wydtuzy¢ czas wstepnej weryfikacji, ale ze wzgledu na swojg wnikliwo$¢
utatwi/skroci okres weryfikacji koncowey.

(akta kontroli str. 827-830)

Jakkolwiek, zdaniem NIK, wskazane w wyjasnieniach Dyrektora WUP okolicznosci
wptywajace na przedtuzenie czasu wstepnej weryfikacji rozliczen miaty charakter
obiektywny, nalezy zwréci¢ uwage, ze skoro uregulowania art. 15g ust. 17b ustawy
o COVID-19 naktadajg na wojewddzkie urzedy pracy obowigzek przeprowadzenia
jej w okreslonym terminie, to Urzad powinien wypracowa¢ mechanizmy pozwalajace
na terminowe dokonanie niezbednych czynnosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe przeprowadzanie wstepnej weryfikacji rozliczen skiadanych przez
beneficjentéw wsparcia przyznawanego ze srodkéw FGSP.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, 22 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Barbara Jaros Krzysztof Wilkosz
starszy inspektor kontroli pafistwowe;

Arkadiusz Pawlik
specjalista kontroli panstwowej

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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