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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Urzad Pracy w Kielcach (dalej: MUP lub Urzad), ul. Karola Szymanowskiego
6, 25-361 Kielce.

Artur Kudzia, dyrektor od 12 marca 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli LKI/14/2021 z 17 lutego
2021,

2. Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/15/2021 z 17 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Urzad dotacji celowej z Funduszu Pracy na
wyptate wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy o COVID-19,
tj. jednorazowej pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcy, jednorazowej pozyczki na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziafalnoSci gospodarczej lub statutowej organizacii
pozarzadowej lub podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz
dofinansowania czesci  kosztébw prowadzenia dziatalno$ci  gospodarcze;
w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19
przedsiebiorcy bedgcemu osobg fizyczng niezatrudniajacemu pracownikow.
Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku analizy
wykorzystania i rozliczenia powyzszych dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania dotacji celowej z Funduszu Pracy na wyptate wsparcia,
0 ktérym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy o COVID-19, {j. jednorazowej pozyczki
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci  gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcy, jednorazowej pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub
podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz dofinansowania
czesci kosztdbw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w przypadku spadku
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 przedsigbiorcy
bedacemu osobg fizyczng niezatrudniajgcemu pracownikdw.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie zbadania wykorzystania ww.
dotacji w kwocie ogétem 514,4 tys. zt (0,7% kwoty dotacji celowej z Funduszu Pracy
otrzymanych w 2020 r. na przeciwdziatanie negatywnym skutkom COVID-19).
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegajace na nieterminowym
rozpoznawaniu i wyptacaniu przyznanych $wiadczen nie miaty istotnego wptywy na
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Pozyczka bezzwrotna ze $rodkéw Funduszu Pracy (dalej: FP) na pokrycie
biezacych kosztow  prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy.

MUP otrzymat tacznie 60 100 tys. zt z FP na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy oraz dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej. MUP przyjmowat wnioski
0  udzielenie  pozyczki za  posrednictwem  strony internetowej
www.mupkielce.praca.gov.pl w wersji elektronicznej, za posrednictwem poczty oraz
bezposrednio w siedzibie MUP do wystawionej urny.

Do 31 grudnia 2020 r. wptyneto 13 433 wnioskdw o udzielenie bezzwrotnej pozyczki
z FP na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze
mikroprzedsiebiorcy, w tym 8951 wnioskow ztozono elektronicznie oraz 4482
w wersji papierowej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. MUP rozpatrzyt 13 418
wnioskéw, w tym 8938 wnioskéw papierowych i 4480 wnioskow elektronicznych.
Sposrod powyzszych wnioskéw Urzad zaakceptowat 12 032 wnioski, a w 1386
przypadkach odmoéwit udzielenia pozyczki. Na koniec 2020 r. nie rozpatrzono
15 wnioskéw, w tym dwéch ztozonych w wers;ji elektroniczne;.

W 2020 r. MUP zawart 12 032 umdéw na udzielenie bezzwrotnej pozyczki, na
podstawie ktorych wyptacono pozyczki w kwocie 59 987,4 tys. zt. Saldo zobowigzan
z tytutu podpisanych uméw wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosto 55 tys. zt.
Kwota ta wynikata z tego, ze umowy zostaty podpisane w ostatnich dniach roku.
MUP sprawdzat, wynikajacy z art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19 oraz § 3 ust. 1
umowy, wymébg prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej przez okres trzech miesiecy
od dnia udzielenia pozyczki, stanowigcy przestanke umorzenia pozyczki za pomocg
systemu informatyczny Syriusz Std3, poprzez wiaczenie funkcji ,Weryfikacja do

2ZW kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

3 Syriusz Std. (dalej: Syriusz) to dedykowany system teleinformatyczny wspomagajacy w sposob kompleksowy

realizacje statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy.
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umorzen®. System podawat date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, czy
dziatalnos¢ aktualnie jest prowadzona oraz czy od udzielenia pozyczki uptyneto trzy
miesigce. W przypadku decyzji negatywnej pracownik MUP sprawdzat ten status
w dostepnych bazach. Na dzien 31 sierpnia 2020 r. MUP zawart 11 938 umdw
pozyczek. Do 31 grudnia 2020 r. zweryfikowano 12 017 umoéw (w tym wszystkie
zawarte do 31 sierpnia 2020 r.), z czego w 10 523 przypadkach pozyczki zostaty
umorzone. Naleznosci wedtug stanu na 31 grudnia wyniosty 7417,6 tys.zt
W stosunku do 14 umoéw warunek bedacy podstawg umorzenia pozyczki nie zostat
spetniony. Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy MUP ustalit powyzszym pozyczkobiorcom
harmonogram spfaty pozyczki w ratach. Szesciu pozyczkobiorcow sptaca pozyczki.
Pozostatych o$miu nie rozpoczeto splaty rat, wobec czego Urzad w listopadzie
i grudniu 2020 r., zgodnie z § 4 ust. 4 umowy pozyczki, wypowiedziat im umowy
pozyczki i wezwat ich do sptaty pozyczki w terminie 30 dni od dnia wypowiedzenia
umowy. Zalegto$ci z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosty 40 tys. zt. Do
dnia badania (28 lutego 2021 r.) pozyczkobiorcy nie zwrdcili pozyczek. Dwéch z nich
wystapito o roztozenie niesptaconych pozyczek na raty, jednak Urzad odmowit ze
wzgledu na brak podstaw prawnych. Dopiero 1 marca 2021 r. Gtowna ksiegowa
przekazata akta powyzszych o$miu pozyczek do radcy prawnego celem podjecia
dalszych dziatart windykacyjnych.
Do MUP nie wptynety zadne skargi z tytutu opOznien w rozpatrywaniu wnioskow
0 przedmiotowg pozyczke czy tez wyptaty pozyczki.

(akta kontroli str. 4, 7-9, 51-59)

Dyrektor MUP w dniu 2 wrze$nia 2020 r. zawiadomit Prokurature Rejonowg
w Kielcach o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawie
wyludzenia z FP dwoch pozyczek (2 x 5000 zt) oraz usitowania wytudzenia
kolejnych trzech. We wszystkich przypadkach wnioski zostaty ztozone w wersji
elektronicznej przez petnomocnikéw. Podmioty w imieniu, ktorych petnomocnicy
wystepowali o pozyczke figurowaty w KRS, rowniez osoby udzielajace
petnomocnictw widnialy w KRS, jako osoby uprawnione do udzielania
petnomocnictw. W trzech przypadkach MUP ustalit ze spotki nie wnioskowaty
0 udzielenie pozyczek ani nie udzielaty petnomocnictw. W pozostatych dwdch
przypadkach ustalono, ze pod wskazanym adresem nie miescity sie wnioskujace
podmioty. W dniu 7 grudnia 2020 r. Dyrektor zawiadomit Komende Miejska Policji
w Kielcach o kolejnych dwoch probach usitowania wytudzenia pozyczki.

(akta kontroli str. 10-48)

Badaniem szczegdfowym objeto 10 z 1386 niezaakceptowanych wnioskow
ztozonych przez mikroprzedsiebiorcéw. We wszystkich badanych przypadkach brak
akceptacji wniosku byt uzasadniony. Przyczyng odmowy udzielenia pozyczki na
podstawie:

— czterech wnioskéw byto otrzymanie pozyczki na podstawie wczesniejszego
wniosku, a zgodnie z art. 15zzd ust. 1 ustawy o COVID-19 pozyczki mozna
udzieli¢ jednorazowo;

— dwdch wnioskéw byto ztozenie przez podmiot nieuprawniony tj. spdtke cywilng
zamiast wspdlnika spdtki cywilnej, ktory jest przedsiebiorcg zgodnie z art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow;

— jednego wniosku byto ztozenie go do niewfasciwego urzedu pracy ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dziatalnosci;

— jednego wniosku byto ztozenie go przed ogtoszeniem naboru, o ktérym mowa
w art. 15zzd ust. 2 ustawy o COVID-19;

— jednego wniosku byto ztozenie go przez mikroprzedsigbiorce, ktory zawiesit
prowadzenie dziatalnoci gospodarczej;



— Jednego wniosku byto ztozenie nowego wniosku przez mikroprzedsigbiorce,
zamiast dokonanie korekty pierwotnie zlozonego. Wnioskodawca otrzymat
pozyczke na podstawie nowego wniosku.

Badane niezaakceptowane wnioski rozpatrywane byty w terminie do 29 dni od daty

wptywu do MUP, w tym dwa do dziesieciu dni, dwa w terminie od 11 do 20 dni

I szeS¢ w terminie od 20 do 29 dni. Przedsiebiorcy byli informowanie o braku

akceptacji wniosku w terminie do 14 dni od rozpatrzenia wnioskow, w tym

w dziewieciu przypadkach do 10 dni od rozpatrzenia wniosku i w jednym przypadku

po 14 dniach.

(akta kontroli str. 4, 8, 51-52, 60)

Badaniem szczegGtowym objeto 10 z 15 wnioskow nierozpatrzonych na dzien
31 grudnia 2020 r. Badane wnioski wptynety do MUP w grudniu 2020 r., a od ich
wptywu do konca roku uptyneto do o$miu dni, w tym dwa wnioski ztozono w dniu
31 grudnia 2020 r., osiem w okresie od 23 do 30 grudnia 2020 r. Wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie do 27 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 4, 8, 61)

Badanie szczegotowe 40 spos$rdéd 12 032 zaakceptowanych wnioskéw (po 20

ztozonych w postaci papierowej i elektronicznej) wykazato, ze:

— udzielono pomocy w wysokosci 200 tys. zt;

— whnioski byty rozpatrywane w terminie do 32 dni od dnia wptywu do MUP, przy
czym do 10 dni rozpatrzono dwa wnioski, od 11 do 20 dni rozpatrzono
10 wnioskow, od 21 do 30 dni — 27 wnioski, a powyzej 30 dni — jeden;

— wnioski oraz wnioskodawcy byli weryfikowani przy pomocy systemu Syriusz, co
pozwalato na sprawdzenie:

e statusu wpisu w Centralnej Ewidencji Informacji o DziatalnoSci

Gospodarczej (CEIDG);

czy nazwa firmy w Syriusz zawiera sie w nazwie CEiDG;

daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej;

czy wnioskodawca skorzystat z pozyczki w innym urzedzie;

czy istnieje inny wniosek w systemie tego samego wnioskodawcy;

czy numer rachunku bankowego znajduje sie na ,Biatej liScie”, tzn. na

wykazie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry zawiera

m.in. informacje o statusie podatnika VAT wraz z numerami rachunkow
bankowych, z ktérych korzysta (dane o kontach pochodzg z Systemu

Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej);

— wyplata pozyczek nastepowata w terminie do 22 dni od momentu
zaakceptowania wniosku, w tym do dwdch dni od akceptacji wyptacono dwie
pozyczki, w terminie od trzech do 10 dni wyptacono 29 pozyczek, od 11 do
20 dni - osiem, a powyzej 20 dni - jedng;

— wszystkie pozyczki zostaty umorzone, w zwigzku ze spetnieniem wymogu
okre$lonego w art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19. MUP sporzadzat decyzje
(informacje) o umorzeniu pozyczki w terminie od 92 do 183 dni od dnia wyptaty
pozyczki, w tym do 100 dni sporzadzono trzy decyzje, od 101 do 110 dni — trzy,
od 111 do 120 dni - jedna, od 121 do 130 dni — dwie, od 131 do 140 dni -
jedna, od 141 do 150 dni — siedem, od 151 do 160 dni - pie¢, od 161 do 170 dni
-12, od 171 do 180 dni — cztery, a po ponad 180 dniach — dwa. Urzad wysytat
decyzje o umorzeniu pozyczki w terminie od 92 do 221 dni od przyznania
pozyczki. Decyzje byly przesytane w dniu ich sporzadzenia oraz w terminie od
dwaoch do 50 dni od ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 4, 8-9, 51-52, 62-63)



2. Pozyczka bezzwrotna ze $srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacji
pozarzadowe;j

W 2020 r. MUP na udzielanie pozyczek bezzwrotnych ze srodkéw FP na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy oraz
na udzielanie pozyczek bezzwrotnych ze $rodkéw FP na pokrycie biezacych
kosztow  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej/statutowej  organizacii
pozarzadowej otrzymat 60 100 tys. zt.

(akta kontroli str. 7)

Do dnia 31 grudnia 2020 r. do MUP wplyneto ogotem 42 wnioski o udzielenie
bezzwrotnej pozyczki ze $rodkdéw FP na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej. Z tej liczby
28 wnioskéw zostato zlozonych, jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem
kwalifikowanym/zaufanym, zas 14 wnioskdw zostato ztozonych w formie papierowe;j,
jako dokument opatrzony wtasnorecznym podpisem.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. rozpatrzono 36 wnioskéw (25 ztozonych jako dokument
elektroniczny i 11 zlozonych jako dokument papierowy). Z rozpatrzonych
36 wnioskow 28 zostalo zaakceptowanych, szeS¢ wnioskéw rozpatrzono
negatywnie, a dwa zostaty wycofane przez wnioskodawcow. Pozostate szes¢
wnioskow rozpatrzono w styczniu 2021 r.
Na koniec 2020 r. podpisano 28 umdw pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub
z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego. Do 31 grudnia 2020 r.
wszystkie pozyczki z tytutu tych uméw zostaly wyptacone. Ogdlem kwota
wyptaconego wsparcia wyniosta 104,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 5, 7, 51-52)

W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2020 r. w ewidencji skarg i wnioskow
prowadzonej przez MUP odnotowano 12 pism dotyczacych pieciu skarzacych.
Zadna ze zlozonych skarg nie dotyczyta pomocy z FP w zwiazku z epidemig
COVID-19.

(akta kontroli str. 9)

Weryfikacja spetnienia okreslonego w art. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19
warunku umorzenia pozyczki na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej lub podmiotowi
prowadzacemu dziatalnos¢ pozytku publicznego - jak wynika z informacii
przedstawionej przez kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowe] (dalej:CAZ) —
nastepowata po uptywie trzech miesiecy od udzielenia pozyczki poprzez
sprawdzenie w zaktadce ,Weryfikacja do umorzen” dostepnej w systemie Syriusz.
Do konca okresu objetego kontrolg zweryfikowano wszystkie 28 udzielonych
pozyczek i po uzyskaniu pozytywnego wyniku, wszystkie zostaty umorzone.

(akta kontroli str. 7, 51-52)

MUP rozpatrzyt negatywnie szes¢ wnioskow o udzielenie pozyczki bezzwrotnej FP
na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/statutowe;
organizacji pozarzadowej. Przyczyng odmowy udzielenia pozyczki na podstawie:

— dwdch wnioskow bylo otrzymanie pozyczki na podstawie wcze$niejszego
wniosku, a zgodnie z art. 15zzda ust. 1 ustawy o COVID-19 pozyczki mozna
udzieli¢ jednorazowo;

— dwdch wnioskow ze wzgledu na osiggniecie przez wnioskodawcow przychodu
w poprzednim roku bilansowym powyzej 100 tys. z, t. na podstawie
art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19;



— jednego wniosku, ze wzgledu na Zziozenie na niewtasciwym druku (dla
mikroprzedsiebiorcy);
— jednego wniosku ze wzgledu na nie osiagniecie przychdd w poprzednim roku
bilansowym, tj. na podstawie art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19.
Whioski zostaty rozpatrzone w terminie od jednego do czterech dni od wptywu
wniosku. MUP informowat wnioskodawcdéw o braku akceptacji wniosku w pieciu
przypadkach w dniu rozpatrzenia wniosku i jednym przypadku po 16 dniach od
rozpatrzenia wniosku. Informacje o negatywnym rozpatrzeniu  wniosku
przekazywano do 18 dni od jego wptywu do Urzedu.
(akta kontroli str. 5, 8, 64)

Badaniem szczegdtowym objeto sze$¢ (wszystkie) wnioskéw nierozpatrzonych na
dzien 31 grudnia 2020 r. Badane wnioski wptynety do MUP po 17 grudniu 2020 r.,
a od ich wptywu do konca roku uptyneto do 13 dni, w tym jeden wniosek ztozono
w dniu 31 grudnia 2020 r. Wnioski zostaty rozpatrzone do 13 stycznia 2021 r., a od
ich wptywu do MUP uptyneto od pieciu do 21 dni. Na podstawie pieciu wnioskow
wyptacono pozyczki w terminie do 21 dni od wptywu wniosku, a w jeden wniosek
rozpatrzono odmownie ze wzgledu na wyrejestrowanie wnioskodawcy z KRS.

(akta kontroli str. 5, 8, 65)

Badanie szczegdtowe 30 (wszystkich) zaakceptowanych wnioskow wykazato, Ze:

— whnioski byty rozpatrywane w terminie do 26 dni od dnia wptywu do MUP, przy
czym do 10 dni rozpatrzono 22 wnioski, od 11 do 20 dni rozpatrzono cztery
wnioski, a powyzej 20 dni — dwa. Dwa wnioski zostaty anulowane przez
wnioskodawcow;

— wnioski oraz wnioskodawcy byli weryfikowani przy pomocy systemu Syriusz
(zakres weryfikacji zamieszczono przy opisie weryfikacji wnioskdw ztozonych
przez mikroprzedsiebiorcow);

— wyptata pozyczek nastepowata w terminie do szeSciu dni od momentu
zaakceptowania wniosku, w tym do dwoch dni od akceptacji wyptacono
24 pozyczki, a w terminie od trzech do sze$ciu dni wyptacono cztery pozyczki;

— na dzien badania (24 lutego 2021 r.) MUP umorzyt 23 pozyczki, pozostate pie¢
pozyczek nie zostato umorzone poniewaz nie zostat spetniony wymaég okreslony
w art. 15zzda ust. 7 ustawy o COVID-19, {j. nie uptynety trzy miesigce od dnia
udzielenia pozyczki. MUP sporzadzat decyzje (informacje) o umorzeniu pozyczki
w terminie od 141 do 218 dni od daty udzielenia pozyczki.

(akta kontroli str. 5, 8, 51-52, 66-67)

3. Dofinansowanie z FP dla przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow

W 2020 r. MUP otrzymat z Funduszu Pracy $rodki w tgcznej wysokosci 50 563 tys.
zt. Z tej kwoty limit POWER* wynosit 8 784 tys. zt, RPO WS5 5929 tys. zt oraz
Rezerwy FP na wsparcie, o ktorym mowa w art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zze,
art. 15zze2 ustawy o COVID-19 35 850 tys. zt. Z ww. kwoty 9 482,98 tys. zt zostato
wydatkowane w ramach Rezerwy FP na wsparcie, o ktorym mowa w art. 15zzc
ustawy o COVID-19, j. na dofinansowanie cze$ci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng, niezatrudniajacego
pracownikbw, w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19.

(akta kontroli str. 7)

4 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.
5 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

7



Do 31 grudnia 2020 r. do MUP wptyneto ogotem 2736 wnioskoéw o dofinansowanie
z FP dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikow.
Z tej liczby 1890 wnioskéw zostato ziozonych jako dokument elektroniczny
opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym, za$ 846 wnioskow zostato
ztozonych w formie papierowej, jako dokument opatrzony wtasnorecznym podpisem.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. MUP rozpatrzyt ogétem 2725 wnioskéw, w tym 1880
wnioskow ztozonych w postaci elektronicznej i 845 wnioskow ztozonych w postaci
papierowej. Z ww. liczby rozpatrzonych wnioskdw, 2417 wnioski zostaty
zaakceptowane, za$ 306 wnioskow rozpatrzono negatywnie.
W przedstawionej liczbie 2417 zaakceptowanych wnioskéw nie ujeto dwoéch
wnioskéw z miesigca kwietnia.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. MUP nie rozpatrzyt 11 wnioskow o dofinansowanie
z Funduszu Pracy dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego
pracownikdw, z uwagi na ztozenie w koncowce roku. Jeden z wnioskow wptynat do
urzedu 29 grudnia 2020 r., szes¢ wnioskéw wptyneto 30 grudnia 2020 r. i cztery
wnioski wptynety 31 grudnia 2020 r. Wnioski te zostaty rozpoznane w styczniu
2021 r. — cztery wnioski do 5 stycznia, cztery wnioski do 7 stycznia, dwa wnioski do
12 stycznia i jeden wniosek do 13 stycznia.

(akta kontroli str. 68)

Z wyjasnien ztozonych przez kierownika CAZ wynika, ze wnioski te zostaty wstepnie
rozpatrzone pozytywnie i dlatego sg wykazane wsrdéd wnioskow rozpatrzonych.
Szczegotowa analiza tych wnioskéw wykazata, Zze nie mogty one zostaé rozliczone
w zwigzku z niespetnieniem ustawowych wymagan przez wnioskodawcow
pozwalajacych uzyskane wsparcie rozliczy¢, w zwigzku z czym wsparcie postawione
zostato do zwrotu.

(akta kontroli str. 6, 49)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. MUP podpisat 2418 uméw, tj. o jedng umowe mniej niz
zaakceptowano wnioskow.
Z wyjasnien ztozonych przez kierownika CAZ wynika, ze w ramach dofinansowania
z FP dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw,
wynika z tego, iz wniosek M.W. P.U.H. WAW TRANS zostat rozpatrzony 29 grudnia
2020 r., umowa zostata podpisana 18 stycznia 2021 r., wyptaty zostaty dokonane
20 stycznia oraz 19 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 6, 7, 50)

Do 31 grudnia 2020 r. na dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy bedacego osobg
fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw wyptacono tytutem wsparcia 12 842,7 tys.
zt.
Saldo zobowigzan z tytutu podpisanych uméw wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
wyniosto 53,9 tys. zt.
Na koniec 2020 r. MUP nie wyptacit naleznych $wiadczen jednej osobie. Przyczyng
byto podpisanie umowy w koncéwce roku.

(akta kontroli str. 7)

Weryfikacja spetnienia okreslonego w § 2 ust. 2 i 3 umowy obowigzku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres, na ktory przedsiebiorca otrzymat wsparcie
odbywata sie na podstawie danych z CEIDG. Dokonywano tego kazdorazowo przed
wyptata poszczegolnej transzy wsparcia, a fakt ten odnotowywano na wydrukach
z CEIDG zataczonych do akt przedsiebiorcy. Weryfikacji spetnienia warunku,
0 ktérym mowa w art. 15zzc ust. 6 ustawy o COVID-19, dokonywano réwniez po
zakonczeniu okresu, na ktéry przyznane zostato dofinansowanie (w systemie
Syriusz na podstawie danych z CEIDG).

(akta kontroli str. 51-52)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ewidencji skarg i wnioskow prowadzonej przez MUP w 2020 r. odnotowano
12 pism dotyczacych pieciu skarzacych. Zadna ze zlozonych skarg nie dotyczyta
pomocy z Funduszu Pracy w zwigzku z epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 9)

Analiza 10 wnioskéw niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia, ktorym mowa
w art. 15zzc ustawy o COVID-19, wykazata, ze w czterech przypadkach termin
rozpatrzenia wniosku wynosit od 50 do 52 dni, w dwdch przypadkach od 40 do
43 dni, w dwoch przypadkach od 37 do 39 dni. W pozostatych przypadkach termin
wynosit 8 dni. We wszystkich przypadkach niezaakceptowanie wnioskéw byto
uzasadnione. W czterech przypadkach powodem odmowy byt brak mozliwosci
poréwnania spadku obrotéw w analogicznych miesigcach 2020 do 2019 r. z powodu
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci w tych miesigcach. W jednym przypadku
wniosek  zostat zlozony przez przedsiebiorce  zatrudniajagcego  ponad
10 pracownikéw, w jednym przypadku wniosek zitozyta spdtka cywilna, a nie jej
wspdlnicy. W pozostatych przypadkach wnioskodawcy uzyskali juz pomoc z innych
tytutow.

(akta kontroli str. 69)

Z préby 40 zaakceptowanych wnioskéw o dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy
bedacego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw zaakceptowanych
wynika, ze:

— udzielono pomocy w kwocie 210,1 tys. zt;

— pie¢ wnioskow rozpatrzono w terminie do 10 dni, pie¢ wnioskéw rozpatrzono
w terminie do 20 dni, dwa wnioski rozpatrzono w terminie do 30 dni,
12 wnioskow rozpatrzono w terminie do 40 dni, siedem wnioskdw rozpatrzono
w terminie do 50 dni i osiem wnioskdw rozpatrzono w terminie do 60 dni;

— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym, co

poswiadczono adnotacjg sprawdzono pod wzg. merytorycznym, datg weryfikacji
oraz podpisem osoby sprawdzajgcej. Na podstawie danych z CEIDG
sprawdzano okres prowadzenia dziatalnosci;
Z informacji udzielonej przez kierownika CAZ wynika, Ze zarejestrowany
wniosek podlega sprawdzeniu przez pracownika urzedu z wykorzystaniem
specjalnej zaktadki ,Weryfikuj wniosek”. Pozwala to okresli¢ czy wnioskodawca
jest uprawniony do otrzymania wsparcia, czy urzad do ktérego wniosek zostat
Ztozony jest wiasciwy ze wzgledu na jego siedzibe itd. W przypadku weryfikacji
negatywnej wniosek jest sprawdzany dodatkowo przez pracownika urzedu
w dostepnych rejestrach CEIDG, REGON Iub KRS. Jezeli zachodzi taka
potrzeba, pracownik kontaktuje sie w tej sprawie réwniez z wnioskodawca. Po
weryfikacji elektronicznej, wniosek wraz ze wszystkimi zatgcznikami jest
drukowany, wypetniona zostaje ,Karta sprawdzenia wniosku” (w postaci
papierowej) na podstawie ktorej dyrektor podejmuje decyzje co do jego
rozpatrzenia.

— wyplata pierwszej transzy dofinansowania w 26 przypadkach miata miejsce
w terminie do dwdch dni, w czterech przypadkach w terminie do trzech dni,
w pieciu przypadkach w terminie do pieciu dni, w dwdch przypadkach w terminie
do szesciu dni, w jednym przypadku w terminie do siedmiu dni i w jednym
przypadku w terminie 32 dni;

— wersja papierowalelektroniczna wynikata wytgcznie z woli wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 70-71)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1.

W MUP w sposob dtugotrwaty egzekwowano naleznosci z tytutu oSmiu
niesptaconych pozyczek. Urzad wystat wypowiedzenia umowy pozyczek
i wezwat pozyczkobiorcdw do sptaty pozyczki w terminie 30 dni od dnia
wypowiedzenia umowy. W dwdch przypadkach® wezwania do zwrotu
nalezno$ci zostaty wystane odpowiednio 23 listopada 2020 r. i 4 grudnia
2020 r., jednak pomimo podjetej proby, nie zostaty doreczone do dnia badania
(28 lutego 2021r.). W kolejnych dwodch przypadkach pozyczkobiorcy, po
otrzymaniu wezwania do spfaty naleznosci odpowiednio 17 i 20 listopada
2020 r. wystapili o roztozenie naleznosci na raty, ktore nie zostaty rozpatrzone
ze wzgledu na brak podstaw prawnych do udzielenia rat. W pozostatych
czterech przypadkach, po doreczeniu wezwan do sptaty naleznosci
odpowiednio 30 listopada 2020 r. i 8, 12 i 17 grudnia 2020 r., pomimo uptywu
30 dni wyznaczonych na spfate i braku sptaty pozyczki nie podjeto zadnych
czynno$ci. Zalegtosci z tego tytulu na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosty
40 tys. zt.
Do dnia badania pozyczkobiorcy nie zwrdcili pozyczek. Gtéwna ksiegowa
dopiero 1 marca 2021 r. przekazata akta powyzszych osmiu pozyczek do radcy
prawnego celem podjecia dalszych dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 53-54)

Dyrektor MUP wyjasnit w powyzszej sprawie: Pracownik windykacji kilkakrotnie
prébowat nawigzaC kontakt telefoniczny ze wszystkimi dtuznikami w celu
wyegzekwowania naleznosci, jednocze$nie w dwoch przypadkach prowadzona
byta korespondencja w zwigzku z wnioskami o roztoZenie zadfuZenia na raty.
Z informacji uzyskanych od Gtownej Ksiegowej wynika, iz nawigzano rowniez
kontakt z pracownikiem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, w celu
uzyskania odpowiedzi na pytanie co do dalszych czynno$ci windykacyjnych
w przypadku przypisania do zwrotu naleznosci wypfaconych na podstawie
ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych. Weadtug przekazanej
informacji stanowisko Ministerstwa jest ciggle w fazie przygotowywania i do
chwili jego uzyskania nalezy wstrzymac sie z podejmowaniem jakichkolwiek
czynnoSci w sprawie.
Nalezy podkreslic, ze nawet przy dtugotrwatych postepowaniach (nieodbieranie
przez strony korespondencji, wystepowanie do radcy prawnego z pro$hami
0 opinie, itp.) nie zostaty naruszone terminy, ktore uniemoZliwityby dochodzenie
przedmiotowych naleznoSci.

(akta kontroli str. 74-76)

Pracownicy MUP z op6znieniem informowali pozyczkobiorcow o umorzeniu
pozyczki, na podstawie z art. 15zzd ust. 7 ustawg o COVID-19 zgodnie,
z ktorym bezzwrotna pozyczka ze $rodkéw Funduszu Pracy udzielona
mikroprzedsiebiorcy, podlega umorzeniu pod warunkiem prowadzenia
dziatalno$¢ przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki. W 217 na
40 badanych przypadkéw, Urzad wystat informacje o umorzeniu pozyczki

6 WnCovP0z/20/9179 i WinCovP0z/20/5520.

T Nr decyzji przyznajacej pozyczke: WnCovP0z/20/2046, WnCovPoz/20/1724, WnCovPoz/20/2532,
WnCovPo0z/20/3638, WnCovP0z/20/3432, WnCovPo0z/20/8302, WnCovP0z/20/4536, WnCovPo0z/20/5533,
WnCovPo0z/20/10705, WnCovP0z/20/6245, WnCovPo0z/20/7116, WnCovPo0z/20/10301, WnCovP0z/20/10223,
WnCovPo0z/20/9042, WnCovPo0z/20/8576, WnCovP0z/20/6290, WnCovP0z/20/8426, WnCovPo0z/20/7349,
WnCovPo0z/20/8535, WnCovP0z/20/6913, WnCovPoz/20/7263, WnCovPoz/20/7862, WnCovPo0z/20/6116,
WnCovPo0z/20/7909, WnCovPo0z/20/6497, WnCovPoz/20/5830, WnCovPoz/20/7851, WnCovPo0z/20/7415,
WnCovPo0z/20/3530, WnCovPo0z/20/5406, WnCovP0z/20/5496, WnCovPoz/20/7329
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w terminie od 41 do 131 dni od dnia spetnienia warunku wynikajacego
Z powyzszego przepisu.
(akta kontroli str. 62-63)

Dyrektor MUP wyjasnit: Umorzenie pozyczki jest w istocie elementem wtornym,
wynikajgcym z zawartej umowy. Umorzenie dokonywane jest z urzedu po
Spetnieniu przez wnioskodawce okre$lonych wymagan wynikajgcych z ustawy.
Ustawa jednocze$nie nie wskazuje terminu w jakim dokonac nalezy umorzenia,
nalezy o tym jedynie poinformowac strone umowy, co tez urzad czyni w sposob
odpowiedni do sposobu ztozenia wniosku przez wnioskodawce.

(akta kontroli str. 74-76)

W MUP nie przestrzegano dwudniowego terminu okreslonego w zawieranych
umowach na wyptate przyznanego wsparcia. Na 110 zbadanych spraw w 558
termin ten zostat przekroczony, w tym w 37 sprawach od jednego do pieciu dni,
w 14 sprawach od sze$ciu do 10 dni, w dwdch sprawach od 11 do 15 dni,
w jednej sprawie 20 dni i w jednej 30 dni. Ponadto, na 10 zbadanych wnioskow
niezaakceptowanych do udzielenia wsparcia, o ktérych mowa w art. 15zzc
ustawy o COVID-19, w czterech przypadkach termin rozpatrzenia wniosku
wynosit od 50 do 52 dni, w dwdch przypadkach od 40 do 43 dni, w dwdch
przypadkach od 37 do 39 dni. Natomiast ze zbadanych 40 wnioskéw
zaakceptowanych o dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy bedacego osobg
fizyczng niezatrudniajgcego pracownikéw, 12 wnioskow rozpatrzono w terminie
do 40 dni, siedem wnioskéw rozpatrzono w terminie do 50 dni i osiem
wnioskow rozpatrzono w terminie do 60 dni. Tak dtugi czas zatatwiania spraw
NIK uznaje za dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 69, 70-71)

Dyrektor MUK wyjasnit w powyzszej sprawie: Migjski Urzgd Pracy w Kielcach
nabory wnioskow na wsparcie udzielane na podstawie ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 1842 z p6zn. zm.)
rozpoczat w kwietniu. Tylko w pierwszych dwoch miesigcach (kwiecien-maj)
2020 roku do urzedu w ramach art. 15zzd oraz 15zzc ztozono 12 615
wnioskow. Tak duza liczba ztozonych wnioskow wymusifa zmiany
organizacyjne oraz potrzebe przeszkolenia dodatkowych pracownikow, takze
Z zadan administracyjnych na zadania merytoryczne. To dziafanie wymagato
jednak pewnego czasu. Mimo ostatecznego zaangazowania w realizacje
wspar¢ udzielanych w ramach ustawy o COVID-19 ponad 50% dostepnej
w omawianym okreSie kadry urzedu, rozpatrywanie wnioskow w terminach
oczekiwanych przez wnioskodawcow oraz ustawodawce okazato sie nierealne.
Urzad kierujgc sie rowniez zasadami odpowiedniego gospodarowania srodkami
publicznymi  nie  mdgt pozwolic sobie na podstawie otrzymywanych
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pism (kierowanych do

8 WnCovDzG/20/0100, WnCovDzG/20/0506, WnCovDzG/20/1430, WnCovDzG/20/1693, WnCovDzG/20/2488,
WnCovDzG/20/0696, WnCovDzG/20/0893, WnCovDzG/20/2551, WnCovDzG/20/0176, WnCovDzG/20/1557,
WnCovDzG/20/1365, WnCovDzG/20/0310, WnCovDzG/20/0634, WnCovPoz/20/0196, WnCovPoz/20/0581,
WnCovPo0z/20/0931, WnCovP0z/20/2074, WnCovPoz/20/1593, WnCovP0z/20/2147, WnCovPo0z/20/2219,
WnCovP0z/20/2046, WnCovPo0z/20/1724, WnCovPoz/20/2532, WnCovP0z/20/3638, WnCovPo0z/20/8302,
WnCovP0z/20/4536, WnCovPoz/20/5533, WnCovPo0z/20/10705, WnCovPoz/20/6245, WnCovPoz/20/7116,
WnCovPo0z/20/10301, WnCovPo0z/20/10223, WnCovP0z/20/9042, WnCovP0z/20/8576, WnCovPo0z/20/6290,
WnCovPo0z/20/8426, WnCovP0z/20/8535, WnCovP0z/20/6913, WnCovP0z/20/7263, WnCovPo0z/20/6159,
WnCovPo0z/20/7862, WnCovPo0z/20/6116, WnCovPoz/20/7909, WnCovPo0z/20/6497, WnCovPo0z/20/5830,
WnCovPo0z/20/7851, WnCovPo0z/20/7415, WnCovPoz/20/3530, WnCovPo0z/20/5406, WnCovPo0z/20/5496,
WnCovPo0z/20/7329, WnCovPo0z/20/13277, WnCovPo0z/20/13351, WnCovPoz/20/13299, WnCovPoz/20/13017.

"



Whioski

Uwagi

Dyrektorow urzedéw pracy z dnia 6 kwietnia lub 4 czerwca 2020 roku), aby
przyspieszyc rozpatrywanie wnioskOw, poprzez ograniczenie do minimum
czynnoSci  weryfikacyjnych, jednoczeSnie bedac odpowiedzialnym  za
wydatkowanie oraz ewentualne dochodzenie zwrotu tych srodkow. Pefen obraz
Sytuacji nalezy uzupetic o problemy obiektywne, z ktorymi urzgd borykat sie
w omawianym okresie: ograniczenia w obstudze klientow zwigzane z pandemig
(co znaczaco utrudniato obsfuge wnioskow sktadanych w formie papierowej),
braki kadrowe zwigzane z ogolnonarodowg kwarantanng, wielokrotnie
modyfikowane dokumenty na podstawie ktérych, wnioskodawcy ubiegali sie
0 wsparcie lub brak niezbednych dokumentow wymaganych do rozpatrzenia
ztozonych wnioskow (brak formularza informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie 0 pomoc rekompensujgcq negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19 w pierwszym okresie naboru), liczne bfedy
popetniane przez wnioskodawcow w Sktadanych wnioskach (blisko 30%
wnioskow w pierwszych dwdch miesigcach naboru wymagato poprawy lub
uzupetnienia) co uniemoZzliwiato udzielenie wsparcia, a takze brak wyjasnien
i interpretacji wprowadzonego prawa. Urzad w tym samym czasie realizowat
takze podstawowe formy aktywizacji 0sob bezrobotnych w postaci ustug
i instrumentdw rynku pracy w oparciu 0 juz podpisane umowy
Z wnioskodawcami.

Terminowo$¢ dokonywania wypfat opOzniato rowniez znaczaco dfuzsze
procedowanie wnioskow ztozonych w formie papierowej. Rozpatrzone
pozytywnie wnioski, czesto z podpisanymi juz umowami, oczekiwaty od kilku do
kilkudziesieciu dni na zgtoszenie sie wnioskodawcy do urzedu w celu
uzupetnienia lub poprawy wniosku.

(akta kontroli str. 74-76)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.
2.

Wyegzekwowanie zwrotu naleznosci z tytutu oSmiu niesptaconych pozyczek.

Terminowe dokonywanie wyptat przyznawanego wsparcia na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz rozpoznawanie
wnioskow o udzielenie wsparcia bez zbednej zwtoki, nie pozniej niz w ciggu
miesigca.

Niezwtoczne informowanie pozyczkobiorcow 0 umorzeniu pozyczki, na
podstawie z art. 15zzd ust. 7 ustawy o COVID-19.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Roman Wilk Krzysztof Wilkosz
Doradca prawny

Piotr Fatalski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.



