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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach (dalej: UJK lub Uniwersytet),
ul. Zeromskiego 5, 25-369 Kielce

Prof. dr hab. Stanistaw Gtuszek, Rektor UJK od 1 wrzesnia 2020 r. Wczesniej,
w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2020 r., Rektorem byt prof. zw. dr
hab. Jacek Semaniak.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/5/2021 z 7 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarno$ci wykorzystania przez Uniwersytet dotacji celowej
z budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich otrzymanej w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (dalej: POWER).

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych
dziatan kontrolnych:

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranej dotacji;

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych;
- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Pozytywng ocene uzasadnia:
prawidtowe zaksiegowanie otrzymanych dotacji i ich rozliczenie;

— prawidtowe udzielanie i realizacja badanych zamoéwien publicznych;

— ujecie dokonanych wydatkéw w budzecie projektu, poniesienie ich na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow projektu oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Nie zostat osiggniety zaktadany na 2020 r. postep rzeczowy projektu Nowe

perspektywy rozwoju Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach (dalej: Nowe

perspektywy), m.in.:

— zmianie ulegty terminy warsztatow TV z semestru zimowego na letni;

— niezrealizowano warsztatow Wspdfczesne kierunki rozwijania kompetencji
komunikacyjno-pedagogicznych,

— nie przeprowadzono warsztatdw i zajeC psychoedukacyjnych z osobami
w podesztym wieku w ramach Centrum wsparcia seniora;

— nie zorganizowano szkolenia dla pracownikéw z tworzenia multimedialnych
prezentacji i wykorzystania technik 3D.

Przesuniecie realizacji niektorych zadan na kolejne okresy realizacji projektu oraz

niepetne wykorzystanie Srodkéw spowodowane zostato stanem epidemicznym. Na

realizacie objetego szczegbtowym badaniem projektu UJK otrzymat Srodki

w wysokos$ci 8013,6 tys. zt, z ktorych wydatkowat 6609,2 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

W ramach POWER, ktory stanowit kompleksowy program wsparcia w obszarach

zatrudnienia, wigczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia

i dobrego rzadzenia3, Uniwersytet realizowat 20 projektow. Catkowita ich wartos¢

wynosita 83724,8 tys. zi, w tym dofinansowanie unijne - 70563,2 tys. z,

wspotfinansowanie krajowe — 11 182,2 tys. zt oraz wktad wtasny UJK — 1979,3 tys.

zt. Projekty realizowane byty w ramach dwéch osi programu: Ill. Szkolnictwo wyzsze
dla gospodarki i rozwoju i V. Wsparcie dla obszaru zdrowia oraz nastepujgcych
trzech dziatan:

— w dziataniu 3.1 Podniesienie kompetencji 0sob uczestniczacych w edukacji na
poziomie wyzszym, odpowiadajgcych potrzebom gospodarki, rynku pracy
I spoteczenstwa realizowano 14 projektow o tacznej wartosci 14 295,3 tys. z,
w tym dofinansowanie unijne wynosito 12 048,0 tys. zt, wspdffinansowanie
krajowe — 1807,4 tys. zt i wktad wiasny UJK —439,8 tys. zt;

— w dziataniu 3.5 Kompleksowe programy szkot wyzszych realizowano cztery
projekty o tacznej wartosci 51 313,7 tys. zt, w tym dofinansowanie unijne
wynosito 43 247,2 tys. zt, wspotfinansowanie krajowe — 6527,0 tys. zt i wktad
wiasny UJK - 1539,5 tys. zt;

— W dziataniu 5.3 Wysoka jako$¢ ksztatcenia na kierunkach medycznych
realizowane byly dwa projekty o facznej wartosci 18 1159 tys. zt, w tym

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 www.power.parp.gov.pl.



dofinansowanie unijne — 15268,1 tys. zt i wspdtfinansowanie krajowe -
28478 tys. zt (bez wktadu wiasnego UJK).

W ramach dziatania 3.5 UJK realizowat ponizsze projekty:

— Nowe perspektywy na kwote 19 275,3 tys. zt, w tym dofinansowanie unijne
wynosito 16 245,2 tys. zt, wspdffinansowanie krajowe — 2451,8 tys. zt i wkiad
wiasny UJK - 578,3 tys. zt;

— Akcelerator rozwoju Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach (dalej:
Akcelerator rozwoju) na kwote 19 712,5 tys. z, w tym dofinansowanie unijne —
16 613,7 tys. zt, wspotfinansowanie krajowe — 2507,4 tys. zt i wktad wtasny UJK
- 95914 tys. z;

— Okno na $wiat na kwote 9061,9 tys. zt, w tym dofinansowanie unijne -
7637,4 tys. zt, wspotfinansowanie krajowe — 11527 tys. zt i wktad wtasny UJK —
271,8 tys. zt;

— Uniwersytet otwarty na potrzeby 0so6b z niepetnosprawnosciqa na kwote
3264,0 tys. zt, w tym dofinansowanie unijne — 2750,9 tys. zt, wspétfinansowanie
krajowe — 415,1 tys. zt i wktad wiasny UJK - 98,0 tys. zt.

Badaniem szczego6towym objeto realizacje projektu Nowe Perspektywy w 2020 .

(akta kontroli str. 6-8)

W 2020 r. na realizacje projektow w ramach dziatania 3.5 Uniwersytet

z zaplanowanego dofinansowania w kwocie 21 338,9 tys. z¥, otrzymat 15 119,9

tys z5, a wydatkowat 12 429,5 tys. zt8, z tego na realizacje projektu:
Nowe perspektywy zaplanowano dofinansowanie w kwocie 8013,6 tys. zt7, UJK
otrzymat 8013,6 tys. zi#, a wykorzystat 6609,2 tys. zI°;

— Akcelerator rozwoju zaplanowano dofinansowanie w kwocie 8046,3 tys. zt, UK
otrzymat 4546,3 tys. zt, a wykorzystat 3339,4 tys. zt;

— Okno na $wiat zaplanowano dofinansowanie w kwocie 3080,3 tys. zt, UJK
otrzymat 1175,0 tys. zt, a wykorzystat 2204,2 tys. zt;

— Uniwersytet otwarty na potrzeby 0sob z niepetnosprawno$cigq zaplanowano
dofinansowanie w kwocie 2198,7 tys.zt, UJK otrzymat 1385,0 tys.z,
a wykorzystat 276,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 8)

Rektor prof. dr hab. Stanistaw Gluszek wyjasnit m.in.: kwota zaplanowanego
dofinansowania ustalona byfa w budZecie szczegotowym wniosku aplikacyjnego
w trakcie planowania projektu, ti. dla projektu Nowe perspektywy - X.2017 roku,
Akcelerator rozwoju — 1X.2018 roku, Okno na $wiat — X.2018 roku, Uniwersytet
otwarty -VI.2019 roku. Plany budzetowe sq monitorowane na biezgco w ramach
realizacji postepu rzeczowego projektu, organizacji kolejnych form wsparcia dla
uczestnikow projektu, zakupow towardw i ustug na potrzeby projektu zgodnie
z ustawg PZP, zawierania kolejnych kontraktow z podmiotami zewnetrznymi.
Dopiero dziatania podejmowane w ramach projektu pozwalajg na realng ocene
wydatkow projektu w danym roku kalendarzowym i weryfikujq plany budzetowe
zatozone we wniosku aplikacyjnym. QOdzwierciedleniem tego jest aktualizacja
harmonogramu pfatno$ci stanowigcego zafgcznik do umowy o dofinansowanie, na
podstawie ktorego przekazywane jest dofinansowanie projektu. Zgodnie z zapisami
§ 8 umowy o dofinansowanie projektu aktualizacja harmonogramu jest skuteczna
pod warunkiem akceptacji przez Instytucje Posredniczacq i nie wymaga formy

4 W tym z budzetu $rodkéw europejskich — 18 540,7 tys. zt i z budzetu panstwa — 2798,2 tys. zt.
5 W tym z budzetu $rodkdéw europejskich — 12 671,3 tys. zt i z budzetu panstwa — 2448,6 tys. zt.
6 W tym z budzetu $rodkdéw europejskich — 10 577,3 tys. zt i z budzetu panstwa — 1852,2 tys. zt.
W tym z budzetu $rodkdéw europejskich — 6962,7 tys. zt i z budzetu panstwa — 1050,9 tys. zt.
8 W tym z budzetu $rodkdéw europejskich — 6342,7 tys. zt i z budzetu panstwa — 1670,9 tys. zt.
9 W tym z budzetu $rodkéw europejskich — 5231,2 tys. zt i z budzetu panstwa — 1378,0 tys. zt.
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aneksu do umowy.(...) Wykorzystanie S$rodkdw na dofinansowanie projektow
w kwocie nizszej o 2690,4 tys. zt od otrzymanych zaliczek spowodowane byto
w gfdwnej mierze zaistniatg sytuacjq epidemiologiczng, ktéra znaczgco wptyneta na
tempo realizacji dziatan projektowych. Z uwagi na wprowadzone decyzjami rzadu
ograniczenia bezpoSredniego kontaktu, przemieszczania si¢ i catkowicie odmienne
funkcjonowanie procesoéw gospodarczych wydtuzeniu ulegty terminy realizacji wielu
dziatah zaplanowanych do rozliczenia w 2020 r. (...). Akcelerator rozwoju — kwota
niewydatkowanego dofinansowania 1206,9 tys. zt. Z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng nie zostat uruchomiony modut podnoszenia kompetencji
studentow M2, ktérego realizacja zaplanowana zostata od roku akademickiego
2020/2021. W zwigzku z drugg falg epidemii nastapita zmiana systemu ksztafcenia
na zajecia zdalne. Obostrzenia rzgdowe wprowadzane od pazdziernika i trwajgce do
dnia dzisiejszego spowodowaty przesuniecie szkolen, kursow | warsztatow
zaplanowanych dla studentéw na semestr letni roku akademickiego 2020/2021,
ktory rozpoczyna sie w marcu 2021 r. Z tego tytutu nie zostata wydatkowana
w 2020 r. kwota — 448,8 tys. zt. Epidemia Covid-19 i brak mozliwosci wyjazdéw na
inne uczelnie krajowe i zagraniczne uniemoZliwit realizacje znacznej cze$ci wsparcia
zaplanowanego w projekcie dla doktorantow, szkoly doktorskiej i kadry
akademickiej. tgcznie niewydatkowana kwota to 623,6 tys. zt. (...) Realizacja
projektu Uniwersytet otwarty na potrzeby 0sob z niepetnosprawnoscig rozpoczeta
sie 1 lutego 2020 r., a juz w marcu 2020 r wprowadzone zostaty obostrzenia
zwigzane z Sytuacjg epidemiologiczng, praca zdalna, brak bezpoSredniego kontaktu
ze studentami, kadrq akademickq i pracownikami administracyjnymi jako
uczestnikami  projektu. Bardzo znaczgco utrudnifo to organizacje dziatan
zaplanowanych na 2020 rok. Byto to pierwsze do$wiadczenie w Skali uczelni
uruchamiania projektu w warunkach pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 1050-1053)

Badaniem szczegotowym objeto dotacje celowe udzielone UJK w 2020 r. na
realizacie projektu Nowe perspektywy w wysokosci 8013,6 tys.zt'0. Dla tego
projektu UJK prowadzit wyodrebniong ewidencje wydatkéw. Wymadg wyodrebnienia
rachunkow bankowych i ewidencji ksiegowej dla projektow i programdw ramowych
finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej i zagranicznych srodkéw bezzwrotnych
zostat ujety w obowigzujacych na Uniwersytecie zasadach (polityce) rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 9-15)

Celem projektu Nowe perspektywy byta poprawa jako$ci, skutecznosci, dostepnosci
i funkcjonowania systemu ksztafcenia i zarzadzania uczelnig na UJK, poprzez
opracowanie i wdrozenie Zintegrowanego Programu Rozwoju UJK w okresie od
1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2022 r. Wsparcie w ramach projektu
skierowane byto do studentéw, pracownikéw dydaktycznych i administracyjnych.
Zakladano wzbogacenie oferty edukacyjnej o dodatkowe formy podnoszenia
kompetenciji studentéw oraz podniesienie kompetencji kadry dydaktycznej, w celu
poprawy jakosci ksztatcenia i wyposazenia studentdw w niezbedne umiejetnosci
pozwalajace na zdobycie zatrudnienia. Wsparciem zamierzano obja¢ 2285 oséb.

Projekt podzielony byt na 15 zadan:

1. Modut programéw ksztatcenia.

2. Bilans kompetencji dla studentéw uczestniczacych w certyfikowanych
szkoleniach, warsztatach, dodatkowych zadaniach i wizytach studyjnych.

3. Modut podnoszenia kompetencii: certyfikowane szkolenia.

4. Modut podnoszenia kompetencji: warsztaty.

5. Modut podnoszenia kompetenciji: dodatkowe zadania praktyczne.

10 W tym z budzetu $rodkéw europejskich — 6342,7 tys. zt i z budzetu panstwa — 1670,9 tys. zt.
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Modut podnoszenia kompetencji: wizyty studyjne.

Modut programéw stazowych na Wydziale Humanistycznym.

Modut programéw stazowych na Wydziale Pedagogiczno-Artystycznym?!.

9. Modut programow stazowych na Wydziale Lekarskim i Nauk o Zdrowiu.

10. Modut programéw stazowych na Wydziale Matematyczno-Przyrodniczym?2,

11. Modut programéw stazowych na Wydziale Prawa, Administracji i Zarzadzania's.

12. Modut zarzadzania w instytucjach szkolnictwa wyzszego - kompetencije
dydaktyczne kadry akademickiej.

13. Modut zarzadzania w instytucjach szkolnictwa wyzszego - szkolenia kadry
kierowniczej i administracyjnej.

14. Modut zarzadzania - wsparcie informatycznych narzedzi ksztatcenia
i zarzadzania uczelnig.

15. Modut dziatan restrukturyzacyjnych w obszarze zarzadzania uczelnia.

(akta kontroli str. 16-177)

Umowa o dofinansowanie projektu Nowe perspektywy w ramach POWER zostata
zawarta 16 lipca 2018 r. pomiedzy UJK a Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(dalej: NCBIR, Instytucja Posredniczaca). Zgodnie z umowg dofinansowanie miato
by¢ wyptacane w formie zaliczek w wysokosci okreslonej w harmonogramie
ptatno$ci, z zastrzezeniem, ze pierwsza transza miata by¢ przekazana w wysokosci
okreslonej we wniosku o ptatno$¢, ztozonym po podpisaniu umowy (wniosek nie
rozliczat wydatkow w ramach projektu), a kolejne transze po ztozeniu
i zweryfikowaniu wniosku o ptatnos¢, w ktérym UJK miato potwierdzi¢ wydatkowanie
co najmniej 70% facznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania oraz
zatwierdzeniu przez Instytucje Posredniczacg wnioskéw o ptatno$¢ ztozonych za
wczesniejsze  okresy rozliczeniowe. Harmonogram  pfatno$ci maogt  byé
aktualizowany. Aktualizacja byta skuteczna pod warunkiem akceptacji przez
Instytucje Pos$redniczacg i nie wymagata formy aneksu do umowy. Zmiana
harmonogramu i akceptacja miaty odbywa¢ sie za pomocg aplikacji systemu
teleinformatycznego wykorzystywanego w procesie rozliczania projektow. UJK byt
zobowigzany do sktadania wnioskoéw o ptatno$¢ w terminie do 10 dni roboczych od
zakonczenia okresu rozliczeniowego.

LN

(akta kontroli str. 178-202)

Do zakonczenia kontroli UJK wystapit za posrednictwem SL2014'* do NCBIiR
0 dokonanie ponizszych zmian we wniosku (zmiany wskaznikow zostaty
zaakceptowane, a pozostate zmiany nie wymagaty akceptacii):

— we wskaznikach realizacji celu:

e wskaznik rezultatu nr 2: Liczba 0sob, ktére podniosty kompetencje
w ramach dziafaf uczelni wspartych EFS?. Warto$¢ docelowg wskaznika
zmieniono z 1872 na 1684. W uzasadnieniu wskazano, ze do wartosci
wskaznika btednie dodano pracownikow uczelni, ktorzy w ramach projektu
podnoszg swoje kompetencje dydaktyczne i kierownicze w ramach ww.
zadan nr 12-15;

e wskaznik produktu nr 13: Liczba objetych wsparciem EFS absolwentow
uczelni, ktérzy kontynuowali ksztatcenie lub podjeli zatrudnienie w ciggu
szeSciu miesiecy od zakonczenia ksztafcenia. Warto$¢ docelowg
wskaznika zmieniono z 621 na 217. W uzasadnieniu wskazano, ze wedtug

" Obecnie Wydziat Sztuki i Wydziat Pedagogiki i Psychologii.

12 Obecnie Wydziat Nauk Scistych i Przyrodniczych.

13 Obecnie Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych.

4 Aplikacja gtéwna centralnego systemu informatycznego wykorzystywanego w procesie rozliczania projektu
oraz komunikowania sig z Instytucjg Posredniczaca.

15 Europejski Fundusz Spoteczny.



materiatdw szkoleniowych z NCBIiR wskaznik powinien obejmowac tylko
modut 2, a wezesniej ujeto moduty 1, 2 i 3. Rozszerzono zrodto danych do
pomiaru wskaznika o wywiad telefoniczny, ze wzgledu na matg liczbe
absolwentow, ktdrzy dostarczajg do Biura Projektu o$wiadczenie
0 zatrudnieniu;

— w realizowanych zadaniach:

zadanie nr 3: Modut podnoszenie kompetencji. Certyfikowane szkolenia; dla
studentow pielegniarstwa zwigkszono liczbe dostepnych szkolen o dwa, tj.:
Wykonywanie i interpretacja zapisu elektrokardiograficznego u dorostych
(108 godzin) i Resuscytacja krazeniowo-oddechowa (90 godzin).
Wskazano, ze zatozenia projektowe obejmowaty 2017 r., a zmiany na
kierunkach medycznych zachodzg dynamicznie i dlatego zachodzi
konieczno$¢ aktualizacji zakresu dla potencjalnych uczestnikdw projektu;
zadanie nr 4, pozycja nr 33 — warsztaty z zakresu dykcji i interpretacii tekstu
literackiego (edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej). Ze
wzgledu na rezygnacje z pracy specjalistki w dziedzinie emisji gtosu
i interpretacji tekstu literackiego, ktéra byta przewidziana do realizacji
projektu, wsparcie w tym zakresie zostanie powierzone osobie wybrane;
spo$rdd osob niebedacych pracownikami dydaktycznymi UJK;

zadanie nr 7, modut nr 3: w zwigzku z wiekszym zainteresowaniem stazami
na innych rocznikach dla kierunkow Dziennikarstwo i komunikacja
spoteczna, Filologia polska, Filologia angielska, Filologia germarnska,
Lingwistyka stosowana i Historia zdecydowano o rozszerzeniu naboru na
studentow czterech ostatnich semestrow;

zadanie nr 12, poz. 96 - kurs jezyka angielskiego. Spos$rdd kadry
akademickiej udato si¢ utworzy¢ jedng grupe zajeciowg na kurs jezyka
angielskiego (specjalistyczny techniczny i przyrodniczy). We wniosku
zaktadano dwie grupy zajeciowe po 12 oséb w wymiarze 75 godzin na
grupe. W zwigzku z duzym zainteresowaniem kadry akademickiej zajeciami
dotyczacymi business English utworzono drugg grupe zajeciowg w tym
zakresie;

zadanie nr 15: Modut dziatan restrukturyzacyjnych w obszarze zarzadzania
uczelnig: zmiana dotyczyta rezygnacji z zatrudnienia zespotu ekspertow
zewnetrznych do opracowania nowych regulamindw organizacji proceséw
edukacyjnych, naukowych i administracyjnych uczelni. Zadanie zostato
powierzone pracownikom UJK z poszczegdinych obszaréw merytorycznych,
ktérzy zostali przygotowani do realizacji zadania poprzez szereg szkolen
z nowych uregulowan ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym;

uzasadnienie wydatkow poz. 99: organizacje stazu dydaktycznego dla
pracownikbw naukowo-dydaktycznych, w celu zdobycia do$wiadczenia
dydaktycznego w nauczaniu studentéw medycyny oraz kompetencii
jezykowych, poczatkowo przewidziano w Cleveland Clinic w Stanach
Zjednoczonych. W wyniku zmiany dodano mozliwo$¢ odbycia stazu
w Medizinische Fakultat, Ruprecht Karls Universitat Heidelberg
w Niemczech. Zmiana miata zapewni¢ efektywno$¢ i racjonalnos¢
wydatkdw.

Uniwersytet w sierpniu 2019 r. wnioskowat rowniez o zwigkszenie budzetu projektu
o 3851 tys. zt ze wzgledu na omylke pisarska, ktéra nastgpita podczas
wprowadzania danych we wniosku aplikacyjnym, w cze$ci dotyczacej wydatkoéw
bezposrednich na stypendia dla 45 stazystow na Wydziale Lekarskim. Instytucja
Posredniczaca nie wyrazita zgody na zwigkszenie budzetu projektu, jednoczes$nie



wskazujac, ze brakujgcych Srodkéw nalezy szukaC w ramach o0szczednosci
zwigzanych z realizacjg projektu.
(akta kontroli str. 203-218, 227-238, 245-253)

NCBIiR w marcu 2020 r. wystosowat dwa pisma do wszystkich beneficjentéw Il osi
POWER, dotyczace realizacji projektow w zwigzku z  zagrozeniem
epidemiologicznym. Instytucja Posredniczaca wskazata, ze w przypadku
odwotywania wizyt zagranicznych i krajowych, szkolen, konferencji oraz podobnych
form wsparcia, poniesione wcze$niej na ich organizacje koszty mozna pokry¢ ze
srodkéw projektu pod warunkiem ich poniesienia przed 11 marca 2020 r.,
udokumentowania braku mozliwosci ich odzyskania i przekazania uzasadnienia
powoddw odwotania planowanej formy wsparcia. NCBIiR proponowat, w przypadku
stypendiow stazowych, uznawanie o$wiadczen uczestnikow projektu dotyczacych
koniecznosci opieki nad dzieémi do lat oSmiu, o zawieszeniu dziatalnosci
przedsiebiorstwa, w ktorym odbywa sie staz oraz o konieczno$ci przebywania
uczestnika projektu w miejscu zamieszkania, jako wystarczajgcego potwierdzenia
udokumentowanej niezdolno$ci do wykonywania zadan. Instytucja PoSredniczaca
zalecita zmiane proponowanych form wsparcia na zdalne. Kazdy przypadek
niedotrzymania terminu realizacji zobowigzania umownego powinien zosta¢
nalezycie uzasadniony i udokumentowany. Po dokonaniu indywidualnej analizy
danego przypadku, NCBIR miat oceni¢, czy nieterminowe wykonanie zobowigzan
wynikajacych z umowy przez beneficjenta jest nastepstwem zdarzenia, za ktore
beneficjent nie ponosi odpowiedzialno$ci.

(akta kontroli str. 219-223)

W kwietniu 2020 r. UJK, w zwigzku z pandemig COVID-19, poinformowat 0 zmianie
terminu niektorych szkolen oraz ich formy na szkolenia on-line. Uniwersytet
wskazywat rowniez na mate zainteresowanie studentow stazami w okresie pandemii
i wnosit o obnizenie wskaznika dotyczacego liczby studentéw objetych stazem
w stosunku do studentow danego kierunku. W odpowiedzi NCBiR wskazat, Zze
powyzsze bedzie skutkowato obnizeniem dofinansowania projektu.

(akta kontroli str. 224-226)

UJK pismem z dnia 13 lipca 2020 r., w zwigzku z ograniczeniami funkcjonowania
uczelni spowodowanymi  ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego,
wnioskowato do Instytucji Posredniczacej o wydtuzenie okresu realizacji projektu do
30 wrzesnia 2023 r. oraz zwigkszenie wydatkow na wsparcie informatycznych
narzedzi ksztatcenia i zarzadzania uczelnig o kwote 557,3 tys. zt w ramach
zidentyfikowanych w projekcie oszczednosci na zakwaterowanie stazystow poza
miejscem zamieszkania, organizacji stazu dydaktycznego oraz wdrozeniu systemu
zarzadzania. W odpowiedzi NCBIR wskazat, ze ustawg o szczegoinych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19, okres realizacji wszystkich programéw operacyjnych
zostat wydtuzony o 90 dni. Jednocze$nie dalsze przedtuzenie terminu wymaga
uzasadnienia okresu dodatkowego niezbednego do wyjscia z zalegtosci. Odnosnie
narzedzi informatycznych wskazano, ze muszqg by¢ $ciSle powigzane z dziataniami
merytorycznymi przewidzianymi w projekcie i stuzy¢ ich realizacji. NCBIR poprosit
0 utworzenie stosownego formularza zmian. UJK nie ztozyt takiego formularza
zmian.

(akta kontroli str. 239-244)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu wktad wtasny projektu w wysoko$ci
3% wydatkow kwalifikowalnych, stanowiacy kwote 578,3 tys. zt miat by¢ wniesiony
w catosci w ramach kosztow posrednich projektu, jako wydatki na wynagrodzenie
zarzadzajacego projektem, a takze na materiaty biurowe, optaty za telefony,
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korzystanie z sieci internetowej, wynagrodzenie obstugi administracyjnej projektu
(kancelaria, zesp6t prawny, ksiegowo$¢, kadra informatyczna). Kwota wktadu miata
zawiera¢ wydatki na promocje projektu i rekrutacje uczestnikéw do projektu.
Do konca 2020 r. na koszty posrednie UJK wydatkowat 572,7 tys. zt, w tym na wktad
wiasny 243,1 tys. zt, co stanowito 42% wktadu wiasnego do poniesienia podczas
realizacji projektu.

(akta kontroli str. 137, 274)

Zgodnie z harmonogramem pfatnosci stanowigcym zatacznik do umowy
o dofinansowanie projektu Nowe perspektywy, dofinansowanie w 2018 r. miato
wynies¢ 251,0 tys. zt, w 2019 r. — 2190,0 tys. zt, w 2020 r. - 8013,6 tys. zt, w 2021 r.
- 7126,5 tys. zt i w 2022 r. - 1116,1 tys. zt. Dofinansowanie w 2020 r. zostato
zaplanowane w czterech ratach wyptacanych w pierwszych miesigcach
poszczegolnych kwartatow, tj. w styczniu, kwietniu, lipcu i pazdzierniku 2020 r.,
w wysokos$ci po 2003,4 tys. zt. Harmonogram ptatno$ci zmieniany byt cztery razy.
Pismem z 30 pazdziernika 2020 r. UJK poinformowat NCBIR, ze w zwigzku
z niezatwierdzeniem przez Instytucje Po$redniczacg poprzednio utworzonej wers;ji
harmonogramu (w kwietniu 2020 r.), we wniosku o ptatnos¢ za okres 22 lipca
2020 r. — 21 pazdziernika 2020 r. bedzie wystepowat o dofinansowanie w kwocie
6010,2 tys. zt (taczna kwota zaplanowana na 2020 r. nie ulegta zmianie). Wysoko$¢
dofinansowania zostata zmieniona w wersji czwartej harmonogramu z 11 grudnia
2020 r., tj. ostatniej zatwierdzonej przez NCBIR i miata wynie$¢ w listopadzie -
6010,2 tys. zt.
Ostatnia zmiana harmonogramu pfatno$ci zostata przestana 22 stycznia 2021 r. i do
zakonczenia niniejszej kontroli nie zostata zatwierdzona przez NCBIR.

(akta kontroli str. 261-268)

W zwigzku z przeciwdziataniem rozpowszechnianiu sie koronawirusa COVID-19

zarzadzeniami Rektora UJK w 2020 r. m.in.:

— od 13 marca wstrzymano zajecia dydaktyczne;

— od 19 marca zajecia byly prowadzone zdalnie za pomocg systemow
informatycznych;

— od 15 maja rozpoczeto prowadzenie zaje¢ dydaktycznych na Uczelni,
w przypadku gdy nie mozna ich byto przeprowadzi¢ na odlegtos¢;

— od 19 pazdziernika wprowadzono zasade, ze zajecia bedg odbywac sie zdalnie
na obszarze znajdujgcym sie¢ w strefie czerwonej, a hybrydowo (zdalnie
i stacjonarnie) w strefie zottej.

(akta kontroli str. 748-750)

Od poczatku rozpoczecia projektu Nowe perspektywy do konca 2020 r. na jego
realizacje Uniwersytet otrzymat dotacje celowg w wysokosci 10379,3 tys. zi,
w tym w 2020 r. — 8013,6 tys. z'6. UJK otrzymat w 2020 r. Srodki w dwéch transzach
—2003,4 tys. zt'” w dniu 28 wrzesnia 2020 r. i 6010,2 tys. z{'8 17 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 269-273)

Uniwersytet 15 grudnia 2017 r. zawart z mBankiem SA umowe na udzielenie
krotkoterminowego odnawialnego kredytu przeznaczonego na zapewnienie
ptynnoéci finansowej realizowanych projektéw unijnych w kwocie 6000,0 tys. zt na
okres od 18 grudnia 2017 r. do 18 grudnia 2022 r.

Saldo rachunku bankowego projektu na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosito
977,3 tys. z. W trakcie roku, w zwigzku z brakiem $rodkéw na rachunku projektu
(opdznienie w rozliczeniu wniosku za okres 25 pazdziernika 2019 r. — 24 stycznia

16 W tym z budzetu $rodkéw europejskich — 6342,7 tys. zt i z budzetu panstwa — 1670,9 tys. zt.
7 W tym z budzetu $rodkéw europejskich — 1432,5 tys. zt i z budzetu panstwa — 570,9 tys. zt.
8 W tym z budzetu $rodkéw europejskich — 4910,2 tys. zt i z budzetu panstwa — 1100,0 tys. zt.
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2020 r. przez NCBIR) UJK zasilit rachunek szeSciokrotnie na tgczng kwote
2730,5 tys. zi. Kwota ta zostata zwrécona 18 grudnia 2020 r. po otrzymaniu
dofinansowania w dniu 17 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 751-859, 966-977)

W 2020 r. UJK ztozyt cztery wnioski o ptatnosc¢:

za okres 25 pazdziernika 2019 r. — 24 stycznia 2020 r. w dniu 31 stycznia
2020 r. Wnioskiem objete zostaty wydatki kwalifikowalne w kwocie 740,8 tys. zt,
dofinansowanie — 718,6 tys. z{'%, a wnioskowana kwota wyniosta 2003,4 tys. zt.
W dniu 6 lutego UJK wystapito do Instytucji Posredniczacej o wycofanie wniosku
ze wzgledu na omytke pisarskg dotyczacq kosztdw rzeczywiscie poniesionych.
NCBIR wyrazit zgode na zmiane 26 lutego, a 28 lutego UJK ztozyt poprawiony
wniosek o ptatno$¢. W dniu 31 sierpnia 2020 r. UJK wystapit do NCBIR o jak
najszybsze zatwierdzenie wniosku o ptatno$¢ w zwigzku z koniecznoscig
wyptaty stypendidw stazowych dla studentow uczestniczacych w projekcie.
Uniwersytet wskazat réwniez, ze nieotrzymanie zaliczki zagraza prawidtowej
realizacji projektu. UJK ponowit powyzszy wniosek 10 wrze$nia 2020 r. NCBIR
w dniu 20 pazdziernika 2020 r., tj. po 235 dniach od ztoZenia poprawionego
wniosku o pfatno$¢, wystapit do UJK o przekazanie skanéw dokumentéw do
weryfikacji standardowej. UJK przekazat skany Zadanych dokumentow
27 pazdziernika 2020 r. Wnioskowana kwota zostata przekazana 28 wrzes$nia
2020 r., ti. po 213 dniach od zilozenia wniosku o pfatnos¢. Instytucja
Posredniczaca zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ 12 grudnia 2020 r.;

za okres 25 stycznia 2020 r. — 21 kwietnia 2020 r. w dniu 30 kwietnia 2020 r.
Whioskiem objete zostaty wydatki kwalifikowalne w kwocie 101,4 tys. zt,
dofinansowanie — 98,4 tys. z120, a wnioskowana kwota — 0 zt. NCBIiR w dniu
20 pazdziernika 2020 r., tj. po 173 dniach od ztoZenia wniosku o pfatnosc,
wystapit do UJK o przekazanie skanéw dokumentdw do weryfikacji
standardowej. UJK przekazat skany zadanych dokumentéw 27 pazdziernika
2020 r. NCBIR 1 grudnia 2020 r. wystapita do UJK o ztozenie dodatkowych
wyjasnien, ktére zostaty ztozone 7 grudnia 2020 r., tj. w wyznaczonym terminie.
Instytucja Po$redniczaca zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ 12 grudnia 2020 r., ;.
po 226 dniach od ztozenia wniosku;

za okres 22 kwietnia 2020 r. — 21 lipca 2020 r. w dniu 31 lipca 2020 r.
Whioskiem objete zostaly wydatki kwalifikowalne w kwocie 243,2 tys. Z,
dofinansowanie — 235,9 tys. zt2!, a wnioskowana kwota — 0 zt. NCBIiR w dniu
30 pazdziernika 2020 r., tj. po 91 dniach od zlozenia wniosku o ptatno$¢,
wystapit do UJK o przekazanie skandw dokumentéw do weryfikacji pogtebionej,
ktore otrzymat 6 listopada 2020 r., {. w wyznaczonym terminie. Instytucja
Posredniczaca wezwata 1 grudnia 2020 r. UJK, w zwigzku z przeprowadzaniem
weryfikacji pogtebionej, do ztozenia dodatkowych wyjasnien, ktore otrzymata
w wyznaczonym terminie. Instytucja Posredniczaca 12 grudnia 2020 r.
zatwierdzita wniosek o ptatno$¢, tj. po 134 dniach od ztozenia wniosku;

za okres 22 lipca 2020 r. — 21 pazdziernika 2020 r. w dniu 23 listopada 2020 r.
Whioskiem objete zostaty wydatki kwalifikowalne w kwocie 3832,1 tys. z,
dofinansowanie — 3717,2 tys. zt22, a wnioskowana kwota — 6010,2 tys. zt. NCBiR
w dniu 27 listopada 2020 r. wystapit o przekazanie dokumentéw do weryfikacji
standardowej, ktdre UJK przestat 3 grudnia 2020 r., tj. w wymaganym terminie.
W dniu 10 grudnia 2020 r. NCBIR zazadat wyjasniert dotyczacych niektorych

9 W tym $rodki wspdlnotowe — 624,3 tys. zt i z budzetu panstwa — 94,3 tys. zt.

20 W tym $rodki wspolnotowe — 85,5 tys. zt i z budzetu paristwa — 12,9 tys. zt.

21 W tym $rodki wspolnotowe — 204,9 tys. zt i z budzetu panstwa — 30,9 tys. zt.

22 \W tym $rodki wspolnotowe — 3 229,7 tys. zt i z budzetu panstwa — 4874 tys. zt.
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wskaznikow produktu i rezultatu, ktore otrzymat w wymaganym terminie.
Instytucja Po$redniczaca zatwierdzita wniosek o ptatno$¢ 12 grudnia i w dniu
17 grudnia 2020 r., t. po 24 dniach od ziozenia wniosku, przekazata
wnioskowang kwote.

(akta kontroli str. 275-608)

W dniu 4 lutego 2021 r. UJK zlozyt wniosek o ptatno$¢ za okres od 22 pazdziernika
2020 r. do 21 stycznia 2021 r. Wnioskiem zostaty objete wydatki kwalifikowane
w kwocie 22295 tys. zt, dofinansowanie w kwocie 2162,6 tys. zi23, a wnioskowana
kwota — 4563,2 tys. z. We wniosku wykazano, ze kwota zaliczek rozliczonych
w poprzednich wnioskach wyniosta 5787,9 tys. zl, kwota zaliczek rozliczana
wnioskiem wyniosta 2162,6 tys. zt, a kwota zaliczek pozostajaca do rozliczenia
wynosi 2428,8 tys. z. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NCBIiR nie
zatwierdzit wniosku.

(akta kontroli str. 609-747)

W 2020 r. UJK realizujgc projekt Nowe perspektywy wydatkowat 6609,2 tys. zt
z otrzymanych 8013,6 tys.zt. W ramach kosztéw bezpo$rednich nie zostata
wydatkowana kwota 1493,6 tys. zt, co skutkuje brakiem wydatkowania naliczanych
ryczattowo kosztow posrednich w kwocie 158,6 tys. zt, co daje tacznie kwote
1652,2 tys.zt. W zadaniach 3, 4 i 12 rdznica w wydatkach planowanych
i wykonanych wyniosta 351,2 tys. zt, w zadaniach 8-11 wyniosta 435,2 tys. zi,
aw zadaniu 14 - 707,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 8, 16-177, 269, 274, 1045-1046)

Kierownik projektu [...J2* wyjasnita m.in., ze nizsze od zaplanowanych w roku 2020
wydatki W ramach projektu spowodowane byty
w gtdwnej mierze zaistniatg sytuacjg epidemiologiczna, ktdra znaczaco wptyneta na
tempo realizacji dziatan projektowych. W zadaniach 3, 4 i 12 zajecia szkoleniowe
| warsztatowe oraz wizyty studyjne kadry akademickiej zostaty wstrzymane w marcu,
terminy realizacji zostaty przesunigte do konca roku 2020, a w pojedynczych
przypadkach nawet do | kwartatu 2021 r. Zajecia byty realizowane sukcesywnie
w miare niwelowania zakazéw kontaktow bezposrednich i tak tez realizowane byty
ptatnosci. W zadaniach 8-11 (modut programéw stazowych), z uwagi na
ograniczenia przemieszczania sie, staze zorganizowane zostaty w niedalekiej
odlegtosci od miejsca zamieszkania studentéw. Z uwagi na to studenci nie mieli
podstaw do refundacji kosztow dojazdu na staz oraz kosztow zakwaterowania, gdyz
zgodnie z regulaminem konkursu prawo do zwrotu tych kosztéw jest tylko w sytuacji
jesli staz odbywa sie¢ w odlegto$ci wigkszej niz 50 km od miejsca zamieszkania
studenta. W zadaniu 14 (Modut zarzadzania - wsparcie informatycznych narzedzi
ksztatcenia i zarzadzania uczelnig) w 2019 r. i 2020 r. uruchomione zostaty dziatania
dotyczace modernizacji zintegrowanego systemu informatycznego (ZSI) w zakresie
obstugi procesdw zarzadczych, ktérego zakonczenie planowano w | kw. 2020 r. oraz
rozbudowa systemu informacyjnego Expertus o funkcjonalno$ci dotyczace ewaluacii
jako$ci dziatalnosci naukowej, ktorego planowane zakonczenie miato nastapi¢ w IV
kw. 2020 r. Niestety z uwagi na ograniczenia kontaktéw nie bylo mozliwosci
realizacji tych wdrozen w zaplanowanych terminach, zwtaszcza na koniecznos¢
przeszkolenia pracownikobw UJK obstugujacych systemy. Ptatno$ci wydatkow
przesuniete zostaty na rok 2021 r. Z kolei uruchomienie kolejnych dziatah w ramach
tego zadania, dalsza modernizacja ZS| oraz stworzenie bazy formularzy

23 W tym $rodki wspolnotowe — 1 879,0 tys. zt i z budzetu panstwa — 283,6 tys. zt.
24 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).
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elektronicznych ze wzgledow technicznych moze zostaC rozpoczeta dopiero po
zakonczeniu wdrazanych modutdéw. Zadania przesuniete zostaty na rok 2021 r.

(akta kontroli str. 1045-1046)

W 2020 r. w ramach realizacji projektu Uniwersytet realizowat m.in. nastepujace
dziatania:

zadanie nr 1: odbyly sie zaplanowane zajecia dla studentow Wydziatu Nauk
Scistych i Przyrodniczych (WNSIP), prowadzone byly zajecia na Wydziale
Humanistycznym (WH). Pandemia spowodowata konieczno$¢ realizacii
wiekszoSci zaje¢ w formie zdalnej oraz trudnoSci z zebraniem kompletu
dokumentéw od uczestnikdw projektu, z tego tez powodu na WH wystapity
problemy z rekrutacja;

zadanie nr 2: przeprowadzono szkolenia certyfikowane w Collegium Medicum
(CM), bilans kompetencji przed i po szkoleniach. Na Wydziale Sztuki (WS)
przeprowadzono bilans kompetencji przed dla kierunku Wzornictwo i Sztuki
plastyczne, prowadzono w ramach e-learningu szkolenia w zakresie stosowania
technologii informatycznych wiasciwych projektowaniu graficznemu;

zadanie nr 3: w CM realizowano certyfikowane kursy na kierunkach
pielegniarstwo, potoznictwo i fizjoterapia. W zwigzku z epidemig zmniejszyto sie
zainteresowanie uczestnictwem w projekcie. Brak byto mozliwo$ci realizowania
stazy w placéwkach medycznych. Na WH prowadzono akcje promocyjna, nabor,
a nastepnie certyfikowane szkolenia z public relations. W zwigzku z pandemig
przesunieciu ulegly terminy warsztatow TV z semestru zimowego na letni oraz
konieczna byta zmiana formy warsztatéw i szkolen public relations na zdalng;
zadanie nr 4: na WS prowadzono tworzenie scenariusza bajki-musicalu
i podzielono role. Ze wzgledu na epidemie nadzér nad opracowaniem
scenariusza, dialogow i tekstdw piosenek prowadzono w okresie objetym
wnioskiem za 25 stycznia 2020 r. — 21 kwietnia 2020 r. w formie konsultacji
telefonicznych.  Przeprowadzono proby, zarejestrowano na no$nikach
audiowizualnych bajke-musical bez udziatu publiczno$ci ze wzgledu na
obostrzenia sanitarne. Na Wydziale Pedagogiki i Psychologii (WPiP) pomimo
dwoch préb naboru na warsztaty z pedagogiki udato sie przyjaé tylko dwie
osoby, co zwigzane byto w gtownej mierze z zagrozeniem epidemicznym
COVID-19. W efekcie skutkowato to brakiem mozliwo$ci realizacji warsztatow
Wspotczesne kierunki rozwijania kompetencji komunikacyjno-pedagogicznych.
Podjeto decyzje, aby powstaty niedob6r na kierunku pedagogika nadrobi¢
warsztatami na kierunku edukacja medyczna;

zadanie nr 5: na WPIP zorganizowano zajecia w ramach Centrum wsparcia
seniora,  Centrum  rozwoju  zawodowego i  Centrum  wsparcia
psychoonkologicznego. Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng nie byto mozliwe
przeprowadzenie warsztatow i zaje¢ psychoedukacyjnych z osobami
w podesztym wieku w ramach Centrum wsparcia seniora. Na pozostatych
wydziatach, ze wzgledu na pandemie ograniczono kontakty bezposrednie do
niezbednego minimum;

zadanie nr 6: na WS nabory dla studentéw kierunku Wzornictwo na wizyty
studyjne u pracodawcéw branzy tekstylnej i ceramicznej zmieniono na nabory
na warsztaty zdalne. Na WPIP przeprowadzono wizyte z drugiej edycji wizyt
studyjnych dla kierunku Praca socjalna. Ograniczono liczbe godzin wizyty
studyjnej, zastepujac cze$¢ godzin ksztatceniem na odlegtos¢. W zwigzku
z obawg o zdrowie wiasne i bliskich zmniejszyto sie zainteresowanie wizytami
studyjnymi. Zauwazono réwniez, ze przedtuzajacy sie czas ksztatcenia zdalnego
wptywat na obnizenie nastrojow i wydolnoSci pracy studentow;



zadanie nr 7: w okresie objetym wnioskiem za 25 stycznia 2020 r. — 21 kwietnia
2020 r. pandemia spowodowata konieczno$¢ elektronicznej rekrutacji na staze.
Zrealizowano staze dla studentdow WH z nastepujacych kierunkow: Historia,
Dziennikarstwo i komunikacja spofeczna, Filologia angielska i Filologia polska.
Jedna stazystka byta osobg niepetnosprawna;

zadanie nr 8: W okresie objetym wnioskiem za 25 stycznia 2020 r. — 21 kwietnia
2020 r. ze wzgledu na niewyczerpanie miejsc konieczne bylo przedtuzenie
i przesuniecie naboru na staze dla studentow WPIP z kierunkéw Praca socjalna
i Psychologia. W okresie pozniejszym zrealizowano staze dla studentow WPIP
z kierunkdow Praca socjalna i Psychologia oraz WS z kierunku Edukacja
artystyczna w zakresie sztuki muzycznej. Z uwagi na sytuacje epidemiologiczng,
konieczne byto wydtuzenie termindw rekrutacii;

zadanie nr 9: zrealizowano staze dla studentdw CM z kierunkdw: Lekarski,
Potozniczy, Dietetyki, Kosmetologia, Pielegniarstwo. W zwigzku z obostrzeniami
epidemicznymi  w szpitalach oraz przedtuzonym terminem ksztatcenia
i przesunieciem terminéw egzaminéw praktycznych i obron cze$¢ uczestnikow
programu stazowego rozpoczeta staz po 22 lipca 2020 r.;

zadanie nr 10: w okresie objetym wnioskiem za 25 stycznia 2020 r. -
21 kwietnia 2020 r. nie udato sie podpisa¢ umow zaréwno ze studentami, jak
i realizatorami stazy. Z opdznieniem zrealizowano staze dla studentéw WNSiP
z kierunkow: Biotechnologia, Chemia, Fizyka, Ochrona Srodowiska. Dwie
studentki z biotechnologii, z uwagi na sytuacje epidemiczng, rozpoczety staz od
stycznia 2021 r.;

zadanie nr 11: zrealizowano staze dla studentdbw WPINS z kierunkdw
Administracja, Bezpieczenstwo narodowe, Ekonomia, Finanse i rachunkowosc,
Logistyka oraz Zarzadzanie. Przy rozliczaniu realizatorow stazy bedacych
instytucjami publicznymi takimi jak Policja, Panstwowa Straz Pozarna i Straz
Miejska okazato sie, ze nie ma mozliwosci wyptaty wynagrodzenia dla
opiekunow stazy, ze wzgledu na obowigzujace przepisy. Spowodowato to
nieche¢ opiekunéw do petnienia tej funkcii;

zadanie nr 12: w okresie objetym wnioskiem za 25 stycznia 2020 r. -
21 kwietnia 2020 r. ze wzgledu na zawieszenie funkcjonowania uczelni
wstrzymano realizacje kursow jezyka angielskiego. Po zmniejszeniu ograniczen
zwigzanych z pandemig realizowano szkolenia zamknigte dla kadry, w celu
podniesienia  kompetencji  dydaktycznych  nauczycieli  akademickich.
Przeprowadzono kurs jezyka angielskiego specjalistycznego, technicznego
i przyrodniczego. Zakonczono rekrutacje na szkolenia: Coaching i mentoring
w pracy nauczyciela akademickiego. Ze wzgledu na matg liczbe chetnych nie
zorganizowano  szkolenia z  tworzenia  multimedialnych  prezentacii
i wykorzystania technik 3D. Niewielkie zainteresowanie pracownikow
spowodowane byto zdalnym funkcjonowaniem ze wzgledu na zagrozenie
epidemiczne;

zadanie nr 13: szkolenia z okresu objetego wnioskiem za 25 stycznia 2020 r. —
21 kwietnia 2020 r. przesunigto na pdzniejszy termin. Dla kadry kierownicze;
i administracyjnej UJK realizowano nastepujace szkolenia: Eksploatacja
I utrzymanie obiektow budowlanych w praktyce, Realizacja i rozliczanie
projektow PO WER w szkofach wyzszych, Maraton prawa zaméwien
publicznych. Kurs przygotowujgcy do stosowania nowej ustawy, Komunikacja
i Budowa zespotu;

zadanie nr 14: uruchomiono zajecia dydaktyczne z wykorzystaniem platformy
e-learningowej. Przeszkolono nauczycieli akademickich z zasad pracy na
platformie. Wdrozono modut Zarzgdzania projektami i modut Budzetowania
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w ramach zintegrowanego systemu informatycznego. Dostarczono terminale
komputerowe do obstugi toku studiow;
zadanie nr 15: w ramach prac restrukturyzacyjnych, w zwigzku z wdrozeniem
modutu Zarzgdzania projektami i modutu Budzetowania doprecyzowano
wewnetrzne procedury obiegu dokumentéw, ich weryfikacji merytorycznej
i zatwierdzania przez uprawnione osoby.
(akta kontroli str. 275-283, 372-383,
447-457, 507-516, 609-620)

UJK monitorowat realizacje projektu za pomocg 13 wskaznikéw produktu (WP)
i pieciu wskaznikow rezultatu (WR). Na dzien 31 grudnia 2020 r. osiggnieto ponizszy
stopien realizacji wskaznikow:

WP?2: Liczba objetych wsparciem EFS absolwentow uczelni, ktorzy kontynuowali
ksztatcenie lub podjeli zatrudnienie w ciggu sze$ciu miesiecy od zakonczenia
ksztatcenia - 73,3%. Niskie wykonanie wskaznika miato miejsce na WH (0%)
i WPIP (36,2%);

WP3: Liczba osdb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji
cyfrowych - 96,8%;

WP4: Liczba osdb objetych wsparciem EFS w ramach programéw ksztatcenia
o profilu ogoélnoakademickim lub praktycznym, dostosowanym do potrzeb
gospodarki, rynku pracy i spoteczenistwa - 69,1%;

WP5: Liczba oséb objetych wsparciem z EFS w celu podniesienia kompetencji
w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju - 60%. Niskie wykonanie
wskaznika miato miejsce na WH (0%) i WPIP (29,1%);

WP6: Liczba podmiotow  wykorzystujacych technologie informacyjno-
komunikacyjne - 100%;

WP7: Liczba pracownikéw kadry dydaktycznej objetych wsparciem EFS
w zakresie procesu ksztatcenia - 73,7%;

WP8: Liczba pracownikéw kadry dydaktycznej i administracyjnej uczelni
objetych wsparciem w zakresie zarzadzania uczelnig - 145%;

WP10: Liczba studentéw objetych bilansem kompetencji - 58%. Niskie
wykonanie wskaznika miato miejsce na WH (0%) i WPIP (29,1%);

WP11: Liczba studentow, ktdrzy uczestniczyli w stazach wspieranych ze
srodkow EFS - 50,6%. Niskie wykonanie wskaznika miato miejsce na WS
(25,5%) i WPINS (49,2%);

WP13: Liczba zmodyfikowanych programoéw ksztatcenia na kierunku - 116,7%;
WR1: Liczba osob, ktore podniosty kompetencie w ramach dziatan uczelni
wspartych z EFS - 58%. Niskie wykonanie wskaznika miato miejsce na WH
(34,3%), WNSIP (34,4%) i WPIP (46,2%):

WR2: Liczba pracownikdw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu z EFS podniesli swoje
kompetencje dydaktyczne: 75,3%;

WR3: Liczba pracownikdw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu z EFS podniesli swoje
kompetencje zarzadcze - 290%;

WRS: Odsetek objety wsparciem EFS absolwentow uczelni, ktorzy kontynuowali
ksztatcenie lub podjeli zatrudnienie w ciggu 6 m-cy od zakonczenia ksztatcenia -
15925,

Pozostate wskaznikid ze wzgledu na ich charakter moga by¢ obliczone na koniec
projektu.

%5 Ujecie ilosciowe. Przedstawienie wartosci procentowej bedzie mozliwe dopiero na zakonczenie projektu, kiedy
bedzie znana catkowita liczba absolwentéw UJK bioracych udziat w projekcie.
% WP1 - liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb osdb niepetnosprawnych, WP9 - liczba projektow,
w ktdrych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami, WR4 - liczba
uczelni, ktére wdrozyty zmiany z zakresie zarzadzania procesem ksztatcenia.

14



(akta kontroli str. 280-282, 379-381,453-455,
513-515, 616-618, 860-861, 1048)

Kierownik projektu wyjasnita m.in., ze na niski poziom wskaznikéw wptyw miaty

nastepujace sytuacje:

—  WP2, WP5 i WP10: W ramach wsparcia na kierunku Pedagogika zaplanowano
trzy edycje warsztatow dla specjalnosci pedagogika przedszkolna
i wczesnoszkolna. W roku akademickim 2018/2019 zrealizowano jedng edycje.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy Prawo o Szkolnictwie wyzszym i nauce
od pazdziemnika 2019 r., nauczycieli ksztatlcenia przedszkolnego
I wczesnoszkolnego ksztatci sie na jednolitych studniach magisterskich. Zmiana
ta spowodowata, ze w roku akademickim 2019/2020 na kierunku PPiWS byli
tylko studenci | i Il roku. Nie mogli oni zosta¢ objeci wsparciem, gdyz bytoby to
niezgodne z kryterium dostepu dotyczacym grupy docelowej — studenci czterech
ostatnich semestrow ksztatcenia. W zwigzku z tym przesunieto wsparcie na
kierunek Edukacja muzyczna gdzie w chwili obecnej prowadzona jest rekrutacja
na dodatkowe warsztaty. Wyzej opisana sytuacja spowodowata opGznienia
realizacji na poziomie 30 osdb. Dodatkowo na kierunku Psychologia nastgpito
przesuniecie szkolen dla 45 studentéw z 2020 na 2021r. Wynikato to z faktu, iz
wystarczajacy poziom kompetencji do udziatu we wskazanych warsztatach
posiadajq dopiero studenci pigtego roku. Obnizenie liczby oséb objetych
wsparciem wida¢ takze w zaplanowanych zadaniach praktycznych dla
studentow psychologii. Na obnizenie liczby chetnych miato réwniez wpltyw
zagrozenie epidemiczne COVID-19 i wynikajgce z niego ograniczenia. Wsparcie
w ramach programu rozwoju kompetencji na WH jest w projekcie zaplanowane
(zgodnie z budzetem projektu) na rok akademicki 2020/2021 oraz 2021/2022.
W wyniku podjetych dziatan do projektu zakwalifikowano 14 oséb oraz
podpisano umowe z wykonawca. Rozpoczecie wsparcia zaplanowano na
marzec 2021;

— WP11: w roku akademickim 2019/2020 nie udato sie pozyska¢ na WS
zaplanowanych 10 osob z kierunku Wzornictwo. Gtownym powodem byta
sytuacja zwigzana z pandemig. W zwigzku z powyzszym na kierunkach gdzie
rekrutacja cieszyta sie wigkszym zainteresowaniem zakwalifikowano do udziatu
w projekcie wiekszg liczbe oséb. Wsparcie stazowe na WPINS przebiega
zgodnie z planem. Edycje stazy w kolejnych latach zaplanowano dla roznej
liczby studentéw;

— WR1: Na mniejszg liczbe osob biorgcych we wsparciu na WPiP miata sytuacja
opisana przy WP5. Na WH i WNSIP realizowany jest modut programéw
ksztatcenia, ktory charakteryzuje sie dtugim okresem wsparcia, poniewaz
pomiar wskaznika dokonywany jest dopiero w momencie uzyskania dyplomu
ukonczenia studiéw | lub Il stopnia (w Il potowie projektu).

(akta kontroli str. 1046-1048)

Szczegotowym badaniem objeto realizacie wydatkow dotyczacych kosztow
bezposrednich  projektu, z wylaczeniem wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen, stypendiow i stypendiow stazowych. Badaniem objeto 645 zapisow
ksiegowych na kwote 32223 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatki byty ujete w budzecie projekiu, zostaty poniesione na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw projektu oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

(akta kontroli str. 862-881)

W UJK sporzadzono plany postepowan o udzielenie zamoéwieh na 2019 r. i 2020 r.
oraz zamieszczono je na stronie internetowej www.bip.ujk.edu.pl. Plany zawieraty
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informacje okres$lone w art. 13a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?” (dalej: Pzp). W 2020 r. ptatno$ci za zakup towardw i ustug
w ramach projektu Nowe Perspektywy dokonywano w wyniku rozstrzygniecia 20
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych w latach
2019-2020, z tego dwoch w trybie przetargu nieograniczonego, jednego w trybie
z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 1it. a i b Pzp) oraz 17 w trybie przewidzianym dla
ustug spotecznych mniejszej wartosci (art. 1380 Pzp). Badaniem szczeg6towym
objeto trzy postepowania — na dostawe wyposazenia do pracowni terminalowych
(przetarg nieograniczony), rozszerzenie oprogramowania systemu SIMPLE.ERP
0 modut zarzadzania projektami w powigzaniu z obszarem budzetowania (z wolnej
reki) oraz na przeprowadzenie kursu Kinezjotaping w zakresie podstawowym (ustugi
spoteczne). Warto$¢ zbadanych zaméwienn wyniosta fgcznie 692,2 tys. zi#8,
W analizowanych postepowaniach prawidtowo okre$lono przedmiot zamdwienia
publicznego. Wtasciwie wybrano tryb postepowania dla poszczegdlnych zamdwien.
Zamodwienie dotyczace rozszerzenia oprogramowania systemu SIMPLE.ERP mogto
by¢ realizowane wytacznie przez SIMPLE SA, jako podmiot posiadajacy autorskie
prawa majatkowe do wszystkich programow komputerowych i narzedzi systemu
zakupionego przez UJK w 2010 r. wraz z licencjami ograniczonymi w czasie. Spotka
dysponowata wytacznym prawem do dokonania w nim korekt, rozszerzen i zmian
konfiguracyjnych, tym samym spetnione zostaty przestanki okreslone w 67 ust. 1 pkt
1 1it. a i b Pzp. Natomiast kurs Kinezjotaping, jako ustuga szkoleniowa miescit sie
w zakresie ustug spotecznych okreslonych w art. 138h Pzp. Prawidiowo
opublikowano stosowne informacje o zaméwieniach. Umowy zostaty podpisane
z prawidtowo wybranymi wykonawcami.

(akta kontroli str. 882-964, 986)

Badaniem szczegotowym objeto kursy przeprowadzone na kierunkach Fizjoterapia,
Pielegniarstwo, Potoznictwo oraz wizyty studyjne na kierunku Praca socjalna.
W 2020 r. dla studentdw kierunku Fizjoterapia przeprowadzono sze$¢ kursow?®,
w ktorych wzieto udziat tgcznie 69 studentéw. Kurs Fizjoterapia w geriatrii
przeprowadzony zostat w trybie zdalnym. Natomiast zajecia kursu PNF w zwigzku
z pandemigq zostaty przesuniete o okoto dwa miesigce. Dla studentow
Pielegniarstwa i Pofoznictwa przeprowadzono sze$¢ kurséw30, w ktorych udziat
wzieto tacznie 126 uczestnikow. Czas trwania trzech kursow ze wzgledu na stan
epidemiczny zostat wydtuzony. Wybér przeprowadzajgcych kursy kwalifikacyjne
nastepowat na podstawie art. 138h-1380 Pzp. Zapytanie ofertowe oraz informacje
o wyniku zapytania ofertowego zamieszczono na stronie internetowej UJK. Nabor
uczestnikbw nastepowat na podstawie regulaminu wsparcia, z rekrutaciji
sporzadzano protokoty. W dokumentacji kazdego kursu znajdowaty sie: dziennik
zajeC z programem, harmonogramem, listg uczestnikow, listg obecnoSci
w poszczegoinych dniach, lista odbioru certyfikatow oraz kopie certyfikatéw. Kursy
konczyty sie egzaminem. W 2019 r. UJK na swoich stronach internetowych
dwukrotnie zamiescit zapytanie ofertowe dotyczace zorganizowania wizyt studyjnych
w instytucjach i placéwkach pomocy spotecznej. Na zapytanie nikt nie odpowiedziat.
Wobec czego podpisano umowe z Caritas Diecezji Kieleckiej w trybie z wolnej reki.

21 Dz. U. z 2019 1. poz. 1843, ze zm. Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.).

28 W tym dostawa wyposazenia do pracowni terminalowych za kwote 384 431,58 zi, rozszerzenie
oprogramowania systemu SIMPLE.ERP za kwote 275 790,60 zt i przeprowadzenie kursu za kwote 32 000 zt.

29 \W tym: masaz funkcyjny poprzeczny i inne techniki masazu wykorzystywane w fizjoterapii, kinesiology taping,
dwukrotnie PNF (proprioceptive neuromuscular facilitation) — podstawowy: poziom | i Il, fizjoterapia w geriatri,
diagnozowanie i leczenie zespotéw bélowych kregostupa i koriczyn metodg McKenziego (modut A, B, C, D).

30 W tym: wykonanie i interpretacja zapisu elektrokardiograficznego u dorostych, resuscytacja krgzeniowo-
oddechowa, leczenie ran dla pielegniarek, szczepienia ochronne dla potoznych, leczenie ran dla potoznych,
resuscytacja krazeniowo-oddechowa noworodka dla pielegniarek i potoznych.
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Druga edycja wizyt studyjnych zostata zaplanowana na rok akademicki 2019/2020.
Po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego do udzialu w wizytach
zakwalifikowano pieciu studentdéw. Pierwsza z dwoch wizyt studyjnych odbyta sie
w grudniu 2019 r. Druga wizyta studyjna, w ktorej udziat wzieto czworo studentow
odbyta sie w dniach 15 i 17 czerwca 2020 r. Z uwagi na zagrozenie
epidemiologiczne i zwigzane z tym ograniczenia, cze$¢ godzin wizyty studyjnej
(cztery z dziesieciu) zrealizowano z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtosc.

(akta kontroli str. 978-1039, 1054-1055)
Nie byly przeprowadzane kontrole prawidtowo$ci realizacji projektu Nowe

Perspektywy.
(akta kontroli str. 965)

V. Wnioski i uwagi

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie planowania
i wykorzystania przez Uniwersytet dotacji z POWER, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, marca 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Piotr Fatalski Grzegorz Walendzik
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
....................... : odp/s pOdeS



