NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LK1.410.011.01.2021

Pan
Andrzej Betkowski ]
Marszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swietokrzyskiego

al. IX Wiekdw Kielc 3

25-516 Kielce

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/004 — Przygotowanie systemu wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej 2021-2027

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
ul. Kosciuszki 6, 25-310 Kielce
T +48 41 249 91 00, F +48 41 249 91 05
Iki@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekow Kielc 3,
25-516 Kielce (dalej: Urzad lub UMWS).

Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego od 22 listopada 2018 r. jest Andrzej
Betkowski (dalej: Marszatek).

1. Realizacja dziatah w zakresie przygotowania regionalnego programu

operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Spojnosci
na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. 23 sierpnia 2021 r. (z mozliwo$cig wykorzystania dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Suddt, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/71/2021 z 22 czerwca 2021 .

2. Tomasz Majewski, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/74/2021 z 22 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie przez Urzad dziatan
zwigzanych z przygotowaniem projektu programu regionalnego na lata 2021-2027
Fundusze dla Swigtokrzyskiego (dalej: RPO). Jednoczesnie, z uwagi m.in. na stan
zaawansowania programowania nowej perspektywy finansowej na szczeblu
ponadregionalnym majacy znaczenie dla programowania  regionalnego,
NIK odstepuje sie od formutowania oceny w zakresie przygotowania prawnego
| organizacyjnego systemu wdrazania Funduszy Polityki Spoéjnosci na lata
2021-2027.

Urzad prowadzit dziatania w zakresie zawarcia kontraktu programowego
oraz stuzace przygotowaniu RPO. Identyfikowano i analizowano ryzyka zwigzane
z przygotowaniem RPO i okreslono plan ich minimalizacji oraz wyznaczono komorki
organizacyjne odpowiedzialne za jego przygotowanie. UMWS Zzlecat sporzadzanie
opracowan, ktére wykorzystano lub planuje si¢ wykorzysta¢ przy opracowaniu RPO.
Z powoddw niezaleznych od Urzedu poddany analizie RPO nie zawierat wszystkich
elementdéw i informacji wymaganych aktami prawa krajowego i unijnego. Urzad
nie przystgpit do przygotowania szczegdtowego opisu priorytetow RPO,
ustanowienia systemu realizacji RPO oraz procedur w systemie zarzadzania
i kontroli w perspektywie 2021-2027. Przystapienie do tych dziatan zaktada sie
po zakonczeniu m.in. procesu zatwierdzenia RPO przez Komisje Europejskg
(dalej: KE). Urzad zaplanowat instytucje w systemie zarzadzania i kontroli jednak ich
powotanie przewidziano réwniez m.in. po zatwierdzeniu RPO przez KE.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dzialan w zakresie przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-
2027

W dniu 17 maja 2021 r. do Urzedu wptynat projekt Kontraktu Programowego
dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (dalej: Kontrakt) z prosba sekretarza stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej* (dalej: Ministerstwo) o jego
przeanalizowanie i przestanie stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
(dalej: Zarzad lub 1Z) w ciggu dwoch tygodni od dnia otrzymania ww. pisma. Trzy
tygodnie po terminie (tj. 21 czerwca 2021 r.) wyznaczonym przez sekretarza stanu,
Marszatek  przekazat wstepne  stanowisko (do  dalszych  negocjacii)
do przedtozonego mu Kontraktu. Marszatek wyjasnit, ze pdznigjszy termin
udzielenia odpowiedzi wynikat z koniecznosci wnikliwej analizy mozliwoSci
wdroZenia poszczegolnych planowanych w latach 2021-2027 przedsigwzig¢ i tym
samym ujecia ich w zafgczniku do Kontraktu Programowego. Niemoznosc
dotrzymania pierwotnego terminu wynikata z braku ostatecznych zapisow pakietu
rozporzadzen unijnych dla Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027, a takze Umowy
Partnerstwa. Problematyczny byt réwniez brak informacji na temat ostatecznego
podziatu Srodkow rezerwy celowej na poszczegolne programy regionalne. Dyrekcja

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Z up. Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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Departamentu Inwestycji i Rozwoju® na roboczo konsultowata z przedstawicielami
Ministerstwa kwestie problematyczne zwigzane z Kontraktem Programowym. Drogg
telefoniczng kilkakrotnie odbyta rozmowy, w ramach ktérych uzgodnita mozliwo$¢
pézniejszego przekazania stanowiska Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
dotyczgcego projektu Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
W ww. stanowisku Marszatek zwrdcit uwage m.in. na obawy dotyczace braku
mozliwosci przeznaczenia w ramach RPO na dziatania podejmowane w ramach
Celu Polityki 26 minimum 37% $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR) oraz na wydatki na dziatania z zakresu wigczenia
spotecznego minimum 29,5% $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(dalej: EFS+). Ponadto zawnioskowat o zwigkszenie Srodkéw w ramach nowego
programu regionalnego na finansowanie dziatan w zakresie Pomocy technicznej,
co najmniej do poziomu réwnego $Srodkom, ktérymi dysponowano w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(dalej: RPOWS 2014-2020), czyli 50 min EUR.

(akta kontroli str. 49-195, 261-265, 590, 593-595, 755, 763)

W dniu 21 lipca 2021 r. Zarzad przyjat uchwate w sprawie przyjecia projektu
Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, okre$lajacego
kierunki i warunki dofinansowania programu regionalnego na lata 2021-2027
Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego wraz z listg projektéw priorytetowych —
do dalszych prac (30 lipca 2021 r. — zostata przekazana drogq elektroniczng
do wiadomosci Ministerstwa).

(akta kontroli str. 753, 761, 808-885)

W dniu 9 sierpnia 2021 r. do Urzedu wptynat zmieniony Kontrakt wraz informacjg
0 kluczowych kwestiach, ktére znalazty odzwierciedlenie w przediozonym
dokumencie (m.in. podano ostateczng alokacje RPO7; limity wynikajace
z koncentracji tematycznej i celéw klimatycznych — m.in. na dziatania: w ramach
Celu Polityki 1 nie mniej niz ok. 13% $rodkéw EFRR, Celu Polityki 2 nie mnie;
niz ok. 37% $rodkow EFRR, na rzecz osiggniecia celow klimatycznych nie mniej
niz ok. 37,5% $rodkébw EFRR, z zakresu wigczenia spotecznego nie mnigj
niz ok. 29,5% $rodkéw EFS+; limit Srodkow na Pomoc techniczng w wysokosci
54 323,7 tys. euro). Kontrakt ten zaktada finansowanie dziatari w ramach Pomocy
technicznej na poziomie przekraczajacym postulowang przez Marszatka kwote.
W zwigzku z koniecznoscig zagwarantowania naktadow wynikajacych z koncentracii
tematycznej i celéw klimatycznych nie uwzgledniat on m.in. wnioskéw Marszatka
dotyczacych zmniejszenia poziomu koncentracji alokacji RPO na Cel Polityki 2 oraz
dziatania z zakresu wigczenia spotecznego. W pismie przewodnim sekretarz stanu
w Ministerstwie® zwrdcit sie z prosbg o przeanalizowanie przedtozonego Kontraktu
| przestanie stanowiska Zarzadu w ciggu 14 dni od otrzymania tego pisma (w ciggu
siedmiu dni od otrzymania pisma Urzad miat dostarczy¢ propozycje dotyczace
podziatu Srodkéw Funduszu Pracy). Pismem z 16 sierpnia 2021 r. Marszatek
przedtozyt informacje dotyczacg podziatu $rodkéw Funduszu Pracy. Jednocze$nie
zwrécit sie o wydtuzenie do dnia 10 wrze$nia 2021 r. terminu przekazania
stanowiska Zarzadu. Wskazat, ze powyzsze wynika z potrzeby wnikliwej analizy
przedtozonego projektu, uzgodnien w zakresie projektow strategicznych i projektow
planowanych do realizacji w formule hybrydowej, jak réwniez z koniecznoSci

5Dalej: DIR.

6 Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca ku gospodarce zeroemisyjnej oraz odporna
Europa dzigki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformaciji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilno$ci migjskie;j.

7 Alokacja podstawowa oraz rezerwa programowa dla RPO wyniosta 1 403 141,2 tys. euro.

8 Z up. Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.
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przedstawienia Zarzadowi, ktory w drodze uchwaty przyjmie stanowisko w trakcie
swojego posiedzenia. Ponadto w przestanym do Ministerstwa piSmie Marszatek
zwrécit sie 0 wyjasnienia niektorych zapiséw Kontraktu.

(akta kontroli str. 753, 761, 886-987, 1071-1076)

W dniu 11 sierpnia 2021 r. Zarzad przyjat uchwate zmieniajacq uchwate z 21 lipca
2021 r., ktoérg zaktualizowano zatacznik do projektu Kontraktu pn. Lista
przedsiewziec¢ priorytetowych finansowanych w ramach Programu Regionalnego
(m.in. wprowadzono nowe przedsiewziecia, zmieniono badz doprecyzowano® nazwy
niektorych przedsiewziec).

(akta kontroli str. 753, 761, 988-1068)

Przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w spotkaniach® (m.in. w dniach 12 marca
2021 r.", 17 maja 2021 r."2, 5'3 i 9" lipca 2021 r.) z przedstawicielami Ministerstwa
poswieconych kontraktom programowym. W trakcie spotkan poruszana byta kwestia
m.in. planéw Zarzadu dotyczacych przeznaczenia $rodkéw nowego programu
regionalnego wskazanych w Umowie Partnerstwa'® oraz wnioskowanej przez region
kwoty $rodkéw rezerwy programowej — dotyczy spotkania z 12 marca 2021 r.;
wysokosci Srodkow, jakie wojewddztwo moze uzyskaC z rezerwy programowej.
W trakcie spotkania Marszatek przedstawit m.in. najwazniejsze projekty
inwestycyjne oraz obawy zwigzane z konieczno$cig przeznaczenia duzej czesci
srodkéw na realizacje Celu Polityki 2 oraz dziatania zwigzane z ochrong klimatu —
dotyczy spotkania z 17 maja 2021 r.; organizacji prac nad Kontraktem oraz nowych
spraw zwigzanych z zapisami Umowy Partnerstwa — dotyczy spotkania z 5 lipca
2021 r.; podziatu srodkow dla Pomocy technicznej na poziomie regiondéw — dotyczy
spotkania z 9 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 4-44, 590, 593-595, 751, 753, 763-764)

Na potrzeby negocjacji Kontraktu, |Z wykorzystata m.in. Diagnoze sytuacji
spofeczno-gospodarczej wojewodztwa Swietokrzyskiego stanowigcg zatgcznik
do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz ewaluacje
ogbInopolskg instrumentéw finansowych. Ponadto jako dokument pomocniczy
wykorzystano m.in. robocze wersje dokumentow dotyczacych: stosowania
instrumentéw finansowych w wojewddztwie $wigtokrzyskim, realizacji projektow
dotyczacych gospodarowania odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi),
efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu, retencji wod oraz przeciwdziatania
skutkom suszy, drég, wsparcia w podmiotach leczniczych. Marszatek wyja$nit:
te materiaty postuzyty do prac nad negocjacjami Kontraktu, natomiast nie przybraty
one formy pisemnego dokumentu w postaci kompleksowej analizy potrzeb (...).
Na potrzeby spotkania negocjacyjnego Urzad przedtozyt do Ministerstwa réwniez
m.in. propozycje podziatu alokacji podstawowej'®. Zatozenia Kontraktu oraz RPO
byly réwniez przedmiotem dyskusji z partnerami zewnetrznymi'?. Efektem tych

9 Dotyczy przedsiewzie¢ drogowych.

10 W tym w formule on-line (stan na 12 sierpnia 2021 r.).

" W spotkaniu wzieli udziat czlonkowie Zarzadu (Marszatek i Wicemarszatek) oraz dyrektorzy DIR
i Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej: DWEFS).

12 Strone samorzadowa reprezentowat Marszatek, przy wsparciu Wicemarszatek oraz dyrektoréw DIR i DWEFS.
13 Ze strony Urzedu w spotkaniu uczestniczyli pracownicy DIR, DWEFS i Departamentu Ochrony Zdrowia
Urzedu.

14 W spotkaniu wzieli udziat dyrektorzy DIR i DWEFS.

15 Projekt ze stycznia 2021 .

6 Urzad podat alokacje EFRR w kwocie 829 000 tys. euro i EFS+ (bez Pomocy technicznej) w kwocie
277 000 tys. euro. Zaproponowana przez Ministerstwo, w pierwszym projekcie Kontraktu, ww. alokacja wyniosta
odpowiednio 828 968,1 tys. euro i 276 765 tys. euro.

7 Np. w trakcie posiedzenia Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego, Konwentu Powiatu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.
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spotkan byly stanowiska tych podmiotdbw o wsparciu dziatan wojewddztwa
w staraniu o Srodki z rezerwy.
(akta kontroli str. 1268, 1272-1273, 1276-1338)

Zarzad przyjat 5 maja 2021 r. uchwafe w sprawie przyjecia wstepnych zatozen
nowego programu regionalnego na lata 2021-2027 — do dalszych prac’8. Wskazano
w niej 11 priorytetow'®, okreslajac jednoczesnie przypadajacg na nich m.in.
planowang alokacje?’ oraz przewidziane w ich ramach dziatania?!. Ww. zatozenia
byly konsultowane, w okresie od stycznia do maja 2021 r., podczas
wideokonferencji, spotkan z m.in. przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa $wietokrzyskiego, KE oraz posiedzen Komitetu
Monitorujgcego RPOWS 2014-2020 i Swigtokrzyskiej Rady Innowagiji.

(akta kontroli str. 210-228, 1656-1657)

W Urzedzie opracowano Harmonogram prac nad nowym programem regionalnym

wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2021-2027 (dalej: harmonogram) ze stycznia

2021 r., uzgodniony i zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora DIR oraz Dyrektora

DWEFS. Marszatek wyjasnit: Przepisy prawne, jak rowniez wytyczne nie nakfadajg

na IZ obowigzku opracowywania i przyjmowania oficjalnego dokumentu jakim jest

harmonogram prac nad nowym programem regionalnym. (...). Dodat,
ze harmonogram ma charakter roboczy i, majac na uwadze powyzsze, nie zostat
zatwierdzony w drodze uchwaly przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W harmonogramie wyszczegblnione zostaly tylko dziatania do realizacji

w poszczegbinych kwartatach 2021 r., m.in.

— w | kw. — diagnoza stanu wojewddztwa pod katem obszaréw mozliwych
do wsparcia z poziomu regionalnego; powofanie zespotow roboczych
wspierajacych programowanie nowego programu regionalnego wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2021-2027; wybor wykonawcy badania ewaluacyjnego
Analiza ex-ante instrumentow finansowych dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego
na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027, wdrozenie systemu
informatycznego w  zakresie - BK20212%; spotkania konsultacyjne
z przedstawicielami réznych Srodowisk oraz szerokim gronem interesariuszy
z sektora publicznego, partneréw spoteczno-gospodarczych oraz przedstawicieli
Swiata nauki; konsultacje projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci na lata 2021-2027; negocjacje kontraktu programowego;

— w Il kw. — diagnoza stanu wojewoddztwa pod katem obszaréw mozliwych
do wsparcia z poziomu regionalnego w ramach EFRR oraz EFS+; przyjecie
wstepnych zatozen nowego programu regionalnego na lata 2021-2027 -
do dalszych prac; wdrozenie systemu informatycznego w zakresie — eSZOP23;
przyjecie informacji nt. stanu prac nad nowym programem regionalnym
wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, celem przedstawienia
Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego; powotanie grup roboczych
wspierajacych prace nad przygotowaniem nowego programu regionalnego
wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027 w zakresie EFRR oraz EFS+;

18 Uchwata nr 3681/21 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie przyjecia
wstepnych zatozen nowego programu regionalnego na lata 2021-2027 — do dalszych prac.

9 W tym priorytet Pomoc techniczna.

20 Np. alokacja podstawowa na priorytet 1. Konkurencyjna gospodarka — 197 000 tys. euro; 2. Region przyjazny
dla Srodowiska — 234 300 tys. euro; 4. Dostepne Swigtokrzyskie — 111 000 tys. euro; 6. Wspdinota i przestrzeri -
130 000 tys. euro; 10. Aktywni na rynku pracy — 96 950 tys. euro.

21 Np. dziatania 1.4. Kapitat dla przedsigbiorczosci, 2.1. Efektywnos$¢ energetyczna, 2.3. Gospodarowanie
zasobami wody i przeciwdziatanie kleskom Zywiotowym, 4.1. Infrastruktura drogowa, 6.3. Wzmacnianie
lokalnych potencjatow na obszarach innych niz obszary miejskie.

22 Aplikacja obstugujaca procesy rozliczania projektow — cze$¢ Centralnego Systemu Teleinformatycznego 2021
(dalej: CST2021).

23 Aplikacja obstugujgca procesy programowania — cze$¢ CST2021.
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spotkania konsultacyjne on-line z przedstawicielami réznych Srodowisk
oraz szerokim gronem interesariuszy z sektora publicznego, partnerow
spoteczno-gospodarczych oraz przedstawicieli $wiata nauki; przyjecie raportu
czastkowego badania ewaluacyjnego Analiza ex-ante instrumentow
finansowych dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na potrzeby perspektywy
finansowej 2021-2027; negocjacje kontraktu programowego;

— w Il kw. — spotkania konsultacyjne on-line z przedstawicielami réznych
Srodowisk oraz szerokim gronem interesariuszy z sektora publicznego,
partneréw spoteczno—gospodarczych oraz przedstawicieli $wiata nauki;
zawarcie kontraktu programowego; wdrozenie systemu informatycznego
w zakresie - eSZOP, WOD202124 negocjacie robocze z KE oraz
Ministerstwem; konsultacje spoteczne.

Urzad zrealizowat dziatania przewidziane w harmonogramie do wykonania w | i |l

kw. 2021 r2> Na dzien zakonczenia kontroli do realizacji pozostaty dziatania

przewidziane w Il kw. 2021 r. (zwigzane m.in. z konsultacjami publicznymi?) oraz

w IV kw. 2021 r. (zwigzane m.in. z przekazaniem RPO: pod obrady Zarzadu,

na posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — dalej:

KWRIST, do Rady Ministréw oraz do KE?7). Marszatek wyjasnit, ze do przediozenia,

w terminie trzech miesigcy od dnia przedtozenia umowy partnerstwa, RPO do KE

zobowigzuje 1Z art. 21 pkt 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace

Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;

Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu

Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu

Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej28 (dalej:

rozporzadzenie ogolne). Dodat, Zze ostateczny ksztatt Umowy Partnerstwa

determinuje finalne zapisy w RPO oraz Kontrakcie, a przed przekazaniem RPO
do KE projekt tego dokumentu zostanie przedtozony pod obrady Zarzadu,
na posiedzenie KWRIST oraz do Rady Ministréw. Ponadto wyjasnit: IZ doktada
wszelkich ~ staran, aby terminowo zrealizowaC wymagania  wynikajgce

Z obowigzujacych przepisow. Wyjasniam, iz z koncem wrzesnia br. rozpoczng Sie

konsultacje spofeczne Programu regionalnego i potrwajg co najmniej 30 dni.

Zlozenie ostatecznego projektu Programu regionalnego do Komisji Europejskie),

bedzie w duzej mierze uzaleznione od wynikow ww. konsultacji, terminu

przedtozenia Umowy Partnerstwa do Komisji Europejskiej oraz ewentualnych
ustalenn z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. Jezeli realizacja
ww. dziatan bedzie wykraczac poza ramy czasowe IV kwartatu br., stosowne zapisy
zostang wprowadzone do przedmiotowego Harmonogramu prac nad nowym

programem regionalnym wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027.

Natomiast na chwile obecng kwestia terminu zatwierdzenia programu nie jest

mozliwa do podania. Zakiadamy, ze Komisja Europejska w ciggu trzech miesiecy

od otrzymania programu przedstawi swoje uwagi. Oczywiscie procesowi
opiniowania przez Komisje bedq towarzyszy¢ spotkania i negocjacje zapisow
poszczegolnych obszarow programu. Ostateczny termin zatwierdzenia nowego

24 Aplikacja obstugujaca procesy wyboru projektdéw do dofinansowania — cze$¢ CST2021.

%5 Za wyjatkiem wdrozenia aplikacji w ramach systemu informatycznego, ktérych realizacja uzalezniona jest
od Ministerstwa.

% Rozpoczecie konsultacji publicznych planowane jest z koricem wrzesnia 2021 r.

27 Nie pozniej niz 3 miesigce po przekazaniu Umowy Partnerstwa do KE.

28Dz, U. UE. L 231 2 30.06.2021 r., str. 159, ze zm.
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programu, uzalezniony bedzie od ilosci i rodzaju ewentualnych uwag Komisji.
Przewidujemy, ze akceptacja moze nastapic do konca Il kwartatu 2022 r.
(akta kontroli str. 590, 595, 607-608, 754, 764-765, 1267, 1270, 1616-1623)

Mimo ze w latach 2019-2020 réwniez podejmowane byly przez Urzad dziatania
zwigzane z przygotowaniem RPO2, nie zostat opracowany i przyjety
harmonogram/plan obejmujacy te lata. Marszatek wyjasnit: Obowigzujgce przepisy
nie obligujg Instytucji Zarzadzajacych do opracowywania i przyjmowania
harmonogramow dziafan, dotyczacych przygotowywania programéw regionalnych
dla perspektywy 2021-2027. W latach 2019-2020 prace prowadzone byly
na biezgco, a ich intensywnoS¢ byfa uzalezniona od aktualnych priorytetow
okreslonych w statej wspofpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej.
Ponadto czeste negocjacje z przedstawicielami Komisji Europejskiej, stan prac
nad pakietem rozporzadzen dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027, jak rowniez
nad dokumentami szczebla krajowego powodowatyby konieczno$c¢ ciggfej
aktualizacji takiego harmonogramu dziafan. Ponadfo Komisja Europejska
nie zwrocifa sie nigdy do Instytucji Zarzgdzajgcej, ani w drodze kontaktow
roboczych, ani tez w drodze oficjalnego pisma, z proshq o sporzadzenie oraz
przekazanie harmonogramu dziatann  (kontakty Dyrekcji Departamentu IR

z opiekunem wojewodztwa Swigtokrzyskiego w KE odbywajq sie na biezgco).

(akta kontroli str. 271-275, 586-590, 595, 607-608, 754, 765)

W latach 2019-2020 Urzad nie zidentyfikowat ryzyk zwigzanych z opracowywaniem

RPO. W zatwierdzonym w ramach kontroli zarzadczej przez Marszatka Zbiorczym

arkuszu ryzyk wraz z planem minimalizacji ryzyka najwazniejszych celow

operacyjnych  departamentow oraz  jednostek  organizacyjnych  Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na rok 2021 zidentyfikowano

ryzyka:

— przediuzajagcego sie procesu prac nad dokumentami szczebla unijnego
i krajowego dotyczacymi polityki spdjnosci po 2020 r., warunkujgcymi
zaprogramowanie wsparcia na poziomie regionalnym (ryzyko o akceptowalnym
poziomie, niewymagajacym planu jego minimalizacji); zbyt duzego okresowego
obcigzenia pracownikow (ryzyko o nieakceptowalnym poziomie; plan
minimalizacji ryzyka przewidywat biezacq analize obcigzenia pracownikow,
planowane zwiekszenie zatrudnienia/czasowe dodatkowe zaangazowanie
pracownikbw) oraz ryzyko zwigzane z  wyborem  wykonawcdw
w postepowaniach zwigzanych z zamdwieniami publicznymi — w ramach celu
operacyjnego Wzmocnienie przygotowania regionu do sprawnej absorpcji
Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w latach 2021-2027%0. Dyrektor DIR
wyjasnit, ze tempo i zakres prac nad dokumentami szczebla unijnego
i krajowego pozostaje poza kompetencjami wiadz regionalnych, niemniej jednak
Instytucja Zarzadzajgca programem czynnie uczestniczy w pracach wszelkich
grup roboczych, opracowywaniu Stanowisk czy konsultacjach dokumentow,
w szczegolnoSci linii demarkacyjnej oraz projektu Umowy Partnerstwa dla
perspektywy 2021-2027. (..). Dodal, ze w zwigzku z realizowanymi
postepowaniami  przetargowymi, pracownicy Departamentu odpowiedzialni
za przygotowanie m.in. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego

29 Np. w ramach prac nad nowg perspektywa na lata 2021-2027, zarzadzeniem nr 140/2020 w dniu 29 lipca
2020 r. Marszatek powotat Zespdt interdyscyplinarny ds. koordynacji przygotowania planu infrastrukturaino-
transportowego na potrzeby wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2021-2027; zarzadzeniem nr 36/2020 Dyrektora Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego z dnia 1 wrzesnia 2020 r. powotano sktady grup roboczych w czterech obszarach tematycznych:
wigczenie spoteczne, ochrona zdrowia, edukacja i rynek pracy, ktdre od wrzesnia 2020 r. sporzadzaty diagnozy
wykorzystywane do opracowania zatozen RPO 2021-2027.

30 Cel operacyjny wyznaczony przez Dyrektora DIR.

8



2030+ dokfadali wszelkich staran, aby warunki udziafu i kryteria oceny ofert
gwarantowaty — wybor Wykonawcy  zapewniajgcy rzetelno$¢  realizacji
zamOwienia. Nalezy tu wskazac przede wszystkim konsultacje wewnetrzne
dokumentacji przetargowej w ramach UMWS, w tym z komérkg zajmujacq sie
zamOwieniami publicznymi, analize sytuacji na rynku zamowien publicznych,
uwzglednianie aktualnej sytuacji epidemiologicznej w wymogach zwigzanych
Z realizacjq zaméwienia;

— zwigkszenia obowigzkow pracownikow DWEFS w zwigzku z absencjg
chorobowg (ryzyko o nieakceptowalnym poziomie; plan jego minimalizacii
przewidywat stosowanie systemu zastepstw lub oddelegowanie pracownika);
ograniczonej mozliwosci przeprowadzenia konsultacji w grupach eksperckich
w zwigzku z wystgpieniem nieprzewidzianej sytuacji nadzwyczajnej®' (ryzyko
0 nieakceptowalnym poziomie; wsérdd dziatan minimalizujgcych ryzyko
wykazano wydtuzenie termindw konsultacji dokumentéw, powotywanie
dodatkowych o0s6b do grup zadaniowych, przeprowadzanie konsultacji w trybie
on-line, drogg e-mailowg, telefoniczng); zmiany przepisow prawa UE oraz
krajowego, opoznienia zatwierdzenia Umowy Partnerstwa oraz innych
dokumentéw  krajowych i regionalnych (np. strategie) niezbednych
do przygotowania projektu regionalnego programu na lata 2021-2027 (ryzyko
0 nieakceptowalnym poziomie; plan minimalizacji ryzyka przewidywat biezace
$ledzenie przez pracownikow DWEFS zmieniajacych sie przepisow prawa,
zalecen KE, zatwierdzonych dokumentow strategicznych, umowy) — w ramach
celu operacyjnego Tworzenie podstaw pod nowg perspektywe finansowania
regionalnego programu dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027
w czesci dotyczacej EFS+ poprzez przygotowanie projektus2.

(akta kontroli str. 492-543, 590, 595, 609-626, 754, 765-766)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. Zadnej komérce organizacyjnej

nie przypisano w regulaminie organizacyjnym Urzedu odpowiedzialnosci

za przygotowanie RPO33,

Od 1 marca 2019 r. w regulaminie organizacyjnym Urzedu dziatania obejmujace

wspotprace, w tym z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego,

w zakresie prac nad dokumentami operacyjnymi na perspektywe finansowg UE

2021-2027 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi, bedacymi podstawg

dla interwencji Srodkéw strukturalnych w latach 2021-2027 przypisano DIR.

Do opracowania dokumentéw stuzacych realizacji regionalnego programu

operacyjnego w ramach polityki spéjnosci UE w okresie 2021-2027 wyznaczono

w tym departamencie od 27 sierpnia 2019 r. Oddziat Zarzadzania RPO 2014-2020.

Réwniez od 1 marca 2019 r. w regulaminie organizacyjnym DWEFS wyznaczono

zakres dziatan obejmujacy wspotprace z DIR dotyczacg opracowania RPO.

Od 26 marca 2019 r. w szczegdlowych zasadach funkcjonowania tego

departamentu zadania dotyczace wspdipracy z DIR w zakresie opracowania

RPO przypisano Oddziatowi Informacji i Programowania3® (Zespotowi

ds. Programowania).

31 Np. pandemia COVID.

32 Cel operacyjny wyznaczony przez Dyrektora DWEFS.

3 Jednak w szczegolowych zasadach funkcjonowania Departamentu Polityki Regionalngj UMWS,
obowigzujacych w okresie od 11 lipca 2018 r. do 26 sierpnia 2019 r., Oddziat Zarzadzania RPO tego
departamentu zobowigzano do wspétpracy, w tym z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego, w zakresie
prac nad dokumentami operacyjnymi na perspektywe finansowg 2021-2027, bedacymi podstawg dla interwencji
$rodkéw polityki w regionie w latach 2021-2027.

34 0d 26 sierpnia 2020 r. Poprzednio z ministerstwem ds. inwestycji i rozwoju (od 1 marca 2019 r. do 25 sierpnia
2020r.).

% Od 1 lutego 2020 r. (w okresie od 26 marca 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. Oddziat Monitorowania
i Planowania).
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Ponadto od 1 marca 2019 r. zapisy regulaminu zobowigzaty merytoryczne komorki
organizacyjne UMWS do wspéldziatania z tymi departamentami w zakresie
przygotowania i wdrozenia RPO wraz z dokumentami programowymi zwigzanymi
z zarzadzaniem programem.

(akta kontroli str. 266-270)

Do monitorowania postepu realizacji dziatan w zakresie przygotowania RPO
wyznaczono wskazane ww. komoérki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje
dziatan w zakresie przygotowania RPO. Ponadto w monitorowanie wigczony jest
Zarzad. Marszatek wyjasnit: na biezgco, podczas spotkan bezposrednich Cztonkow
Zarzgdu z Dyrektorami nadzorujgcymi departamenty: Departament Inwestycji
i Rozwoju oraz Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spofecznego —
omawiany jest postep prac nad przygotowaniem zapisow nowego programu
regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego. {...).
(akta kontroli str. 590, 596-597, 755, 766-767)

W Urzedzie nie opracowano zasad monitorowania postepu przygotowania RPO.
Marszatek wyjasnit, ze istniejgce regulacje prawne nie nakfadajg na samorzgdy
wojewddztw obowigzku opracowania i przyjmowania zasad monitorowania postepu
przygotowania nowych programow regionalnych. Na obecnym etapie prac nad
przygotowaniem perspektywy finansowej UE 2021-2027 w Polsce nie przyjeto
rowniez wytycznych w zakresie monitorowania postepu przygotowania programow,
realizujgcych polityke spojnosci UE. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora DIR
wynika, ze monitorowanie postepu realizacji dziatan w zakresie przygotowania RPO
odbywato sie¢ poprzez m.in.: biezace omawianie tego postepu z cztonkami Zarzadu,
nadzorujgcymi DIR oraz DWEFS; przyjecie uchwatg nr 3681/21 Zarzadu z dnia
5 maja 2021 r. wstepnych zafozen nowego programu regionalnego na lata
2021-2027 - do dalszych prac; przyjecie uchwatg nr 3706/21 Zarzadu z dnia
12 maja 2021 r. informacji nt. stanu prac nad nowym programem operacyjnym
na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego, celem
przedstawienia Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Marszatek wyjasnit,
ze obecnie stosowane formy monitorowania postepu realizacji dziatah w zakresie
przygotowania  programu  regionalnego  dla  perspektywy  2021-2027
Sq wystarczajgce dla zapewnienia prawidtowosci prowadzenia prac. Stosowane
formy monitorowania stuzyty biezgcemu informowaniu Zarzadu Wojewodztwa
0 postepach prac nad nowym programem regionalnym i pozwalaty uzyskac
informacje zwrotng od Cztonkéw Zarzgdu co do zakresu przygotowywanego
programu.

(akta kontroli str. 755, 766-767)

W latach objetych kontrolg Marszatek, Zarzad lub dyrektorzy departamentéw Urzedu

powotywali zespoty, grupy w celu przygotowania RPO, m.in.:

— Zespot interdyscyplinarny ds. koordynacji przygotowania planu infrastrukturalno-
transportowego na potrzeby wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027% - w zarzadzeniu
powotujgcym ten  zespdt, Marszatek zobowigzat jego  cztonkdw
do podejmowania wszelkich niezbednych czynno$ci i biezacej wspotpracy,
gwarantujacej osiggniecie zamierzonego celu w postaci planu infrastrukturalno-
transportowego na potrzeby wdrazania RPO. W okresie objetym kontrolg
czlonkowie ww. zespotu uczestniczyli m.in. w spotkaniach z udziatem

% Zarzadzeniem nr 140/2020 Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie
powotania zespotu interdyscyplinarnego ds. koordynacji przygotowania planu infrastrukturalno-transportowego
na potrzeby wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata
2021-2027 zmienionym zarzadzeniem nr 55/2021 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 kwietnia
2021r.
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przedstawicieli Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach
(dalej: SBRR) oraz organizowanych przez Ministerstwo z przedstawicielami
JASPERS® i CUPT3¢ w ramach procesu wsparcia regionéw w realizacji
warunkowosci podstawowej Celu Polityki 3 na poziomie regionalnym.
Cztonkowie tego zespotu wspotpracowali z Urzedem, przekazujgc mu m.in.
informacje o stanie wypetnienia ww. warunku;

— Zespoty robocze wspierajgce programowanie Programu Regionalnego
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027% — do ich zadan nalezy
w szczegbInosci wypracowanie propozycji zapisow programu; zaproponowanie
zapisbw priorytetdw, typdw przedsiewzie€, celéw szczegdtowych, wskaznikow
monitorowania, itp. W okresie objetym kontrolg cztonkowie poszczegdélnych
zespotéw roboczych m.in. wspétpracowali z Urzedem w celu doprecyzowania
zapisow RPO;

— Grupy robocze wpierajgce prace nad przygotowaniem nowego programu
regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
w zakresie EFRR oraz EFS+% — zadaniem grup jest wspieranie procesu
przygotowania projektu RPO, w tym m.in.: wypracowanie propozycji zapisow
nowego programu regionalnego; wypracowanie rozwigzan w zakresie
zagadnien horyzontalnych, finansowych i instytucjonalnych, definiowanie
oczekiwan wobec przedsiewzie¢ strategicznych; analiza pojawiajacych sie
na biezaco kwestii i problemow oraz uczestnictwo w konsultacjach spotecznych
projektu nowego programu regionalnego; zaproponowanie celdéw, dziatan
I wskaznikbw monitorowania w zakresie okre$lonych obszarow w ramach
danych Celéw Polityki Spdjnosci. W czerwcu 2021 r. odbyto sie pierwsze
spotkanie (w formie wideokonferencji) cztonkéw grup roboczych, podczas
ktérego zostaty im zaprezentowane zatozenia i stan prac nad nowym
programem regionalnym. Pod koniec lipca 2021 r. miato miejsce spotkanie
Grupy roboczej ds. EFS+ obejmujgce prezentacje przypominajacq priorytety
| dziatania programu, planowany podziat alokacji, oméwienie zatozen programu,
dyskusje, zgtaszanie propozycji i sugestii. Z uwagi na duzg liczbe zgtoszonych
uwag (podczas spotkania, za posrednictwem czatu oraz e-mail) trwaty prace
(stan na 12 sierpnia 2021 r.) nad przygotowaniem podsumowania wraz
ze stanowiskiem DWEFS odnoszacym sie do zgtoszonych uwag. W planach sg
kolejne spotkania cztonkdw poszczegdlnych grup;

— Grupy robocze w czterech obszarach tematycznych: wigczenie spofeczne,
ochrona zdrowia, edukacja i rynek pracy4! — zadaniem grup jest m.in. tworzenie
diagnozy wojewddztwa Swietokrzyskiego w ww. czterech obszarach w celu
przygotowania wstepnych zatozen programu regionalnego w zakresie EFS+
I wyznaczania kierunkow dziatan w tym programie. Ww. grupy sporzadzity
wersje robocze ww. diagnozy*2 (wersje ostateczng planuje sie po zatwierdzeniu

37 JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions — Wspdlna Inicjatywa Wsparcia
Projektéw w Regionach Europejskich) jest przedsiewzieciem KE, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, majacym na celu udzielenie parstwom cztonkowskim UE z Europy
Srodkowej i Wschodniej pomocy w przygotowaniu projektéw ubiegajacych sie o wsparcie funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spoéjnosci.

38 Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

% Zarzadzeniem nr 13/2021 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
powotania Zespotow roboczych wspierajacych programowanie Programu Regionalnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027, ze zm.

40 Uchwatg nr 3707/21 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie powotania
Grup Roboczych wspierajgcych prace nad przygotowaniem nowego programu regionalnego na lata 2021-2027
Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego w zakresie EFRR oraz EFS+.

41 Zarzadzeniem nr 36/2020 Dyrektora Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego z dnia
1 wrze$nia 2020 r.

42 Stan na 1 lipca 2021 r.



Umowy Partnerstwa, poniewaz obszary w niej wskazane determinujg
projektowanie zatozen programu regionalnego).
(akta kontroli str. 196-209, 252-260, 271-441, 586-589, 767-782)

Urzad posiada wstepng wersje robocza RPO. Dyrektor DIR wyjasnit: prace nad
projektem programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego realizowane sq w trybie ciaglym, a jego powstanie uzaleznione
jest od szeregu dokumentdw unijnych i krajowych, ktore warunkujg poszczegdine
zapisy w dokumencie. Przewazajgca cze$¢ tych dokumentéw, jak np. Umowa
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce jest na etapie
uzgodnien pomiedzy Polskg, a Komisjg Europejskg. W zwigzku z powyzszym, nadal
nie jest znany ostateczny zakres inwestycji mozliwych do finansowania
w programach regionalnych. Wstepne zatozenia do programu regionalnego przyjete
zostaly przez Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 3681/21 z dnia 5 maja 2021 r.
Powyzszy dokument stanowi podstawe do dalszych prac nad Programem.
Zatozenia sq na biezgco uszczegotowiane i przektadane na obowigzujacy wzor
programu okreSlony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej. Tresc
projektu programu regionalnego bedzie konsultowana w ramach zespotow
roboczych wspierajgcych programowanie programu regionalnego wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027, jak rowniez z przedstawicielami Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 590, 597)

Analiza przedtozonego kontrolerom projektu RPO wykazata, m.in. ze:

— wyszczeg6lniono w nim system instytucjonalny programu, okreslono
I uzasadniono wybor celow przewidzianych do osiggniecia, wskazano cele
gtéwne i szczegbtowe sprecyzowane W sposéb nawigzujacy do strategii
rozwoju regionu, opisano priorytety i dziatania kwalifikujgce sie
do dofinansowania, zidentyfikowano grupy docelowe (gtowne typy
beneficjentéw) oraz wskazniki produktu i rezultatu;

— nie zawiera on sposobu monitorowania i oceny stopnia osiggania celu
gtéwnego i celow szczegdtowych (art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*3), indykatywnego podziatu
zaprogramowanych zasobdw wedtug rodzaju interwenciji (art. 22 ust. 3 lit.d tiret
dsme rozporzadzenia ogoinego), planowanego podejscia do informowania
0 programie i jego widocznosci poprzez okreslenie jego celdw, grup
docelowych, kanatébw komunikacyjnych, w tym wykorzystania mediow
spoteczno$ciowych, w stosownych przypadkach, planowanego budzetu
i odpowiednich wskaznikow monitorowania i ewaluacji (art. 22 ust. 3 lit,|
rozporzadzenia 0goinego),

— dla czeSci celow szczegotowych we wskaznikach produktu nie okreslono celéw
posrednich ani  koncowych, a we wskaznikach rezultatu warto$ci
bazowych/odniesienia ani celow kofcowych (art. 22 ust. 3 lit.d tiret drugie
W powigzaniu z zatgcznikiem V do rozporzadzenia og6lnego);

43Dz.U.z2021r. poz. 1057, ze zm. (dalej: ustawa o zppr).
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— uzupetnienia wymagajg oczekiwane rezultaty, ktdre majg zostaé osiggniete
przez realizacie programu (art. 14i pkt 2 ustawy o zppr) oraz oczekiwane
rezultaty planowanej interwencji (art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o zppr), opisy
dziatan podejmowanych w celu zaangazowania partnerow w przygotowanie
programu, ich roli we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji programu (art. 22
ust. 3 lit.h rozporzadzenia ogdlnego), opisy konkretnych terytoriow objetych
wsparciem (art. 22 ust. 3 lit.d tiret pigte rozporzadzenia ogdlnego) oraz plan
finansowy (art. 14i pkt 4 ustawy o zppr i art. 22 ust. 3 lit.g rozporzadzenia
0gdinego);

— w odniesieniu do kazdego priorytetu dotyczacego pomocy technicznej
konieczne jest uszczegdtowienie w zakresie celdw posrednich i celdw
koncowych  wskaznikéw  produktu  oraz  indykatywnego  podziatu
zaprogramowanych zasobow wedtug rodzaju interwencji (art. 22 ust. 3 lite i f
rozporzadzenia 0goinego);

— nie uzupetniono metryki programu okre$lonej w zatgczniku V
do rozporzadzenia ogdinego.

Marszatek wyjasnit, ze prace nad projektem Programu regionalnego na lata

2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego realizowane sq w trybie

ciggtym, a jego powstanie uzaleznione jest od Szeregu dokumentow unijnych

i krajowych, ktore warunkujg poszczegolne zapisy w programie. Przygotowanie

programu regionalnego jest procesem dynamicznym i dfugotrwatym, wymagajgcym

zaangazowania wielu 0sob i instytucji. W projekcie programu regionalnego
na biezaco uwzgledniane sq wyniki prac z Grupami Roboczymi oraz Zespotami

Roboczymi, wyniki konsultacji z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, jak

rowniez wyniki Analizy ex-ante instrumentow finansowych dla wojewddztwa

Swigtokrzyskiego na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027. Dodat, ze

brakujgce w RPO elementy zostang uzupetnione przed 30 wrze$nia 2021 r.,

tj. przed przekazaniem programu do konsultacji spotecznych. Wyjasnit, ze prace

programowe sg prowadzone bardzo intensywnie i z kazdym dniem dokument
jest uzupetniany i korygowany, celem wypracowania kompletnego projektu,
zgodnego z obowigzujgcymi aktami prawa krajowego i unijnego, odpowiadajgcego
na potrzeby regionu Swigtokrzyskiego. W tej sprawie organizowane sg liczne
Spotkania, rozmowy i konsultacje robocze, dzieki ktorym uzyskujemy nowe
informacje istotne dla wiasciwego programowania. Zwracam uwage, ze tego typu
prace sq procesem dynamicznym, zakfadajg biezgce doskonalenie i uzupetnianie
zapisow programu i wymagajq duzej elastyczno$ci zespotow pracujgcych nad jego
trescig. (...) Zwracam jednocze$nie uwage na fakt, iz wprowadzenie konkretnych
wskaznikow powigzane jest z konieczno$cig zdefiniowania kategorii interwenciji
planowanych do realizacji w programie, a wynikajg one z zapisow Umowy

Partnerstwa i linii demarkacyjnej. Innymi stowy — zmiana zapisow w Umowie

Partnerstwa lub w linii demarkacyjnej pocigga za Sobg koniecznosc innego

zaplanowania  dziatan  w ramach obowigzujgcych  kategorii  interwencji,

a to oczywiscie wigze sie z podziatem alokacji na poszczegdlne kategorie.

Po wejsciu w Zycie rozporzadzen i przestaniu przez Ministerstwo Funduszy

zmienionego tekstu projektu Umowy Partnerstwa (30 lipca br.) — wskazniki, kody

interwencji, tabele alokacji sq sukcesywnie uzupetniane. Przewidujemy, Ze zostang
one uzupetnione w catoSci w wersji programu, ktéra zostanie przedstawiona
do konsultacji spotecznych, do dnia 30 wrzesnia br.

(akta kontroli str. 627-750, 1270-1608)

W perspektywie finansowej 2021-202744 Urzad zaplanowat alokacje $rodkow
w tacznej wysokosci 1403 141,20 tys. euro* (tgczna alokacja wskazana w projekcie

44 Na 19 sierpnia 2021 r.



Kontraktu) z tego 1 348 817,45 tys. euro na dziesig¢ priorytetow oraz 54 323,75 tys.
euro na Pomoc techniczng. Maksymalny poziom dofinansowania okreslono
na poziomie 85%, poza projektami realizowanymi w ramach Pomocy technicznej
w 100% finansowanymi ze $rodkow wspdinotowych.

(akta kontroli str. 794-800, 1093-1114)

UMWS zobowigzany byt do spetienia dwoch warunkéw podstawowych,
okreslonych w projekcie Umowy Partnerstwa®. W informaciji (tabeli monitoringowej
Celu Polityki 1), zawierajacej opis zrealizowanych dziatan i dokumentéw przyjetych
w celu spetnienia kryterium, przekazanej do Ministerstwa w dniu 25 czerwca 2021 .,
Urzad wykazat catkowite wykonanie warunku pierwszego. Jednak, w zwigzku
z wytycznymi Ministerstwa®’, jego spetnienie na poziomie regionalnym bedzie
wykazywane wraz z przekazaniem programéw regionalnych. Drugi z warunkoéw,
wedtug stanu na 16 sierpnia 2021 r., pozostawat niespetniony. Sposrod
14 elementow wymaganych do jego spetnienia, dwa zrealizowano w 75%, dwa
w 50%, osiem w 25%, a dwoéch - dotyczacych konsultacji spotecznych -
nie rozpoczeto. Urzad zaplanowat dalsze dziatania zmierzajace do realizacii
poszczegolnych sktadowych warunku podstawowego. Termin spetnienia warunku
(zrealizowanie ostatniego elementu) okreslono na kwiecien 2022 .

Projekt RPO nie uwzgledniat informaciji na temat stopnia spetnienia ww. warunkéw
podstawowych przez Urzad (art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 0goinego).

(akta kontroli str. 627-750, 1208-1258)

W  projekcie RPO zawarto informacje o realizacji dwoch instrumentow
zintegrowanego rozwoju terytorialnego, t. o zintegrowanych inwestycjach
terytorialnych (dalej: ZIT) oraz Innych Instrumentach Terytorialnych (dalej: IIT).
Realizacje ZIT zaplanowano w Priorytecie 3. Mobilno$¢ miejska w ramach celu
szczegotowego 2.1.3.1 Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
i Priorytecie 6. Wspodlnota i przestrzen w ramach celu szczegotowego 2.1.6.1
Wspieranie  zintegrowanego i Sprzyjajgcego wigczeniu Spotecznemu rozwoju
spofecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach migjskich. Celem ZIT jest
realizacja partnerskich projektéw przyczyniajacych sie do rozwigzywania problemoéw
i wspolnego zaspakajania potrzeb konkretnego obszaru. Z tego powodu
wyodrebniono sze$¢ Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych*®, jako potencjalnych
beneficientéw pomocy. W przypadku Priorytetu 3. Beneficjentami bedg mogty by¢
takze m.in.: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz
przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi publiczne na terenie  wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Alokacja $rodkéw w Priorytecie 3. przewiduje objecie gtéwnie
rozwoju transportu multimodalnego oraz niezmotoryzowanego w miastach
i obszarach funkcjonalnych miast, w ramach przedsiewzie¢ zwigzanych m.in.
z zakupem nisko i zeroemisyjnego taboru kotowego, cyfryzacjg transportu,
dziataniami  poprawiajgcymi przeptyw i bezpieczenstwo pasazeréw oraz
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Realizacje IIT zaplanowano w Priorytecie 2.
Region przyjazny dla $rodowiska w ramach celu szczegdtowego 2.1.6.2 (i)
wspieranie zintegrowanego | sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spofecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach

45 W latach 2021-2025 - 1 002 852,74 tys. euro i w latach 2026-2027 — 400 288,46 tys. euro.

4 Dobre zarzadzanie krajowq lub regionalng strategiq inteligentnej specjalizacji i Kompleksowe planowanie
transportu na odpowiednim poziomie.

47 Pismo znak: DRP-la.690.34.2021DRP-la.690.34.2021.SD z 4 sierpnia 2021 r.

48 Kielecki Obszar Funkcjonalny, MOF Miasta Pétnocy, MOF Jedrzejowa, MOF Staszowa, MOF Sandomierza
i MOF Buska-Zdroju.
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innych niz migjskie. \WWsparciem objete zostang gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego, z rekomendacjg dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego. W zakresie rewitalizacji mozliwe bedzie udzielenie
wsparcia pojedynczej gminie. W przypadku obu z ww. instrumentéw w projekcie
RPO zaplanowano przedsiewziecia zwigzane ze wsparciem turystyki (centra/punkty
informacji, trasy i szlaki turystyczne), kultury oraz dziedzictwa naturalnego
(zachowanie i modernizacja obiektow) i ekoturystyki (innych niz obszary Natura
2020), a takze przedsiewziecia z zakresu rewitalizacji na obszarach miast.

W RPO nie odniesiono sie do instrumentu zintegrowanego rozwoju terytorialnego
pn. rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (dalej: RLKS). Stosownie do zasad
okreslonych w podrozdziale 8.4 Projektu Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki
Spojnosci 2021-2027 w Polsce, wykorzystanie RLKS, jako jednego z instrumentow
w ramach programow regionalnych jest fakultatywne, a o jego zastosowaniu
decyduje Instytucja Zarzadzajaca.

(akta kontroli str. 627-750, 1259-1261)

Na potrzeby przygotowania perspektywy finansowej 2021-2027 UMWS zlecit:
sporzadzenie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, badanie pn.
Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+, udziat w przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, aktualizacje
Strategii Badan i Innowacyjno$ci (RIS3). Od absorpcji do rezultatow — jak pobudzi¢
potencjat wojewddztwa S$wietokrzyskiego 2014-2020+ poprzez opracowanie
dokumentu — Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2030+
wraz z wydrukiem i dostarczeniem do siedziby zamawiajgcego, wykonanie badania
pn. Analiza ex-ante instrumentéw finansowych dla wojewédztwa Swietokrzyskiego
na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027. W zwigzku ze zleceniem
ww. dokumentacji Urzad wydatkowat tacznie 281,6 tys. 0, przy czym cato$é
wynagrodzenia (305,04 tys. z}) zwigzanego z wykonaniem badania dotyczacego
instrumentéw finansowych zostanie wyptacona wykonawcy dopiero po jego
wykonaniu (wykonawca zostat zobowigzany zrealizowa¢ umowe najpdzniej
do 6 pazdziernika 2021 r.).
Szczegotowq analizg objeto dokumentacje dotyczacq sporzadzenia Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz badania pn. Analiza
ex-ante instrumentéw finansowych dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego na potrzeby
perspektywy finansowej 2021-2027 (realizacja tego badania zostata podzielona
na dwa etapy; szczegdtowym badaniem objeto dotychczas zrealizowany | etap).
Stwierdzono, ze sporzadzona dokumentacja zostata opracowana zgodnie z umowa.
Analizy i wnioski zawarte w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+ zostaly wykorzystane przy opracowywaniu projektu RPO,
w szczegolnosci w odniesieniu do celu Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostus?,
w ramach ktérego zaplanowano realizowanie jej zatozen. Zgodnie z art. 58 ust. 3
rozporzadzenia ogolnego, analiza instrumentow finansowych zostanie wykorzystana
na potrzeby okre$lenia w RPO m.in. kwoty wktadu z programu do instrumentu
finansowego, oferowanych produktow finansowych, docelowej grupy ostatecznych
odbiorcow, wktadu instrumentu finansowego w osigganie celéw szczegotowych.
(akta kontroli str. 801-804, 1115-1203)

49 Wersja z lipca 2021 .

%0 Na dzien 12 sierpnia 2021 r.

51 Cele szczegotowe: Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii; Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne; Rozwijanie umiejetnoéci w zakresie inteligentnej
specjalizacii, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Poza ryzykami zidentyfikowanymi w ramach kontroli zarzadczej Urzad wskazat

nastepujace problemy zwigzane z przygotowaniem RPO:

— brak linii demarkacyjnej (kryteria demarkacyjne) rozdzielajacej interwencje
pomiedzy regionami;

— opdznienie w opracowaniu modelu ruchu na potrzeby Regionalnego Planu
Transportowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 (plan ten
bedzie dokumentem, spetniajgcym warunek podstawowy KE w zakresie
finansowania inwestycji transportowych w Celu Polityki 3. Dyrektor DIR wyjasnit,
ze w celu zniwelowania tego ryzyka UMWS wspéforacuje z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej, Centrum Unijnych Projektow Transportowych
odpowiedzialnym za spetnienie warunku podstawowego na poziomie krajowym,
jak rowniez z ekspertami JASPERS. Podkreslic nalezy, iz problem opdznienia
w przygotowaniu regionalnego modelu ruchu wynika z opoOZnien
w przygotowaniu modelu ruchu na poziomie krajowym i dotyczy catego kraju;

— opOznienia w negocjacjach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Dyrektor
DIR podkreslit, ze termin przyjecia RPO jest powigzany z terminem przyjecia
UP, ktory nie jest zalezny od UMWS.

(akta kontroli str. 590, 599, 609-616, 756-757, 782)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie przygotowania RPO.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-
2027

Obecnie brak jest aktu prawnego rangi ustawowej, dotyczacego okresu
programowania 2021-2027, ktéry naktadatby na Instytucje Zarzadzajacq obowigzek
analizy potrzeby wprowadzenia i/lub dostosowania obowigzujacych aktow prawa
miejscowego w celu zapewnienia wiasciwego wdrazania programu regionalnego
w wojewodztwie Swietokrzyskim. Marszatek wyjasnit: Opracowujgc poszczegdine
zapisy programu regionalnego na lata 2021-2027 |Instytucja Zarzadzajgca
przestrzega aktualnie  obowigzujgcych  przepisow prawnych, na biezgco
Jje aktualizujgc, 4. w $lad z zatwierdzaniem poszczegdlnych dokumentow szczebla
krajowego, badz unijnego. Ponadto konieczno$¢ stosowania uproszczonych
procedur, wynikajagca z rozporzadzen unijnych, nie Skfania do opracowywania
dodatkowych ~ dokumentow  szczebla  regionalnego,  ktore  nakfadatyby
na potencjalnych Beneficjentdw dodatkowe obowigzki. Majac na uwadze powyzsze
nie dostrzega sig potrzeby wprowadzenia dodatkowych, bgdz dostosowania
obowigzujgcych aktow prawa miejscowego w celu zapewnienia wtasciwego
wdrazania programu. Dodat, ze dotychczas zapewnieniem prawidtowej realizacji
programu — jest zgodnie z art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnoSci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818.) — desygnacja, czyli potwierdzenie
przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wykonujgcego zadania
panstwa cztonkowskiego spetniania przez instytucje zarzgdzajgca, instytucje
posredniczaca i instytucje wdrazajacq lub krajowego kontrolera lub wspdlny
Sekretariat  warunkOw  zapewniajgcych  prawidtowq  realizacje  programu
operacyjnego. (...). Wyjasnit, ze dotychczasowe doswiadczenia z zarzadzania
i wdrazania RPOWS 2014-2020 (tj. opinia Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej dotyczaca spetnienia kryteriow desygnacji wewnetrznego Srodowiska
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kontroli, zarzadzania ryzykiem, dziatan zwigzanych z zarzadzaniem i kontrolg
oraz monitorowania, okreslonych w zataczniku Xlll do rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013; Audyt systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych
wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 niestwierdzajacy istotnych
uchybien w systemie realizacj RPOWS 2014-2020; pozytywna opinia KE
do Deklaracji Zarzadczej, zawierajacej o$wiadczenie 1Z RPOWS 2014-2020,
ze m.in. obowiazujacy w odniesieniu do RPOWS 2014-2020 system zarzadzania
I kontroli zapewnia niezbedng gwarancje, co do zgodnosci z prawem i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw wydatkdéw) bedg dobrg podstawg do wiasciwego
zaprogramowania systemu realizacji nowego programu regionalnego na lata
2021-2027.

(akta kontroli str. 590-591, 600, 757, 783-784)

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o zppr, Instytucja Zarzadzajaca jest
odpowiedzialna za przygotowanie szczeg6towego opisu priorytetéw programu
operacyjnego z uwzglednieniem wytycznych ministra wkasciwego do spraw rozwoju.
Urzad nie podjat dotychczas prac nad przygotowaniem szczegétowego opisu
priorytetbw RPO oraz nie sporzadzat harmonogramu prac zwigzanych z jego
przygotowaniem. Marszatek wyjasnit: Prace nad zapisami Szczegbfowego Opisu
Priorytetow — jako odrebnego dokumentu bedg finalizowane po koncowych
uzgodnieniach i zatwierdzeniu nowego programu regionalnego na lata 2021-2027
przez Komisje Europejskg. Ponadto, dokument ten jest tworzony na podstawie
zapisow: rozporzadzen KE (24 czerwca br., publikacja w Dz. U. w dniu 30.06.2021
r), ustaw, wytycznych oraz Umowy Partnerstwa, ktore obecnie sq w fazie
projektowej i nie zostaty zatwierdzone, a sq niezbedne do tworzenia zapisow
uszczegotowienia. W zwigzku z faktem, iz wzorem perspektywy finansowej UE
2014-2020 nie natoZzono na IZ obowigzku opracowania harmonogramu prac
zwigzanych z przygotowaniem SzOP, przedmiotowy dokument nie zostat
dotychczas  sporzadzony. Jak wspomniano  powyZzej, prace  zwigzane
z przygotowaniem SzOP prowadzone sg na biezgco, w Scistej wspofpracy ze strong
rzgdowa. Merytoryczne zapisy przedmiotowego dokumentu zostang Sporzadzone
po zatwierdzeniu nowego programu regionalnego przez KE. Nie jest mozZliwe ich
przygotowanie i zatwierdzenie przed opracowaniem i wynegocjowaniem zapisow
merytorycznych nowego programu regionalnego, poniewaz SzOP bedzie stanowit
uszczego6fowienie programu, tj. bedzie zawierat m.in. informacje o dziataniach,
typach projektow, typach beneficjentow, grupach docelowych, trybach wyboru
projektéw, maksymalnych poziomach dofinansowania. Ponadto Dyrektor DIR
wyjasnit: (...) w okresie programowania 2021-2027, uszczegotowienie programu
regionalnego bedzie tworzone w ramach wdrazanego przez strone rzgdowg
systemu informatycznego — raportujgcego SR2021, w ramach ktérego znajdowac
sie bedzie zakfadka dotyczace eSZOP — poswiecona uszczegotowieniu. Na chwile
obecng nadal trwajg prace nad systemem>2.

(akta kontroli str. 591, 600, 757, 785)

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy o zppr, system realizacji programu operacyjnego
zawiera warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji
programu,  obejmujgce  zarzadzanie, monitoring,  ewaluacje,  kontrole
i sprawozdawczo$¢ oraz sposob koordynacji dziatan tych instytucji. Za okre$lenie
systemu realizacji programu operacyjnego odpowiedzialna jest IZ (art. 26 ust. 1
pkt 8 ww. ustawy). Urzad nie ustanowit systemu realizacji RPO. Marszatek wyjasnit:
System realizacji nowego programu regionalnego na lata 2021-2027 zostanie
ustanowiony na bazie obowigzujgcych przepisow prawnych oraz wytycznych
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ministerialnych, niezwfocznie po ich opublikowaniu, jednakze nie wcze$niej
niz przed zakonczeniem procesu zatwierdzenia programu przez Komisje.
Uszczegotowienie tych informacji znajdzie swoje odzwierciedlenie w innych
dokumentach regionalnych (w obecnej perspektywie tego typu dokumentami
jest Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
oraz Opis Funkcji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020). Aktualnie w trakcie
opracowywania przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest projekt
ustawy wdrozeniowej 2021-2027, wskazujgcy, ze podstawe systemu realizacji
programu mogg Stanowic w SzczegolnoSci przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, wytyczne, szczegbtowy opis priorytetow programu, opis Systemu
zarzgdzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajgce procedury dziatania
wiasciwych instytucji. Ponadto, zostang przygotowane stosowne wytyczne
ministerialne requlujgce szczegotowq Sciezke procedowania ww. dokumentow.
Na podstawie dokumentow przygotowanych na poziomie krajowym, Instytucja
Zarzadzajgca przygotuje dokumenty niezbedne w systemie realizacji nowego
programu regionalnego na lata 2021-2027%3,

(akta kontroli str. 757-758, 785-786)

Stosownie do art. 69 ust. 9 rozporzadzenia ogolnego paristwa czlonkowskie
zapewniajg, aby wszelka oficjalna wymiana informacji z Komisjq odbywata sie
za pomocg systemu elektronicznej wymiany danych (SFC2021). W zatgczniku XV
do tego rozporzadzenia wskazano, Ze zapewnienie funkcjonowania SFC2021
nalezy do obowigzkéw Komisji. Dyrektor DIR wyja$nit: IZ nie bierze bezpos$rednio
udziatu w realizacji warunkow koniecznych do spefnienia przez panstwo
cztonkowskie, wynikajgcych z art. 69 ust. 9 Rozporzadzenia 2021/1060. Na biezgco
uczestniczy w pracach przygotowawczych poprzez konsultacje i weryfikacje
propozycji  zakresu danych zapewniajgcych prawidtowy przebieg procesu
monitorowania i sprawozdawczoSci.

(akta kontroli str. 591, 602)

IZ nie planuje tworzenia wiasnego, regionalnego systemu informatycznego
do obstugi nowego programu regionalnego na lata 2021-2027. Marszatek wyja$nit:
W ramach mechanizmdéw upraszczajgcych, region swietokrzyski wykorzystywac
bedzie ministerialny system WOD2021, stuzacy do elektronicznego skfadania
wnioskéw o dofinansowanie i bedacy czesciq CST2021. O wyborze gotowego
narzedzia zadecydowata, m.in. integralno$¢ z pozostatymi komponentami CST2021,
0szczedno$¢ naktadow finansowych | czasu oraz zagwarantowana asysta
techniczna MFIPR. Testowa aplikacia WOD2021 zostata udostepniona
i przetestowana przez Administratorow Merytorycznych Instytucji Zarzgdzajgcej
RPOWS. Stworzono testowe nabory i wnioski o dofinansowanie, nie wniesiono
uwag do dziatania aplikacji. Z poczatkiem lipca 2021 r. zostata przekazana aplikacja
SOWA, bedgca odpowiednikiem WOD2021 w ramach dziatan EFS. SOWA podlega
testom DWEFS%4.

(akta kontroli str. 758, 790)

W zwigzku z wynikajacym z art. 49 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego obowigzkiem
zapewnienia przejrzystosci wdrazania funduszy i komunikacji na temat programow,
w Urzedzie planuje sie, aby w terminie szesciu miesiecy od decyzji zatwierdzajacej
program powstata strona internetowa udostepniajgca informacje o programie,
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za ktory IZ odpowiada®®. Na 12 lipca 2021 r. na stronie internetowej poswieconej
RPOWS 2014-2020% znajdowata sie zaktadka Poznaj program na lata 2021-2027,
w ktorej zamieszczane sg m.in. informacje dotyczace nowej perspektywy finansowej
UE 2021-2027.

(akta kontroli str. 591, 602, 1654-1655)

W ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 w Urzedzie zaktada sie,
ze system instytucjonalny z poprzedniej perspektywy 2014-2020 w zasadniczej
czesci nie ulegnie zmianie, poza nastepujacymi wyjatkami: nie przewiduje sie
utworzenia Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Posredniczacej ZIT.
Nadal  funkcjonowa¢ bedzie Instytucja Zarzadzajgca, odpowiadajaca
za przygotowanie programu oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli oraz wzorem poprzedniej perspektywy przewiduje sie
utworzenie Instytucji Posredniczacej — Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
(dalej:  WUP), bedacego jednostkaq podlegta Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Zakres merytoryczny zadan, ktore zostang powierzone WUP,
ma wynika¢ wprost z zakresu interwencji dotyczacej obszaru rynku pracy, ktory
zostanie okreslony w RPO.

(akta kontroli str. 758, 786, 1085-1089)

Zdaniem Marszatka zasoby (kadrowe/finansowe/techniczne) sa odpowiednio
przygotowane do nalezytego wykonania funkcji w perspektywie 2021-2027
(pracownicy nabyli doswiadczenie dzigki realizacji zadan w ramach programéw
wspotfinansowanych ze srodkoéw UE w trzech wczesniejszych perspektywach oraz
stale podnoszg kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach, kursach i studiach
podyplomowych). IZ nie podejmowata decyzji w zakresie ewentualnego rozwigzania,
potaczenia badz utworzenia nowych komdrek organizacyjnych. Marszatek wyjasnit,
ze przedmiotowe dziatania bedg mozliwe dopiero po zatwierdzeniu RPO przez KE
I Ministerstwo. Dodat, Zze decyzje dotyczace przypisania instytucjom/komdrkom
zadan w zakresie ksiegowania wydatkéw rowniez zostang podjete po zatwierdzeniu
RPO przez ww. instytucije.

(akta kontroli str. 758, 789-790)

Zadania w zakresie spetnienia na poziomie regionalnym w ramach RPO dwdch
warunkoéw podstawowych, tj. 1.1. Dobre zarzadzanie krajowg lub regionalng
strategiq inteligentnej specjalizacji oraz 3.1. Kompleksowe planowanie transportu
na odpowiednim poziomie przypisano odpowiednio DIR (Oddziatowi ds. Innowacji
i Transferu Wiedzy)s” oraz SBRR (wojewddzka samorzadowa jednostka
organizacyjna utworzona przez Sejmik Wojewddztwa Swigtokrzyskiego)se.

(akta kontroli str. 758, 789-790, 1069-1070, 1624-1653)

W systemie zarzadzania i kontroli RPO Urzad zaplanowat Instytucje Zarzadzajaca —
Zarzad (instytucja odpowiedzialna m.in. za prawidtowq realizacje>® oraz sprawne
i efektywne funkcjonowanie systeméw zarzadzania i kontroli RPO®0) oraz Instytucije
Posredniczaca — WUP, odpowiedzialny za realizacje zadan dotyczacych rynku

% Informacje takie dotycza celéw programu, dziatan realizowanych w jego ramach, dostepnych mozliwosci
finansowania i osiggniec.

5 www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl

57 Zarzadzenie nr 195/2020 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia szczegoétowych zasad funkcjonowania Departamentu Inwestyciji i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

5% Uchwata nr 2632/20 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie
powierzenia Swietokrzyskiemu Biuru Rozwoju Regionalnego w Kielcach opracowania regionalnego planu
transportowego stanowigcego warunek ex-ante uruchomienia Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027 w czesci projektow infrastrukturalnych.

59 Zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy o zprr.

60 Zgodnie z zapisami Projektu Umowy partnerstwa dla realizaciji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce z lipca
2021r.
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pracy, wspotfinansowanych w ramach EFS+ (Cel Polityki 4 Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu i wdrazajgca
Europejski filar praw spotecznych). |Z nie powofata jeszcze Instytucii
Posredniczacej. Marszatek wyjasnit, Zze nie zrobiono tego z uwagi na brak
ostatecznych uzgodnien z KE oraz Ministerstwem, co do zakresu interwencji RPO.
(akta kontroli str. 758, 786-788)

W Urzedzie nie podejmowano dziatan dotyczacych przygotowania opisow
funkcji/procedur dla poszczegdinych instytucji systemu zarzadzania i kontroli RPO.
Marszatek wyjasnit: na dzien dzisiejszy brak jest podstaw prawnych do rozpoczecia
takich dziafan (...). Aktualnie w trakcie opracowywania przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej jest projekt ustawy wdrozeniowej 2021-2027, wskazujgcy,
Ze podstawe systemu realizacji programu mogq stanowi¢ w szczegolnoSci przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego, wytyczne, szczegofowy opis priorytetow
programu, opis Systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze
zawierajgce procedury dziafania wifasciwych instytucji. Ponadto, zostang jeszcze
przygotowane stosowne wytyczne ministerialne regulujgce szczegotowq Sciezke
procedowania ww. dokumentow. Na podstawie dokumentow przygotowanych
i zatwierdzonych na poziomie krajowym, Instytucja Zarzgdzajgca przygotuje
dokumenty niezbedne w systemie realizacji programu regionalnego na lata 2021-
2027. Ponadto Marszatek wyjasnit réwniez, ze zapisy dotyczace nadzoru
nad przebiegiem prac w zakresie wyznaczenia instytucji/opracowania procedur
oraz zapisy dotyczgce wskazania jednostek/pracownikow do sprawowania nadzoru
nad przebiegiem tych prac zostang opracowane | przyjete w momencie
zatwierdzenia stosownych wytycznych ministerialnych regulujgcych szczegotowq
Sciezke procedowania dokumentow, o ktorych mowa powyzej.

(akta kontroli str. 758, 790)

Marszatek wyjasnit takze: w zwigzku z faktem, iz art. 91 Whioski o pfatno$c¢
Rozporzadzenia PE i Rady UE 1060/2021 z dn. 24.06.2021 r., w tym ust. 5,
nie dotyczy kwestii rozliczen pomiedzy Beneficjentami unijnych Srodkéw,
a Instytucjq Zarzadzajagcq programem regionalnym (dokonujgcq pfatnoci),
nie zaistniata potrzeba przeprowadzenia analizy problematyki mozliwosci
zapewnienia ptynnosci finansowej i zdolnosci beneficjentéw do wspétfinansowania
projektow w perspektywie 2021-2027. Art. 91 Rozporzadzenia okresla sposob,
oraz w jakich terminach, Panstwo Cztonkowskie skfada wnioski o ptatnosc. Whioski
0 pfatnos¢ do Komisji Europejskiej obejmujq wydatki rozliczane i wyptacane
beneficjentom programu, dlatego tez czestotliwo$c¢ sktadania wnioskow o ptatnosc
do Komisji Europejskiej nie wptywa na wypfaty Srodkéw dla Beneficjentow, w tym
na zachowanie pfynno$ci finansowej Beneficjentow.

(akta kontroli str. 758-759, 791)

Dyrektor DIR wyjasnit, ze do przygotowania nowej perspektywy finansowej na lata
2021-2027 planuje sie wykorzysta¢ mechanizmy upraszczajace (tj. zmiane formuty
fiszkowania, rezygnacie z pre-uméw, wykorzystanie systemu kosztow
uproszczonych w zakresie realizacji projektow z zakresu EFRR) i dobre praktyki
wynikajace z doswiadczen poprzedniego okresu finansowania (tj. sktadanie
wnioskéw o dofinansowania wytacznie w wersji elektronicznej; uproszczenie
generatora wnioskow do niezbednego minimum oraz rezygnacje z regionalnego
generatora na rzecz ogdlnopolskiego systemu informatycznego; przeprowadzanie
negocjacji z wykorzystaniem technik komunikacyjno-informatycznych; organizacje
szkolen dla wnioskodawcow i beneficjentow w formule on-line; wprowadzenie trybu
pozakonkursowego dla osrodkdw pomocy spotecznej i powiatowych centrow
pomocy rodzinie na dziatania w sferze wykluczenia spotecznego jako systemowe
wsparcie dziatan instytucji pomocy spotecznej; zmiane konstrukcji regulaminu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

konkursu (uproszczenie dokumentu i zwigkszenie przejrzystosci ma pozwoli¢
na lepszg interpretacje zawartych w nim zapiséw); wprowadzenie nowych wzorow
uméw o dofinansowanie oraz zminimalizowanie liczby zatgcznikéw do nich
(np. wymogi, ktore instytucja moze sama zweryfikowac, nie bedg stanowity
o$wiadczen/zaswiadczen dotgczanych do umowy)).

(akta kontroli str. 759, 791)

Dyrektor DIR wyjasnit, ze na etapie prac zwigzanych z organizacjg systemu

wdrazania programow operacyjnych zidentyfikowano m.in. ryzyka:

— opoznienia w zatwierdzeniu dokumentow krajowych, tj. Umowy Partnerstwa, linii
demarkacyjnej czy wytycznych obszarowych niezbednych do przygotowania
regionalnego programu na lata 2021-2027. Wskazat, ze eliminowanie ryzyka
nastapi przez niezwioczne reagowanie na zachodzace zmiany i dostosowania
projektu programu do obowigzujacych zapisow;

— opOznienie procesu negocjacji z KE w zakresie ksztattu nowego programu moze
spowodowac przesuniecie rozpoczecia wdrazania programu w planowanym
terminie. Jako dziatania zaradcze planuje sie biezace monitorowanie
zatwierdzonych dokumentéw i aktualizacje projektu programu do naktadanych
wymagan.

(akta kontroli str. wyjasnienia 592, 605-606, 759, 791)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na nieprzystapienie przez UMWS do realizacji dziatan objetych kontrolg
w tym obszarze, NIK odstepuje od formutowania oceny czastkowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, 14 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy Dyrektor
Marcin Sudét Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli panstwowej

Tomasz Majewski
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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