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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: SUW, Urzad), 25-516 Kielce,
al. IX Wiekéw Kielc 3.

Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swietokrzyski (dalej réwniez: Wojewoda) od
12 listopada 2019 r. Wczesniej, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019r.,
Wojewoda byta Agata Wojtyszek.

1. Dziatania wojewody w zakresie przygotowania do realizacji wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023" (dalej
rowniez: Program) i podziatu $rodkow na zadania okreslone w Programie.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez wojewode realizacji Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 23 wrzesnia
2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/81/2021 z 20 lipca 2021 .

2. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LK1/82/2021
z 21 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Wprowadzony uchwalg nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007).
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Swietokrzyskiego,
zwigzane z realizacjg zadan w ramach modutow 1 i 24 oraz 3° Programu.

Urzad byt odpowiednio przygotowany do realizacji Programu, pomimo ze regulacje
wewnetrzne SUW, w tym zakresy czynnosci pracownikdw, nie w petni uwzgledniaty
zadania przewidziane tym Programem.

Wojewoda prawidtowo podzielit na poszczegolne gminy Srodki na realizacje
modutow 1 i 2 Programu, a takze terminowo udzielat organom prowadzacym szkoty
wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach modutu 3. Zapewnit
przyjmowanie wnioskdéw organow prowadzacych szkoty w ramach modutu 3 przez
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty, ktéremu powierzyt realizacje zdecydowane;
wiekszosci zadan w ramach tego modutu, w tym rozliczanie przekazanych Srodkow.
Wojewoda prawidtowo kontrolowat oraz rozliczat srodki dotacji celowej przekazane
na realizacje modutu 1 i 2, a w odniesieniu do zadan objetych modutem 3 nie
skorzystat z okreslonej w umowach mozliwosci przeprowadzenia kontroli szkét lub
organow prowadzacych szkoty.

Corocznie Wojewoda powotywal zesp6t do oceny wnioskéw organéw prowadzacych
w ramach modutu 3, przy czym w 2019 r. zespot ten zostat powotany dopiero trzy
dni przed uptywem terminu na zakonczenie prac tego zespotu.

Wojewoda terminowo wywigzywat sie z obowigzku sporzadzenia i przekazania do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rocznej informacji o realizacii
Programu na terenie wojewodztwa oraz prowadzit biezacy monitoring realizacii
modutow 1 i 2 Programu. Monitoring w zakresie modutu 3 sprowadzat sie do
nieudokumentowanych kontaktéw z pracownikami Kuratorium O$wiaty w Kielcach.
Dziatania zwigzane z weryfikacjg, przekazywanych przez gminy za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS)S, rocznych informacji o realizacii
zadan objetych modutami 1 i 2 ograniczaty si¢ do sprawdzenia poprawno$ci
zastosowanych regut oraz danych, nie byly jednak poddawane pogtebionej analizie,
ktora pozwalataby powigza¢ poniesione naktady z osiggnietymi efektami. Roczne
sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 byty sporzadzane w Kuratorium
Oswiaty w Kielcach i przekazywane do podpisu Wojewodzie, a nastepnie terminowo
przekazywane do MEN7/MEIN®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Modut 1 to modut dla dzieci i mlodziezy, modut 2 to modut dla os6b dorostych. Celem tych modutéw Programu
jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomoca 0s6b dorostych, zwtaszcza oséb
starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych. W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie
pomocy w jednej z trzech form: 1) positku; 2) $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci;
3) Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

5 Modut 3 to modut organizacji stotéwek oraz miejsc spozywania positkéw w szkotach. Celem tego modutu jest
wzmocnienie opiekuniczej funkcji szkoty podstawowej poprzez tworzenie warunkdw umozliwiajacych spozywanie
przez uczniow positku w trakcie pobytu w szkole. W ramach modutu 3 Program przewiduje doposazenie
i poprawe standardu funkcjonujacych stotéwek lub doposazenie stotdéwek, ktére nie funkcjonuja, tak aby mogty
zosta¢ uruchomione, lub stworzenie nowych stotdwek, a takze wsparcie w zakresie adaptacji i wyposazenia
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow.

6 Centralna Aplikacja Statystyczna jest oprogramowaniem przeznaczonym dla jednostek organizacji pomocy
spotecznej (w tym m.in. o$rodkéw pomocy spotecznej), j.s.t. oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
Podstawowa funkcja oprogramowania to wspieranie procesu zbierania sprawozdan w szczegdlnosci w zakresie
pomocy spotecznej, wykonanych w oparciu o przygotowane i rozdystrybuowane formularze. Proces ten dla
podobszaru pomoc spoteczna jest realizowany przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej oraz Wydziaty
Polityki Spotecznej Urzeddw Wojewddzkich. Zebrane dane sprawozdawcze, zarbwno w postaci szczegétowe;j,
jak i zbiorczej, sq udostepniane dzieki oprogramowaniu CAS Ministerstwu Rodziny i Polityki Spotecznej,
Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu oraz innym uprawnionym podmiotom. http://cas.mpips.gov.pl /CAS-
pomoc/pomoc.

7 Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

8 Ministerstwo Edukacji i Nauki.




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania wojewody w zakresie przygotowania do
realizacji Programu i podzialu Srodkéw na zadania
okreslone w Programie.

1.1.Przygotowanie organizacyjne SUW do realizacji zadan okreslonych
w Programie. Uczestnictwo wojewody w planowaniu Srodkéw okreslonych
w ustawie budzetowej na lata 2019-2021 w odniesieniu do dziatan objetych
Programem oraz w ustalaniu miernikéw rzeczowych realizacji celow tych
dziatan

1.1.1. Przypisane wojewodom Programem zadania — dotyczace: podziatu Srodkow
dla poszczegdlnych gmin w wojewddztwie i ich uruchomienia z czesci budzetu
panstwa, ktorej jest dysponentem?0; kwalifikowania szkét do objecia wsparciem
finansowym oraz przekazania organom prowadzacym $rodkow finansowych!!;
wystepowania do MEN/MEIN z wnioskiem o zwiekszenie planu wydatkéw o $rodki
z whasciwej rezerwy celowej'2; monitorowania zadan okreslonych Programem oraz
przekazywania wtasciwemu ministrowi sprawozdan wraz z oceng efektow realizacji
zadan objetych Programem™3 — nie byly ujete w regulaminie SUW¢. Regulamin ten
w § 91, okre$lajacym podstawowy zakres dziatania Wydziatu Polityki Spotecznej
i Zdrowia (dalej: WPSIZ), stanowit, ze — obok zadan wynikajacych w szczegdInosci
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej's, takich jak m.in. kontrola
rzadowych programéw majacych na celu ochrong poziomu zycia 0séb, rodzin i grup
spotecznych'® — nalezy do niego planowanie i podziat dotacji celowej dla jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) na zadania z zakresu realizacji rzadowego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parstwa
w zakresie dozywiania” (§ 91 pkt 8 lit. g)7.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zadanie przypisane wojewodom w rozdziale IV.1.2. ust. 2 pkt 1 Programu i ujete w pkt 2 Harmonogramu
realizacji modutu 1i 2 Programu (z terminem realizacji do korica marca).

1 Zadania przypisane wojewodom w rozdziale IV.2.1 Programu (pkt 1 i 2 zadan wojewodéw) i ujete odpowiednio
w pkt 2 i pkt 11 Harmonogramu realizacji modutu 3 Programu (z terminami realizacji odpowiednio do 30 maja
i 30 czerwca danego roku).

12 Zadanie przypisane wojewodom/ujete w pkt 9 Harmonogramu realizacji modutu 3 Programu (z terminem
realizacji do 15 czerwca danego roku).

18 Monitorowanie realizacji zadan okreslonych Programem w ramach modutu 1 i 2 na terenie wojewddztwa oraz
przekazywanie informacji w tej sprawie do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
przypisano wojewodom w rozdziale 1V.1.2. ust. 2 pkt 2 Programu, przy czym: w pkt 3 harmonogramu realizacji
tych modutéw wskazano, ze monitoring realizacji Programu jest prowadzony w okresie jego realizacji, za$
w rozdziale VII.1. ust. 3 zapisano, ze informacje o realizacji Programu za dany rok, z uwzglednieniem danych
z obszaru wojewodztwa, wojewoda przekazuje do ww. ministra w terminie do 10 lutego nastepnego roku.
W odniesieniu do modutu 3 wojewodom przypisano — w rozdziale 1V.2.1. Programu (pkt 3 i 4 zadan wojewodow)
— kontrole sposobu i terminowos$ci wykonania zadan, na ktére zostata przyznana dotacja oraz ocene efektow
realizacji modutu 3 Programu w danym roku i ztozenie ministrowi wtasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania
sprawozdania (zawierajgcego m.in. efekty zrealizowanego dziatania oraz charakterystyke probleméw i barier
w realizacji Programu). Dokonanie przez wojewoddéw oceny efektdw realizacji Programu oraz ziozenie
sprawozdan Ministrowi Edukacji Narodowej ujeto w pkt 15 Harmonogramu realizacji modutu 3 Programu
(z terminem realizacji do 15 kwietnia roku nastepujacego po roku udzielenia wsparcia).

14 Tj. regulaminie nadanym zarzadzeniem nr 62/2016 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 1 czerwca 2016 r.,
zmienianym jedenastokrotnie w okresie od 19 pazdziernika 2018 r. (tj. opublikowania ustanawiajgcej Program
uchwaty Rady Ministréw) do 6 wrze$nia 2021 .

5Dz. U.z2020r. poz. 1876, ze zm.

16§ 91 pkt 1 lit. g regulaminu SUW.

7 Realizacja wieloletniego programu ,Pomoc parnistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 zostata
zakoriczona w 2018 r. Od 2019 r. zastapiono go programem ,Positek w szkole i w domu’”.
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W dniu 8 maja 2019 r. - dzien po uptywie wyznaczonego przez Dyrektora Wydziatu
Organizacji i Kadr SUW terminu, w ktorym nalezato przesta¢ propozycje tekstu
jednolitego zadan wykonywanych przez poszczegolne komorki organizacyjne
Urzedu — Dyrektor WPSiZ Ewa Kopolovets przekazata proponowane zmiany do
regulaminu SUW, obejmujace m.in. modyfikacje § 91 pkt 8 lit. g poprzez wpisanie
(zamiast programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”) programu ,Positek
w szkole i w domu”. Do czasu zakonczenia kontroli NIK propozycja zmian nie
zostata uwzgledniona w regulaminie’s.

(akta kontroli str. 10-11, 56-66, 102-119, 275-282, 288-289)
Jak wyjasnita Dyrektor WPSIZ opdznienie w przekazaniu propozycji zmian wynikato
z nattoku wielu terminowych obowigzkéw stuzbowych.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kadr SUW Marzena Surdyka wyjasnita
z kolei: (...) przyczyng nieuwzglednienia w regulaminie (...) zadan przypisanych
wojewodzie Programem byty zmiany kadrowe w Oddziale ds. Organizacyjnych
w okresie 2019-2021, a tym samym wynikajgce z tego powodu niedociggniecia 0S0b
przygotowujgcych projekty regulaminu Urzedu i jego zmian. (...) zadania (...
zostang niezwlocznie uwzglednione w regulaminie organizacyjnym SUW.

(akta kontroli str. 300-302, 305-306, 308)

Realizacja zadan zwigzanych z modutem 3 Programu zostata przez Wojewode
powierzona Swigtokrzyskiemu Kuratorowi Oéwiaty (dalej rowniez: Kurator Oéwiaty,
Kurator) porozumieniem zawartym w dniu 28 marca 2019r. Na jego mocy
Wojewoda powierzyt, a Kurator przyjat do realizacji wykonywanie zadan okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrébw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji
modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu’,
dotyczacego wspierania na lata 2019-2023 organdw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkdw!® (dalej: rozporzadzenie
ws. modutu 3). Powierzenie nie objeto:

1) publikowania na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej SUW
oraz na stronie internetowej Urzedu przygotowanego przez Kuratora wykazu
organdw prowadzacych wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego
w odniesieniu do poszczegéinych szkdt objetych wsparciem finansowym;

2) powotywania zespotu2® dokonujacego oceny wnioskdw organdéw prowadzacych,
0 ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 273-274)

Zadania zwigzane z realizacjg rzadowego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania nalezaty, wedtug regulaminéw wewnetrznych WPSiZ, do
dwoch sposérdd 11 wyodrebnionych w jego strukturze komadrek organizacyjnych,
tj. Oddziatu Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej (dalej: PSZ.1) oraz
Oddziatu Nadzoru Nad Realizacjq Zadan Samorzadu Gminnego (dalej: PSZ.V).
Obowigzujacy do 21 marca 2019 r. regulamin wewnetrzny WPSIZ z dnia 30 sierpnia
2018 r. nie obejmowat zadnego z zadan przypisanych wojewodzie programem
,Positek w szkole i w domu”
e do PSZ.| przypisane nim byly — poza okreslonymi ogélnie zadaniami takimi jak
m.in. nadzor i kontrola prawidtowosci wykorzystania przez j.s.t. dotacji z budzetu

'8 Obwieszczeniem Wojewody $wietokrzyskiego z dnia 7 wrze$nia 2021 r. zostat ogtoszony jednolity tekst
regulaminu SUW, ktry umieszczono na stronie https://bip.kielce.uw.gov.pl/download/2/25417/Obwieszczenie
WojewodySwietokrzyskiegozdnia7wrzesnia2021rwsprawieogloszeniajednol.pdf. Wediug § 91 pkt 8 lit. g tego
regulaminu do zakresu dziatania WPSIZ nalezy nadal planowanie i podziat dotacji celowej dla j.s.t. na zadania
z zakresu realizacji rzagdowego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

9 Dz. U. poz. 267.

2 Wojewoda powierzyt Kuratorowi obstuge i organizacje prac zespotu dokonujacego oceny wnioskow organéw
prowadzacych, powotanego przez Wojewode zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia.
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https://bip.kielce.uw.gov.pl/download/2/25417/Obwieszczenie%20WojewodySwietokrzyskiegozdnia7wrzesnia2021rwsprawieogloszeniajednol.pdf

wojewody, a takze sporzadzanie (wg potrzeb) sprawozdawczosci w zakresie
wykonania budzetu na zadania finansowane z budzetu wojewody oraz
potrocznych i rocznych sprawozdan w uktadzie zadaniowym - przygotowanie
(w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym) projektéw planu budzetu wojewody na
zadania z zakresu realizacji rzgdowego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”; planowanie
| podziat dotacji celowej dla j.s.t. na objete nim zadania oraz sporzadzanie umow
na przekazywang gminom, w ramach jego realizacji, dotacje na dofinansowanie
zadania wtasnego?";

e do PSZ.V przypisane nim byto — oprécz okreslonych ogolnie zadan takich jak
m.in. nadzor i kontrola nad realizacjg zadan samorzadu gminnego okreslonych
w ustawie o pomocy spofecznej; realizacja lub zlecanie w szczegdinosci |.s.t.
zadan wynikajacych z programdw rzgdowych czy kontrola rzadowych programéw
majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia — sporzgdzanie i przekazywanie do MRPiPS22
kwartalnych sprawozdan z realizacji programu (...) ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania3.

Zadania wynikajace z modutow 1 i 2 Programu, za wyjatkiem tych odnoszacych sie

do monitorowania przez Wojewode realizacji zadan na terenie wojewddztwa, zostaty

uwzglednione:

— W zakresie dziatania PSZ.| — regulaminem wewnetrznym WPSIZ z dnia 22 marca
2019 ., ktérym przypisano tej komérce: przygotowanie (w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym) projektow planu budZzetu wojewody na zadania z zakresu
realizacji Programu, planowanie i podziat zwigzanej z nim dotacji celowej dla
j.s.t.; sporzadzanie uméw na dotacje przekazywang gminom w ramach modutow
11 2, a takze wystepowanie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o0 uruchomienie Srodkéw finansowych z rezerw celowych?4;

— W zakresie dziatania PSZ.V - regulaminem wewnetrznym z dnia 30 lipca 2020 r.,
ktéry25 wyszczegolnia sporzadzanie i przekazywanie do MRPIPS kwartalnych
Sprawozdan z realizacji programu (...) ,Positek w szkole i w domu”.

(akta kontroli str. 157-158, 166-168, 321-322, 330-333, 358-359, 367-369)

Odnos$nie przyczyn nieuwzglednienia w regulaminie wewnetrznym WPSIZ zadan
zwigzanych z monitorowaniem przez Wojewode zadarn okreslonych Programem —
tj. monitorowania zadar okre$lonych w ramach modutéw 1 i 2 oraz kontroli sposobu
i terminowosSci wykonania zadan objetych modutem 3, jak rowniez przeprowadzania
oceny efektéw realizacji modutu 3 — Dyrektor WPSiZ Ewa Kopolovets wyja$nita:
§ 9 pkt 4 requlaminu (...) stanowi, ze do zadan Oddziatu Nadzoru nad Realizacjg
Zadan Samorzadu Gminnego nalezy ,kontrola rzadowych programéw, majacych na
celu ochrone poziomu Zzycia 0s6b, rodzin i grup spotecznych (...)". Zapisy
szczegotowe zwigzane z monitorowaniem przez Wojewode zadan okreSlonych
Programem (...) zostang niezwtocznie wprowadzone do requlaminu (...).

(akta kontroli str. 306, 309)

Ze sporzadzonego na potrzeby kontroli wykazu 0séb odpowiedzialnych za zadania

zwigzane z realizacjg Programu wynika, ze wykonywato je:

e W zakresie dziatalnosci PSZ.1 — w 2019 r. szeSciu pracownikow (trzech przez caty
rok, jeden do konca lutego, jeden od 7 maja i jeden — kierownik oddziatu — do
22 lutego); w 2020 r. — czterech pracownikéw, za$ w 2021 r., wedtug danych
z konica lipca — pieciu pracownikéw (dwoch stale, jeden od 22 stycznia, jeden do

21 Odpowiednio: § 5 pkt 1 w zw. z pkt 2 lit. g, § 5 pkt 2 lit. g i § 5 pkt 5 regulaminu z 30 sierpnia 2018 r.

22 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

23 § 9 pkt 32 regulaminu z 30 sierpnia 2018 r.

24 Odpowiednio: § 5 pkt 1 zw. z pkt 2 lit. g, § 5 pkt 2 lit. g, § 5 pkt 5 § 5 pkt 13 regulaminu z 22 marca 2019 r.
25\ § 9 pkt 30.

6



koca kwietnia, jeden do 24 maja?); na sze$¢ osdb wykonujacych zadania
zwigzane z Programem cztery (kierownik oddziatu, starszy inspektor wojewddzki
oraz dwoch inspektorow wojewoddzkich, w tym jeden przeniesiony od marca
2019 r. do PSZ.V) zajmowaly sie wczesniej w SUW programem ,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania”;
Jedynym, uwzglednionym w zakresach czynnosci pieciu z szeSciu ww.
pracownikdéw, zadaniem odnoszacym sie wprost do Programu byt nadzor
i kontrola nad realizacjqg zadan wynikajacych z uchwaty Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu”. Czterem osobom (w tym jednej zatrudnionej 2 stycznia 2019r.)
przypisano je dopiero zakresami z 5 maja 2019 r., jednej — kierowniczce oddziatu
- 22 marca 2021r. (miesigc po powrocie do pracy). Zakres czynnoSci
pracownika przeniesionego od marca 2019r. do PSZ.V nie zawierat zadan
objetych Programem?’. Wsrod sformutowanych ogélnie zadan w zakresach
pieciu z ww. osob (oprocz kierownika) znajdowaty sie m.in.: sporzadzanie
(w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym) projektu budzetu na zadania realizowane
przez WPSIZ oraz sprawozdan z realizacji zadan i wykorzystania dotacji, biezaca
analiza zapotrzebowan na srodki finansowe oraz monitorowanie wydatkéw na
zadania realizowane przez ten wydziat, sporzadzanie do Wydziatu Finansow
i BudZetu dyspozycji dotyczacych przekazywania dotacji, monitoring i analiza
wykorzystania srodkdéw budzetowych oraz rozliczanie dotacji przydzielonych
j.s.t., wystepowanie z wnioskami o dodatkowe srodki z rezerw celowych
i rezerwy ogdine;.

e W zakresie dziatalnosci PSZ.V - sze$ciu pracownikdw, z kierownikiem oddziatu
wiacznie, w tym jeden od marca 2019 .
W zakresach czynnosci pracownikébw PSZ.V odpowiedzialnych za zadania
zwigzane z realizacjg Programu — w tym w zadnym z zakresow sporzadzonych
po dniu 30 lipca 2020 r., tj. zmianie regulaminu wewnetrznego WPSIZ, ktérg do
oddziatu tego przypisano sporzadzanie oraz przekazywanie sprawozdawczosci
z realizacji Programu — nie uwzgledniono tych zadan. Zawieraty one natomiast
m.in. ogolnie sformutowane zadanie polegajace na sporzadzaniu obowigzujgcej
sprawozdawczo$ci z zakresu udzielanych Swiadczen z pomocy spotecznej
z zastosowaniem systemu informatycznego Centralnej Aplikacji Statystyczney.

(akta kontroli str. 6-9, 188-268)

Wyjas$niajac przyczyny, dla ktorych zakresy czynnosci trzech z szesciu pracownikow
PSZ.| zatrudnianych wedtug stanu na poczatek 2019r. zostaty zaktualizowane
dopiero 9 maja 2019 r., zakres czynnosci kierownika dopiero 22 marca 2021 r., za$
zakres czynno$ci jednej osoby (przeniesionej od marca 2019 r. do PSZ.V) wcale -
Dyrektor WPSiZ Ewa Kopolovets podata: W minionym okresie Oddziat (...) borykat
sie z brakami kadrowymi wynikajgcymi z dfugotrwatej nieobecnoSci dwdch
pracownikow: kierownika oddziatu przebywajgcego na urlopie macierzynskim oraz
pracownika przebywajgcego urlopie wychowawczym. Nadmiar pracy wplynat na
niedopatrzenie, w zwigzku z czym zakresy (...) zostaty zaktualizowane w terminie
poznigjszym.

Odnosnie przyczyn nieuwzglednienia w zakresach czynnosci szesciu pracownikéw
PSZ\V przypisanego temu oddziatowi (w § 9 pkt 30 regulaminu wewngetrznego
WPSIZ z 30 lipca 2020 r.) zadania polegajacego na sporzadzaniu i przekazywaniu
do MRPIPS sprawozdan z realizacji Programu, Dyrektor WPSIZ wyjasnita:
W zakresach czynno$ci pracownikow PSZ.V. zadanie dotyczgce sprawozdawczosci

% Kierownik PSZ.l w okresie od 23 lutego 2019 r. do 21 stycznia 2021 r. przebywat na zwolnieniach oraz urlopie
macierzynskim. W tym czasie zastepstwo petnit jeden z pracownikéw oddziatu (A.K.), ktéry zadania zwigzane
z Programem miat przypisane do korica kwietnia 2021 r.

27 Odnosit sie do programu ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”.
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w tym z zakresu programu ,Positek w szkole i w domu” ujeto w sposob ogolny pod
nazwg: ,Sporzadzanie obowigzujgcej Sprawozdawczo$ci z zakresu udzielanych
Swiadczen z pomocy spofecznej z zastosowaniem systemu informatycznego CAS”.
Swiadczenia realizowane w ramach programu ,Positek”, tj. positek, zasitek celowy
na zakup positku lub zywnoSci oraz swiadczenie rzeczowe w postaci artykutow
ZywnoSciowych sg niewatpliwie Swiadczeniami udzielanymi z pomocy spoteczney.
(akta kontroli str. 306-307, 309-310)
1.1.2. Planowany dla wojewodztwa $wietokrzyskiego w projektach ustawy
budzetowej na 2019 r., 2020 r. oraz 2021 r., na realizacje zadan objetych modutami
1 i 2 Programu, limit wydatkéw budzetowych (ujetych w dziale 852 Pomoc
spofeczna, rozdziale 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, § 2030 Dotacje celowe
ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje wfasnych zadan biezgcych gmin)
wynosit corocznie 20 968 000 zt. Wysoko$¢ wynikajacych z ustaw budzetowych28
srodkow na realizacje zadan w ramach tych modutow Programu byfa tozsama
z wielkoSciami przyjetymi w projektach. Plan wydatkéw budzetowych w dziale 852,
rozdziale 85230, § 2030 budzetu Wojewody byt co roku zwigkszany Srodkami
z rezerwy celowej (czes¢ 83, poz. 27), zgodnie z przekazywanymi przez WPSIZ do
MRPIPS zapotrzebowaniami. | tak:
— w 2019r. zwigkszono go raz, w ramach podziatu pierwszej transzy rezerwy,
kwotg 6 996 775 zt29,
— w 2020 r. zwigkszano go dwukrotnie: przy podziale pierwszej transzy rezerwy
kwotg 5 579 391 z*0, zas przy podziale drugiej transzy kwotg 332 492 z131;
— w 2021 r. zwiekszano go dwukrotnie: przy podziale pierwszej transzy rezerwy
kwotg 6 191 740 z*2, zas przy podziale drugiej transzy kwotg 306 828 z133.
(akta kontroli str. 439-440, 481-483, 491-493, 506-507, 541-543,
555-557, 568-569, 604-606, 615-616, 652-726, 729, 732)

W ramach uczestnictwa Wojewody w planowaniu budzetowym na lata 2019-2021,
w odniesieniu do dziatan objetych modutami 1 i 2 Programu oraz ustalania
miernikow realizacji celow tych dziatan34, WPSIZ co roku:

e w grudniu roku poprzedzajacego rok objety planowaniem3® — na prosbe MRPIPS
sformutowang w datowanych na listopad pismach3, zwigzanych z koniecznoscig
ustalenia wartosci miernika dla modutu 1 i modutu 2 oraz dokonania wstepnego
podziatu Srodkéw rezerwy celowej budzetu panistwa — przekazywat, uzyskane od
osrodkéw pomocy spotecznej (dalej rowniez: OPS) z terenu wojewddztwa®,
informacje dotyczace przewidywanej liczby o0sdb, ktére bedg korzystaty

28 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198), ustawa budzetowa na rok 2020 z
dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.), ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.
U. poz. 190).

2 Decyzja Nr FN.1.3111.250.2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 13 czerwca 2019 r., wydana na podstawie
decyzji Ministra Finanséw Nr MF/FS.4.4143.3.255.2019.MF.1987 z dnia 13 czerwca 2019 r.

30 Decyzja Nr FN.1.3111.258.2020 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 24 czerwca 2020 r., wydang na podstawie
decyzji Ministra Finanséw Nr MF/FS4.4143.3.177.2020.MF .2307 z dnia 24 czerwca 2020 .

31 Decyzjg Nr FN..3111.503.2020 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 14 wrzeénia 2020r., wydang na
podstawie decyzji Ministra Finanséw Nr MF/FS4.4143.3.359.2020.MF.3778 z dnia 14 wrzesnia 2020 r.

32 Decyzjg Nr FN.1.3111.214.2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 11 czerwca 2021 r., wydang na podstawie
decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr MF/FS4.4143.3.203.2021.MF.1545 z dnia
10 czerwca 2021 r.

33 Decyzjq Nr FN.1.3111.443.2021 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 26 sierpnia 2021 r., wydang na podstawie
decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr MF/FS4.4143.3.390.2021.MF.2693 z dnia
11 sierpnia 2021 .

3 Miernikami stopnia realizacji Programu w zakresie modutow 1 i 2 sq liczba osob objetych pomoca oraz liczba
gmin objetych programem.

35 Pismami z 19 grudnia 2018 r., 13 grudnia 2019 r. i 23 grudnia 2020 r.

3 Tj. pismach z 22 listopada 2018 r., 15 listopada 2019 r. i 5 listopada 2020 r.

37 Dane uzyskiwano z CAS, w ktorej zamieszczano ,sprawozdania jednorazowe”, do ktorych poszczegdlni
adresaci mieli wprowadzi¢ wymagane informacje.



z pomocy w ramach Programu w kolejnym roku kalendarzowym, w tym liczby
0s0b starszych i niepetnosprawnych; wedtug tych informacji w latach 2019-2021
miato to byC odpowiednio: 61 713 i 15 184 osoby, 46 236 i 11562 osoby oraz
47 278112 275 0s6b;

(akta kontroli str. 441-447, 508-516, 570-575)

pod koniec grudnia roku poprzedzajacego rok objety planowaniem zwracat sig38

do wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast o sktadanie3® wnioskéw o dotacje

z budzetu panstwa na realizacje Programu (w zataczeniu przesytano wzor

whniosku o udzielenie wsparcia finansowego), informujac, ze:

— gmina moze ubiegac si¢ o dotacje na realizacje zadania pod warunkiem, ze
udziat Srodkow wiasnych bedzie wynosit nie mniej niz 40% przewidywanych
kosztow jego realizacii;

— w przypadku ubiegania si¢ o zwigkszenie dotacji do 5% Srodkéw finansowych
przeznaczonych na dowéz positkdw w gminie, w szczegolnosci dla oséb
starszych, niepetnosprawnych, wymagany jest pisemny, uzasadniony
wniosek podpisany przez wojta, burmistrza, prezydenta;

— Program przewiduje mozliwo$¢ zwiekszenia przez Wojewode proponowanej
kwoty dotacji w wysokos$ci do 5% dla gmin realizujacych positek bezpo$rednio
w prowadzonych przez siebie stotdwkach;

— w trakcie roku Wojewoda — na pisemny, uzasadniony wniosek podpisany
przez wojta, burmistrza, prezydenta — moze wyrazi¢ zgode na zwiekszenie
dotacji, przy czym udziat Srodkow wtasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej
niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania;

(akta kontroli str. 448-458, 517-523, 576-582)

w kwietniu danego roku budzetowego — na prosbe MRPIPS zawartg w pismach
datowanych na styczen*0 — przekazywat, zebrane wedtug stanu na 31 marca,
dane statystyczne, niezbedne do przygotowania prognozy realizacji Programu
w tym roku; obejmowaty one informacje nt. prognozowane;:

liczby gmin w wojewodztwie, w tym uczestniczacych Programie, z tego: gmin,
w ktorych kryterium dochodowe wynosi 100%; tych, w ktorych wynosi ono 150%
(odrebnie dla Swiadczen pienieznych na zakup positku i Zzywnosci oraz w formie
positkéw) oraz tych, ktére podniosty kryterium powyzej 150% (odrebnie dla ww.
$wiadczen); wedtug prognoz w latach 2019-2021 z Programu mialy korzystaé
wszystkie 102 gminy wojewddztwa; w 2019 r. we wszystkich z nich kryterium
dochodowe (zaréwno dla zasitkdw jak i positkéw) miato wynosi¢ 150%; w 2020 r.
dla zasitkow miato ono we wszystkich gminach wynosi¢ 150%, za$ dla positkow:
w 99 gminach 150%, a w trzech pozostatych powyzej 150%; w 2021 r. kryterium
w czterech gminach miato wynosi¢ 100%*'; dla zasitkow celowych -
w 99 gminach 150%, a w jednej powyzej 150%, za$ dla positkow — w 96 gminach
150%, a w czterech powyzej 150%;

liczby gmin, ktére uchwality programy ostonowe (w latach 2019-2020 programy
ostonowe miaty posiada¢ wszystkie 102 gminy, a w 2021 r. — 97 gmin);
wysokosci Srodkow wtasnych gmin i wysoko$ci dotacji (na 2019 r. prognozowang
wysoko$¢ srodkow wiasnych gmin okreslono na 8 241 458 zt, a prognozowang
wysoko$¢ dotacji na 27 670 384 zt, na 2020 r. odpowiednio na 13 600 497 z
i 21 183 379 zt, za$ na 2021 r. — odpowiednio na 13 748 205 zt i 21 485 181 z;

38 Pismami z 19 grudnia 2018 r., 30 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r.

39 W terminach: do 9 stycznia 2019 . (na 2019 r.), do 10 stycznia 2020 r. (na 2020 r.) i do 22 stycznia 2021 r.
(na2021r.).

40°Tj. pismach z 9 stycznia 2019 ., 15 stycznia 2020 r. i 12 stycznia 2021 r.

4“1 W dwoch dla zasitkow, w dwoch innych — dla positkdw.
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— liczby gmin, ktérych udziat Srodkdw witasnych w ogdinej kwocie na dozywianie
wynosi: 20%, 20-30%, 31-39%, 40% oraz powyzej 40%; wedtug prognozy na
2019r. w przypadku 67 gmin udziat $rodkéw wiasnych miat wynosi¢ 20%,
w pieciu gminach 21-30%, w sze$ciu gminach 31-39%, a w 24 gminach 40%;
wedtug prognozy na 2020 r. w przypadku dwdch gmin udziat ten miat wynosi¢
31-39%, a w 100 pozostatych 40%, za$ wedtug prognozy na 2021 r. — w trzech
gminach 31-39%, a w 99 gminach 40%;

(akta kontroli str. 459-468, 524-528, 583-591)

e w ostatniej dekadzie kwietnia 2019 r. i pierwszej dekadzie maja 2020 r. oraz
2021 r.#2 — na prosbe MRPIPS zawartg w datowanych na luty 2019 r. i styczen
2020 r. i 2021 r. pismach*? informujacych o wielkosci srodkdw przeznaczonych
dla poszczegdinych wojewddztw w ramach pierwszej transzy rezerwy celowej
budzetu panstwa — po przeanalizowaniu zgtoszonych przez gminy4 potrzeb
w zakresie dofinansowania modutow 1 i 2 Programu, powiadamiat ministerstwo
0 wysokos$ci zapotrzebowania; zapotrzebowanie zgtoszone w latach 2019-2021
wynosito odpowiednio: 6 996 775 zt, 5 579 391 zt oraz 6 191 740 zti bylo wyzsze
od $rodkdw przewidzianych do uruchomienia dla wojewddztwa w ramach
pierwszej transzy rezerwy celowej na poszczegdlne lata o: 1 080 681 zt, 244 573
zt oraz 736 650 zt;

(akta kontroli str. 472-483, 532-543, 595-606)

e w terminie do 5 sierpnia kazdego roku4> — na prosbhe MRPIPS zawartg
w datowanych na maj pismach#6 informujacych o dokonanym podziale pierwszej
transzy Srodkow z rezerwy celowej — po przeanalizowaniu zgtoszonych przez
gminy potrzeb w zakresie dofinansowania modutow 1 i 247, powiadamiat
ministerstwo o wysoko$ci zapotrzebowania w ramach drugiej transzy rezerwy
celowej; w 2019r. nie zostato zgloszone zapotrzebowanie, a zapotrzebowanie
zgtoszone w 2020 r. wynosito 332 492 zt, zas w 2021 r. — 306 828 zt.

(akta kontroli str. 484-493, 544-557, 610-616)

Z przediozonej dokumentacji nie wynika, czy przesytane przez wojtdéw, burmistrzow
i prezydentéw miast do WPSIZ propozycje/informacje dotyczace kosztéw Programu
i planowanych efektdw rzeczowych jego realizacji byty — przed ich przekazaniem do
MRPIPS - weryfikowane w Urzedzie pod katem rzeczywistych potrzeb oraz realne;
liczby 0séb do objecia wsparciem na dany rok.

Wojewoda - zapytany o to czy, a jesli tak to kto i na podstawie jakich danych
zrodtowych, prowadzit takg weryfikacje — stwierdzit: Zgodnie z zapisami Programu
dotyczacymi finansowania dziat V.1. ust.6 ,wysoko$¢ dotacji jest ustalana miedzy
wojewodg a wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), majgc na uwadze
w szczegolnoSci liczbe dzieci i mtodziezy oraz innych 0s6b wymagajgcych pomocy,
dowozu positkow, a takze sytuacje finansowg gminy”. Wojewoda daje mozliwos¢
gminie skalkulowania kosztow Programu na etapie sktadania wniosku o dotacje.
Przewidywane koszty Programu wskazane we wniosku sg weryfikowane przez
pracownikow WPSIZ z kwotami wykonania z lat ubiegtych. Nadmieni¢ nalezy,
iz specyfika Programu (zmieniajgca sie w trakcie roku ze wzgledu na przekroczenie
kryterium dochodowego liczba o0sob objetych wsparciem) znacznie utrudnia

42 Pismami z 25 kwietnia 2019 r., 8 maja 2020 r. i 6 maja 2021 r.

43 Tj. pismach z 7 lutego 2019 r., 27 stycznia 2020 r. i 19 stycznia 2021 r.

44 Gminy zgtaszaty potrzeby za posrednictwem opublikowanych w CAS (3 kwietnia 2019 r., 17 kwietnia 2020 .
i 23 kwietnia 2021 r.), dotyczacych przewidywanych kosztéw realizacji Programu, sprawozdan jednorazowych
o0 symbolach odpowiednio: PSZ.1.AnalizaDoz/2019, PSZ.l.AnalizaPositek/2020 i PSZ.1.AnalizaPositek/2021.

45 Pismami z 31 lipca 2019 r., 5 sierpnia 2020 r. i 30 lipca 2021 .

46 Tj. 22 maja 2019 r., 26 maja 2020 r. i 20 maja 2021 r.

47 Gminy zgtaszaty potrzeby za posrednictwem opublikowanych w CAS 1 lipca 2019 ., 14 lipca 2020 r. i 7 lipca
2021 r., dotyczacych przewidywanych kosztow realizacji Programu, sprawozdan jednorazowych o symbolach
odpowiednio: PSZ.1.AnalizaDoz-2/2019, PSZ.I.AnalizaPositek2/2020 i PSZ.1.AnalizaPositek2/2021.
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mozliwosc precyzyjnego oszacowania kosztow catkowitych. Gminy majg mozliwo$¢
dokonania korekty w tym zakresie w trakcie roku. Dodatkowo panujgca w kraju
epidemia COVID-19 oraz tymczasowe zamkniecie placowek oswiatowych
spowodowato, iz gminy miaty trudnosci z oszacowaniem liczby positkow dla dzieci
i mtodziezy oraz kosztow dowozu positkow do szkof.

(akta kontroli str. 1507-1508, 1512)

W  zakresie uczestnictwa w planowaniu budzetowym na lata 2019-2021
w odniesieniu do dziatan objetych modutem 3 Programu oraz ustalania miernikdw
realizacji celow tych dziatan*é, Wojewoda wyjasnit. Wojewoda nie uczestniczyt
w planowaniu Srodkow okreslonych w ustawie budzetowej na lata 2019-2021.
Zgodnie z § 5 pkt 2 Rozporzadzenia (...) w Sprawie realizacji modutu 3 (...)
maksymalne kwoty Srodkow budzetu panstwa na realizacje zadan w ramach modutu
3 Programu przypadajgce na poszczegolne wojewddztwa okreSla zatacznik do
rozporzadzenia. Zatem kwota przyznana dla wojewodztwa na czas trwania
Programu jest obligatoryjna.

(akta kontroli str. 1511, 1516)

1.2. Dziatania wojewody w zakresie dofinansowania zadan w ramach modutéw
1i2 Programu

1.2.1. Podziat pomigdzy poszczegdlne gminy srodkow zaplanowanych w ustawach
budzetowych na lata 2019-2021 na realizacje modutéw 1 i 2 Programu (dziat 852,
rozdziat 85230, § 2030) zostat dokonany decyzjami Wojewody z 20 lutego 2019 r.,
20 kwietnia 2020 r. oraz 17 lutego 2021 r.4° Podziatu zwigkszajacych plan wydatkéw
srodkow pochodzacych z rezerwy celowej Wojewoda dokonat: w 2019 r. decyzjq
z 17 czerwca 2019 r.50; w 2020 r. decyzjami z 2 lipca 2020 r5' i 16 wrze$nia
2020 r.%2, a w 2021 r. decyzjami z 18 czerwca 2021 r.53 i 30 sierpnia 2021 r.%4

(akta kontroli str. 652-662, 685-694, 697-698, 701-702, 710-723)

1.2.1.1. W okresie objetym kontrolg dotacje celowe na realizacje zadan w ramach

modutéw 1 i 2 Programu otrzymywaty wszystkie 102 gminy z terenu wojewddztwa.

Dotacje przyznawane byty po uprzednim ztozeniu — w terminie wyznaczonym przez

WPSiZ55 — wniosku, w ktérym okreslano:

e w odniesieniu do 2019 r. — przewidywang liczbe 0sdb wymagajacych dozywiania
(bez podziatu na dzieci i miodziez oraz dorostych, w tym starszych,
niepetnosprawnych), przewidywany koszt Programu (w tym do pokrycia z dotacji
i srodkow wiasnych), procentowy udziat Srodkdw wiasnych oraz przewidywane
koszty: positkdw, zasitkow celowych i Swiadczen rzeczowych (kazde odrebnie);
przewidywane koszty dowozu positkéw (bez okreslenia o jakie dowozy chodzi®®);
inne koszty (dla ktorych nalezato dotaczy¢ doktadng informacje o tym, co sie na
nie sktada);

48 Miernikami stopnia realizacji Programu w zakresie modutu 3 sa; ogétem liczba szkét publicznych objetych
Programem w latach 2019-2023 oraz liczba szkét publicznych, w ktdrych dokonano: 1) doposazenia i poprawy
standardu funkcjonujacych stotowek (wtasna kuchnia i jadalnia) lub doposazenia stotdéwek, ktore obecnie nie
funkcjonuja, tak aby mogly zosta¢ uruchomione, lub stworzenia nowych stotdwek; 2) wsparcia w zakresie
adaptaciji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow, tzw. jadalni.

49 Odpowiednio decyzje: nr FN.1.3111.1.2019, nr FN.1.3111.1.2020 i nr FN.1.3111.1.2021.

5 Decyzja Nr FN.1.3111.313.2019 obejmujaca podziat kwoty 6 996 775 zt z pierwszej transzy rezerwy.

51 Decyzja Nr FN.1.3111.357.2020 obejmujaca podziat kwoty 5 579 391 zt z pierwszej transzy rezerwy.

52 Decyzja Nr FN.1.3111.590.2020 obejmujaca podziat kwoty 332 492 zt z drugiej transzy rezerwy.

53 Decyzja Nr FN.1.3111.281.2021 obejmujaca podziat kwoty 6 191 740 zt z pierwszej transzy rezerwy.

5 Decyzja Nr FN.1.3111.484.2021 obejmujaca podziat kwoty 306 828 zt z drugiej transzy rezerwy.

5 Tj. do 9 stycznia 2019 r. na 2019 r., do 10 stycznia 2020 r. na 2020 r. i do 22 stycznia 2021 r. na 2021 r.

% Tj. dowozy positkow do domdw osdb starszych, niepetnosprawnych (zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozdziale VI.1 ust. 3 Programu przewidywany koszt tych dowozéw uwzglednia sie przy opracowywaniu
propozycji podziatu dla poszczegdlnych gmin $rodkéw budzetu parstwa na dany rok budzetowy) czy dowozy
positkéw do szkot.
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e w odniesieniu do 2020 r. oraz 2021 r. - liczbe wymagajacych pomocy dzieci
i mtodziezy, liczbe wymagajacych pomocy o0séb dorostych (w tym starszych,
niepetnosprawnych), sredni koszt positku oraz $redni poziom dochodéw na
mieszkanca w gminie (wskaznik G), a takze uwzgledniajacy procentowy udziat
srodkow wiasnych i dotacji przewidywany koszt Programu, w podziale na:

— koszt positkow, koszt zasitkow celowych, koszt Swiadczen rzeczowych i koszt
dowozu positkow do oséb starszych, niepetnosprawnych (wszystkie pozycje
w rozbiciu na srodki wtasne oraz dotacje);

— ponoszone ze Srodkow wiasnych: koszt dowozu positkéw do szkot oraz inne
koszty (dla ktérych nalezato dotaczy¢ doktadng informacje o tym, co sie na
nie sktada).

(akta kontroli str. 448-458, 517-523, 576-582, 734-764, 767-788, 812-1306)

Wedtug rozdziatu VI.1. ust. 3 Programu przy opracowywaniu propozycji podziatu dla
poszczegbinych gmin $rodkéw z budzetu panstwa na dany rok budzetowy
uwzglednia sie w szczegdlnosci: 1) liczbe dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy,
2) liczbe osob dorostych wymagajacych pomocy, w tym liczbe oséb starszych,
niepetnosprawnych, 3) S$redni koszt positku, 4) przewidywany koszt dowozu
positkobw do domoéw osob starszych, niepetnosprawnych, 5) sytuacje finansowg
gminy ($redni poziom dochoddw na mieszkarica w gminie).
Na podstawie dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem przez Wojewode podziatu
srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje modutéw 1 i 2 Programu —
zwlaszcza w odniesieniu do 2019r., w ktérym wzoér wniosku nie uwzgledniat
zadnego z pieciu ww. kryteriow, okreslonych w rozdziale VI.1. ust. 3 — nie mozna
ustali¢, czy przygotowujac propozycje podziatu tych srodkéw (na etapie rozdzielania
srodkow ujetych w ustawie budzetowej, przed zwiekszeniem kwot planowanych
wydatkow Srodkami z rezerwy) uwzgledniano ww. kryteria.

(akta kontroli str. 617-651, 654-657, 687-689, 712-714)

W odniesieniu do przyczyn, dla ktdrych wzdr opracowanego na 2019 r. wniosku nie
uwzgledniat zadnego z kryteriow, okreslonych w rozdziale VI.1. ust. 3 Programu,
Wojewoda wyjasnit: Wzor (...) byt skonstruowany w taki sposob, Zzeby maksymalnie
uproscic jednostkom proces wnioskowania o dotacje. W rezultacie okazato sie, Ze
podczas sprawdzania wnioskow konieczna byta weryfikacja szacowanych kosztow
Programu z informacjami dotyczacymi realizacji przez dang gmine obowigzujgcego
do konica 2018 roku Programu ,Pomoc paristwa w dozywianiu” (dane te pobierano
ze sprawozdania resortowego za I-XIl 2018 rok). Sytuacja finansowa gminy byta
weryfikowana zgodnie z opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw wskaznikiem
G na 2019 rok. Zapytany o to, czy przygotowujac propozycie podziatu dla
poszczegdlnych gmin srodkdéw przeznaczonych na realizacje Programu w 2019 r.,
2020 r. i 2021 r. uwzgledniano (a jesli tak to w jaki sposob) te kryteria, Wojewoda
stwierdzit: Przy przygotowywaniu propozycji podziatu dla poszczegdlnych gmin
uwzgledniane byty kryteria okreSlone w rozdziale VI.1. ust. 3 w nastepujgcy sposob:
przy opracowywaniu projektu ustawy dla jednostek na kolejny rok budzetowy
wielkoS¢ dotacji odnoszono kazdorazowo do aktualnych danych dotyczacych
realizacji Programu (w projekcie na 2019 rok do planu dotacji na koniec wrzesnia
2018 roku, w latach 2020-2021 do kosztow Programu w gminie na koniec wrzesnia
odpowiednio 2019 i 2020 roku); przy opracowywaniu podziatu Srodkéw z ustawy
budzetowej plan dotacji byt uzalezniony od wielko$ci wnioskowanej w danym roku
dotacji, traktujgc catkowite koszty programu, jakie gminy pokazujq we wnioskach
oraz analizach w trakcie realizacji Programu jako wypadkowg pieciu Kryteriow,
0 ktérych mowa w Programie.

(akta kontroli str. 1509-1510, 1513-1514)



Po weryfikacji ztozonych wnioskow w WPSIZ jego Dyrektor, z upowaznienia
Wojewody, podpisywat z poszczegbinymi gminami — sporzadzong wedtug wzoru
opracowanego na dany rok — umowe dotacji®’. Stosownie do wymogoéw art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® kazdorazowo okreslata
ona: szczego6towy opis zadania (w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana)
I termin jego wykonania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin wykorzystania dotacji,
nie diuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego, termin oraz sposob
rozliczenia udzielone] dotacji, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie
dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania oraz tryb
kontroli wykonania zadania.
W § 1 umowy, okreslajacym przedmiot umowy i wysoko$¢ dotacji, podawano m.in.:
prognozowany koszt realizacji Programu przez gming w danym roku (w tym koszty
dowozu) z podziatem na kwoty $rodkéw wiasnych gminy i przewidywanej dotacji
oraz wskazaniem ich udziatu procentowego w kosztach ogotem realizacji zadania;
wysoko$¢ planu dotacji dla gminy na realizacje Programu na dzie podpisania
umowy, a takze informacje, ze kwota przewidywanej dotacji uwzglednia Srodki
finansowe planowane do uruchomienia z rezerwy celowej budzetu panstwa.
Zapisano w nim tez, ze kazdorazowo po uruchomieniu przez Ministra Finansdws®
Srodkéw z rezerwy celowej na dofinansowanie Programu Wojewoda okre$li realng
wysoko$¢ dotacji na podstawie aneksu do umowy, a w przypadku obnizenia
kosztéw zadania wysoko$¢ dotaciji ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do wysokosci
okreslonych umowg udziatdw procentowych. Do wzoru umowy na 2020 r., z uwagi
na fakt Ze umowy z gminami podpisywano przed ogtoszeniem ustawy budzetowe;
na ten rok8%, wprowadzono zapis o tresci: Kwota dotacji (...) wynika z przyjetego
projektu ustawy budzetowej na 2020 rok, w zwigzku z czym Strony (...) zgodnie
o$wiadczajg, ze w przypadku uchwalenia jej w ustawie budzetowej na 2020 rok
w czesci 85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie w innej wysoko$ci, kwota ta ulegnie
odpowiedniej zmianie w formie pisemnego aneksu do umowy, do zawarcia ktorego
Strony sig zobowigzujg.
W umowie przyjeto, ze: $rodki finansowe pochodzace z dotacji bedg uruchamiane
po podpisaniu umowy, zgodnie z miesiecznymi zapotrzebowaniami ztozonymi
w CAS (§4); gmina zobowigzana jest do prowadzenia — w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych — wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej otrzymanych dotacji i dokonywanych z niej wydatkéw oraz $Srodkow
wlasnych przeznaczonych na realizacje zadania (§4 ust. 1 i 5), a takze do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z jego realizacjq przez 5 lat, liczac od
poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym realizowata zadanie (§ 4 ust. 4);
nadwyzki srodkow z przyznanej dotacji nalezy obowigzkowo zgtosi¢ do 15 listopada
danego roku (§2 ust. 2), a wszystkie Srodki pochodzace z dotacji, ktdrych
wykorzystanie nie zostato udokumentowane w ww. sposéb, podlegajg zwrotowi jako
niewykorzystane, w terminie do 15 stycznia kolejnego roku (§ 3 ust. 3).

(akta kontroli str. 734-764, 767-788)

W 2019 r., na wniosek 83 ze 102 gmin wojewddztwa (tj. 81,4%), Wojewoda dokonat
zmniejszenia ich wktadu wtasnego do poziomu ponizej 40% W 73 przypadkach
zmniejszono go do 20% przewidywanych kosztéw realizacji zadan objetych
Programem, w czterech przypadkach do 25%, w dwéch do 32%, zas po jednym do:
24%, 30%, 34% i 35%. Ostatecznie w 66 przypadkach wktad wtasny wynidst 20%,

57'W 2019 r. umowy podpisywane byly miedzy 4 a 26 marca, w 2020 r. — 27 i 30 marca, za$ w 2021 r. - 18 23
lutego. Wz6r umowy byt co roku opiniowany przez Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli SUW.

% Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

5 W 2021 r. - Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

60 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. zostata ogtoszona dopiero 1 kwietnia 2020 r., za$
umowy podpisywano w dwach terminach — 27 i 30 marca 2020 r.
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w 15 przypadkach od 21% do 27%, w czterech — od 32% do 35%, w 14 — 40%, zas
w trzech powyzej 40%°5".
W 2020 r. zgode na zmniejszenie wktadu wtasnego uzyskaty 84 gminy (tj. 82,4%),
z tego w 76 przypadkach wktad ten zmniejszono do 20%, w czterech do 30%, zas
po jednym do: 22%, 24%, 25% i 32%. Ostatecznie w 62 przypadkach wktad wiasny
wynidst 20%, w 20 przypadkach od 21% do 30%, w trzech — od 31% do 33%,
w 12 - 40%, za$ w pieciu powyzej 40%°52.
W 2021 r. Wojewoda wyrazit zgode na zmniejszenie wktadu wtasnego 85 gmin
(tj. 83,3%), przy czym w 78 przypadkach obnizyt go do 20%, w czterech do 35%,
zas$ po jednym do: 25%, 32% i 37%.
(akta kontroli str. 493, 557, 606, 802, 811, 1433, 1435)
Z dokumetacji zwigzanej z procesem rozpatrywania w 2020 r. i 2021 r. wnioskow
gmin o zmniejszenie wktadu wtasnego (ij. zwiekszenie udziatu dotacji) w kosztach
realizacji Programu® wynika, Zze trzyosobowa komisja® przeprowadzata ich
weryfikacje pod katem spetnienia wymogoéw formalnych (podpisania przez osoby
upowaznione) oraz merytorycznym. Ocena merytoryczna obejmowata:
¢ uzasadnienie (merytoryczne) wniosku — punktowane w skali od 1 do 5;
¢ sytuacje finansowg gminy wedtug wskaznika G — punktowana réwniez w skali od
1 do 5, przy czym: wartoSci wskaznika G mniejszej badz rownej 1000 zt
odpowiadata ocena 5 pkt, warto$ci wigkszej niz 1000 zt i mniejszej niz 2000 zt -
ocena 4 pkt, wartoSci wiekszej niz 2000 zt i mniejszej niz 3000 zt — ocena 3 pkt,
wartosci wiekszej niz 3000 zt i mniejszej niz 4000 zt — ocena 2 pkt, za$ wartoSci
wiekszej lub réwnej 4000 zt — ocena 1 pkt.
taczna ocena wniosku stanowita Srednig arytmetyczng oceny za uzasadnienie
merytoryczne oraz oceny za sytuacje finansowg gminy. W Zadnym z dokumentow
nie podano jakie elementy uzasadnienia wnioskow brano pod uwage dokonujac jego
oceny w skali od 1 do 5.
W 2020 r. przyjeto zasade zmniejszania wktadu wiasnego gmin w nastepujacy
sposéb: przy ocenie od 1 do 2,9 pkt — do 35%, przy ocenie od 3 do 3,9 pkt — do
30%, przy ocenie od 4 do 5 pkt — do 20%. W 2021 r. przy ocenie ponizej 4 pkt wkiad
wiasny zmniejszano do 35%, za$ od 4 do 5 pkt — do 20%.
(akta kontroli str. 792-811)

Wojewoda, zapytany o to jakie elementy uzasadnienia wnioskow brano pod uwage
dokonujac jego oceny w skali od 1 do 5 oraz o przyczyny nieumieszczenia informacii
w tym zakresie w dokumentach zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw w 2020 r.
i 2021 r., stwierdzit: Oceny uzasadnienia merytorycznego wnioskéw dokonywane
byty przez wszystkich cztonkéw Komisji wspolnie. Pod uwage brano przede
wszystkim: czy we wniosku wskazano, w jaki Sposob zostang wykorzystane Srodki,
ktore pozostang w budzecie gminy po ewentualnym pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku; czy wniosek zawiera uzasadnienie dotyczace trudnej sytuacji finansowej
gminy (np. wysoki poziom bezrobocia, wydatki zwigzane z pandemig COVID-19);
czy we wniosku zawarto informacje na temat danych liczbowych dotyczgcych
realizacji Programu (np. liczba 0sob objetych pomocq z podziatem na dzieci,
mfodziez i dorostych, czy gmina ponosi koszty dowozu positkow, w ilu punktach
Zywieniowych realizowane sq $wiadczenia); czy gmina realizuje inne programy
rzgdowe w zakresie pomocy spofecznej wymagajgce wktadu ze Srodkow wtasnych.

61 Po jednym przypadku: 41%, 43% i 71%.

62V trzech przypadkach 41% i po jednym 42% i 61%.

83 Tj. notatki stuzbowej z przeprowadzonego 26 czerwca 2020 r. posiedzenia komisji weryfikujacej wnioski
0 zmniejszenie wkfadu wtasnego gmin do Programu, ustaleh wewnetrznych nr 4/2021 i 5/2021 Dyrektora WPSiZ
ws. powotania komisji ds. oceny wnioskéw o zmniejszenie wktadu wtasnego oraz protokotdw z posiedzen tej
komisji z 6 maja i 28 lipca 2021 r.

64 Sktadajaca sie z dwaoch pracownikéw PSZ.11i jednego pracownika PSZ.V.
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(akta kontroli str. 1510, 1514-1515)

W notatce z posiedzenia komisji weryfikujacej wnioski o zmniejszenie wkfadu
wtasnego gmin w 2020 r. zapisano: Whiosek gminy Tuczepy uzyskat ocene 3,75,
ale Komisja uwzglednita fakt, iz w 2019 r. gmina wnioskowata o wypfate zasitkow
celowych dla 0s6b poszkodowanych wskutek gradu i nie otrzymata pomocy. Z tego
wzgledu wniosek gminy Tuczepy o zmniejszenie wkfadu wtasnego do 20% zostat
pozytywnie rozpatrzony.

(akta kontroli str. 792)

Zapytany o to dlaczego zmniejszajac wktad wtasny gminy Tuczepy odwotano sie do
okolicznosci niezwigzanych bezpo$rednio z realizacjg Programu, Wojewoda
wyjasnit: W 2019 roku w gminie Tuczepy miato miejsce niekorzystne zjawisko
atmosferyczne w postaci gradu, ktore spowodowafo straty materialne w dwdch
budynkach mieszkalnych. Wojt gminy Tuczepy zawnioskowat o Srodki z dotacji
celowej na wypfate zasitkow dla 0sob poszkodowanych, jednak wniosek nie zostat
rekomendowany przez MSWIA do zaangazowania Srodkow z rezerwy celowej na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych ze wzgledu na faki,
iz zdarzenie nie zostato zaklasyfikowane jako kleska Zywiotowa. Wojewoda
Swigtokrzyski nie dysponowat na ten moment $rodkami, z ktérych mogtby udzieli¢
pomocy gminie. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej poinformowano, iz gmina
powinna pomoc osobom poszkodowanym ze Srodkow wiasnych. WartoS¢ szkod
oszacowano zgodnie z protokotem na kwote 7 835,45 zt. Fakt, ze pomoc osobom
poszkodowanym wskutek niekorzystnych zjawisk atmosferycznych stanowi znaczne
obcigzenie dla budzetow gmin zostat uwzgledniony podczas oceny wnioskow

w 2020 roku. Whnioski innych gmin, ktore dotkniete byty zdarzeniami kleskowymi

w 2019 roku, mogty byc¢ w petni zaakceptowane ze wzgledu na uzyskang punktacje.

Stwierdzono, iz w przypadku gminy Tuczepy, ktéra uzyskata punktacje pozwalajacq

na obnizenie wkfadu do poziomu 30%, w drodze wyjatku stuszne bedzie

zmniejszenie udziatu wiasnego przy realizacji Programu w 2020 roku do poziomu

20%, co ostatecznie spowodowato zmniejszenie wktadu wtasnego gminy o 6 372 zt

od kwoty wynikajgcej z oceny zgodnie z punktacja.

(akta kontroli str. 1510-1511, 1515)

1.2.1.2. Badanie dokumentacji zwigzanej z dotacjami udzielonymi w latach 2019-

2021 przez Wojewode 10 wybranym gminomé% wykazato w szczegoInosci, ze:

— kazdorazowo, przy ustalaniu wysokosci dotacji na realizacje zadan w ramach
modutéw 1 i 2 Programu oraz ich udzielaniu, zapewniono wymagany udziat
wtasnych gminy $rodkéw (tj. standardowo nie mniej niz 40% przewidywanych
kosztow realizacji zadania, a w przypadku zwigkszenia dotacji — nie mniej niz
20% tych kosztéwss), uwzgledniono udziat wéjta/burmistrza/prezydenta miasta
oraz kryteria okreSlone w rozdziale V.1. ust. 6 Programu, tj. liczbe osob
wymagajacych wsparcia, fakt dowozu positkdw, sytuacje finansowg gminy;

— w kazdym przypadku Wojewoda wywigzat sie z obowigzku zawierania ze
wspieranymi gminami uméw o udzielenie dotacji; umowy te zawieraty wszystkie
elementy, o ktdrych mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych;

65 Badaniem objeto dotacje udzielone w kazdym roku objetym kontrolg: Miastu Kielce, Miastu i Gminie
Jedrzejow, Miastu i Gminie Sedziszow, Gminie Wioszczowa, Gminie Mastéw, Miastu i Gminie Nowy Korczyn,
Gminie Piekoszéw, Gminie Solec-Zdréj, Gminie Wodzistaw oraz Gminie Zagnansk. Dwie z nich (Jedrzejéw oraz
Mastéw) to gminy objete kontrolg P/21/005; osiem — oprocz Kielc i Mastowa — to gminy, ktdre we wnioskach na
2019r.12020 r. wykazywaly ,inne koszty”.

8 Podpisujac umowy na 2019 r. jednej gminie (Kielce) zmniejszono wkiad wiasny do 37%, a dwom (Piekoszow
i Zagnansk) do 34%; natomiast podpisujac umowy na 2020 r. i 2021 r. jednej gminie (Kielce) zmniejszono ten
wktad do 37%. Podczas aneksowania uméw w zwigzku z podziatem $rodkéw rezerwy celowej w latach 2019-
2021 o$miu z dziesieciu objetych badaniem gmin (tj. oprocz Wioszczowy i Zagnarska) obnizono udziat wktadu
wiasnego do 20%.
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— w 2019 r. oraz w 2021 r. — zgodnie z wymogiem wynikajacym z rozdziatu VIII.1
Programu pkt 2 harmonogramu — Wojewoda dokonat podziatu oraz terminowo
(do korica marca) uruchomit dla poszczegdlnych gmin w wojewodztwie Srodki
budzetu panstwa z cze$ci, ktdrej jest dysponentem®’; w 2020 r. podziat
i uruchomienie Srodkéw nastapity miedzy 10 a 16 kwietnia®, tj. od 10 do 16 dni
po terminie okreslonym ww. harmonogramie;

— decyzje Wojewody o zwiekszeniu udziatu dotacji w kosztach realizacji zadania -
stosownie do wymogu wynikajacego z rozdziatu V.1. ust. 3 i 4 Programu -
kazdorazowo poprzedzat pisemny, zawierajacy uzasadnienie, wniosek wojta/
burmistrza/prezydenta miasta, za$ we wszystkich przypadkach przy jego
rozpatrywaniu zastosowano jednakowe kryteria oceny;

— w przypadku zmiany poziomu dofinansowania (przy uruchamianiu Srodkéw
z rezerwy celowej) illub przewidywanych kosztéw realizacji zadania podpisywano
aneksy do umowes;

— stosownie do wymogu wynikajacego z rozdziatu VIII.1. Programu ppkt 2.1
harmonogramu niezwlocznie po zwiekszeniu budzetu Srodkami z rezerw
Wojewoda przekazywat je na wsparcie dla poszczegdinych gmin uwzglednionych
we wnioskach o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej; kazdorazowo $rodki
przekazywano — zgodnie z zawartymi umowami — na podstawie sktadanych
przez gminy w CAS miesiecznych zapotrzebowan, w ciggu kilku dni od ich
ztozenia.

(akta kontroli str. 726-733, 812-1306, 1307-1331)

Odnosnie przyczyn, dla ktérych w 2020 r. rodki budzetu panstwa przeznaczone na
realizacje modutow 1 i 2 Programu zostaty podzielone i uruchomione dopiero
w kwietniu, Wojewoda wyasnit. W roku 2020 ustawa budzetowa zostata ogfoszona
1 kwietnia 2020 r., a weszia w zycie 2 kwietnia 2020. Wydziat Finanséw i Budzetu
pismem z dnia 2 kwietnia 2020 r. (...) poinformowat Wydziat Polityki Spofecznej
i Zdrowia o koniecznosci sporzgdzenia materiatow planistycznych do przygotowania
decyzji ustalajgcej budzet na 2020 rok z terminem przekazania do 8 kwietnia.
WPSiZ powyzsze dane przekazat 7 kwietnia, natomiast decyzja ustalajgca budzet
Wojewody Swietokrzyskiego na rok 2020 jest z datg 20 kwietnia 2020 r. W zwigzku
Z powyzszym zgodnie z art. 145 ustawy o finansach publicznych w przypadku gdy
ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie zostang ogtoszone
przed dniem 1 stycznia, to do czasu ogtoszenia odpowiedniej ustawy podstawg
gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi odpowiedni projekt ustaw.
Umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego na realizacje zadania zostaty
zawarte 27 marca 2020 roku.

(akta kontroli str. 1510, 1514)

1.2.2. W 2019 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w dziale 852,
rozdziale 85230 § 2030 wynosit po zmianach 25 963 936 z}, za$ jego wykonanie
24 821 476 zt (95,6%). W 2020 r. byto to odpowiednio 25 336 484 zti 23 887 075 zt
(94,3%). Na koniec sierpnia 2021 r. plan po zmianach wynosit 27 466 568 zt.

W 2019r. petnej kwoty dotacji przyznanej na zadania realizowane w ramach
modutéw 1 i 2 Programu nie wykorzystato 30 gmin (tj. 29,4% ogo6tu), a taczna kwota
niewykorzystanych $rodkéw wynosita 1 142 460 zt i stanowita ona 4,4% planu po
zmianach. W 2020 r. petnej kwoty dotacji nie wykorzystato 31 gmin (tj. 30,4% ogdtu),

67 W 2019 r. do dziewieciu z 10 objetych badaniem gmin $rodki przekazano 15 marca, a do jednej (Zagnarsk)
22 marca. W 2021 r. do dziewieciu gmin $rodki zostaly przekazane 15 marca, za$ do jednej (Piekoszow) —
14 kwietnia, gdyz pierwsze miesieczne zapotrzebowanie zostato zgtoszone 6 kwietnia.

6 W 2020 r. do osmiu gmin $rodki przekazano 10 kwietnia, do jednej (Kielce) — 14 kwietnia i do jednej
(Wodzistaw) — 16 kwietnia.

89 Wzor aneksu na kazdy rok (tak jak wzdér umowy) podlegat opiniowaniu przez Wydziat Prawny, Nadzoru
i Kontroli SUW.
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za$ taczna kwota niewykorzystanych Srodkow wynosita 1 449 409 zt i stanowita
5,7% planu po zmianach. Przekazane przez Wojewodg, na podstawie sktadanych
przez gminy miesiecznych zapotrzebowan, a niewykorzystane srodki dotacji zostaty
zwrocone na rachunek SUW. Z przekazanych w 2019 r. $rodkéw w wysokosci
25 188 240 zt 25 gmin dokonato zwrotdéw na taczng kwote 366 764,01 zt (1,5%), za$
z przekazanych w 2020 r. Srodkdw w wysokosci 24 193 791 zt 27 gmin zwrdcito
tacznie 306 523,76 zt (1,3%)70. Wojewoda nie stwierdzit przypadkéw pobrania
dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, jak roéwniez wykorzystania jej
niezgodnie z przeznaczeniem.
Ogdtem na realizacie w wojewddztwie zadan w ramach modutéw 1 i 2 Programu
wydatkowano w 2019r. kwote 31897296 zt, w tym 7075820 zt (22,2%) ze
srodkow wiasnych gmin, natomiast w 2020 r. kwote 30 548 239 z}, w tym 6 661 164
zt (21,8%) ze srodkow wiasnych gmin.

(akta kontroli str. 726-733, 1428-1429, 1433-1436, 1438, 1441)

W §5 zawieranych z gminami umoéw uregulowane zostaty kwestie zwigzane
z kontrolg realizacji zadania. Stanowit on, ze: 1. Wojewoda moze dokonywac
okresowej oceny prawidtowosci wykonywania zadania, w tym wydatkowania
przekazanych gminie $rodkow finansowych z budzetu panstwa; 2. kontrola moze
by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu;
3. w ramach kontroli, osoby upowaznione przez Wojewode mogq bada¢ dokumenty
i inne no$niki informacji, ktore majg lub mogg mie¢ znaczenie dla oceny
prawidtowo$ci wykonania zadania lub wykorzystania dotacji oraz zada¢ udzielenia
ustnie lub pisemnie informacji dotyczacych zadania, a beneficjent na Zzadanie
kontrolujacego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ oryginaty dokumentéw
i inne nosniki informacji oraz udzielic wyjasnien i informacji w terminie okreslonym
przez kontrolujgcego; 4. gmina jest zobowigzana do posiadania oraz okazywania
podczas kontroli oryginatow dokumentéw potwierdzajacych prawidtowos¢ realizacii
zadania, na ktore zostata przyznana dotacja; 5. prawo kontroli przystuguje osobom
upowaznionym przez Wojewode zarowno w siedzibie gminy, jak i w miejscu
realizacji zadania; 6. kontrola bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’".
Z kolei w § 6 umdéw — dotyczacym obowigzkow rozliczeniowych i sprawozdawczych
beneficjenta dotacji — zapisano, ze: 1. sprawozdania (kwartalne w 2019 r., roczne
w 2020 r. i 2021 r.) z realizacji zadania, w tym wykorzystania przyznanych Srodkéw
finansowych objetych umowa, orodki pomocy spotecznej sporzadzajg w postaci
sprawozdan w CAS; 2. po zakonczeniu roku budzetowego w CAS zostanie
opublikowane sprawozdanie dotyczace rozliczenia otrzymanej dotacji za dany rok;
3. Wojewoda ma prawo zadac, aby gmina, w wyznaczonym terminie, przedstawita
dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1;
4. w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze dotacja wykorzystana
zostata w czesci lub cato$ci niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej
wysokosci Wojewoda okresla w drodze decyzji wysokos¢ kwoty podlegajacej
zwrotowi do budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 734-742, 750-764, 771-781)

W odniesieniu do obowigzkdw okreslonych w § 6 ust. 1 i 2 zawieranych uméw
Dyrektor WPSIZ Ewa Kopolovets wyja$nita: Postanowienia § 6 ust. 1 (...) dotyczg
rocznej informacji o realizacji Programu, ktérq w ramach monitoringu modutow 1 i 2
wojt/burmistrz/prezydent miasta zobowigzany jest (zgodnie z rozdziatem VII.1. ust. 1
Programu) przekazac do wojewody w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku.

0 Wysoko$¢ zwracanych przez gminy $rodkéw dotacji otrzymanych w 2019 r. wynosita od 225,60 zt do
87 991,00 z}, natomiast w odniesieniu do dotacji na 2020 r. byto to od 0,30 zt do 104 163,10 zt.
" Dz. U.z2020r. poz. 224.
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Opracowujgc wzor umowy na 2019 r., kierujgc sie poprzednim programem ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, omytkowo wpisano, ze bedg to sprawozdania
kwartalne. Zapis ten nie zostat w ciggu roku skorygowany przez niedopatrzenie,
wynikajgce z zaistniatych w 2019 r. brakdw kadrowych w PSZ.I (w tym nieobecno$ci
Kierownika oddziatu), rotacji jego pracownikdw i zwigzanego z tymi okoliczno$ciami
duzego obcigzenia pracg. Mimo to, z uwagi na fakt Zze w Programie przewidziano
Jjedynie roczne informacje/sprawozdania z realizacji zadan objetych modutami 1 2,
w 2019r. nie egzekwowano sporzadzania ich co kwartat. Zapis § 6 ust. 1
skorygowano we wzorze umowy na 2020 r. Z kolei § 6 ust. 2 uméw (...) dotyczy
publikowanych w CAS sprawozdan jednorazowych, zwigzanych z koniecznoscig
rozliczenia (stosownie do wymogu art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych)
przyznanego planu dotacji. Na podstawie tych sprawozdan pracownicy WPSIiZ, po
weryfikacji ich poprawno$ci, sporzadzajq rozliczenie wykorzystania dotacji, ktére po
zatwierdzeniu przez Dyrektora WPSIZ przekazywane jest do Wydziatu Finansow
i Budzetu.

(akta kontroli str. 789)

Badanie dokumentacji zwigzanej z dotacjami udzielonymi w przez Wojewode

w latach 2019-202072 wykazato w szczegdlnosci, ze:

— kontrola prawidtowosci wykorzystania srodkdéw dotacji prowadzona byta na
podstawie sprawozdan sktadanych przez gminy zgodnie z postanowieniami
§ 6 zawieranych uméw, a w przypadku gmin, ktére deklarowaty dowéz positkow
do szkét lub do oséb starszych badz niepetnosprawnych — réwniez w oparciu
o dokumentacje potwierdzajacq realizacje tego dowozu; przeprowadzone (przez
pracownikébw PSZ.V) w latach 2019-2021 w OPS trzech z 10 gmin objetych
badaniem” kompleksowe kontrole z zakresu pomocy spotecznej nie wykazaty
nieprawidtowos$ci dotyczacych wykorzystania Srodkéw dotacii;

— sktadane przez beneficjentow rozliczenia dotacji, stosownie do wymogu art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostaty zatwierdzone w terminie 30 dni od
ich przedstawienia’;

— trzy gminy zwrécity na rachunek SUW niewykorzystang czes¢ dotacji za 2020 r.:
Urzad Miasta w Kielcach — w kwocie 104 163,10 zt, Urzad Gminy w Mastowie —
w kwocie 10 263,98 zt, Urzad Gminy w Piekoszowie — w kwocie 7,06 zt;

— nie stwierdzono przypadkow pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmierne;
wysokosci, jak rowniez wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 726-733, 1361-1436, 1428-1432)

1.3. Dziatania wojewody zwiazane z dofinansowaniem zadan w ramach modutu
3 Programu

1.3.1. Stosownie do wymogu zawartego w § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia ws. modutu
3, Wojewoda co roku powotywat zespdt do oceny wnioskow organéw prowadzacych
(dalej: Zespot), w wymaganym sktadzie™. Zespoty zostaly powotane zarzadzeniami
Wojewody z 27 maja 2019 r., 8 maja 2020 r. i 5 maja 2021 r.78 W zarzadzeniach
tych jako zadania Zespotu wskazywano dokonanie, pod wzgledem merytorycznym
i formalnym, oceny wnioskow organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia
finansowego oraz opracowanie protokotu posiedzenia zespotu wraz z wykazem

72 Badaniem objeto rozliczone dotacje (udzielone w latach 2019-2020) tym samym 10 gminom, o ktérych mowa
w pkt 1.2.1.2. wystapienia.

73 W 2019 r. kontrolg objete byly OPS w Zagnansku i Piekoszowie, w 2020 r. OPS w Solcu-Zdroju.

" Rozliczenia za 2019 r. w dniu 7 lutego 2020 r., za$ rozliczenia za 2020 r. w dniu 8 lutego 2021 r.

5 W latach 2019-2020 do zespotu powotano pie¢ osob, w tym cztery z Kuratorium Os$wiaty w Kielcach,
aw 2021 r. sze$¢ oséb, w tym piecioro przedstawicieli Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty.

76 Odpowiednio zarzadzenia: nr 68/2019, nr 47/2020 i nr 63/2021.
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szkot, uszeregowanych malejaco wedtug przyznanej liczby punktow wraz z oceng
oraz wykazem organow prowadzacych, ktérych wnioski nie podlegaty ocenie.
(akta kontroli str. 392-400, 1684-1689)

W 2019 r. Zespodt zostat powotany dopiero trzy dni przed uptywem, ustalonego
w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. modutu 3, terminu na zakonczenie jego prac
(dokonanie oceny wnioskow). Wojewoda wyjasnit: Zgodnie z Zarzadzeniem (...)
w sprawie ustalenia requlaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu {...),
rozdziatem VI Zasady opracowania projektow aktow prawnych Wojewody,
procedura wydania zarzadzenia ma charakter ztozony i wymaga zachowania zasad
techniki prawodawczej oraz zasad obiegu dokumentow w urzedzie. Przed publikacjg
zarzadzenia nalezato wskazac sktad komisji ze strony Kuratora (pismo Skierowane
w dniu 8 maja 2019 r. — pracownik WPSIZ otrzymat odpowiedZ w dniu 17 maja
2019r.) oraz ze strony Wojewody. Nastepnie zarzadzenie jest opiniowane przez
Wydziat Prawny Nadzoru i Kontroli. Powotanie Zespotu Zarzgdzeniem z dnia
27 maja 2019 r. nie miato wptywu na prawidtowq realizacje zadania, poniewaz
ocena wnioskow ztoZonych przez organy prowadzgce publiczne szkoty podstawowe
zostata dokonana, zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. rozporzadzeniu tj. pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Ponadto nalezy zaznaczyc, iz pracownicy
kuratorium o$wiaty dokonywali wstepnej weryfikacji wnioskow juz na etapie ich
Sktadania przez wiasciwe jednostki.

(akta kontroli str. 392, 395, 399, 1684-1685)

Czionek Zespotu z ramienia Wojewody wyjasnita, ze powotanie Zespotu na trzy dni
przed terminem na dokonanie oceny wnioskéw nie wptyneto negatywnie na jego
organizacje i sposob realizacji pracy. Podata ona, ze pracownicy Kuratorium
Oswiaty dokonywali wstepnej weryfikacji wnioskow juz na etapie ich sktadania przez
wiasciwe jednostki, a wnioski weryfikowano w godzinach pracy.
Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z organizacjg prac Zespotu w 2019r., trzy
osoby, bedace jego cztonkami ze strony Kuratorium O$wiaty w Kielcach wyjasnity,
ze realizowaly zadania Zespotu wytgcznie w godzinach pracy i nie dokonywaty
wstepnej oceny wnioskow przed jego powotaniem. W kwestii realizowania wczesniej
podobnych zadan, analizowania wnioskdw o dofinansowanie zwigzanych m.in.
z realizacjq prac remontowych, zakupem ustug oraz wyposazenia podaty one, ze
realizowaty podobne zadania w ramach programu rzagdowego ,Aktywna tablica”.
Zapytane o to, czy powotanie Zespotu 27 maja 2019 r. zapewniato im wystarczajacy
czas na dokonanie wszystkich niezbednych czynnosci w ramach prac Zespotu oraz
dokonanie rzetelnej oceny wszystkich wnioskdw, ktore wptynely, stwierdzity ze
z uwagi na bardzo krétki okres prace musiaty by¢ prowadzone bardzo sprawnie.
(akta kontroli str. 402, 409-415)

Zdaniem NIK przedstawione wyzej wyjasnienia Wojewody, przy braku kontrowers;ji
co do sktadu oraz zadan Zespotu, nie uzasadniajg w wystarczajgcym stopniu
wydtuzonego czasu na dokonanie czynnosci niezbednych do jego powofania.

Powotanie Zespotu dopiero na trzy dni przed terminem dokonania oceny oznaczato,
Ze nie realizujgc zadnych innych zadan, jego cztonkowie po$wiecili na kazdy z nich
Srednio okoto 7 minut’’. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢, ze byty to nowe zadania,
nierutynowe, niepodobne do realizowanych wcze$niej przez czionkéw Zespotu’®,

7 Jak wynika z wyjasnien cztonkéw Zespotu, sposéb organizacji jego prac byt taki, ze kazdy z czlonkéw zespotu
dokonywat oceny wszystkich ztozonych wnioskéw.

8 \Wskazane w wyjasnieniach cztonkin Zespotu zadania zwigzane z programem ,Aktywna tablica” byty
realizowane pozniej. Porozumienie nr 101/2021 pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Swigtokrzyskim
Kuratorem O$wiaty w sprawie wdrazania w wojewddztwie $wietokrzyskim zadan okreslonych w Rzadowym
programie rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — Aktywna tablica” (Dz. U. Woj. Swist. z 2021 r. poz. 2108)
weszio w zycie z dniem 28 pazdziernika 2020 r.
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a zgodny z harmonogramem Programu odstep 30 dni pomiedzy terminem sktadania
wnioskow i terminem na dokonanie ich oceny byt czasem 10-krotnie dtuzszym niz
ten, ktory faktycznie mieli do dyspozycji cztonkowie Zespotu.

Realizowane przez WPSIZ zadania w ramach modutu 3 to: przygotowanie tresci
porozumienia powierzajacego zadanie Kuratorowi OsSwiaty, kierowanie pism do
Kuratorium O$wiaty z zapytaniem o przedstawicieli do Zespotu ze strony Kuratora
oraz opracowanie zarzadzenia Wojewody o powofaniu Zespotu sktadajgcego sie
z przedstawicieli Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty oraz przedstawiciela WPSiZ,
a takze publikacja na stronie Biuletynu Informacji Publicznej SUW listy szkot, ktore
otrzymajg dofinansowanie wraz ze wskazaniem kwoty, jak réwniez monitoring
realizacji zadan w ramach Programu poprzez bezposredni kontakt z pracownikami
Kuratorium Os$wiaty w Kielcach.
Realizowane w Wydziale Finanséw i Budzetu zadania polegaty (w odniesieniu do
modutéw 1, 2 i 3 Programu) na analizowaniu i weryfikowaniu wnioskow jednostki/
wydziatu merytorycznego SUW w celu opracowywania projektow decyzji Wojewody
dotyczacych zmian w budzecie wynikajacych z decyzji rzadowych lub uprawnien
Wojewody; opracowywaniu wystagpien do ministréw (na podstawie wniosku wydziatu
merytorycznego) w sprawach dotyczacych budzetu Wojewody, w tym w zakresie
srodkéw finansowych w ramach Programu, przekazywaniu $rodkéw na podstawie
otrzymane] dyspozycji z wydziatu merytorycznego, ksiegowaniu w systemie
finansowym przychodéw i rozchoddw zwigzanych z realizacjg przedmiotowej dotacji,
ujmowaniu $rodkéw dotacji w zbiorczym sprawozdaniu RB-28.

(akta kontroli str. 390-391)

1.3.2. Obstuge oraz organizacje prac powotanego przez siebie Zespotu Wojewoda
powierzyt (§ 3 porozumienia) Swietokrzyskiemu Kuratorowi Oswiaty. W § 5 ust. 2
tego porozumienia okreslono, ze Wojewoda przekazuje Kuratorowi $rodki finansowe
przeznaczone na koszty obstugi realizacji zadania. Zgodnie z § 5 ust. 5 i 6
rozporzadzenia ws. modutu 3 mogty by¢ z tego tytutu dokonywane jedynie wydatki
rzeczowe zwigzane bezposrednio z obstugq zespotow, w kwocie stanowigcej do
0,8% srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan w ramach modutu 3.
W okresie objetym kontrolg Wojewoda przekazat do Kuratorium O$wiaty w Kielcach,
na pokrycie kosztow obstugi realizacji zadah w ramach modutu 3 Programu, $rodki
pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 11005 zt w 2019r.,
11209 zt w 2020 r. oraz 11 188 zt w 2021 .

(akta kontroli str. 273-274, 408)

Na podstawie protokotéw posiedzenia Zespotu, na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej SUW corocznie publikowano wykaz organéw prowadzacych
wraz z wysokoscig wsparcia finansowego udzielonego poszczegoéinym szkotom.
Publikacja wykazu nastepowata w terminie do dwdch dni od sporzadzenia protokotu
przez Zespdt’®. Opublikowane wykazy nie ulegaty zmianom, a ujete w nich organy
prowadzace nie podejmowaty decyzji o rezygnacji ze wsparcia finansowego
| podpisaty umowy dotacji.

(akta kontroli str. 404-407)

1.3.3. Zgodnie z harmonogramem Programu Wojewoda byt zobowigzany do
wystapienia o zwiekszenie planu wydatkéw w cze$ci budzetu panstwa, ktorej jest
dysponentem, o srodki z wiasciwej rezerwy celowej w terminie do dnia 15 czerwca
danego roku. W okresie objetym kontrolg Wojewoda corocznie terminowo wywigzat
sie z tego obowigzku®, wystepujac — w latach 2019-2020 do Ministra Finansow, za$

9 Tj. 30 maja 2019 r., 29 maja 2020 r. i 28 maja 2021 r. W 2019 r. wykaz opublikowano w dniu podpisania
protokotu, w latach 2020-2021 — dwa dni po sporzadzeniu protokotu.
80 Wnioski ztozono: 14 czerwca 2019 ., 15 czerwca 2020 ., 15 czerwca 2021 r.
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w 2021 r. do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej — o Srodki w tacznej
kwocie 4208,7 tys. zt, z tego: w 2019 r. 0 1386,6 tys. zt, w 2020 r. 0 1412,4 tys. zt
oraz w 2021 r. 0 1409,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 408)

Przekazanie przez wojewodow sSrodkéw organom prowadzacym na wsparcie
udzielone w ramach Programu miato — zgodnie z harmonogramem Programu —
nastgpi¢ w terminie do dnia 30 czerwca danego roku. Wojewoda przekazat Srodki
wszystkim organom prowadzacym w dniach: 28 czerwca 2019 r., 26 czerwca
2020 r. i 24 czerwca 2021 r., kazdorazowo nastepnego dnia po zwigkszeniu budzetu
srodkami z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 405-408)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie kontrolowat realizacji zadah w ramach
modutu 3 Programu i nie powierzyt tego zadania Kuratorowi O$wiaty.
Zapytany o przyczyny nieprowadzenia przez SUW, w urzedach gmin/miast ani
szkofach, kontroli w zakresie realizacji modutu 3 Programu Wojewoda wyjasnit: Ze
wzgledu na to, iz Program ten jest programem wieloletnim, kontrole w zakresie
realizacji modutu 3 (...) zaplanowane sq do zrealizowania w nastepnych latach
funkcjonowania Programu. W 2019 r. nie zaplanowano kontroli na 2020 rok,
poniewaz byt to pierwszy rok funkcjonowania Programu, stad podjeto decyzje, iz
kontrola zostanie przeprowadzona w kolejnych latach. Natomiast na planowanie
kontroli na 2021 rok znaczaco wpfyneta pandemia Covid-19. Ze wzgledu na
wprowadzony Rozporzgdzeniem (...) z dnia 20 marca 2020r. stan epidemii
(...) wprowadzono szereg obostrzen, ktére znacznie ograniczyly mozliwosc
przeprowadzenia kontroli w terenie w 2020 roku. W zwigzku z tym planujgc kontrole
na kolejny 2021 r. nalezato w pierwszej kolejnosci wzig¢ pod uwage kontrole zalegte
z 2020 roku, ktore zostaty przesunigte z powodu pandemii Covid-19 oraz te
kontrole, ktorych termin przeprowadzenia wynika z przepiséw (...). Nadmieni¢
nalezy, iz zapisy programu (...) modut 3 nie precyzujg w jakim terminie nalezy
przeprowadzi¢ kontrole z realizacji zadania. Jednoczesnie (...) Wojewoda,
w przypadku wystapienia okolicznosci wymagajgcych skontrolowania moze podja¢
decyzje o przeprowadzeniu (...) kontroli doraznej — pozaplanowej. Przekazywane
przez (...) Kuratora Oswiaty sprawozdania z realizacji ,Programu (...) modut 3 nie
wykazaty nieprawidtowosci. W zwigzku z tym, nie zachodzita konieczno$c¢ do
przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 392-400, 1690-1833)

Odnoszac sie do tego, ze postanowienia zawartego miedzy Wojewodg a Kuratorem
Oswiaty porozumienia z 28 marca 2019 r. nie regulujg precyzyjnie, ktéra ze stron
powinna prowadzi¢ kontrole, o ktérych mowa, przebiegu procesu zawierania
porozumienia (uzgadniania jego tresci), negocjowania tresci porozumienia odno$nie
zakresu przyjetych do realizacji zadan oraz niedoprecyzowania w podpisanym
porozumieniu ani w trakcie jego realizacji zagadnienia kontroli organdw
prowadzacych szkoty oraz szkot Wojewoda podat m.in.: Cafa dokumentacja
dotyczaca Modutu 3 (wnioski, rozliczenia, lista jednostek zakwalifikowanych do
otrzymania dotacji) znajduje sie w siedzibie Kuratorium O$wiaty w Kielcach.
W imieniu Wojewody Swietokrzyski Kurator O$wiaty zawiera umowy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, w ktorych okresSla warunki realizacji Programu, w tym
zapis informujgcy o kontroli zadania. Zaproponowane porozumienie zostato
zaakceptowane bez uwag przez Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty.

(akta kontroli str. 392-400)

W porozumieniu wskazano, ze Wojewoda Swietokrzyski sprawuje kontrole nad
realizacjq zadania powierzonego porozumieniem pod wzgledem zgodnosci
z prawem oraz trescig porozumienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wyjasniajac, dlaczego w ramach sprawowania tej kontroli nie ustalono, ze Kurator
Oswiaty w Kielcach nie realizuje zadania prowadzenia kontroli udzielonych dotacji,
Wojewoda podat: (...) Wojewoda monitorowat prawidtowo$c realizacji zadania
poprzez bezposredni kontakt z pracownikami Kuratorium O$wiaty. Na podstawie
otrzymanych informacji ustalono, iz Kurator O$wiaty nadzoruje wykonanie zadania
na podstawie sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan
Z wykorzystania dotacji, ktorych zatgcznikami sq dokumenty finansowe tj. faktury,
rachunki. Jest to forma kontroli prawidfowo$ci realizacji zadania.

(akta kontroli str. 273-274, 392-400)

Zdaniem NIK przedstawione wyjasnienia nie w petni uzasadniajg nieprowadzenie
kontroli. Nalezy podkre$li¢, ze o ile moduty 1 i 2 stanowig niejako kontynuacje
wczesniejszych programow rzadowych, to zadania podobne do realizowanych
w ramach modutu 3 nie bylty uprzednio dofinansowywane i jako nowe powinny by¢
potraktowane jako zadania o zwiekszonym ryzyku nieprawidtowosci i poddane
kontroli wkasnie po to, by zapewni¢ dalszg prawidtowq realizacje Programu. NIK
podkresla takze, ze kontrole w ramach modutu 3 nie byly ujete w planach kontroli
SUW na lata 2019-2021, a dokumentacja pozwalajaca na rzetelny dobér podmiotéw
do kontroli znajdowata sie w Kuratorium O$wiaty w Kielcach i do czasu kontroli NIK
nie byta przekazywana do Urzedu.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo Ze od rozpoczecia realizacji Programu mineto ponad dwa i pdt roku,
postanowienia regulaminu SUW nie zostaly dostosowane do obowiazujacego
Programu, za$ aktualizowane z opdznieniem regulamin wewnetrzny WPSIZ oraz
zakresy czynnosci pracownikow wykonujacych objete Programem zadania nie
odnosity sie do niektérych z nich, tj. monitorowania realizacji zadan w ramach
modutow 1 i 2, kontroli sposobu i terminowo$ci wykonania zadan w ramach
modutu 3 oraz przeprowadzania oceny efektow realizacji modutu 3. Byto to
niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych®!, ktére (w pkt 3 czeéci A. Srodowisko wewnetrzne) stanowig m.in.,
ze zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
w sposéb przejrzysty i spdjny, a dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony
aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci.

(akta kontroli str. 10-76, 105-119, 154-268, 275-277, 318-388)

Z udzielonych wyjasniensz wynika, ze do przyczyn wskazanych nieprawidtowos$ci
nalezaty braki kadrowe w WPSiZ, spowodowane dlugotrwatg nieobecnoscig
dwoch jego pracownikdw uczestniczacych w realizacji zadan zwigzanych
z Programem oraz niedopatrzenia zwigzane ze zmianami kadrowymi w Wydziale
Organizacji i Kadr.
(akta kontroli str. 300-302, 305-310)
NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek cze$¢ z objetych Programem zadan jest niemal
tozsama z zadaniami realizowanymi przez Urzad w ramach zakoriczonego w 2018 .
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, do ktdrego odnosi sie regulamin
SUW, to z uwagi na fakt, ze dokumentacja organizacyjna powinna odzwierciedla¢
aktualne zadania przypisane zaréwno wojewodzie jak i poszczegdlnym komdrkom
organizacyjnym oraz pracownikom, nalezy jg aktualizowac bez zbgdnej zwioki.

81 Okreslonymi w zataczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
82 Przywotanych w pkt 1.1. sekcji Opis stanu faktycznego.
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2. W odniesieniu do 2019 r. WPSIZ nie dysponowat dokumentacjg pozwalajacg na
ustalenie jakie kryteria/zasady stosowano przy ocenie zasadno$ci sktadanych
przez gminy wnioskéw o zmniejszenie wktadu wtasnego (tj. zwiekszenie udziatu
dotacji) w catkowitych kosztach realizacji zadan objetych modutami 1 i 2
Programu. Dyrektor WPSIZ wyjasnita jedynie: W 2019 roku wnioski, ktore
wptynely (...) zostaty zweryfikowane pod wzgledem formalnym i merytorycznym
przez pracownikow Wydziatu. Zapotrzebowanie na | transze Srodkow z rezerwy
celowej przestane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
uwzgledniafo catkowite potrzeby wynikajace z przeprowadzonej analizy oraz
ztozonych wnioskow. Na podstawie kolejnej analizy (...), ktora przeprowadzona
byta w lipcu 2019 roku, nie zgtoszono zapotrzebowania na dodatkowe $rodki
z rezerwy celowej. Zaniechanie sporzadzenia dokumentacji umozliwiajacej
stwierdzenie, czy zastosowane kryteria byly obiektywne oraz jednakowe dla
wszystkich gmin stanowito naruszenie zasad rzetelnosci.

(akta kontroli str. 790)

Wojewoda, zapytany o to dlaczego w 2019 r. nie udokumentowano sposobu
dokonywania oceny wnioskéw 0 zmniejszenie wktadu wtasnego gmin oraz jakie
kryteria byly stosowane przy ocenie zasadnosci tych wnioskow, stwierdzit:
W 2019 roku weryfikacji wnioskow o zmnigejszenie udziatu wtasnego/zwigkszenie
dotacji dokonat samodzielnie pracownik WPSiZ, biorac pod uwage przede
wszystkim uzasadnienie co do przeznaczenia Srodkow, ktére pozostang
w budzecie gmin po ewentualnym pozytywnym rozpatrzeniu wniosku oraz
sytuacje finansowq gminy. Wszystkie wnioski zostaty zaakceptowane
i rozpatrzone pozytywnie. W kolejnych latach funkcjonowania Programu podjeto
decyzje, iz ze wzgledu na duzg ilo$¢ wnioskow konieczne jest zaangaZowanie
wiekszej ilosci 0sob do ich oceny, tzn. powotanie komisji ds. oceny wnioskow.
(akta kontroli str. 1510-1511, 1516)

NIK zwraca uwage, ze — z uwagi na fakt, iz dotacje to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania Srodki z budzetu panstwa — kryteria/zasady stosowane przy
ocenie zasadnosci wnioskow dotyczacych zwiekszenia udziatu dotacji w kosztach
realizacji dofinansowanych nimi zadan publicznych kazdorazowo powinny zosta¢
ustalone, w sformalizowany sposéb, jeszcze przed przystapieniem do oceny takich
wnioskow, zas wynik przeprowadzonej oceny powinien by¢ odpowiednio
udokumentowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez
wojewode realizacji Programu

2.1. Monitorowanie przez Wojewode realizacji zadan w ramach modutow 1, 2
i 3 Programu

2.1.1. W ramach monitorowania realizacji zadan objetych modutami 1 i 2 Programu,
PSZ.\V na poczatku stycznia 2020 r. i 2021 r.83 mailowo przypominat gminom
0 konieczno$ci przekazania do 20 stycznia rocznej informacji o realizacji Programu,
0 ktérej mowa w rozdziale VII.1 ust. 1 i 2 Programu, tj. dotyczacej poprzedniego
roku informacji okreslajacej w szczegolno$ci: rzeczywisty liczbe osob objetych
pomocg W ramach Programu w podziale na grupy oséb korzystajacych z pomocy;
koszt realizacji pomocy ogotem, w tym ze Srodkow wiasnych i z dotacji budzetu
panstwa; koszt, liczbe i rodzaj positkéw; koszt dowozu positkdw dla 0sob dorostych

83 W dniu 3 stycznia 2020 r. i 8 stycznia 2021 r.
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i liczbe osdb, ktorym dowieziono positek; $redni koszt jednego positku; wielko$¢
srodkow wydatkowanych na zasitki celowe i liczbe tych zasitkdw; koszt Swiadczen
rzeczowych ogdtem, w tym ze Srodkow wiasnych i z dotacji budzetu panstwa oraz
inne koszty ogdtem. Na podstawie zebranych od poszczegdlnych gmin rocznych
informacji, po dokonaniu niezbednych korekt, Wojewoda sporzadzat informacje
o realizacji Programu na terenie wojewddztwa za dany rok.

(akta kontroli str. 1469-1503)

Z przekazanych przez Wojewode do MRPIiPS rocznych informacji o realizacji
Programu na terenie wojewodztwa w latach 2019-2020 wynika w szczegdInosci, ze:
e w ramach realizacji modutéw 1 i 2 Programu réznymi formami pomocy objeto

w 2019 r. ogdtem 50 243 osoby, w tym 33 706 osob (67,1%) na wsi; w 2020 r.

pomocag zostaty objete 48 442 osoby, w tym 32 264 osoby (66,6%) na wsi — byto

to odpowiednio o 1801 osob (tj. 3,6%) oraz 1442 osoby (tj. 4,3%) mnigj niz

w 2019 r.; faczne koszty realizacji zadan z zakresu modutow 1 i 2 w 2019,

wyniosty 31679997 zt, w tym na wsi 16 111183 zt (50,9%), zas w 2020 .

odpowiednio 30470 128 zt i 14 793 234 zt (48,5%), czyli mniej o 1209 869 zt

(tj. 3,8%) 11317 949 zt (4. 8,2%);

¢ nie wystapity przypadki nieobjecia Programem 0sdb wymagajacych dozywiania;

¢ najliczniejszg grupe objetq pomocq w ramach realizacji modutéw 1 i 2 stanowity
osoby korzystajace z zasitku celowego, tj. Swiadczenia pienieznego na zakup
positku lub zywnosci, przy czym:

— w 2019r., na podstawie decyzji przyznajacych go 17 402 osobom (w tym
10 937 na wsi), tacznie udzielono 77 693 swiadczen (w tym 41 089 na wsi),
z ktorych skorzystato 36 391 osob, w tym 24 527 (67,4%) na wsi; w 2020 .,
na podstawie decyzji, ktérymi przyznano ten zasitek 17 522 osobom (w tym
11 182 na wsi), tacznie udzielono 83 957 Swiaczen (w tym 43 548 na wsi),
z ktorych skorzystaly 38 484 osoby, w tym 26 158 (68%) na wsi; liczba
Swiadczen udzielonych w ramach tej formy pomocy w 2020 r. wzrosta ogétem
0 6264 (tj. 8,1%), w tym na wsi 0 2459 (tj. 6%), natomiast liczba objetych nig
0s6b ogoétem 0 2093 (4. 5,5%), w tym na wsi 0 1631 (ij. 6,6%);

— na wypfate zasitkow celowych wydatkowano w 2019 r. tgcznie 16 250 905 z,
w tym na wsi 9 876 311 zt (60,8%), a w 2020 r. ogétem 18 889 243 zt, w tym
na wsi 11 582 786 zt (61,3%); wydatki poniesione na ten cel w 2020 r. byty
wyzsze niz w roku poprzednim ogoétem o 2 638 338 zt (tj. 16,2%), w tym na
wsi 0 1706 457 z (4. 17,3%);

— koszt jednego $wiadczenia uksztattowat sie w 2019r. na poziomie 209 zt
ogdtem, za$ na wsi 240 zt, natomiast w 2020 r. odpowiednio na poziomie
225 zt i 266 zt; kwota wyptaconych zasitkow celowych w przeliczeniu na jedng
osobe wyniosta 447 zt (403 zt na wsi) w 2019 r. i 491 zt (443 zt na wsi)
w2020 r.;

¢ Dbeneficjentdw pomocy w formie positku byto w obydwu latach o potowe mniej niz

0s0b, ktore skorzystaty z zasitkow celowych; w 2019 r. objeto nig tacznie 19 138

0s6b, w tym 12 328 osob (64,4%) na wsi, natomiast w 2020 r. — 15 654 osoby,

w tym 9769 oséb (62,4%) na wsi; liczba 0séb korzystajacych z positkow

zmniejszyta sie w 2020 r. ogdtem o 3484 (tj. 18,2%), w tym na wsi o 2559

(tj. 20,8%), przy czym:

— w 2019 r. wydano ogdtem 2 883 515 positkow, w tym 1 550 945 (53,8%) na
wsi, natomiast w 2020 r. ogétem 1 625 382 positki, w tym 645 092 (39,7%) na
wsi, czyli mniej odpowiednio o 1 258 133 positki (tj. 43,6%) i 905 853 positki
(. 58,4%); w 2019 r. tacznie 1884 773 positki (65,4%) wydano dzieciom
i uczniom do ukonczenia szkoly ponadpodstawowej/ponadgimnazjalnej, zas
pozostate 998 782 positki (34,6%) innym osobom potrzebujacym pomocy,
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w tym starszym, chorym, niepetnosprawnym (na wsi byto to odpowiednio
1506 074 positki, tj. 97,1% i 44 871 positkdw, tj. 2,9%); w 2020 r. z 797 587
positkdw (49,1%) skorzystaty dzieci i uczniowie, a z 827 795 positkdéw (50,9%)
pozostate osoby (na wsi byto to odpowiednio 601 780 positkow, tj. 93,1%
i 43 312 positkdw, tj. 6,7%);

— positki wydawano przewaznie w postaci petnego obiadu — w 2019 r. wydano
ich 1463 508, a w 2020 r. 965 251, co stanowito odpowiednio 50,8% i 59,4%
ogbtu positkdw; jedno danie gorgce wydano 1361 095 razy w 2019r. oraz
640406 razy w 2020 r., co stanowito odpowiednio 47,2% i 39,4% ogdtu
positkéw; positek w postaci mleka, butki’kanapki zostat wydany 58 912 razy
w 2019 1.1 19 725 razy w 2020 r., co stanowito odpowiednio 2% i 2,9% ogotu
positkow;

— w2019 r. dozywianie prowadzito 880 placowek (w tym 516, tj. 58,6%, na wsi),
z tego: 526 szkét (376, tj. 71,5%, na wsi), 257 przedszkoli (114, tj. 44,4%, na
wsi), 17 Ztobkow (jeden, tj. 5,9%, na wsi) oraz 80 innych placowek (25,
tj. 31,3%, na wsi); w 2020 r. dozywianie prowadzito 849 placowek (w tym 478,
tj. 56,3%, na wsi), z tego: 493 szkoty (337, tj. 68,4%, na wsi), 267 przedszkoli
(116, 1. 43,4%, na wsi), 17 ztobkow (trzy, tj. 17,6%, na wsi) oraz 72 inne
placowki (22, tj. 30,6%, na wsi); liczba placéwek prowadzacych dozywianie
w 2020 r. zmniejszyta sie 0 31 (3,5%);

— w2019 r. pomoc w postaci positku $wiadczono w 721 punktach zywieniowych
(343 stotowkach i 378 innych punktach wydawania positkow), z ktérych 497
(189 stotbwek i 308 innych punktéw wydawania positkéw), tj. 68,9%,
znajdowato sie na wsi; w 2020 r. positki wydawano w 707 punktach (313
stotéwkach i 394 innych punktach wydawania positkow), z ktdrych 459 (161
stotéwek i 298 innych punktéw wydawania positkow), tj. 64,9%, znajdowato
sie na wsi;

— taczny koszt positkdw w 2019 r. wynidst 13 933 635 zt, w tym 5 543 223 zt
(39,8%) na wsi, natomiast w 2020 r. odpowiednio 10 031312 zt, w tym
2499 227 zt (24,9%) na wsi, co oznacza ze w stosunku do 2019r. na tq
forme pomocy wydatkowano mniej ogétem o 3 902 323 zt (tj. 28%), w tym na
wsi 0 3 043 996 zt (tj. 54,9%);

— $redni koszt positku wyniost 4,83 ztw 2019 r.16,17 ztw 2020 r.;

e z ostatniej formy pomocy przewidzianej w ramach modutéw 1 i 2, tj. Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, skorzystaty w 2019 r. ogdtem
1384 osoby, w tym 1110 (80,2%) na wsi, natomiast w 2020 r. byty to ogdtem
1634 osoby, w tym 1279 (78,3%) na wsi, co oznacza ze w 2020 r. pomocg tg
objeto wiecej 0 odpowiednio 250 0séb (18,1%) i 169 0s6b (15,2%) niz w 2019 .

(akta kontroli str. 271-272, 1482-1486, 1493-1497)

W ramach monitorowania realizacji zadan objetych modutami 1 i 2 Programu PSZ.I:

= w grudniu 2019 r. — na prosbe MRPIPS sformutowang w pi$mie z 26 listopada
2019r., w zwigzku z konieczno$cig dokonania analizy wydatkowania Srodkow
finansowych w ramach Programu oraz oszacowania liczby osob objetych
wsparciem w ramach modutow 1 i 2 — przekazat do ministerstwa, zebrane
wedtug stanu na 30 listopada 2019 r., informacje nt.. ogdinej kwoty Srodkdw
budzetu panstwa wydatkowanych na realizacje Programu, liczby oséb objetych
wsparciem, w tym starszych, niepetnosprawnych; kwoty zwigkszenia dotacji do

5% z przeznaczeniem na dowoz positkdw w gminie; kwoty zwigkszenia dotacji

do 5% dla gmin realizujacych positek w stotéwkach prowadzonych przez nie

bezposrednio a takze liczby gmin objetych ww. zwigkszeniami;
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w lutym 2020 r. i 202118 — na prosbe MRPIPS sformutowang w pismach

datowanych na styczens® — przekazywat do ministerstwa, zebrane wedtug stanu

na 31 grudnia poprzedniego roku, niezbedne do opracowania sprawozdan dane

z wykonania tych zadan, obejmujace informacje nt.:

— liczby gmin w wojewodztwie, w tym uczestniczacych Programie, w tym: tych,
w ktorych kryterium dochodowe wynosito 100%, 150% i powyzej 150%;
z informacii tych wynika, ze w latach 2019-2020 z Programu korzystaty wszystkie
102 gminy wojewddztwa; w 2019 r. we wszystkich kryterium dochodowe dla
zasitkow wynosito 150%, za$ dla positkéw: w 99 — 150%, a w pozostatych trzech
powyzej 150%; w 2020 r. kryterium to w czterech gminach wynosito 100%, dla
zasitkow celowych — w 99 gminach 150%, a w jednej powyzej 150%, za$ dla
positkéw — w 96 gminach 150%, a w czterech powyzej 150%;

— liczby gmin, ktore uchwality programy ostonowe (w 2019 r. programy ostonowe
posiadaty wszystkie 102 gminy, a w 2020 r. — 97 gmin);

— liczby gmin, ktorych udziat Srodkow wtasnych w ogdinej kwocie na dozywianie

wynosit: 20%, 20-30%, 31-39%, 40% oraz powyzej 40%; w 2019r. byto to

odpowiednio: 66, 15, 4, 143, zas w 2020 r.: 62, 20, 3, 12 5.

(akta kontroli str. 1444-1468)

Elementami biezacego monitoringu stopnia oraz prawidtowos$ci realizacji zadan
objetych modutami 1 i 2 byto raportowanie w CAS (na podstawie zgtaszanych przez
gminy potrzeb) miesigcznych zapotrzebowan na srodki dotacji, a takze poddawanie
analizie w PSZ.| sktadanych przez gminy — zgodnie z wymogiem zawartym
w § 2 ust. 2 zawieranych uméw, w terminie do 15 listopada danego roku — informacji
0 nadwyzkach $rodkéw finansowych z przyznanej dotacji. Z uwagi na fakt, ze
nadwyzki wynikaty z obnizenia kosztéw realizacji Programu, do zawartych uméw
podpisywane byty aneksy, w ktorych — stosownie do postanowien §1 ust.9 —
zmniejszano wysoko$¢ dotacji proporcjonalnie do wysoko$ci okre$lonych umowg
udziatow procentowych.

(akta kontroli str. 812-1306)

2.1.2. Wedtug § 18 rozporzadzenia ws. modutu 3, dla celdéw biezacego monitoringu
realizacji zadan w ramach tego modutu, na zadanie ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania, szkoly, organy prowadzace szkoty i wojewodowie sg
obowigzani do udzielania informacji i wypetniania drogg elektroniczng ankiet
dotyczacych realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu.
W okresie obietym kontrolg Wojewoda nie udzielat ministrowi wtasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania informacji ani nie wypetniat drogg elektroniczng ankiet,
0 ktérych mowa w przywotanym przepisie.
Jak wyjasnita Dyrektor WPSiZ, Wojewoda monitorowat realizacje Programu poprzez
przekazanie rocznej informacji o realizacji Programu na terenie wojewddztwa za
dany rok do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (modut
1 i 2) oraz poprzez ztozenie sprawozdania z realizacji Programu za dany rok
ministrowi do spraw o$wiaty i wychowania (modut 3).

(akta kontroli str. 403)

Zgodnie z porozumieniem, Kurator byt zobowigzany do przedstawienia Wojewodzie
do zatwierdzenia — w terminie do 10 kwietnia roku nastepujgcego po roku udzielenia
wsparcia finansowego — sprawozdania, o ktorym mowa w § 16 rozporzadzenia ws.
modutu 3. W toku kontroli nie przedstawiono dokumentdw, potwierdzajgcych
egzekwowanie od Kuratora O$wiaty tego obowigzku.

8 W dniu 19 lutego 2020 r. i 5 lutego 2021 .
8 Tj. odpowiednio pismach z 8 stycznia 2020 r. i 4 stycznia 2021 r.
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Wojewoda wyjasnit: Zbiorcze sprawozdanie, ktore jest wysytane do Ministerstwa
Edukacji Narodowej z realizacji zadan w ramach modutu 3 (...) jest przedktadane
[przez Kuratora O$wiaty — przypis kontrolera] i zatwierdzane (podpisywane) przez
Wojewode. W zwigzku z powyzszym nie byto koniecznoSci egzekwowania
dodatkowych sprawozdan.
Dyrektor WPSIZ wyjasnita, ze Wojewoda przed podpisaniem sprawozdania ma
mozliwo$¢ jego weryfikaciji i analizy, a sprawozdania ztozone za lata 2019-2020 nie
budzity zastrzezen. Sprawozdania Wojewody za rok 2019 i 2020 byty terminowo
przekazywane do MEN/MEIN.

(akta kontroli str. 273-274, 1921-1924)

2.2. Dokonywanie przez Wojewode analizy i oceny realizacji zadann w ramach
modutéw 1 2

Sporzadzone w SUW informacje o realizacji Programu na terenie wojewddztwa za
dany rok Wojewoda — w terminie okreslonym w rozdziale VII.1 ust. 3 Programu,
tj. do 10 lutego kolejnego roku — przekazywat do MRPIPS. Informacja za 2019r.
zostata zatwierdzona w CAS 10 lutego 2020 r., a informacja za 2020 r. — 9 lutego
2021 r.

Analiza 20 jednostkowych rocznych informacji o realizacji programu wykazata, ze:

~ 18 z nich zostalo przekazanych do SUW terminowo, za$ dwie jeden dzien po
jego uptywie®;

— 17 z nich (osiem za 2019r. i dziewie¢ za 2020 r.) nie wymagato korekt, za$
w trzech przypadkach (dwéch za 2019r. i jednej za 2020 r.) gminy zlozyly
niezbedne korekty?’.

(akta kontroli str. 1482-1503)

Dyrektor WPSIZ wyjasnita: W kilku przypadkach wystapity nieprawidfowosci (...).
Dotyczyty one m.in. braku liczby punktow zywieniowych i liczby placowek
prowadzacych dozywianie, Sredniego kosztu positku, liczby osdb korzystajgcych
Z positku w poszczegdinych grupach wiekowych, wysokosci przyznanej dotacji (...)
lub srodkdw wilasnych czy kosztu positkow w dziale IV sprawozdania. Po interwencji
telefonicznej pracownika WPSIZ nieprawidtowoSci zostaty skorygowane {...).
Korekty sprawozdan w 2019r. sporzadzito 14 o$rodkéw pomocy spoteczne),
a w roku 2020 — 11 osrodkéw. Najczestsze btedy popetniane przy sporzgdzaniu
sprawozdania zostaty omoéwione przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
i Zdrowia na Forum O$rodkéw Pomocy Spotecznej wojewddztwa {...).

(akta kontroli str. 1921, 1924)

W odniesieniu do stosowanych przez SUW mechanizméw weryfikagji terminowosci,
prawidtowosci oraz rzetelnoSci przekazywanych przez gminy rocznych informacii
o realizacji Programu, a takze zakresu przeprowadzanych analiz tych informagiji,
Dyrektor WPSIZ wyjasnita: Wydziaf (...) zamieszczat na stronie SUW w zakfadce
,p0lityka spofeczna - systemy informacyjne - aktualnoSci” harmonogram
sporzadzania i przekazania sprawozdan. Ponadto o$rodki pomocy Spofecznej
na poczatku stycznia byly informowane mailowo o terminach sporzadzenia
i przekazania sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej (...). W przypadku
jezeli sprawozdanie byto nieprawidfowe pracownik telefonicznie informowat
0 nieprawidfowoSci i koniecznoSci sporzgdzenia kolejnej, poprawnej wersji (...).
Bfedy byty korygowane na biezgco. W przypadku braku sprawozdania w {...)
terminie pracownik (...) wykonywat telefony przypominajgce i ponaglajace (...).
Pomimo opdznien ze strony o$rodkéw pomocy spofecznej zbiorcze sprawozdania
zostaty przekazane (...) w obowigzujgcym terminie. Dane do sprawozdania {...)

8 Obydwie dotyczyty Gminy Wodzistaw i zostaty ztozone odpowiednio 21 stycznia 2020 r. i 21 stycznia 2021 .
87 Korekte za 2019 r. ztozyty Gmina Wodzistaw i Miasto Kielce, za$ za 2020 r. — Gmina Wodzistaw.
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zaczytywane sq przez Osrodek Pomocy Spofecznej z systemu POMOST,
a nastepnie eksportowane do (...) CAS i przekazywane do Wydziatu (...). Pracownik
Sprawdzajgc dane sprawozdanie postuguje sie operacjg ,Sprawdzenie poprawnosci
requt’ oraz ,niepoprawne reguly w sprawozdaniu”. (...) Jezeli byly takie
nieprawidtowo$ci, dzwonit z prosbg o korekte. Ponadto sprawdzat czy uzupetnione
Sq rubryki dot. liczby punktow zywieniowych oraz liczby placowek, ktore prowadzg
dozywianie. Weryfikowane sq takze dane z dziatu Ill sprawozdania (...) z danymi
zawartymi w sprawozdaniu MRIPS-03 R. Weryfikowana byta takze kwota dotacji
przekazanej przez SUW. Analize Programu (...) przeprowadza sie rowniez piszac
ocene zasobow pomocy spotecznej za dany rok.

(akta kontroli str. 1504-1505, 1921-1923)

Z ustalen NIK wynika, ze w zlozonym przez Urzad Miasta w Jedrzejowie
sprawozdaniu z realizacji modutow 1 i 2 Programu za 2020 r. podano nierzetelne
dane dotyczace liczby positkéw wydanych dzieciom i mtodziezy oraz $redniego
kosztu tych positkow. Wskazano, ze dla uczniow do czasu ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej wydano 22 808 positkéwse, co stanowi
97% positkow wydanych w 2019 r. dla tej grupy uczniéw. Dane te nie byly realne
Z uwagi na zawieszenie zajec stacjonarnych dla znacznej czesci uczniow w 2020 r.
W sprawozdaniu wskazano takze, ze jednostkowy koszt positku to 1,81 zt (na wsi
1,54 zt); kwoty te sg znacznie nizsze niz rzeczywiste8®. Mimo nierealnych danych
sprawozdania nie zakwestionowano i nie wymagano jego korekty.
Wyjasniajac, czy i w jakim zakresie (pod jakim katem) dane te byly w Urzedzie
analizowane oraz dlaczego przeprowadzona analiza nie ujawnita nierzetelnosci
przedstawionych w sprawozdaniu danych, Wojewoda podat: Dane do sprawozdania
z Programu ,Positek w szkole i w domu” zaczytywane sg przez Osrodek Pomocy
Spotecznej z systemu POMOST, a nastepnie eksportowane do aplikacji Centralnej
Aplikacji Statystycznej (CAS) i przekazywane do Wydziatu Polityki Spotecznej
i Zdrowia SUW. Pracownik sprawdzajac dane sprawozdanie postuguje sie operacjg
LSprawdzenie poprawnoSci regut’ oraz ,niepoprawne reguty w Sprawozdaniu’.
Sprawozdanie przekazane przez Osrodek Pomocy Spofecznej Miasta i Gminy
Jedrzejow spetniato wszystkie requty. Dodatkowo sprawdzane [byty] kwota dotacji,
liczba punktow Zywieniowych oraz liczba placowek, ktore prowadzg doZywianie.
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia nie ma dostepu do programu POMOST,
w zwigzku z czym nie ma mozliwo$ci sprawdzenia czy dane zaczytane w O$rodku
sq prawidfowe. Nie dysponuje wiedzg o wysokoSci ceny 1 positku w danej szkole
czy przedszkolu oraz czy byly wydawane positki przez stotowki czy tez nie.
Informacje te posiada gmina — oSrodek pomocy spotecznej, ktory finansuje koszty
positku. Zaktadamy, Ze pracownik sporzadzajacy sprawozdanie wprowadzit
wilasciwe dane. Nadmieni¢ nalezy, ze po zgtoszeniu przez Osrodek Pomocy
Spofecznej w Jedrzejowie nieprawidfowo$ci w dziale Ill sprawozdania pracownik
Skontaktowat sie z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spofecznej w celu odblokowania
sprawozdania rocznego i Sporzadzenia korekty przez OPS w Jedrzejowie. Ze
wzgledu na fakt, iz sprawozdanie zostafo juz scalone na stopniu Ministerstwa,
a dane przekazane innym podmiotom nie mozliwe byto sporzgdzenie korekty.

(akta kontroli str. 416-426)

2.3. Dokonywanie przez Wojewode analizy i oceny realizacji zadan w ramach
modutu 3

W dniu 25 czerwca 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez

8 W tym 15 286 petnych obiadéw i 7 522 positkow sktadajacych sie z jednego dania goracego.
8 Wynikajace np. z zawieranych uméw w zakresie dostarczania positkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa
lub z panstwowych funduszy celowych?, ktére naktada obowigzki informacyjne m.in.
na organy prowadzace, ktore otrzymaty w ramach Programu ,Positek w szkole
i w domu” dofinansowanie w kwocie 50 tys. zt lub wyzszej. Stosownych informacji
nie zawarto na stronie internetowej SUW.

(akta kontroli str. 195)

W sprawie podjetych dziatan w celu poinformowania organéw prowadzacych
o nowych obowigzkach, Wojewoda wyjasnit, ze Wydziat Polityki Spotecznej
i Zdrowia SUW poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o obowigzku
wynikajgcym z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 roku w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych pismem z dnia 21 czerwca 2021 roku (...). Natomiast
Swigtokrzyski Kurator Oswiaty zostat poinformowany o obowiazku wynikajacym
Z ww. rozporzadzenia przez Wydziat Finanséw i Budzetu SUW pismem z dnia
15 czerwca 2021 roku (...). Wojewoda podat takze, Zze w okresie objetym kontrolg
nie wystapity okoliczno$ci, ktére wymagatyby podjecia jakichkolwiek dziatan
koordynujacych realizacje Programu.

(akta kontroli str. 416-426)

Na pytanie o najwieksze trudno$ci, ryzyka lub szanse wynikajace z funkcjonowania
Programu ,Positek w szkole i w domu” oraz zgtaszanie ewentualnych uwag,
spostrzezen lub wnioskéw zwigzanych z funkcjonowaniem Programu do ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego lub ministra witasciwego do
spraw edukacji i nauki, Wojewoda Swietokrzyski podat, ze na funkcjonowanie
Programu ,znaczaco wptyneta pandemia Covid-19. Ponadto w przypadku modutu
3 ww. Programu warto zauwazyc, ze kryteria merytoryczne, jakie musi spetnia¢
wniosek dla niektorych gmin stanowig bariere nie do pokonania, zmniejszajac
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania. Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz
Wojewoda Swietokrzyski nie zglaszat uwag spostrzezen / wnioskéw w zwiazku
z funkcjonowaniem programu do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spofecznego lub ministra do spraw edukacji i nauki.
Na pytanie, czy w jego opinii sposéb podziatu Srodkéw na poszczegdlne
wojewddztwa jest ustanowiony optymalnie, Wojewoda podat, ze uwzglednia on
najistotniejsze czynniki, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy podziale Srodkow.

(akta kontroli str. 392-400)

2.4. Prowadzenie przez Wojewode dziatan koordynujacych realizacje zadan
w ramach Programu

W kontrolowanym okresie Wojewoda podejmowat dziatania koordynujace, majace
na celu zapewnienie efektywnos$ci, spojnosci i ciagtosci realizacji zadan Programu
w ramach modutéw 1 i 2. Polegaty one na prowadzonej, poczawszy od etapu
planowania $rodkdw na dany rok a skoficzywszy na analizie rocznych informacii
o realizacji Programu za dany rok, statej wspotpracy ze wszystkimi gminami
uczestniczacymi w jego realizacj.

(akta kontroli str. 428-616, 812-1346)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

9 Dz. U. poz. 953.
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IV. Uwagi i wnioski

Wniosek W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o zaktualizowanie
regulaminu SUW poprzez wskazanie zadan realizowanych w ramach Programu
oraz uzupetnienie i doprecyzowanie zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci
pracownikdw, komorek i jednostek organizacyjnych Urzedu zaangazowanych
w realizacje Programu.

Uwagi  NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 15 pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontrolerzy
lwona Rezner
doradca ekonomiczny

Barbara Jaros
st. inspektor kp.
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