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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Jedrzejowie, ul. 11 listopada 33a, 28-300 Jedrzejow (dalej: Urzad).

Marcin Piszczek, Burmistrz Jedrzejowa od 5 grudnia 2010r.
(akta kontroli str. 7)

1. Dziatania gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia warunkow, w tym
finansowych, realizacji zadar okre$lonych w wieloletnim rzadowym programie
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023" (dalej: Program).

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoty) w zakresie realizacji wsparcia,
0 ktérym mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadah w ramach przyznanego wsparcia
finansowego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli (30 sierpnia 2021 r.)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

1. Violetta Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/77/2021 z 28 czerwca 2021 .

2. Monika Gobrniak-Napora, starszy inspektor kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKI/78/2021 z dnia 26 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Przyjetego chwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, stanowigcy zatacznik do uchwaty
(M.P. poz.1007).

2 Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Jedrzejow
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” w latach 2019-2021
(I pétrocze).

W Urzedzie podjeto skuteczne dziatania w celu zapewnienia kompleksowej
i sprawnej realizacji Programu w odpowiedzi na rzetelnie zidentyfikowane potrzeby
zwigzane z udzieleniem pomocy dzieciom*, uczniom® oraz osobom dorostym
w zakresie modutdbw 1 i 26, jak i z doposazeniem i poprawg standardu
funkcjonujgcych stotowek szkolnych w ramach modutu 3. Prawidtowo i rzetelnie
wywigzano si¢ z obowigzku przygotowania i przedtozenia wnioskow o przyznanie
dotacji na wsparcie finansowe gmin w zakresie realizacji Programu. W Gminie
przyjeto strategie spoteczne, program ostonowy (w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’) oraz uregulowania lokalne
pozwalajace na realizacje wigkszo$ci celéw Programu. Nie przewidziano jednak
potrzeby odstapienia od zwrotu czesci wydatkow na udzielone wsparcie w jedne;
z form wymienionych w Programie, tj. Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd osoby
w rodzinie nie przekraczat wysokosci 150% kryterium dochodowego, okreslonego
w art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spoteczne;.

W latach 2019-2021 Burmistrz zawart trzy umowy dotyczace udzielenia dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje modutu 1 i 2 Programu w wysokoSci
zgodnej z wnioskowanym kosztem realizacji przewidzianych zadan oraz trzy umowy
na dotacje pozwalajacg na wykonanie zadan przewidzianych w ramach modutu 3,
w okresie tym zapewniono wymagane ww. umowami dofinansowanie ze $rodkéw
wiasnych. W Urzedzie prowadzono réznorodne dziatania majgce na celu
monitorowanie i koordynowanie realizacji poszczegéinych modutdw Programu
w celu zapewnienia prawidtowos$ci wykonywanych zadan.

Realizacja Programu w latach 2019-2020 pozwolita na objecie pomocg 1318, 1159,
a w | pdiroczu 2021 r. 783 mieszkancow gminy. We wszystkich samorzadowych
szkotach i przedszkolach zapewniono dzieciom i uczniom mozliwo$¢ spozywania
cieptych positkow. W ramach modutu 3 Programu w trzech szkotach poprawiono
warunki umozliwiajgce spozywanie positkow przez 338 uczniow.

Wydatki z dotacji na realizacie Programu dokonywano w granicach kwot
okreslonych w umowach o dotacje oraz w planie finansowym Gminy. Terminowo
przekazywano do Wojewody Swigtokrzyskiego i Swietokrzyskiego Kuratora Oéwiaty
kompletne i rzetelne rozliczenia uméw dotacji i roczne informacje o realizacji zadan
w ramach Programu, poza jedng informacjg za 2020 r. z realizacji modutu 1 i 2
Programu, ktéra (w Dziale Ill) zawierata nieprawidtowe dane. W Urzedzie
prowadzono nadzér nad realizacjg umow, egzekwowano rozliczenia z przekazanych
srodkdw oraz srodkéw wiasnych Gminy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dotyczy dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej.

5 Dotyczy uczniéw do czasu ukoriczenia szkoly ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalne;.

6 Modut 1 to modut dla dzieci i mtodziezy, modut 2 to modut dla oséb dorostych. Celem tych modutéw Programu

jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocg 0s6b dorostych, zwltaszcza osdb

starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych. W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie

pomocy w jednej z trzech form: 1) positku; 2) Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci; 3)

$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywno$ciowych.

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1876, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Gminy Jedrzejow w zakresie okreslenia
potrzeb i zapewnienia warunkéw, w tym finansowych,
realizacji zadan okreslonych w Programie

1.1.Zagadnieniami zwigzanymi z finansowaniem dziatan w ramach wszystkich

modutéw Programu zajmowat sie Wydziat Finansowy Urzedu kierowany przez

Skarbnika Gminy. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego

w Jedrzejowie?, Skarbnik petnit m.in. nadzér nad gospodarkg finansowg Gminy

i jednostek organizacyjnych gminy.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu

zostaty wskazane w uchwale Rady Miejskiej w sprawie ustanowienia wieloletniego

programu ostonowego w zakresie dozywiania w Gminie Jedrzejow ,Positek w szkole

i w domu” na lata 2019-2023'0. Zadania te miat realizowa¢ O$rodek Pomocy

Spotecznej Miasta i Gminy w Jedrzejowie (dalej: OPS) przy wspotpracy

Samorzadowego Centrum Ustug Wspélnych w Jedrzejowie (dalej: SCUW) oraz

placowek o$wiatowych. W okresie objetym kontrolg wsparcie w formie positku

realizowano we  wszystkich  samorzadowych  szkotach  podstawowych

i przedszkolach Gminy, a takze w:

— niepublicznych szkotach i przedszkolach do ktérych uczeszczaty dzieci
i uczniowie z gminy Jedrzejow (np. Niepublicznej Szkole Podstawowe;
w Brusie);

— jadtodajniach oraz placéwkach udzielajacych tymczasowego schronienia dla
osob bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscig, ktdrych miejsce
zameldowania znajdowato si¢ na terenie gminy Jedrzejow (np. w schroniska
w Staporkowie, Nizinach i Komérkach);

— szkotach prowadzonych przez inne samorzady gminne lub powiatowe
do ktérych uczeszczali uczniowie z terenu gminy Jedrzejéw (np. specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze w Jedrzejowie i Pinczowie, szkota podstawowa
nr 27 w Kielcach, bursa szkolnictwa ponadpodstawowego w Krakowie, internat
przy Zespole Szkdt Zawodowych w Pinczowie, internat przy Zespole Szkot
w Wodzistawiu).

W 2019 r. finansowano positki wydawane w 18 punktach zywieniowych na terenie
gminy, w tym dziewieciu na wsi (16 szkotach i przedszkolach, specjalnym o$rodku
szkolno-wychowawczym i jednej jadtodajni). W 2020 r. i 2021 r. (I potrocze) —
w 16 placowkach, w tym o$miu na wsi (15 szkotach i przedszkolach oraz specjalnym
o$rodku szkolno-wychowawczym). W latach tych takze finansowano dozywianie
uczniow i 0sob dorostych realizowane w 12 placowkach oswiatowych spoza gminy
i trzech schroniskach.

(akta kontroli str.296-310, 313-322, 794-871)
Burmistrz udzielit, na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy pomocy spotecznej,
upowaznienia Dyrektorowi OPS do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 222/2017 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z 20 lipca 2017 r. w sprawie
ustalenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie.

10 Uchwata Rady Miejskiej w Jedrzejowie nr 1V/31/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. podjeta w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania w Gminie Jedrzejow ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023, w zwigzku z ustanowieniem przez Rade Ministrow wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
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wiasciwosci gminy'', a takze (na wniosek Dyrektora) upowaznienie takie zostato
udzielone zastepcy dyrektora OPS, zgodnie z art. 110 ust. 8 ww. ustawy2.

(akta kontroli str.322-328)
W okresie objetym kontrolg Gmina Jedrzejéw prowadzita 13 szkét podstawowych
i trzy przedszkola'. Jednostkg prowadzacq wspdlng obstuge tych placéwek byto
SCUW (utworzone z dniem 1 pazdziernika 2016 r."4), do ktérego zadan
w szczegolnosci nalezato: obstuga finansowa, administracyjna i organizacyjna,
w tym m.in. zadania z zakresu rachunkowos$ci i sprawozdawczosci oraz obstugi
kadrowo-ptacowej tych placowek. Burmistrz Miasta Jedrzejowa udzielit
petnomocnictwa kierownikowi SCUW m.in. do: sktadania o$wiadczen woli w imieniu
gminy w zakresie kierowanej jednostki, zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy
w ramach srodkow przyznanych w budzecie gminy's. W zakresach czynno$ci dwéch
pracownikbw SCUW (specjalisty ds. remontdw i zamowien publicznych
i gt. ksiegowej) zamieszczono zadania zwigzane z realizacjg modutu 3 Programu.

We wszystkich szkotach podstawowych i przedszkolach na terenie Gminy
zapewniono uczniom i dzieciom pomoc w formie positku (petnego obiadu lub
jednego dania gorgcego). Osiem szkot dysponowato wiasnymi kuchniami's,
a w pieciu (w ktorych nie byto mozliwo$ci lokalowych na zorganizowanie stotowek),
dozywanie dzieci odbywato sie w formie cateringu'”.
(akta kontroli str. 5-37)
Burmistrz wyjasnit: w mojej ocenie, jednostki organizacyjne gminy, 4. zaréwno
Os$rodek Pomocy Spofecznej, jak i Samorzadowe Centrum Ustug Wspdlnych
posiadajg wystarczajgce kompetencje i mozliwosci organizacyjne do realizacji
Programu ,Positek w szkole i w domu”. W okresie objetym kontrolg ani dyrektor
OPS ani kierownik SCUW nie zgtaszali wnioskdw w zakresie zmian organizacyjnych
czy uzupetnienia kadr. Ponadto, jednostki te wspofpracujq ze soba, szczegodlnie
w obszarze udzielania pomocy dzieciom. SCUW ma dostep do danych w zakresie
stanu infrastruktury, tj. stotowek i miejsc spozywania positkéw dla dzieci objetych
nauczaniem | wychowaniem w placowkach, dla ktorych organem prowadzgcym jest
gmina. OPS posiada rozeznanie w kwestii szeroko pojetych potrzeb spotecznych,
w tym potrzeb w zakresie dozywiania. Z informacji uzyskanej od dyrektora OPS
wynika, iz nie planuje wprowadzenia zmian organizacyjnych zwigzanych z realizacjq
Programu natomiast zmodyfikuje sposob monitorowania jego realizacji i nadzoru
nad sprawozdawczoscig juz od biezgcego roku.
(akta kontroli str.735)

1 Zarzadzenie nr 173/2020 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z 28 kwietnia 2020 r. oraz zarzadzenie nr 122/2011
Burmistrza Miasta Jedrzejowa z dnia 18 maja 2011 r.

12 Zarzadzenie nr 428/2020 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z 23 pazdziernika 2020 r. i wcze$niejsze zarzadzenie
nr 93/2018 z 6 marca 2018 r.

13 Szkota Podstawowa nr 2 im. Komisji Edukacji Narodowej w Jedrzejowie (SP nr 2); Szkota Podstawowa nr 3
im. Wiadystawa Broniewskiego w Jedrzejowie (SP nr 3); Szkota Podstawowa nr 4 w Jedrzejowie (SP nr 4);
Szkota Podstawowa nr 5 w Jedrzejowie (SP nr 5); Szkota Podstawowa w Jasionnie (SP w Jasionnie); Szkofa
Podstawowa w tysakowie (SP w Lysakowie); Szkota Podstawowa w Mnichowie (SP w Mnichowie); Szkota
Podstawowa w Piaskach (SP w Piaskach, zlikwidowana z dniem 30 sierpnia 2020 r.); Szkota Podstawowa
w Podchojnach (SP w Podchojnach); Szkota Podstawowa w Potoku Wielkim (SP w Potoku Wielkim); Szkota
Podstawowa w Rakowie (SP w Rakowie); Szkota Podstawowa im. bt. Wincentego Kadtubka w Zespole
Placowek O$wiatowych w Przagstawiu z przedszkolem (SP w Przastawiu); Szkota Podstawowa im. Roalda
Amundsena w Zespole Placowek O$wiatowych w Skroniowie z przedszkolem (SP w Skroniowie); Przedszkola
nr 1, nr2inr 3 wJedrzejowie.

4 Uchwata NR XXII1/184/16 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie likwidacji
Gminnego Zespotu Obstugi Szkdt i Przedszkoli w Jedrzejowie i utworzenia Samorzadowego Centrum Ustug
Wspdlnych w Jedrzejowie

15 Petnomocnictwo Nr 1/2018 r. z dnia 2 maja 2018 r.

6 SP nr 2, SP nr 3, SP nr 4, SP nr 5, SP w Lysakowie, SP w Potoku Wielkim, SP w Przastawiu oraz SP
w Skroniowie

7 SP w Jasionnie, SP w Mnichowie, SP w Podchojnach, SP w Rakowie i SP w Piaskach (do czasu
funkcjonowania).



W zwigzku z epidemig COVID-19 wprowadzono rozwigzania zapewniajace
funkcjonowanie Urzedu i podlegtych mu jednostek z zachowaniem rezimu
sanitarnego’™. W ramach profilaktyki antyzakazeniowej m.in. ograniczono
bezposredni kontakt z interesantami, wskazujagc mozliwo$¢ zatatwienia spraw
z wykorzystaniem drogi elektronicznej lub telefonicznie, wprowadzono obostrzenia
w poruszaniu sie¢ po obiektach. OPS podejmowat takze inne dziatania majace na
celu utrzymanie ciggtosci pomocy udzielanej w ramach Programu. Dziatania te
wskazano w sprawozdaniu z dziatalno$ci Osrodka za rok 2020 r., ztozonym do
Urzedu, zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej. W OPS m.in.
uruchomiono dwa numery telefonéw, pod ktérymi pracownicy socjalni petnili
catodzienne dyzury (przyjmowano zgioszenia dotyczace potrzeby pomocy),
nawigzano wspdfprace z Ochotniczg Strazg Pozarng w Przastawiu, uruchomiono
dyzury psychologa. Bez wiekszych zakibcen udzielano pomocy w ramach
Programu.

(akta kontroli str. 329-339, 341)
W Urzedzie nie przyjeto szczegdinych uregulowan dotyczacych udzielania pomocy
rodzinom dzieci i ucznidbw w sytuacji, gdy nie mozna byto korzysta¢ ze stotdwek
szkolnych z uwagi na ograniczenia wynikajace z epidemii Covid-19. Takie dziatania
natomiast podjeto w OPS. Dyrektor OPS poinformowata NIK, ze w 2020 r.
w zwigzku z epidemig Covid-19 O$rodek prowadzit cze$¢ postepowan w sprawie
przyznania pomocy W sposob uproszczony, tj. bez koniecznosci formalnego
zgtaszania wniosku przez osobe / rodzine i zbierania informacji do wywiadu
Srodowiskowego. Dotyczyto to dzieci i ucznidw, ktorym OPS wydat decyzje na
finansowanie positkdw w szkotach /przedszkolach. Zdaniem Dyrektor OPS, mimo ze
niektore stotowki byty okresowo nieczynne, nie byto podstaw prawnych do uchylenia
wszystkich decyzji przyznajacych pomoc w formie zaptaty za positki, nie byto
rowniez wytycznych dotyczacych dziatania w takiej sytuacji ze strony Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, nie wskazano rozwigzan takie sytuacji takze w
ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®. Ponadto niektore placowki
o$wiatowe funkcjonowaty w tym okresie, a jedna szkota (Niepubliczna Szkota
Podstawowa w Brusie) wydawata i dowozita positki do doméw uczniow. W te;
sytuacji OPS dziatajac ,z urzedu” przyznawat pomoc rodzinom dzieci i uczniow,
ktérzy nie mogli korzysta¢ z positkow w formie $wiadczen pienieznych na zakup
zywnosci. Dzieci i uczniowie zgtoszeni do dozywiania przez dyrektorow takze objeto
réznymi formami pomocy finansowej (w tym zasitkami okresowymi w sytuacji gdy
rodziny spetniaty kryteria uzyskania takiego wsparcia) oraz ustugowej (np. w formie
wzmozonej pracy socjalnej). Pomocy takiej udzielono rodzinom 30 dzieci.

(akta kontroli str. 942-943)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono w Gminie zewnetrznych kontroli
w zakresie zadan realizowanych w ramach Programu.
W 2020 r. Burmistrz zlecit przeprowadzenie audytu w OPS, ktérego celem byto
dostarczenie informacji o funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej w tej
jednostce (w tym kontrolowano procedury zwigzane z prowadzeniem postepowan
administracyjnych i wydawaniem decyzji przyznajacych wsparcie w ramach
modutbw 1 i 2 Programu). W wyniku audytu nie stwierdzono stabosci
w funkcjonowaniu kontroli zarzadcze;.

'8 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Jedrzejowa: nr 122/2020 z 18 marca 2020 r. i nr 157/2020 z 22 kwietnia w
sprawie ograniczenia funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Jedrzejowie, Nr 143/2020 z 1 kwietnia 2020 r. i
419/2020 z 21 pazdziernika 2020 r. sprawie organizacji pracy w Urzedzie Miejskim w Jedrzejowie w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem wirusa SARS COV-2.

9 Dz. U.z 2020 r. poz. 1842.
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(akta kontroli str. 65-66, 387-390, 737)
W latach 2019-2021 (I pdtrocze) do Burmistrza nie wptywaty skargi odnoszace sie
do zagadnien wynikajacych z realizacji Programu.
W tym czasie do Rady Miejskiej w Jedrzejowie wptyneto osiem skarg, z ktorych
jedna dotyczyta zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem OPS i nieadekwatnego
poziomu przyznanych $wiadczen (w tym w ramach Programu) w stosunku do
potrzeb skarzacego (osoby samotnej i schorowanej)?. Ich rozpatrzeniem zajmowata
sie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Jedrzejowie (dalej
Komisja)?! zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?2. Na zorganizowanym przez Komisje posiedzeniu?® z udziatem dyrektora
OPS i skarzacego przeprowadzono rozpoznanie sprawy, w wyniku ktorego ustalono
bezzasadno$¢ skargi. W przedmiotowej sprawie Rada Miejska podjeta uchwate
w proponowanym przez Komisje ksztatcie?*. Skarzaca, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® zostata
powiadomiona o sposobie zatatwienia skargi.
(akta kontroli str. 391-399, 902)
1.2. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej, Rada Miejska w Jedrzejowie uchwatg nr XXIII/185/16 z dnia 30 czerwca
2016 r. przyjeta Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Jedrzejéw na lata 2016-2026% (dalej: Strategia). Strategia zawierata elementy
okre$lone w art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Diagnoza problemdw
spotecznych ujawnita dosy¢ wysoki udziat osob korzystajacych w 2014 r. ze
srodowiskowej pomocy spotecznej (8,8% ogotu ludnosci gminy), a co za tym idzie
potrzebe wysokich wydatkéw na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej. Do najistotniejszych powoddw trudnej sytuacji zyciowe;
mieszkancédw gminy zaliczono: ubostwo (problem ten dotyczyt 1880 oséb),
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe (1341), bezrobocie (1425), niepetnosprawnosé
(653), bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (844), potrzebe ochrony macierzynstwa (696) oraz
alkoholizm (206). Ubdstwo czeSci mieszkancow, potaczone z innymi
uwarunkowaniami ich trudnej sytuacji (np. chorobg lub bezrobociem) to jeden
Z najwazniejszych probleméw spotecznych gminy. W Strategii przyjeto wiec cel
gtowny dotyczacy zabezpieczenia Srodkow materialnych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin. Cel ten miat by¢ realizowany
m.in. poprzez zapewnienie goracego positku dzieciom, osobom starszym,
niepetnosprawnym i bezdomnym i udzielanie pomocy pienieznej. Zadanie to
wymagato kontynuowania pomocy udzielanej przez OPS m.in. w ramach programu
rzadowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”?’.
(akta kontroli str. 400-420)

2 Skarga przekazana zgodnie z wiasciwoscig przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach (wptyneta
do Urzedu 5 grudnia 2019 1.).

2 Zasady i tryb dziatania Komisji okre$lono w Statucie Gminy Jedrzejow, przyjetym uchwatg nr L/453/18 Rady
Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 28 wrze$nia 2018 r

2Dz, U.z2021r. poz. 1372.

23 W dniu 11 grudnia 2019 r.

2 Uchwata Nr XX/177/20 z 30 stycznia 2020 r. Rady Miejskiej w Jedrzejowie w sprawie rozpatrzenia skargi na
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Jedrzejowie.

% Wczesniej skarzaca zostata poinformowana o niemozno$ci zatatwienia sprawy w ustawowym terminie,
przyczynach zwioki i nowym terminie na jej zatatwienie.

% Zmienionej uchwatg nr XLVI/433/18 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 22 czerwca 2018 r. (dokonano
modyfikacji jednego z celow strategicznych) i uchwatg NR VII/56/19 Rady Miejskiej W Jedrzejowie z dnia 29
marca 2019 . (przyjeto wymadg czestszego monitorowania realizacii Strategii, {j. nie rzadziej niz co trzy lata).

21 Program wprowadzony ustawg z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania", a nastepnie uchwatg nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020.
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Uchwatg Rady Miejskiej w Jedrzejowie przyjeto na lata 2019-2023 wieloletni
program ostonowy w zakresie dozywiania pn. ,Positek w szkole i w domu”. Celem
tego programu byto m.in. zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz
objecie pomocg o0sob dorostych, zwlaszcza os6b starszych, chorych lub
niepetnosprawnych i samotnych, w jednej z nastepujacych form: positek,
Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zywnosci; $wiadczenie rzeczowe
w postaci produktow Zzywnosciowych. Rada Miejska podjeta takze uchwate
0 podwyzszeniu do 150% kryterium dochodowego dla celéw przyznania pomocy
w postaci Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej w formie zasitku celowego
na zakup positku i zywnosci, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej dla celéw przyznania pomocy w postaci dla 0sdb objetych Programem?s.

(akta kontroli str. 296-300)
W § 4 ust. 2 uchwaly nr XLVII/427/14 Rady Miejskiej w Jedrzejowie
z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkéw za Swiadczenia pomocy
spotecznej w zakresie zadan wtasnych gminy uwzgledniono mozliwo$¢ korzystania
z positkow przez dzieci, ucznidw i osoby doroste, ktdrych dochdd nie przekraczat
150% kryterium dochodowego okre$lonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, bez konieczno$ci zwrotu wydatkdw na te cele. Uchwata ta jednak nie
uwzgledniata mozliwo$ci odstgpienia od zadania takiego zwrotu w przypadku
udzielenia innej formy wsparcia przewidzianej w module 1 i 2 Programu,
tj. korzystania ze $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywno$ciowych,
mimo ze pomoc taka byta udzielana przez OPS osobom, ktérych dochdd byt wyzszy
niz okreslony w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, niewtasciwie takze
sformutowano zapisy w § 4 ust. 1 ww. uchwaly, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 457-458)
1.3. W okresie objetym kontrolg, Burmistrz terminowo przedktadat Wojewodzie
Swietokrzyskiemu wnioski o przyznanie dotacji celowej na wsparcie finansowe
Gminy na realizacje zada w ramach modutu 1 i 2 (dalej: wniosek)2. We wnioskach
wskazywano przewidywane wielkosSci stanowigce podstawe prognozowania potrzeb
(przewidziane w rozdziale VI.1 ust. 3 Programu) dotyczace: liczby dzieci, uczniow
I 0s6b dorostych wymagajacych wsparcia, ogolnych kosztow positkdw; kosztow
$wiadczen pienieznych na zakup positku lub Zzywnosci, koszéw $Swiadczen
rzeczowych w postaci produktow zywno$ciowych, koszéw dowozu positkéw (koszty
takie zaplanowano tylko w 2020 r.) oraz innych kosztdw, tj. dotyczacych utrzymania
stotdwek szkolnych (sposdb okreslania tych kosztow opisano nize)).
Na podstawie tych szacunkéw okreslono przewidywany koszt ogolny oraz
deklarowany 40% udziat wtasnych $rodkéw (zgodnie z rozdziatem V.1. ust. 2
Programu). W 2019 r. przewidywany koszt realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2
Programu wynosit 882 812 zt (Srodki wtasne 353 125 zt), w 2020 r. — 811 700 zt (324
680 zt); w 2021 r. — 898 000 zt (359 200 zt). We wnioskach ztozonych na 2020 r.
i 2021 r. zamieszczano takze wskaznik okreslajacy sytuacje finansowg gminy30.

(akta kontroli str. 459-467, 469, 472, 475)

2 Uchwata nr 1V/32/18 Rady Miejskiej W Jedrzejowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia pienieznego — zasitku celowego z pomacy spotecznej
przeznaczonego na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych wieloletnim rzadowym programem
wspierania finansowego gmin ,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023, z mocg, obowigzujacg od 1
stycznia 2019 r. (http://umjedrzejow.pl/bip/brm/2018/uch.32.pdf).

2 Do Gminy wplynely w tej sprawie pisma z SUW Pisma nr: PSZ.1.3111.104.2018 z 12 grudnia 2018 .,
PSZ.1.3111.141.2019 z 30 grudnia 2019 r. i PSZ.1.3111.163.2020 z 31 grudnia 2020 r., w ktérych podano m.in.
wzory wnioskow i terminy ich sktadania (9 stycznia 2019 r., 10 stycznia 2020 r. i 22 stycznia 2021 r.).

30Tj. wskaznik okre$lajacy $redni poziom dochodéw na mieszkanca w gminie, https://www.gov.pliweb
[finanse/wskazniki -dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2020-r.
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Dane przedstawione w wnioskach wynikaty przede wszystkim z analizy potrzeb
w zakresie pomocy spotecznej (dokonywano jej w OPS), a takze poziomu kosztow
prowadzenia stotéwek szkolnych (te dane przygotowywat SCUW).
(akta kontroli str. 468-477
Na kolejne lata szacowano potrzeby na podstawie analiz i prognoz. Jak wynika
z informacji uzyskanych od dyrektora OPS analizy te opierano o roczne wydatki
w ramach tego zadania w poprzednim roku, a nastepnie korygowano je na
podstawie osiggnietej realizacji. Do obliczer potrzeb wykorzystano takze przyjete
w OPS wytyczne dla realizacji Programu, w ktorych ustalano ze od 1 stycznia
2019 r. wysoko$¢ zasitku celowego wyniesie 100 zt miesiecznie. W efekcie
zaplanowana kwota na 2019 r. wynikala z zapotrzebowania dotyczacego
wyzywienia 350 dzieci i uczniow, 12 osob dorostych i udzielenia $wiadczen
pienieznych na zakup positku lub zywno$ci oraz pomocy rzeczowej w postaci
produktow zywnosciowych dla odpowiednio 468 i 50 osob. We wniosku na 2020 r.
zmniejszono przewidywang liczbe dzieci i uczniow korzystajacych z positkdw (na
podstawie realizacji w 2019 r., gdzie zauwazono zmniejszone zainteresowanie tg
formg wsparcia), uwzgledniono wyzsza wysoko$C Swiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci (120 zt), a takze wykorzystano doktadniejsze analizy
zakresu czasowego korzystania z pomocy w ramach Programu (uwzgledniono
grupe osob, ktdra korzysta ze wsparcia przez caty rok oraz grupe — ok. 400 oséb -
ktore wymagajg pomocy finansowej przez dwa-trzy miesigce). W planach na
2021 r., na podstawie analizy wykonania 2020 r. zmniejszono liczbe
przewidywanych $wiadczeniobiorcow (w 2020 r. skorzystato z pomocy w ramach
Programu o 14% mniej 0s6b niz w poprzednim roku), ale zwigkszono przewidywang
wysoko$¢ Swiadczen. Uwzgledniono takze zagrozenia zwigzane z epidemig COVID-
19, co do kwestii uczeszczania dzieci do szkot (ponowne zawieszenie zaje¢
stacjonarnych mogtoby implikowa¢ konieczno$¢ uruchomienia wyptat $wiadczen
pienieznych na zakup positku lub zywno$ci w miejsce zaptaty za positek w szkole).
(akta kontroli str. 478-483)
Udziat $rodkéw wiasnych w realizacji modutu 1 i 2 obejmowat takze wkiad
odpowiadajacy kosztom utrzymania stotdwek szkolnych w czesci odpowiadajace;
liczbie dzieci, ktérych positki finansowano w ramach Programu. Zgodnie z art. 106
ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe3!, do optat wnoszonych za korzystanie przez
uczniow z positku w stotdbwce szkolnej, o ktdorych mowa w ust. 3, nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
kosztéw utrzymania stotéwki. W Urzedzie oszacowano poziom wydatkow na ten cel,
ktore zostaly wykazane we wnioskach jako ,nne koszty”. Przy ich ustalaniu
korzystano z nastepujacych wskaznikow:
a) udziat srodkéw wiasnych Gminy w finansowaniu zadan o$wiatowych (obliczony
przez pomniejszenie zaplanowanych na dany rok wydatkow z budzetu gminy
0 wysoko$¢ planowanej czesci oSwiatowej subwencji ogolnej uzyskanej przez
organ prowadzacy), dla wnioskéw na lata 2019-20210bliczono odpowiednio:
24,15%; 25,32% i 28,77%;
b) udziat dzieci, ktdrym sfinansowano positki ze $rodkéw Programu w roku
poprzedzajgcym analize do ogodinej liczby korzystajacych z wyzywienia
w placdwkach oswiatowych na terenie gminy. Dla wnioskow na lata 2019-
20210bliczono odpowiednio 35,73%; 37,54%; 29,49%
c) o0golny koszt utrzymania stotéwek w szkotach podstawowych za poprzedni rok
wynoszacy w 2018 r. - 688652 z w 2019 r. - 753731 z;
w2020 r.— 1009 181,20 zt.

3 Dz. U. 22021 poz.1082.



Przedstawione dane byly zgodne z Informacjami o wykonaniu budzetu Miasta
i Gminy Jedrzejow za 2018 r., 2019 r. i 2020 r. (koszty utrzymania stotowek
okreslono na podstawie analizy kwot ujetych w rozdziale 80148 Stotowki szkolne
i przedszkolne obliczonych jako réznice wydatkéw i zrealizowanych dochodow
w stotowkach szkolnych). Ostateczna kwote tj. 63 080 zt na 2019 r.; 71 680 zt na
2020 r. oraz 85579 zt na 2021 r., uzyskano jako iloczyn wskaznikéw a) b) i c).
Przedstawiony sposob wyliczenia udziatu wtasnego stanowit zatgcznik do wniosku
i nie byt kwestionowany przez Wojewode Swietokrzyskiego®2.
(akta kontroli str.470, 473, 476-477)
Burmistrz wyjasnit: szacowaniem potrzeb w module 1 i 2 Programu w latach 2019 —
2021 zajmowat sie OSrodek Pomocy Spofecznej. Wykorzystywat do tego analize
danych z lat poprzednich, jak réwniez wspofpracowat z SCUW w zakresie
rozpoznawania potrzeb dozywiania dzieci, szacowania kosztow dowozu. Przy
planowaniu OPS wykorzystuje takze istniejgce dane statystyczne, w tym Ocene
Zasobow Pomocy Spotecznej, sprawozdania, raporty oraz dane dotyczgce sytuacji
0S6b w szczegolnej sytuacji, tj. starszych, chorych, niepetnosprawnych
i bezrobotnych (...). Urzad Miejski zapewnia odpowiednie Srodki finansowe
w Planach budzetowych na zabezpieczenie wkfadu wfasnego do Programu.
W latach 2019-2021 nie wystapita sytuacja zmniejszenia liczby 0sob, ktéra mogtaby
Skorzystac z Programu z uwagi na brak srodkow w budzecie gminy. Zmnigjszenia
liczby beneficientéw Programu spowodowane byty spadkiem [liczby] o0sdb
korzystajacych z pomocy finansowej OPS (wedtug danych statystycznych OPS:
liczba rodzin z dziecmi korzystajgcych z pomocy w poszczegolnych latach
ksztattowata sie nastepujgco: 2017 r. — 295 rodzin; 2018 r. — 258 rodzin; 2019 r. -
237 rodzin; 2020 r. — 213 rodzin). Na etapie planowania potrzeb finansowych
w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu” na rok 2021 w trakcie roboczych
rozmoéw z pracownikami OPS uwzgledniono sytuacje pandemiczng i zaplanowano
Srodki w kwocie wyzszej, niz w latach 2019-2020 i zwigkszono koszty realizacji
poszczegolnych swiadczen. Uwzgledniono w tym takze sytuacje dzieci na wypadek
zamkniecia szkot i ewentualng potrzebe udzielenia pomocy finansowej w formie
zasitkow celowych. Ponadto, na wypadek dalszego trwania epidemii i zwigzanych
Z tym ograniczen spofecznych planowane jest kontynuowanie wspotpracy pomiedzy
gming, OPS a organizacjami pozarzadowymi w zakresie sprowadzania
i dystrybuowania zywnoSci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020.
(akta kontroli str. 735-736)
W latach 2019-2021 Gmina nie organizowata dowozu positkéw dla osob dorostych
(m.in. o0séb starszych, chorych i niepetnosprawnych) i nie wnioskowata
0 zwiekszenie kwoty dotacji 0 5% na dowdéz positkéw do domu dla tych grup
mieszkancéw. W 2020 r. zaplanowano wydatki (w ramach udziatu wtasnego Gminy)
w wysokosci 23 000 zt przeznaczone na dowoz positkow do szkét nieposiadajacych
wiasnych stotdwek. Przewidywane koszty tej ustugi byty wysokie i mogly by¢
poréwnywalne z ogdinym kosztem zwigzanym z realizacjg dozywania w ramach
Programu w tych szkotach.
(akta kontroli str. 468-477, 493-503, 887-901)
Burmistrz  wyjasnit.  kwestie fe omawiano w trakcie roboczych rozméw
przedstawicieli Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miejskiego i Samorzadowego
Centrum Ustug Wspdlnych. W rezultacie $rodki te nie zostaty przeznaczone na
dowdz positkow do szkot, gdyz w 2020 r., ze wzgledu na epidemie Covid-19,
placowki o$wiatowe nie funkcjonowaty w sposob ciggty. Wobec powyzszego, kwote

32 Zgodnie z pismem Ministerstwa Rodziny i Pomocy Spotecznej nr DPS.11.074.5 2019.MK z 18 stycznia 2019 r.
cze$ciowe koszty utrzymania stotdwek szkolnych mogly by¢ zaliczane jako udziat wiasny.
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23 000 zt (...) przeznaczono na wypfate zasitkow celowych. Reasumujgc, kwota ta
postuzyta do zabezpieczenia potrzeb Zywnosciowych rodzin z dziecmi w trakcie
epidemii.

(akta kontroli str. 923-924)
1.4. W latach 2019-2021 (I potrocze) dyrektorzy siedmiu szkét podstawowych ztozyli
do Gminy tacznie 11 wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje
zadania w ramach modutu 3 Programu3,
Wszystkie ztozone wnioski dotyczyty zadania obejmujacego doposazenie i poprawe
standardu funkcjonujacych stotdwek szkolnych (wtasnej kuchni i jadalni), tj. zadania
okreslonego w § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 lutego 2019 r.
w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkdéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotdwek i miejsc spozywania positkdw34.
Dyrektorzy szkoét sktadali wnioski o udzielenie wsparcia finansowego korzystajac
z opracowanego w SCUW formularza, w ktérym uwzgledniono wszystkie dane
okreslone w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie modutu 3.
Whioski wptywaty pocztg tradycyjng na biuro podawcze Urzedu, a nastepnie,
z odpowiednig dekretacja, byly kierowane do kierownika SCUW. We wszystkich
przypadkach wnioski o wsparcie w ramach modutu 3 Programu zostaty przekazane
terminowo, tj. do 15 kwietnia 2019, 2020 i 2021 roku. Sktadana dokumentacja byta
weryfikowana pod katem poprawno$ci oraz rzetelnosci zawartych w nich danych.
Whioski zawieraty wszystkie dane wymagane § 6 ust. 2 tego rozporzadzenia, w tym
okreslenie wktadu wtasnego (co najmniej 20% kosztéw realizacji zadania), a przy ich
ocenie stosowano jednakowe kryteria oceny (. dokonywano oceny formalnej
wniosku i wskazywang potrzebe modernizacji stotéwek). W SCUW sporzadzano
takze notatki z wizji lokalnych stanu stotdwek w tych szkotach (przed remontem).
W Urzedzie ani w SCUW nie opracowano procedur oceny wnioskéw, oceny tej
dokonywano w oparciu o zapisy rozporzadzenia w sprawie modutu 3.

(akta kontroli str. 38-54,99)
Szczegotowe badanie wykazato, ze w trzech przypadkach wnioski zawieraty drobne
uchybienia, ktore zostaty wyjasnione i uzupetione na etapie weryfikacji przez
pracownikéw SCUW.

(akta kontroli str. 43-62, 65-66)
Na podstawie zweryfikowanych wnioskow, ktdre sktadaty szkoty w latach 2019-2021
(I potowa), Burmistrz wystapit do Kuratorium O$wiaty w Kielcach® z trzema
wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego na taczng kwote 780 603,91 zt, z tego
w 2019 r. dla czterech szkdt na taczng kwote 254 293,91 z136; w 2020 r. dla czterech
szkot na kwote 296 000,00 z#37; a w 2021 r. (I pdirocze) dla trzech szkdt na kwote
230 310,00 z#%, tgczna kwota przydzielonego wsparcia w latach 2019-2021
(I potowa) wyniosta 262 293,91 zt, dotacje otrzymaly:
— w 2019 r. dwie szkoty na taczng kwote 110 29391 zt (SP nr 2 i SP
w Lysakowie)

— w2020 r. jedna szkota na kwote 72 000,00 zt (SP w Potoku Wielkim)
— w2021r. (I potowa) jedna szkota na kwote 80 000,00 zt (SP nr 4).

33 W 2019 r. o srodki modernizacje istniejacych stotowek wystapili dyrektorzy SP nr 2, SP nr 3, SP nr 4 oraz SP
w Lysakowie, w 2020 r. dyrektorzy SP nr 4, SP nr 5, SP w Potoku Wielkim i SP w Skroniowie a w 2021 r. — SP
nr4, SP nr 5 oraz SP w Skroniowie.

3 Dz.U. poz. 267; dalej: rozporzadzenie w sprawie modutu 3.

35 Na podstawie porozumienia z Wojewoda Swietokrzyskim z 28 marca 2019 r. Swietokrzyski Kurator Oéwiaty
realizuje zadania Wojewody w zakresie modutu 3 Programu.

% SPnr2, SP nr 3, SP nr4, SP w Lysakowie.

37SP nr4, SP nr 5, SP w Potoku Wielkim, SP w Skroniowie.

38 SP nr4, SP nr 5, SP w Skroniowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

Jak podat Burmistrz, Gmina nie otrzymata od Wojewody Swietokrzyskiego ani od
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty informacji odnoénie przyczyn negatywnego
rozpatrzenia wniosku w odniesieniu do danej szkoly i nieudzielania dotacji dla szkot
objetych wnioskiem o wsparcie zadan wynikajacych z modutu 3.

(akta kontroli str.67-99, 943)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieprzygotowaniu przez Burmistrza
projektu uchwaty dotyczacej mozliwosci odstgpienia od zwrotu wydatkéw na
udzielone wsparcie w jednej z form wymienionych w Programie, tj. $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, ktérej przyjecie pozwalatoby na
odstgpienie od zadania takiego zwrotu jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd osoby w rodzinie nie przekracza wysoko$ci 150 %
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spoteczne;.
Nieprawidtowo takze przygotowano projekt obowigzujgcej uchwaty Rady Miejskiej
w Jedrzejowie nr XLVII/427/14 w zakresie unormowan zawartych w § 4 ust. 1 tej
uchwaty. W przepisie tym wskazano podwyzszenie do 150% kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej dla celow
przyznawania nieodpfatnej pomocy w formie positku, mimo ze zgodnie z art. 8 ust. 2
te] ustawy, kompetencja rady gminy dotyczaca podwyzszenia kryterium
dochodowego przyznania pomocy zostata ograniczona wytgcznie w odniesieniu do
Scisle wskazanych Swiadczen pienigznych, tj. zasitku okresowego i celowego®.
Zapis zawarty w § 4 ust. 1 byt niespojny z uregulowaniem wskazanym w § 4 ust. 2,
w ktorym odstapiono od Zgdania zwrotu za wsparcie w formie positku dla oséb,
ktérych dochdd przekraczat ww. kryterium.

(akta kontroli str. 457-458, 484-511)
Uchwalenie takich zasad nalezy do kompetencji Rady Miejskiej (art. 96 ust. 4
ustawy o pomocy spotecznej), a do zadan Burmistrza nalezy przygotowywanie
projektow uchwat (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?49),
Wprowadzenie mozliwosci odstapienia od zadania zwrotu wydatkdw na Swiadczenia
rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych jest uzasadnione m.in. przyjetym
w Gminie programem ostonowym w zakresie dozywiania pn. ,Positek w szkole
i w domu”, § 1 ust. 3 uméw zawartych przez Burmistrza z Wojewoda Swietokrzyskim
na udzielenie dotacji na realizacje Programu oraz faktem, ze OPS udzielat takich
$wiadczen w ramach Programu osobom o dochodzie wyzszym niz okreslony w art.
8 ust.1 ustawy o pomocy spoteczne;.
(akta kontroli str. 296-299, 484-511,wykaz )
Burmistrz wyjasnit: w okresie objetym kontrolg 2019-2021 dyrektor OPS nie zgtaszat
potrzeby uchwalenia uchwat dotyczacych Programu ,Positek w szkole i w domu’.
Aktualnie, w harmonogramie na najblizszg sesje RM znajduje sie projekt uchwaty
zmieniajacy uchwate Nr XLVIII/427/14 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia
8 stycznia 2014 r. w sprawie zasad zwrotu wydatkow za Swiadczenia pomocy
spofecznej w zakresie zadan wtasnych gminy, ktory requluje kwestie przyznawania
Swiadczenia rzeczowego w SposOb analogiczny, jak i w innych gminach
wojewodztwa Swietokrzyskiego.
(akta kontroli str.739)

% Por. Rozstrzygnigcie Nadzorcze Nr PNK.I.4130.15.2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 29 stycznia 2019
r. (Dz. Urz. Woj. Swietokrz. z 2019 r. poz. 627).
40 Dz. U.z2021r. poz. 1372.
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W zwigzku z przygotowaniem projektu zmian ww. uchwaty i skierowaniem go na
obrady XLII sesji Rady Miejskiej w Jedrzejowie NIK odstepuje od formutowania
whniosku pokontrolnego w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig.

(akta kontroli str. 740-743)
Gmina byta przygotowana organizacyjnie do realizacji Programu. Wigczono OPS
i SCUW do realizacji tych zadan. W ramach modutu 1 i 2 finansowano positki dla
dzieci, uczniéw i oséb dorostych. W Gminie opracowano strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych spojng z celami Programu, program ostonowy zwigzany
z zapewnieniem positku osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz przyjeto
uregulowania lokalne pozwalajace na realizacje wiekszosci celow Programu. Nie
przewidziano jednak mozliwosci odstgpienia od zwrotu wydatkéw na udzielone
wsparcie w jednej z form wymienionych w Programie, tj. Swiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujace;
lub dochdd osoby w rodzinie nie przekracza wysokosci 150% kryterium
dochodowego, okre$lonego w art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej. Potrzeby
dotyczace wsparcia w ramach modutu 1 i 2 szacowano na podstawie rzetelnych
analiz i prognoz oraz prawidtowo analizowano wnioski dyrektorow szkot
podstawowych o udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania w ramach
modutu 3 Programu. Terminowo sktadano wnioski o dofinansowanie dziatan
w ramach Programu.

2. Dziatania Gminy (organu prowadzacego szkoly)
w zakresie realizacji wsparcia, o ktorym mowa
w Programie

Realizacja zadan w ramach modutu 1i 2 Programu

2.1.W latach 2019-2021 (I pétrocze) Burmistrz zawart z Wojewoda Swigtokrzyskim
trzy umowy dotyczace udzielenia dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu na tgczng kwote 2 592 512 zt, a przedmiot
umowy i wysokos$¢ dotacji byt zgodny z wnioskowanymi $rodkami:

— nr 11/2019 z 4 marca 2019 r.,, ogoine koszty Programu zaplanowano
w wysokosci 882 812 zt, w tym przewidywana dotacja 529 687 zt, Srodki wiasne
353 125 zt;

— nr 11/POS/2020 z 27 marca 2020 r., ogolne koszty — 811700, w tym
przewidywana dotacja 487 020 zt i Srodki wtasne 324 680, w tym 23 000 koszty
dowozu positkow;

— nr 11/POS/2021 z 18 lutego 2021 r. ogdine koszty — 898 000, w tym
przewidywana dotacja 538 800 i Srodki wtasne 359 200 zt.

W kazdym w tych lat Burmistrz zwracat sie do Wojewody Swietokrzyskiego
z wnioskiem o zmniejszenie udziatu wiasnego srodkdéw gminy na realizacje
Programu (zgodnie z rozdziatem V.1 ust. 3 Programu)*' oraz o zwiekszenie
w to miejsce udziatu Srodkow dotacji celowej. W uzasadnieniu przywotywano:
wzrastajace koszty utrzymania w domach opieki spotecznej prowadzonych przez

Gmine, koniecznos¢ przeznaczenia dodatkowych $rodkow na  dziatania

profilaktyczne, rosngcymi wydatkami inwestycyjnymi na budowe i przebudowe drég

i modernizacje budynkow. W 2020 r. i 2021 r. podnoszono dodatkowo kwestie

skutkéw epidemii Covid-19 (w tym wynikajacymi ze zmniejszonych wplywow

z lokalnych optat i podatkdw) oraz kosztami poniesionymi na uruchomienie
dziennego domu Senior+.

41 Pisma nr: P.S.07124.2019 z 9 kwietnia 2019 r. P.S.07124.2020 z 27 kwietnia 2020 r., P.S.07124.2021 z 19
kwietnia 2021 r.
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Whioski o obnizenie udziatu wtasnego Gminy byly kazdorazowo uwzgledniane przez
Wojewode Swietokrzyskiego, a stosowne zmiany dotyczace przyznanych kwoty
dotaciji celowej wprowadzano do umoéw odpowiednimi aneksami:

— aneksem nr 1/2019 z 26 czerwca 2019 r. do umowy 11/2019 ustalono udziat
wiasny w wysokosci 177 762 zt (20%), a przewidywang dotacje ustalajac na
poziomie 711 050 zt. W dokumencie tym omytkowo zwiekszono przewidywany
koszt ogdlny realizacji Programu z 882 812 zt do 888 812 zt. Wynikalo to
z nierzetelnie sporzadzonego sprawozdania z przewidywanych kosztow
Programu, ktore OPS przestat w dniu 12 kwietnia 2019 r. do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego;

— aneksem nr 2/2019 z 6 sierpnia 2019 r. do umowy 11/2019 skorygowano
btedny aneks nr 1/2019 i powrdcono do wczesniej zaplanowanego kosztu
ogblnego w wysokosci 882 812 ustalajac udziat wtasny na poziomie 176 562 zt
(20%), a przewidywang dotacje 706 250 zt;

— aneksem nr 1/2020 z 3 lipca 2020 r. do umowy 11/POS/2020 ustalono udziat
wiasny w wysokosci 162 340 zt (20%), a przewidywang dotacje ustalajac na
poziomie 649 360 zt.

— aneksem nr 2 z 25 listopada 2020 r. do umowy 11/POS/2020 przesunieto
wcze$niej zaplanowane koszty dowozu (23 000 z) na realizacje zasitkoéw
celowych. Burmistrz zwrdcit sie z wnioskiem o przesuniecie kwoty
zaplanowanej na koszty dowozu positkéw, na inne dziatanie w ramach
Programu, tj. wyptate zasitkéw celowych na zakup zywno$ci lub positku.
Zmiane uzasadniano ograniczeniem pracy szkét w tym okresie z powodu
epidemii COVID-19;

— aneksem nr 1/2021 z 21 czerwca 2021 r. do umowy 11/POS/2021 ustalono
udziat wiasny w wysokosci 179 600 (20%), a przewidywang dotacje na
poziomie 718 400 zt.

(akta kontroli str.484-527)

W Gminie zapewniono okreslony w ww. umowach udziat $rodkéw wiasnych

w finansowaniu zadan (z uwzglednieniem cze$ci wydatkédw ponoszonych na

funkcjonowanie stotowek opisanych szczegétowo w pkt. 1.3 wystgpienia

pokontrolnego). Uchwatami Nr V/34/19 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z 29 stycznia

2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy na 2019 r., nr XX/166/20 Rady

Miejskiej w Jedrzejowie z 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta

i gminy na 2020 r. i nr XXXI1/275/21 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 28 stycznia

2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy na 2021 r., w dziale 852

rozdziale 85230 § 2030 klasyfikacji budzetowej zagwarantowano S$rodki na

realizacje Programu, zgodnie z wysokos$ciami okre$lonymi we wnioskach na lata

2019-2021. W zwigzku z zawarciem aneksow do uméw, wprowadzono adekwatne

zmiany do budzetu Miasta i Gminy Jedrzejow42.

(akta kontroli str. 528-561)

Gmina otrzymywata w wigkszosci dotacje celowe terminowo i w petnych kwotach.

W 2019 r.,, zgodnie z harmonogramem realizacji modutu 1 i 2, podziat

i uruchomienie $rodkéw dla gminy przez Wojewode Swietokrzyskiego nastapito

15 marca 2019 r. (kwota 50 tys. zt). Urzad otrzymywat co miesigc kwoty adekwatne

do zapotrzebowania ztozonego przez OPS w Centralnej Aplikacji Statystyczne;

(CAS) (np. w 2019 r. od 50 tys. do 106 tys. zt miesiecznie). Wydziat Finansow

i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (SUW) informowat Burmistrza

0 kwotach przyjetych do ustawy budzetowej na 2019 r. oraz zmianach w planie

42 Zarzadzenia Burmistrza w sprawie zmian w budzecie miasta i gminy na 2019 r., 2020 r. i 2021 r. (nr 69/2019 z
25 lutego 2019 r. nr 277/19 z 28 czerwca 2019 r., nr 346/19 z 26 sierpnia 2019 r. nr 271/2020 z 8 lipca 2020 r.
i nr 8/2021 z 19 lutego 2021 r., 22/2021 z 21 czerwca 2021).
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dotacji“3. W 2020 r. pierwsze $rodki zostaty uruchomione 10 kwietnia 2020 r., mimo
ze zgodnie z rozdziatem VIII.1 ust. 2 Programu uruchomienie powinno to nastapi¢
do konca marca. Opdznienie nie miato wptywu na biezacg i terminowg realizacje
zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu. Ostatnia transza srodkow (do petnej kwoty
dotacji do wysoko$ci okreslonej w umowie tj. 649 360 zt) zostata przekazana 15
grudnia 2020 r. Informowano takze o wysokosci dotacji i zmianach#4. W 2021 r.
dotacja zostata uruchomiona 15 marca, w | pétroczu przekazano 244 684 zt (34%
zaplanowanej kwoty). Otrzymane dotacje celowe jak i Srodki wtasne Gminy byty
niezwtocznie przekazywane do OPS w wysokosci zgodnej z kwotami wynikajacymi
z umow jak i ewidencji ksiggowe;.
(akta kontroli str. 562-601)
Burmistrz wyjasnit: przekazanie $rodkéw z dotacji w ramach Programu ,Positek
w Szkole i w domu” z op6znieniem w stosunku do harmonogramu Programu (...) nie
miato wpfywu na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 ani w zakresie
terminowoSci, jak i jakoSci wykonywanych zadan. Wedfug informacji od dyrektora
OPS, sytuacja ta w Zaden sposdb nie dotkneta beneficjentéw ostatecznych
i poziomu realizacji wsparcia. Pomoc w zakresie dozywiania byta udzielana
w ramach Srodkéw wiasnych a nastepnie zostata zrefundowana ze S$rodkow
z dotacji.
(akta kontroli str. 923)

2.2. W Urzedzie na biezaco realizowano dziatania majgce na celu monitorowanie
zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu. Burmistrz wyjasnit: organizuje spotkania
robocze, na ktorych wspolnie z przedstawicielami OPS i SCUW omawiane sg
biezgce sprawy zwigzane z realizacjg Programu, w tym potrzeby potencjalnych
beneficjentow Programu i sposoby zabezpieczenia tych potrzeb wykorzystujgc
mozliwosci, jakie daje Program ,Positek w szkole i w domu”. Mam informacje od
dyrektora OPS oraz przedstawicieli placowek oswiatowych o podejmowanych
dziafaniach ponadstandardowych, tj. finansowaniu positkow dzieciom, ktorych
rodziny nie spetniajq kryteriow dochodowych wymaganych w Programie. Wowczas
pomoc udzielana jest na wniosek dyrektora placowki. W okresie zawieszenia zajec¢
stacjonarnych w szkofach, OPS na wniosek rodzicow udzielat wsparcia w formie
zasitku celowego na zakup Zywno$ci dla dzieci, na ktére wydano decyzje
administracyjne w sprawie zapfaty za positek w stotowkach.

(akta kontroli str. 736-737)

Zapewnienie positkow dla dzieci, uczniéw oraz oséb dorostych zamieszkatych/
zameldowanych na terenie gminy i wymagajacych wsparcia, odbywato sie na
podstawie porozumien/uméw zawartych przez dyrektora OPS z dyrekcjami
placowek oswiatowych, schronisk czy jadtodajni. Natomiast dozywianie w szkotach,
ktére nie posiadaly stotowek szkolnych realizowata (na podstawie umowy)
zewnetrzna firma, wytoniona przez SCUW na drodze konkursu ofert na ustuge
polegajacq na przygotowaniu i dostarczeniu gotowych positkéw (jednodaniowych
podawanych zamiennie: zupa lub drugie danie) lub rozeznania rynku.
W zapytaniach ofertowych okreslono parametry kalorycznosci i warto$ci odzywcze;
tych positkéw*®, zobowigzano dostawce do przestrzegania norm bezpieczenstwa
i standardow HACCP, a takze do zréznicowania potraw i zapewnienia
jednorazowych opakowan i sztuccow. Cena positkdw wraz z ww. opakowaniami

43 Pismo z 20 lutego 2019 i pisma nr FN.1.3111.313.2019.AN z 17 czerwca 2019 r. FN.1.3111.453.2019.AN
z 2 sierpnia 2019 .

44 Pismo z 20 kwietnia 2020 r. i pismo nr FN.1.3111.357.2020.NR z 2 lipca 2020 r.

45 7 uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkdw
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz
wymagan, jakie muszg spetnia¢ $rodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci
i mtodziezy w tych jednostkach ( dz. U. poz. 1154
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i transportem wynosita 6 zt. Wybrany dostawca dostarczyt do SCUW
m.in. odpowiednie decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Jedrzejowie dotyczace stwierdzenia spetniania wymagan sanitarno-higienicznych
dla $rodka transportu, ktorym miaty by¢ dowozone positki.

(akta kontroli str. 320-321, 887-901)
Dyrektor OPS informowat Burmistrza i Rade Miejskq w Jedrzejowie o stanie
realizacji modutu 1 i 2 Programu za 2019 r. i 2020 r. w sprawozdaniach
z funkcjonowania jednostki, sktadanych zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy
spotecznej. Ocena udzielonej pomocy i jej skuteczno$ci wynika takze z Oceny
zasobow pomocy spotecznej Miasta i Gminy w Jedrzejowie przedstawianych Radzie
zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy spofecznej oraz raportow o stanie gminy
za 2019 i 2020 r. przedstawianych przez Burmistrza Radzie Miejskiej
w Jedrzejowie* zgodnie z art. 28aa. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 26 czerwca 2020 r. dyrektor OPS przedstawit
ewaluacje realizacji celdw Strategii, za okres 2016-2019 (I pétrocze), w ktdrej
dokonano analizy poziomu realizacji wyznaczonych celéw strategicznych przez
instytucje publiczne i samorzadowe oraz organizacje pozarzadowe. Z ewaluacji te]
wynikato, ze OPS prowadzi w ramach Programu skuteczne dziatania majace na celu
zabezpieczenie $rodkéw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych o0s6b i rodzin, w tym zapewnienie goracego positku. Cel ten jest jednak
nadal aktualny wiec nalezy kontynuowa¢ podijete dziatania. W ewaluacji zwrécono
uwage, ze corocznie 0 ok. 10% maleje liczba osob korzystajacych z cieptego
positku, co moze wynika¢ z poprawy sytuacji materialnej rodzin, zmniejszenia stopy
bezrobocia i dodatkowej pomocy dla rodzin (np. w ramach Programu 500+).
Wskazano jednak, ze sg osoby, ktére nie spetniajg kryterium dochodowego do
objecia tym wsparciem (np. emeryci), a jednak ich sytuacja jest trudna. Rada
Miejska przyjeta ewaluacje bez uwag.

Dyrektor OPS corocznie uczestniczyt takze w posiedzeniach komisjach Rady
Miejskiej (Komisji o$wiaty, kultury zdrowia i opieki spotecznej i Komisji gospodarki
komunalnej i porzadku publicznego)*’ przedstawiajac:
— analize funkcjonowania opieki spotecznej, form i kryteridw przyznawania
pomocy, jej kierunkdw potrzeb i mozliwosci;
— problemy rodzin dysfunkcyjnych;
— projekt budzetu placowki.

(akta kontroli str. 421-456, 744-793)

Burmistrz wyjasnit: monitoring realizacji zadan przez OPS odbywa sie poprzez:
comiesieczne sprawozdania z planu i wykonania budzetu (RB28S), sprawozdania
Z przebiegu wykonania zadan i budzetu (potroczne i roczne), coroczng ocene
zasoboéw pomocy spotecznej, informacje nt. probleméw spotecznych w gminie
Jedrzejow.

(akta kontroli str. 737)
Realizacja zadan w ramach modutu 3 Programu

2.3. W okresie objetym kontrola Swietokrzyski Kurator O$wiaty dziatajacy w imieniu
Wojewody Swietokrzyskiego podpisat z Burmistrzem trzy umowy o udzielenie dotagji
celowej na doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacych stotéwek szkolnych
(wtasnej kuchni i jadalni) na taczng kwote 262 293,91 zt, tj..

46 jedrzejow.eobip.pl/_gAllery/35/48/35488/Raport_o_stanie_gminy_za_2020_rok.pdf
47 Zgodnie z planami pracy tych Komisji zatwierdzonymi przez Rade Miejskg Jedrzejowa (uchwatami nr 11/28/18
z 20 grudnia 2018 r., XVII/151/19 z 5 grudnia 2019 r., XXX/257/20 z 29 grudnia 2020 r.)
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— nr 3/GP/209 z dnia 27 czerwca 2019 r. przyznajgca wsparcie finansowe
w wysoko$ci 110 293,91zt na modernizacje stotdwek/jadalni SP nr 2 (80 000 zt)
i SP w Lysakowie (30 293,91 zt);
— nr 5/GP/2020 dnia 25 czerwca 2020 r. przyznajaca wsparcie finansowe
w wysoko$ci 72 000 zt na modernizacje stotowki/jadalni SP w Potoku Wielkim;
— nr 7/G/P2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. przyznajgca wsparcie finansowe
w wysokosci 80000 zt na modernizacje stotdwki/jadalni dla SP nr 4
w Jedrzejowie.
(akta kontroli str. 100-117)
Burmistrz poinformowat: do 30 czerwca 2019 r. obowigzywat wspdlny rachunek
bankowy dla SCUW i obstugiwanych 16 jednostek o$wiatowych. Ewidencja
Szczego6towa kont 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych oraz 223, ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” byta prowadzona wspdlnie dla SCUW i wszystkich
obstugiwanych jednostek. Dotacja ofrzymana przed 1 lipca 2019 r. zostafa
przekazana do SCUW. Od 1 lipca 2019 r. wskazana powyzej ewidencja jest
prowadzona osobno dla kazdej jednostki o$wiatowej w celu ustalania stanu
rozliczehi z poszczegdlinymi jednostkami zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
Z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W kolejnych latach ti. w 2020 r. i 2021 r. dotacje
przekazywane sg bezpoSrednio do szkot”.
(akta kontroli str. 65-66, 99, 100-180,)
Dotacje celowe z SUW byly otrzymywane terminowo, tj. do 30 czerwca danego roku
stosownie do wymogu okreslonego w § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie modutu
3 oraz niezwtocznie przekazywano je na rachunki szkét, ktérym przyznano wsparcie.
(akta kontroli str. 158-172)
Burmistrz  Jedrzejowa udzielit petnomocnictw dyrektorom szk6ét do mu.in.
jednoosobowego  dziatania w zakresie zarzadzania szkota, w tym do
reprezentowania jej na zewnatrz oraz do sktadania o$wiadczenia woli w imieniu
Gminy przy zawieraniu umoéw pozostajacych w sferze dziatania szkét, obejmujacych
takze procedure zwigzang z zaméwieniami publicznymi.
(akta kontroli str. 173)
Wydatki z dotacji celowej ponoszone w ramach otrzymanego wsparcia finansowego
stanowity wydatki biezace stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie modutu
3, zostaly one ujete w rozdziatach i paragrafach zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej kalkulacji dochodow,
wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych®, Analiza dokumentaciji ksiegowej wykazata, ze otrzymane dotacje
celowe zostaly przeznaczone na cele okreslone w § 7 rozporzadzenia w sprawie
modutu 3 oraz w § 1 ust. 1 i 2 zawartych umoéw. Warto§¢ wyposazenia wraz
z elementami dodatkowymi zakupionego w ramach realizacji modutu 3 Programu
byta nizsza niz 10 000 zt. Faktury za zakupy uregulowano terminowo.
(akta kontroli str. 182-268)
Badanie kontrolne 44 faktur wykazato, ze w o$miu przypadkach dokonano opisu
faktur w sposdb niezgodny z ustalonym w umowach. Dotyczyto to faktur
rozliczanych w ramach dotacji przyznanej w 2019 r. dla SP nr 2 i SP w Lysakowie.
Stwierdzono, ze na czterech z 18 faktur rozliczanych przez SP nr 2 brak byto
adnotaciji, ze wydatkowana kwota pochodzi z przyznanej dotacji, natomiast analiza

4 Dz. U.z2014 r. poz. 1053, ze zm.
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faktur SP tysakowie wykazata, ze na czterech z oSmiu dowodow ksiegowych
(rozliczanych w ramach dotacji) brak jest wymaganej adnotacji o kwocie wktadu
wiasnego. W trakcie kontroli NIK braki w opisach faktur zostaty uzupetnione.

(akta kontroli str. 99)
Burmistrz wyjasnit: brak adnotacji na fakturach o finansowaniu z dotacji bqdz wkfadu
wiasnego wynika z niedopatrzenia przez osoby opisujgcej faktury za zakupione
wyposazenie badZz usfugi w zwigzku z realizacjg zadan w ramach modutu 3
programu ,Positek w szkole i w domu”.
(akta kontroli str. 927)
Na podstawie wynikow ogledzin jadalni i stotowki w SP nr 2, zmodernizowanych
w ramach umowy 3/GP/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. stwierdzono, ze zakupiony
sprzet i wyposazenie znajdujg sie w tych pomieszczeniach oraz dokonano
modernizacji ~ pomieszczen.  Zadanie  zostalo  zrealizowane  zgodnie
z postanowieniami zawartymi w umowie.
(akta kontroli str. 120-127 )
W 2021 r. w zwigzku z rozpoczeciem realizacji modutu 3 (remont i doposazenie
stotowki w SP nr 4) w gminie podjeto dziatania informacyjne wynikajace
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okre$lenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane
lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z pafistwowych funduszy celowych#.
(akta kontroli str. 294)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w zbadanym obszarze.

3. Sprawozdawczos¢ z wykonania zadan w ramach
przyznanego wsparcia finansowego z Programu

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wydatkowano na zadania w ramach modutu 1 i
2 Programu $rodki z dotacji celowej oraz $rodki wlasne w tacznej kwocie
2 036 734,30 zt (1 590 930,80 zt dotaciji; $rodki stanowigce udziat wkasny Gminy,
tj. Srodki finansowe w wysokosci 268 254 zt oraz wktad wtasny zwigzany z kosztami
utrzymaniem stotéwek (dalej: inne koszty)® w wysokosci 177 549,50 zt, z tego:
w 2019 . — kwote 882 812 zt (706 250 zt z dotacji i 113 482 zt ze Srodkéw wiasnych
oraz 63 080 zt na inne koszty), w 2020 r. — kwote 811 700 zt (649 360 zt z dotaciji,
90 660 zt ze Srodkéw wiasnych i 71 680 zt na inne koszty), a w | potowie 2021 r. —
342 222,30 zt (235 320,80 zt z dotacji i 64 112,00 zt ze Srodkdéw wiasnych
i 42 789,50 zt innych kosztéw). Pomocg objeto 1318 (w 2019 r.), 1159 (w 2020 r.),
a w | potroczu 2021 r. 783 mieszkancow gminy i byty to gtownie osoby doroste
(63,4%).

Najwiecej Srodkdw wydatkowano w Gminie na $wiadczenia pieniezne na zakup
positku lub zywnosci w tacznej kwocie 1 417 257 zt (w 2019 r. wydatki te wyniosty
602 844 zh w 2020 r. — 589 833 z, w | pdtroczu 2021 r. — 224 580 z).
Swiadczeniami pienieznymi na zakup positku lub Zywnosci objeto w kolejnych latach
odpowiednio 1236, 1037 i 696 osobs!. Srednia wysoko$¢ zasitkow celowych
wynosita w 2019 r. — 214,23 zt; w 2020 r. — 489,49 zt , a w 2021 r. — 450,06 zt. Na
wysoko$¢ tego wsparcia rzutowaty przyjete przez OPS zasady okreslania kwoty
Swiadczenia (do wrzesnia 2019 r. wyptacano 100 zt miesiecznie na osobe, a po tej

49Dz.Uz2021r. poz. 953

% Szczegdtowo opisane w pkt 1.3 Wystapienia pokontrolnego.

51 Decyzje dotyczace $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci w latach 2019-2021 (I pétrocze)
wydano odpowiednio dla 533, 453 i 314 osob.
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dacie zwiekszono wysokoS¢ zasitku do 120 zt) oraz fakt ich przyznawania na okres
dwoch lub trzech miesiecy. W 2020 r. i pierwszej potowie 2021 r. $wiadczenie
pieniezne na zakup positku lub zywnosci udzielane rodzinom z dzie¢mi w wieku
szkolnym kompensowaty niedostepno$¢ dozywiania w szkole (od marca 2020 r. do
kwietnia 2021 r. wiekszos¢ placowek o$wiatowych zawiesito zajecia w trybie
stacjonarnym i stotowki byty nieczynne)®2.
W latach 2019-2021 (I potowa) na sfinansowanie kosztow positkow dla dzieci
i uczniow oraz osob dorostych wydatkowano tacznie 320 908 zt (15% wszystkich
wydatkéw modutu 1 i 2). Z positkow korzystato w 2019 r. 313 osdb w 2020 r. — 265
0sob, w | pétroczu 2021 r. — 145 os6b. Lacznie sfinansowano 57 512 positkow,
z tego: w 2019 r. — 32 712 positkow (w tym 7159 dla dzieci; 23 350 dla ucznidw
i 2203 dla os6b dorostych); w 2020 r. — 15 725 positkéw (w tym 3507 dla dzieci;
10 049 - dla uczniow i 2169 dla oséb dorostych) oraz w | potroczu 2021 r. -
9075 positkow (w tym 3337 dla dzieci, 4944 dla uczniow i 794 dla dorostych).
Wiekszo$¢ osdb objetych tym wsparciem, tj. 84% w 2019 r.; 73% w 2020 r. i 55%
w | potroczu 2021 r. korzystato z petnego obiadu, pozostali — z jednodaniowego
positku (co dotyczyto tylko uczniéw ze szkét, w ktorych nie byto stotdwek). Sredni
koszt jednego positku wynosit odpowiednio: 4,84 zt 5,65 zt i 5,18 zt. W 2019 r.
dowieziono positek odpowiednio 20 i 53 osobom, ale nie ponoszono kosztoéw tego
dowozu.
Na $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych wydatkowano
tacznie 121 020 zt, z tego: w 2019 r. — 44 100 zt, w 2020 r. — 54 360 zt, a w |
potroczu 2021 r. — 22 560 obejmujac tg formg pomocy odpowiednio 77, 92 i 52
0soby?3,

(akta kontroli str. 311-312, 301-310)
W ramach modutu 3 Programu wydatkowano w 2019 r. i 2020 r. $rodki na
doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacych juz stotowek w trzech szkofach,
dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina. Catkowity koszt realizacji zadan
wyniost 229 997,91 zt. Laczna kwota dotacji na realizacje tych zadan wyniosta
182 293,91z, (w 2019 r. — 11029391 zt i w 2020 r. — 72000 zt). W ramach
doposazenia i poprawy standardu stotéwek $rodki wydatkowano na: ustugi
remontowo-adaptacyjne do stotowek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkéw (jadalni), wyposazenie kuchni w stotéwce szkolnej oraz
wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow.
PowyZzsze prace jak i zakupy przyczynity sie do poprawy warunkéw umozliwiajacych
spozywanie przez uczniow positkdw w trakcie pobytu w szkole. W SP nr 2
wykonano prace remontowo-adaptacyjne w kuchni i jadalni oraz doposazono
kuchnie w urzadzenia i wyposazenie niezbedne do przygotowywania positkow.
Przyznane dofinasowanie umozliwito wymiane pieca weglowego na kuchnie
gazowg, wykonano réwniez instalacje gazowa. Z informacji uzyskanych od
personelu stotdwki, w trakcie przeprowadzonych ogledzin wynikato, ze
przeprowadzone w ramach Programu dziatania, przyczynity sie do znacznej
poprawy komfortu ich pracy. W SP w Lysakowie doposazono kuchnie i jadalnig,
wykonano nowgq instalacje elektryczng w kuchni, wymieniono instalacje wodno-

52 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 1389, ze zm.) w roku szklonym 2019/2020 stotéwki szkolne funkcjonowaty
do 17 marca 2020 r., w roku szkolnym 2020/2021 zostaty uruchomione od 4 maja 2021 r. dla dzieci klas I-Ill,
a od 17 maja 2021 dla wszystkich dzieci. Stotdwki w innych placéwkach (przedszkola, specjalne o$rodki
szkolno-wychowawcze) funkcjonowaty bez wiekszych przerw.

53 Decyzje dotyczace pomocy rzeczowej zostaty wydane dla odpowiednio 53, 59 i 44 os6b
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kanalizacyjna. W SP w Potoku Wielkim przyznane dofinasowanie w ramach modutu
3 Programu umozliwito m.in. wykonanie robdt remontowo-adaptacyjnych, wymiane
instalacji elektrycznej. Dodatkowo zakupiono m.in. zamrazarke, zmywarke
z wyparzaczem oraz inne urzadzenia utatwiajace przygotowywanie positkow,
jadalnie wyposazono w stoliki i krzesta. Liczba uczniow korzystajacych z obiadow
w szkotach, ktorym przeprowadzono ww. prace wyniosta w 2019 r. i 2020 r. 257 i
81uczniowd4.
(akta kontroli str. 120-127, 288-29)
3.1. Wysokos¢ $rodkow wydatkowanych na realizacje modutow 1 i 2 Programu byta
zgodna z umowami o dotacje oraz kwotami planowanymi w budzecie gminy (po
zmianach) w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85230 Pomoc w zakresie
dozywiania, paragrafie 2030. W Urzedzie wyodrebniono Srodki z dotacji celowe;
otrzymane w ramach Programu. W latach 2019-2020 wykorzystano petng kwote
dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okres$lonych w § 2 pkt 1 umow.
(akta kontroli str. 602-659, 882-886)
Sposob finansowania zadan w ramach modutu 1 i 2 prze$ledzono na przyktadzie
wydatkdw i wptywoéw w 2020 r. W okresie od stycznia do kwietnia zaangazowano
gtéwnie Srodki wiasne gminy (w wysokoSci tacznej 134 783 zt, t. 53%
zaplanowanego wktadu wtasnego). Od kwietnia do grudnia wdrozono wykorzystanie
dotacji w tacznej wysokosci 649 360 zt (cze$¢ wydatkdw poniesionych pierwotnie ze
srodkow wiasnych przeksiegowano w cigzar dotacji w wysokosci i terminie
wynikajacym z aneksu nr 1 do umowy 11/P0S/2020).
(akta kontroli str. 729-731)
W latach 2019-2020 na realizacje modutu nr 3 poniesiono wydatki w kwotach
wynikajacych z uméw nr 3/GP/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. i 5/GP/2020 z dnia 25
czerwca 2020 r.% oraz kwot planowanych w budzecie gminy (po zmianach) w dziale
801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80148 Stofdwki szkolne i przedszkolne,
paragraf 2030, a takze wktadu wiasnego. W SCUW prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowq operacji zwigzanych z wydatkowaniem tych Srodkéw. Na
podstawie badania 45 dokumentow ksiegowych, tj. 44 faktur i jednego rachunku do
umowy o dzieto, zwigzanych z realizacjq remontéw stotdwek wynikajacych
z ww. umoéw (zrealizowanych w SP nr 2, SP w tysakowie oraz SP w Potoku
Wielkim), stwierdzono, ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Dochowano takze termindw okreslonych w § 1 pkt 3 ww. uméw na ich
wydatkowanie.

(akta kontroli str. 99,182-249)

3.2. Kontrola NIK prowadzona w OPS w Jedrzejowie wykazata, ze zgodnie
z § 6 umoéw o dotacje w ramach Programu roczne informacje o realizacji modutow 1
i 2 Programu za lata 2019-2020 zostaty sporzadzone w CAS i terminowo
przekazane do SUW. Informacije te zawieraly wszystkie elementy okreslone
w rozdziale VII.1. ust. 2 Programu. Do ich sporzadzenia wykorzystano dane
dotyczace rodzajéw udzielonego wsparcia ewidencjonowane przez OPS w systemie
POMOST?%¢ oraz informacje z komérek finansowych, dotyczace wykorzystywanych
srodkow wiasnych oraz z dotacji celowe.

W dziale Ill sprawozdania rocznego za 2020 r. zamieszczono nieprawidtowe dane
dotyczace liczby i kosztu positkéw sfinansowanych w ramach modutu 1 Programu.
W sprawozdaniu tym podano, ze sfinansowano 7944 positkéw dla dzieci do czasu
podjecia nauki w szkole i 22 808 dla uczniow, podczas gdy prawidtowe dane byty

54 Wg stanu na 30 wrze$nia danego roku.

% Do czasu zakoriczenia kontroli remont stotowki przewidziany umowg nr 7/GP/2021 nie zostat jeszcze
zrealizowany.

% POMOST to system informatyczny, ktéry gromadzi i przetwarza informacje o klientach pomocy spotecznej,
a takze o dziataniach podejmowanych na wszystkich poziomach organizacyjnych tej pomocy.
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znacznie nizsze i wynosity 3507 i 10 048. Niewtasciwie takze okre$lono wydatki
poniesione na te positki: zamiast wskazanych odpowiednio 29 357 zt i 41 359 zt
wydatkowano na ten cel — 17 593 zti 53 123 zt. Prawidtowy Sredni koszt positku dla
uczniow wynosit 5,29 zt. Natomiast w sprawozdaniu wskazano kwote 1,81 zt
niezgodng takze z realnymi kosztami dozywiania w szkotach (wynoszacymi od 5 do
6 zt za positek).
Jak wynika z informacii przekazanych NIK przez SUW, informacja roczna za 2020 r.
nie moze juz zosta¢ skorygowana, gdyz dane dotyczace realizacji Programu zostaty
juz scalone na poziomie krajowym.

(akta kontroli str. 301-312, 319)
OPS przedstawiat takze dane dotyczace wykorzystanych dotacji i liczby udzielonych
Swiadczen z wykorzystaniem innych sprawozdan wypetnianych w aplikacji CAS,
a takze kwartalnych informacji z wykorzystania dotacji, sprawozdarn z wykonania
planu wydatkow budzetowych Rb-28S oraz innych zestawien i analiz sktadanych do
Urzedu i SCUW (w tym dotyczacych kosztow zywienia w placéwkach
o$wiatowych57).

(akta kontroli str. 562-659)

Badania kontrolne NIK wykazaly, ze w OPS nierzetelnie sporzadzono jedno
sprawozdanie czesciowe z wykorzystania dotacji, w ktérym zawyzono ogélny koszt
realizacji Programu w 2019 r. o 6 tys. zt. Skutkiem tej nieprawidtowosci byto
zamieszczenie nieprawidtowej kwoty w aneksie nr 1 z 26 czerwca 2019 r. do umowy
o dotacje nr 11/2019, dokonanie niewtasciwych zmian w uchwale budzetowej Gminy
(zarzadzeniem nr 277/19 z 28 czerwca 2019 r.) oraz konieczno$¢ korekt.

(akta kontroli str. 525-527)
Burmistrz wyjasnit: dyrektor OPS poinformowata mnie o: ,nierzetelnym sporzadzeniu
sprawozdania jednorazowego” z dnia 12.04.2019 r. i wyja$nita, iz byta to pomytka
pisarska w jednej cyfrze tj. 888 812, a powinno by¢ 882 812 i zostata przez OPS
zweryfikowana na wtasciwg warto$c. Przyjatem wyjasnienie do wiadomo$ci, uznajgc
iz jest to ,bfad ludzki” [oraz o] ,nierzetelnym wyliczeniu danych dotyczacych liczby
positkow” w sprawozdaniu z realizacji Programu ,Positek w szkole i w domu” za
2020 r. Przyjatem wyjasnienie OPS, iz wystapit bfgd w jednym dziale cafosci
sprawozdania. Wynikat ze specyficznej sytuacji pandemicznej w kraju, kiedy cze$c
dzieci nie uczeszczata ze wzgledu na zawieszenie zaje¢ w placowkach
oswiatowych. Positki w szkotach nie byty wowczas realizowane, natomiast w danych
systemu POMOST w OPS $wiadczenia te zostaty ujete, jako ,Swiadczenia do
realizacji”’, co miato wptyw na liczbe $wiadczen i jednostkowy koszt positku. OPS
informacje o tym, jak nalezy takie dane wprowadzi¢ otrzymat dopiero po ztozZeniu
sprawozdania rocznego (...).

(akta kontroli str. 738-739)

Skarbik Gminy Bozena Ciepluch wyjasnita: nadzér nad gospodarkg finansowq
jednostek organizacyjnych staram sie wykonywaC poprzez analizowanie
uchwalonego dla jednostek budzetu (dochody, wydatki), zwracanie uwagi na
wykonanie wydatkow, aby nie byfo przekroczeh zaplanowanych kwot i analizowanie
naleznosci, zobowigzan, sprawdzanie poprawno$ci Sprawozdan (weryfikacja)
miesiecznych, kwartalnych, rocznych, wnioskowanie o przygotowanie dokumentow
0 ewentualne zmiany w budzecie. Wydziat Finansowy Urzedu Miejskiego ktorym
kieruje sporzadza zbiorcze sprawozdania (miesieczne, kwartalne, roczne).
Sprawozdania jednostkowe sporzadzane S przez jednostki organizacyjne
I za merytoryczng zawarto$C takich sprawozdan odpowiada jednostka je

57 Na podstawie umowy z 5 listopada 2019 r. zawartej przez dyrektora OPS z kierownikiem SCUW w zakresie
nadzorowania pod wzgledem finansowym zgodno$ci not wystawianych przez dostawce positkow dla dzieci ze
szkét nieposiadajacych stotowek szkolnych (w Piaskach, Jasionnie, Podchojnach i Rakowie).
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Sporzadzajgca. Przedktadane przez OPS sprawozdania sg weryfikowane
i sprawdzane m.in. pod wzgledem rachunkowym. W przypadku wystapienia
nieprawidfowo$ci sq zwracane do poprawy. Zbiorcze sprawozdania Sq przez
Wydziat Finansowy sporzadzane zgodnie z przepisami i w/g mnie nie ma potrzeby
wprowadzania dodatkowych zarzadzen w tym zakresie. ,Sprawozdan czgstkowych”
OPS nie przedkfada do Wydziatu Finansowego. ,Sprawozdaniem czgstkowym” — byt
w tym przypadku przestany do Wojewody Swigtokrzyskiego przewidywany koszt
programu — Positek w szkole i w domu 2019. Trudno jest mi odpowiedziec dlaczego
wpisano kwote wyzszg o 6.000,00 zt. Kontrasygnujgc umowe potwierdzam
zabezpieczenie Srodkow w budzecie gminy na cel, o ktorym mowa w umowie. Tak
byto réwniez w tym przypadku.

(akta kontroli str. 941)
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 3 i art. 69 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3® celem kontroli zarzadczej w sektorze
finanséw publicznych jest zapewnienie wiarygodno$ci sprawozdan i kontrola ta
powinna funkcjonowa¢ na dwoch poziomach. Zgodnie z § 4 zatgcznika nr 1 do
zarzadzenia nr 115/2011 Burmistrza Miasta Jedrzejowa z 10 maja 2011 r. w sprawie
okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Jedrzejowie i jednostkach organizacyjnych Gminy Jedrzejow i zasad jej
koordynacji kontrola zarzadcza sprawowana jest jednostkach organizacyjnych przez
kierownikow tych jednostek. Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na poziomie
Urzedu odpowiada Burmistrz®.

3.3. Dyrektorzy trzech szkédt (SP nr 2 w Jedrzejowie, SP w Lysakowie oraz SP
w Potoku Wielkim) ztozyli do SCUW sprawozdania z realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu. Dotyczyty one wykorzystania dotacji na modernizacje
i doposazenie stotdwek szkolnych i jadalni w tych szkotach dokonanych zgodnie
z umowami 3/GP/2019 i nr 5/GP/2020. Sprawozdania zostaty ztozone terminowo
(t. do dnia 28 lutego nastepujacego po roku udzielenia wsparcia) i zawieraty
informacje wymagane § 14 ust. 3 w rozporzadzeniu w sprawie modutu 3.
Przeprowadzona przez NIK analiza informacji zawartych w tych sprawozdaniach
pozwala stwierdzi¢, ze zawarte w nich dane byly zgodne z przedstawionymi
dokumentami finansowymi.

(akta kontroli str. 250-263)
W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie modutu
3 Burmistrz, ztozyt terminowo do Kuratorium O$wiaty w Kielcach sprawozdania
z realizacji modutu 3%0. Sprawozdania te zawieraly wszystkie elementy wymagane
§ 15 ust. 2 pkt 1-4 tego rozporzadzenia. W sprawozdaniach tych nie zgloszono
zadnych probleméw i barier w realizacji zadan. W sprawozdaniu za 2019 r. (dotyczy
dwoch stotowek i jadalni) wskazano wykonanie 26 ,jednostek’! usfug remontowo-
adaptacyjnych do stofdwek lub pomieszczen przeznaczonych do spozywania
positkdw (jadalni), 53 ,jednostek” dotyczacych wyposazenia kuchni w stotdwce
Szkolnej oraz 46 jednostek” wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkdw. W sprawozdaniu za 2020 r. wykazano tylko dwie ,jednostki”
pozycji pierwszej, 199 pozycji drugiej i cztery ,jednostki” pozyciji trzeciej (dotyczy
remontu i doposazenia stotdwki i jadalni w jednej szkole).

(akta kontroli str. 269-286)

% Dz. U. Nr 157, poz. 1240.

% Zgodnie z pkt 2.1. i 2.2. standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslonych
w zataczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

60 Tj. w terminie do 31 marca roku nastepnego po udzieleniu wsparcia finansowego w ramach Programu.

61 Opis jednostek umieszczono w zestawieniach iloSciowo-warto$ciowych przedstawionymi przez szkoty, ktore
zawieraly rodzaj miary jednostek, tj. ustuga (np. montaz instalacji), metr kwadratowy (np. ptytek podtogowych),
sztuka (np. zmywarka), komplet (np. sztuccow).
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W sprawie sposobu sporzadzenia tych sprawozdan w odniesieniu do liczby
,jednostek” Burmistrz wyjadnit: w sprawozdaniu za rok 2019 — dane (...) zostaty
policzone na podstawie zestawienia iloSciowo-warto$ciowego realizacji zadania,
do ustug remontowych doliczone zostaty zakupy materiatdw niezbednych do
przeprowadzenia ustugi remontowej. [W sprawozdaniu] za rok 2020 dane
umieszczone w kolumnie liczba jednostek” zostaly policzone na podstawie
zestawienia iloSciowo-wartosciowego realizacji zadania, zawartego w punkcie
6 sprawozdania skfadanego przez dyrektoréw do organu prowadzgcego. Ponadto
liczba ustug  remontowo-adaptacyjnych do  stotowek Ilub  pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni) zostata zweryfikowana na
podstawie opiséw do faktur przygotowanych zgodnie z obowigzujgcq klasyfikacjq
budZetows, tj. wykonanie ustugi zostato zaptacone z § 4300, natomiast materiaty
niezbedne do przeprowadzenia ustug remontowych zostaty zweryfikowane na
podstawie opisow do faktur i zaptacone z § 4210 (zakup materiatow | wyposazenia)
i doliczone w sztukach do pkt 2 lub pkt 3 tabeli sprawozdawczej, na podstawie
informacji uzyskanej od dyrektora dotyczgcej migjsca ich wykorzystania — czy to
byta kuchnia czy jadalnia. W kazdym roku sprawozdawczym sposob podania
danych w tabeli sprawozdawczej konsultowany byt telefonicznie z pracownikiem
Kuratorium O$wiaty w Kielcach zajmujgcym sie rozliczaniem programu ,Positek
w szkole i w domu” modut 3.
(akta kontroli str. 65)
Pracownik Kuratorium Os$wiaty w Kielcach poinformowat Urzad o koniecznosci
dokonania korekty w sprawozdaniu za 2020 r. (remont stotéwki w SP w Potoku
Wielkim). Burmistrz wyjasnit: poprawy wymagato przyporzadkowanie zakupu
materiatow niezbednych do wykonania ustugi remontowo-adaptacyjnej do pozycji 2 i
3 w tabeli sprawozdawczej, tj. do ,wyposazenia stotowki szkolnej” i ,wyposazenia
pomieszczenia do spozywania positkow”,
(akta kontroli str. 65-66)
W trakcie kontroli NIK, poprawione sprawozdanie zostato przekazane 4 sierpnia
2021 r. do Kuratorium O$wiaty w Kielcach.
(akta kontroli str. 250-289, 926-927)

3.4. W SCUW dokonywano kontroli sposobu realizacji modutu 3 zaréwno na
podstawie sprawozdan sktadanych przez szkoty jak i w miejscu realizacji zadania,
tj. analizowano zgodno$¢ procedury wyboru wykonawcow ustug oraz dostawcow
wyposazenia z przepisami obowigzujgcymi jednostki gminnes2. Weryfikowano takze
zgodno$¢ zadeklarowanych w sprawozdaniach zakupéw wyposazenia i ustug ze
stanem faktycznym oraz oceniano prawidtowos¢ wykonania tych ustug. Kontrole
dokumentowano w postaci notatek stuzbowych, z ktorych wynikato, ze dokonywat
ich specjalista ds. remontow i zamoéwien publicznych oraz pracownik ksiegowosci,
a zatwierdzat je kierownik SCUWS3. W konkluzji przeprowadzonych kontroli
zamieszczono stwierdzenie, ze prace remontowe wykonano zgodnie z zasadami
sztuki budowalnej oraz wszystkie pozycje z faktur zostaty zakupione i znajdujg sie
w kuchni/jadalni.

(akta kontroli str. 926-939)
Burmistrz wyjasnit: ocena efektywno$ci zrealizowanych zadan opiera sig nie tylko
na analizie danych zawartych w sprawozdaniach dyrektorow. W trakcie realizacji
przez dyrektordw zadan wynikajgcych z programu, weryfikacji poddawane sg
faktury za zakupy oraz ustugi. Wynika to z zakresu obowigzkéw pracownikow
SCUW, ktérzy weryfikujg wszystkie faktury sktadane przez dyrektoréw, nie tylko te,

62 Regulamin udzielania przez Gmine Jedrzejow zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 Euro (zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 153/2014 Burmistrza
Miasta Jedrzejowa z 5 maja 2014 1.)

63 Notatki z 10 grudnia 2019 r. (SP nr 2, SP w tysakowie) i 2 grudnia 2020 r. (SP w Potoku Wielkim).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zwigzane z rozliczeniem dotacji, ale takze dotyczace wydatkow biezgcych.
Weryfikacji dokonuje pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania oraz Gtowny
Ksiegowy SCUW, ktory sprawdza zgodnosc wydatku z klasyfikacjq budzetowa,
prawidtowos¢ opisu faktury, stan zabezpieczenia Srodkow na odpowiednich
paragrafach w budZecie szkoty.
(akta kontroli str. 65-66)

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza wynikato, ze w latach 2019-2021 nie byty
zgtaszane zadne uwagi dotyczace realizacji Programu. Burmistrz wyjasnit takze:
Sposob podziatu Srodkow w zakresie modutu 1 i 2 uwazam za dobry, mozliwo$c
ubiegania sie 0 zmnigjszenie wkfadu wtasnego oceniam pozytywnie. Wsparcie
mieszkancow gminy Jedrzejow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji w ramach
modufu 1 i 2 Stwarza Szanse na ograniczenie niedozywienia oraz podniesienie
racjonalnosci Zywienia, co jest szczegolnie istotne w przypadku dzieci. Nadal
bardzo duza grupa 0s6b (w tym dzieci) potrzebuje i bedzie potrzebowac¢ wsparcia
w zaspokojeniu podstawowej potrzeby, jakg jest positek.

(akta kontroli str. 739)
Kierownik SCUW wyjaénita: w 2019 r. podjeli$my dziafania w celu zdiagnozowania
mozliwosci przygotowywania positkdw przez szkofe posiadajgcq kuchnie dla szkoty
w ktorej nie ma kuchni szkolnej (...). W celu organizacji takiej formy doZywiania
nalezy posiadac: odpowiednio wyposazony samochdd (...), duze specjalistyczne
termosy, zabezpieczenia izolacyjne dla termosow, certyfikowane naczynia. Po
przeliczeniu kosztow odstgpilismy od realizacji tego pomystu. (..) Jednak
programu ,Positek w szkole i w domu”. Dofinansowanie organizacji takiej formy
Zywienia pozwolitoby na zmniejszenie kosztéw (...) poniewaz stawki Zywieniowe
w Szkolnych stotowkach sq znacznie nizsze niz te w zewnetrznym cateringu.

(akta kontroli str. 889)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zada w badanym obszarze. Otrzymane dotacje
celowe zostaty wydatkowane na zadania w ramach modutow Programu stosownie
do wymogow okreslonych w umowach. Zaréwno roczne informacje o realizacji
Programu jak i roczne sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3
terminowo przekazano do Wojewody Swigtokrzyskiego i Swietokrzyskiego Kuratora
Os$wiaty. W Urzedzie prowadzono nadzér nad realizacjg Programu, jednak w
odniesieniu do sprawozdawczosci sporzadzanej w OPS nie byt on wystarczajacy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow ani uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, wrzesnia 2021 r.

Kontroler
Violetta Nowak
Gtéwny specjalista kp.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

................................ R— Dyrektor
Podpis Grzegorz Walendzik
Kontroler
Monika Gorniak-Napora
Starszy inspektor kp. podpis
....................... L

25



