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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Mastow, ul. Spokojna 2, 26-001 Mastow (dalej: Urzad lub UG).

Tomasz Lato, Wojt Gminy Mastow od 16 listopada 2014 r.
(akta kontroli str. 6)

1. Dziatania Gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia warunkow, w tym
finansowych, realizacji zadan okreslonych w wieloletnim rzadowym programie
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023" (dalej: Program).

2. Dziatania Gminy (organu prowadzacego szkoty) w zakresie realizacji wsparcia,
o ktérym mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadah w ramach przyznanego wsparcia
finansowego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia kontroli, tj. do 30 wrzesnia 2021 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/93/2021 z 30 sierpnia 2021 r.

2. Monika Godrniak-Napora, starszy inspektor kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKI/94/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 3)

' Przyjetego chwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, stanowigcego zatacznik do uchwaty (M.P.
poz.1007).

2Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogbline;j

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez gmine Mastow,
w okresie objetym kontrolg, zadan w ramach Programu.

W Urzedzie podjeto skuteczne dziatania organizacyjne i kadrowe w celu
zapewnienia  kompleksowej i sprawnej realizacji Programu. Rzetelnie
zidentyfikowano potrzeby zwigzane z udzieleniem pomocy dzieciom#, uczniom® oraz
osobom dorostym w ramach modutéw 1 i 25, jak i z doposazeniem i poprawg
standardu funkcjonujacych stotéwek szkolnych w ramach modutu 3. Wywigzano sie
z obowigzku przygotowania i przedtozenia wnioskow o przyznanie dotacji na
wsparcie finansowe gmin w zakresie realizacji zadan w ramach Programu, cho¢
wniosek o dotacje na 2019 r. przekazano Wojewodzie Swietokrzyskiemu (dalej:
Wojewoda) z 13-dniowym op6znieniem. W Gminie przyjeto strategie rozwigzywania
problemdw spotecznych (w rozumieniu w art. 16b ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’), program ostonowy (w rozumieniu
art. 17 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy) oraz uregulowania lokalne pozwalajace na realizacje
Programu.

W latach 2019-2021 Wéjt zawart z Wojewodg trzy umowy dotyczace udzielenia
dotacji celowej z budzetu panstwa na wykonanie zadah w ramach modutu 1 i 2
Programu, w wysokosci zgodnej z wnioskowanym kosztem realizacji tych zadan
oraz trzy umowy o wsparcie dotacjg na wykonanie zadan przewidzianych w ramach
modutu 3. Gmina zapewnita wymagany umowami udziat Srodkoéw wiasnych.
Rzetelnie weryfikowano, pod wzgledem prawidtowosci i kompletno$ci danych,
otrzymane od szkét dane niezbedne do ztozenia wnioskéw o wsparcie finansowe.
Prawidtowo sprawowany byt takze nadzér Wéjta nad sposobem i terminowoscig
realizacji przez szkoty zadan, na ktére przyznane zostato wsparcie.

W Urzedzie prowadzono réznorodne dziatania monitorujgce i koordynujace
realizacje poszczego6lnych modutdw Programu w celu zapewnienia prawidtowosci
wykonywanych zadan.

Realizacja Programu w latach 2019-2021 (I pdtrocze) pozwolita na objecie pomocq
odpowiednio 705, 642 i 411 mieszkancow Gminy.

We wszystkich szkotach i ztobku zapewniono dzieciom i uczniom mozliwo$¢
spozywania cieptych positkow. W ramach modutu 3 Programu w czterech szkotach
poprawiono warunki umozliwiajgce spozywanie positkow przez 503 ucznidw dzigki
modernizacji stotowek.

Wydatki na realizacje zadann Programu dokonywano w granicach kwot okreslonych
w umowach o dotacje oraz w planie finansowym Gminy. Terminowo przekazywano
Wojewodzie i Swietokrzyskiemu Kuratorowi Oéwiaty kompletne i rzetelne rozliczenia
umdw dotacji i roczne informacje o realizacji Programu. W Urzedzie prowadzono
nadzér i kontrole nad realizacjg umoéw, egzekwowano rozliczenia od szkét
i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mastowie (dalej: GOPS) dotyczace
przekazanych $rodkow finansowych (dotacji oraz $rodkéw wtasnych Gminy).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dotyczy dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;.

5 Dotyczy uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalne;.

6 Modut 1 to modut dla dzieci i mtodziezy, modut 2 to modut dla os6b dorostych. Celem tych modutéw Programu

jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mtodziezy oraz objecie pomocg 0sdb dorostych, zwtaszcza oséb

starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych. W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie

pomocy w jednej z trzech form: 1) positku; 2) $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci;

3) $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

"Dz. U.z2020 . poz. 1876, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania gminy w zakresie okreslenia potrzeb
i zapewnienia warunkow, w tym finansowych, realizac;ji
zadan okreslonych w Programie

1.1. Zagadnieniami zwigzanymi z finansowaniem dziatan w ramach modutu 1, 2i 3
Programu zajmowat si¢ Wydziat Finansowy Urzedu kierowany przez Skarbnika
Gminy. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UG, Skarbnik petnit m.in. nadzér
nad gospodarkg finansowg Gminy i jej jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 516-524)

Zgodnie z punktem IV zatacznika do uchwaty Nr 111/26/2018 Rady Gminy Mastéw
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego gminnego programu
ostonowego ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, koordynatorem
Programu jest GOPS. Dodatkowo uchwata wskazuje, ze Program realizuje GOPS
oraz jednostki organizacyjne Gminy (szkoty i ztobek).

(akta kontroli str. 9, 10)

W okresie objetym kontrolg Gmina byta organem prowadzacym dla pieciu szkét
podstawowych® o strukturze organizacyjnej obejmujacej oddziaty przedszkolne
w kazdej ze szkot. W imieniu szkét dziatato Centrum Ustug Wspdinych (dalej:
CUWGM), ktére prowadzi wspolng obstuge m.in. finansowa i organizacyjna, zgodnie
z § 8 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Nr XXIV/220/2016 Rady Gminy Mastéw z dnia
28 lipca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy Mastow pod
nazwg Centrum Ustug Wspélnych Gminy Mastéw i nadania jej statutu. Ponadto
w § 1 ust. 1 pkt 3-7 uchwaty Nr XXIV/219/2016 Rady Gminy Mastéw z dnia 28 lipca
2016 r. w sprawie wspdinej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Mastéow
zaliczonych do sektora finanséw publicznych'® wskazane sg placowki'' oraz zakres
obstugi tych jednostek, ktory obejmuje m.in. sprawy organizacyjne
i sprawozdawczo$e.

(akta kontroli str. 15, 21, 28, 445, 525-541)

Wysoko$¢ wnioskowanej kwoty dotacji celowej w ramach modutu 1 i 2 Programu
byta corocznie analizowana i przygotowywana, w formie projektu wniosku, przez
kierownika GOPS wspolnie z pracownikami  socjalnymi  (szeS¢  0sdb)
z uwzglednieniem liczby dzieci i ucznidw oraz innych oséb z terenu Gminy
wymagajacych pomocy, dowozu positkow oraz sytuacji finansowej Gminy. Projekt
ten byt przedktadany Wojtowi Gminy Mastow do akceptacji. Zatwierdzony przez
Woijta i Skarbnika Gminy wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w ramach
Programu byt przesytany przez Wojta za posrednictwem kierownika GOPS do
Wojewody celem uzyskania dofinansowania. Zadanie to realizowano w ramach
zadania wtasnego zgodnie z § 3 ust. 1, § 7 ust. 1 pkt 5 i 12 statutu GOPS
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr V/73/2019 Rady Gminy Mastow z dnia

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Mastowie Pierwszym (dalej: SP w Mastowie), Szkota Podstawowa im.

Marii  Sktodowskiej-Curie w Machocicach Kapitulnych (dalej; SP w Machocicach Kapitulnych), Szkota

Podstawowa w Brzezinkach (dalej: SP w Brzezinkach), Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego

w Machocicach-Scholasterii (dalej: SP w Machocicach-Scholasterii), Szkota Podstawowa w Woli Kopcowej

(dalej: SP w Woli Kopcowej).

10 Zmienionej uchwatg nr 111/36/2018 Rady Gminy Mastow z 28 grudnia 2018 .

" Sq to: szkoty podstawowe w Mastowie, w Machocicach Kapitulnych, w Brzezinkach, w Machocicach-

Scholasterii oraz Ztobek Samorzadowy w Domaszowicach.
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28 lutego 2019 r. w sprawie potaczenia Placowki Wsparcia Dziennego ,Promyczek”
z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Mastowie.
(akta kontroli str. 33, 35)

Zarzadzeniem nr 217/2015 z 31 grudnia 2015 r. Wojt udzielit kierownikowi GOPS
upowaznienia do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach zzakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wtasciwosci Gminy.

(akta kontroli str. 40)

Wojt Gminy Mastow udzielit petnomocnictwa kierownikowi CUWGM m.in. do:
sktadania oSwiadczen woli i zawierania w imieniu Gminy umow cywilnoprawnych
w zakresie wynikajacych ze statutowej dziatalno$ci kierowanej jednostki, zaciggania
zobowigzan w imieniu Gminy w zakresie wynikajgcym z planu finansowego
CUWGM™2,

(akta kontroli str. 542-544)

Zadania zwigzane z realizacjg modutu 3 Programu w CUWGM powierzono pieciu
osobom, tj. kierownikowi jednostki, dwom pracownikom na stanowisku kancelista,
inspektorowi ds. zamdwien publicznych oraz gtéwnemu ksiegowemu.

(akta kontroli str. 545-549)

We wszystkich szkotach podstawowych na terenie Gminy, dysponujgcych wiasnymi
kuchniami zapewniono uczniom i dzieciom wyzywienie w formie positku (petnego
obiadu lub jednego dania goracego). Oddziat przedszkolny SP w Mastowie
(zlokalizowany w miejscowos$ci Mastow Drugi) nie posiadat wtasnej kuchni z uwagi
na warunki lokalowe. W tej sytuacji positki byty przygotowywane i dostarczane przez
firme zewnetrzna.

(akta kontroli str. 550)

W okresie objetym kontrolg udzielane wsparcie w formie positku realizowano we
wszystkich samorzadowych szkotach podstawowych i Ztobku, a takze w:
— niepublicznych przedszkolach, do ktérych uczeszczaly dzieci z terenu
Gminy;
— jadtodajniach i barach na terenie Kielc;

— szkotach prowadzonych przez inne samorzady gminne lub powiatowe do
ktérych uczeszczali uczniowie z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 445, 499-501)

W okresie zamkniecia placowek oswiatowych na czas epidemii COVID-19 i ze
wzgledu niemozno$¢ wydawania positkow dzieciom i uczniom, ktérym je przyznano
decyzjami administracyjnymi wydanymi przez kierownika GOPS, pomoc byta
realizowana w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci.

(akta kontroli str. 502)

W kontrolowanym okresie dziatania informacyjne Urzedu zwigzane z Programem
z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych epidemig COVID-19 realizowane byty przy
udziale dyrektoréw szkét na zebraniach szkolnych, podczas ktorych informowano
rodzicbw o mozliwosci skorzystania z Programu realizowanego przez GOPS.
Dodatkowo w lokalnym piSmie samorzadowym ,Kurier Mastowski” publikowane byty
artykuty dotyczace Programu oraz artykuty na ten temat zamieszczano na stronie
internetowej Urzedu (www.maslow.pl), a takze na Facebooku Gminy i GOPS. Wojt

2 Zarzadzenie NR 129/2016 Woéjta Gminy Mastéw z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa dla Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Mastéw, dla ktérego Gmina Mastow jest
organem prowadzacym.
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na stronie internetowej Urzedu wystapit z apelem do mieszkancédw Gminy
0 zwrocenie szczegoinej uwagi na osoby samotne i starsze.
(akta kontroli str. 43, 44, 46, 48, 49, 51, 52-69, 73-77, 116-118)

Urzad nie uzyskiwat od organizacji pozarzadowych danych zwigzanych
Z zapewnieniem positkéw osobom potrzebujacym.
W latach 2019-2021 (I potowa) do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski na dziatania
Urzedu lub GOPS zwigzane z zapewnieniem positku w ramach Programu.
Urzad nie byt kontrolowany w zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania
w ramach modutéw 1, 2 i 3 Programu ani przez Wojewode, ani przez audytora
wewnegtrznego.

(akta kontroli str. 502)

1.2. Uchwatg Nr XVI/130/15 Rady Gminy Mastow z dnia 26 listopada 2015 r.
przyjeto Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mastow
na lata 2016-2022 (dalej: GSRPS). Z diagnozy GSRPS wynika, ze zagrozeniem
wspotczesnej rodziny jest ubdstwo oraz niedozywienie dzieci. Pkt 7 GSRPS okresla
cel Gminy, ktérym jest dgzenie do poprawy jakoSci zycia mieszkancow Gminy
i zapewnienie im pefniej integracji ze spoteczenstwem. W celach strategicznych
pkt 3 Minimalizacja obszaréw  skutkujgcych  wykluczeniem  spotecznym
sformutowano pkt 3.4 Wsparcie rodzin zagrozonych oraz Zyjacych w ubdstwie
poprzez Realizacje programow i inicjatyw w zakresie dozywiania. Dodatkowo,
w kierunkach dziatant GSRPS okre$lono dziatanie Realizacja programéw i inicjatyw
w zakresie dozywiania z okresem realizacji w latach 2016-2022, natomiast wskaznik
stanowi Liczba wydanych positkow, skierowan po zywnosc. Cel programu, ktorym
jest ograniczenie zjawiska niedozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacii jest spdjny z celem strategicznym
GSRPS, okreslonym w pkt Il zatgcznika do uchwaty Nr [11/26/2018 Rady Gminy
Mastéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego gminnego
programu ostonowego ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W programie
tym wskazano grupy spoteczne (dzieci i mtodziez) objete wsparciem oraz zakres
podmiotowy i przedmiotowy tego programu (pkt V).

Rada Gminy Mastéw uchwatami'3 z 28 grudnia 2018 ..

— podwyzszyta od 1 stycznia 2019 r. kryterium dochodowe dla o0séb
korzystajacych z Programu do 150% kwot przewidzianych w art. 8 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej;

— okreSlita zasady zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie positku,
albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywno$ciowych dla
0sob objetych wieloletnim rzadowym programem ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023, w tym odstgpiono od zadania zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdd osoby w rodzinie nie przekracza wysokosci
150% kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust.1 ustawy o pomocy
spoteczne.

Zarowno GSRPS jak i wieloletni gminny program ostonowy ,Positek w szkole
i w domu” (pkt. VI) okre$laty zrodta finansowania oraz sposéb monitorowania ich
realizacji.

(akta kontroli str.9, 78-88)

Realizacja GSRPS byta monitorowana przez Urzad. Wojt zarzadzeniem nr 43/2018
z 14 marca 2018 r. powotat zespdt do wdrazania i monitorowania GSRPS, ktory
sporzadzit sprawozdania pn. ,Monitoring realizacji GSRPS” za 2019 r. oraz za
2020 r. Z zapisow tych dokumentow wynika, ze prowadzone sg w ramach Programu

13 Uchwaty Rady Gminy Mastéw Nr 111/27/2018 oraz Nr 111/28/2018.
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dziatania majgce na celu zabezpieczenie $rodkow materialnych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin, w tym zapewnienie goracego positku
oraz ze wskazana jest konieczno$¢ zwigkszenia zaangazowania realizatoréw
GSRPS.

(akta kontroli str.503-509)

Kierownik GOPS po ustaleniu z Wéjtem Gminy sposobu realizacji Programu modut
11 2 dla dzieci i mtodziezy zdecydowat, ze z uwagi na zamkniecie placowek
szkolnych i niemoznos$¢ realizowania positkbw w szkotach, osobom, ktére miaty
przyznane decyzjq administracyjng positki w szkole proponowana byta mozliwos¢
przyznania Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub Zzywnosci (zasitku
celowego). Zasitki te, po wygaszeniu wcze$niejszych decyzji, wyptacane byty
zastepczo, a w wydanych decyzjach widniat nastepujacy zapis (...) Decyzjg Znak
GOPS. 5012....2020 zostaty Pani/u/ przyznane positki dla dzieci w zwigzku
Z ogtoszeniem przez Ministra Zdrowia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu
pandemii, a w konsekwencji do zamknigcia szkot niniejsza decyzja nie moze byc
w petni zrealizowana. W zwigzku z czym postanawia sie przyznac zastepczo pomoc
w formie finansowej (...).

Gmina realizowata réwniez zadania pomocowe poza wsparciem ze Srodkéw dotacii
celowej na realizacje zadan w ramach modutu 1 lub 2 Programu. W 2020 r. i 2021 .
Gmina przystapita do realizacji rzadowego programu Wspieraj Seniora'®.
Realizatorem programu jest GOPS. W ramach realizowanych zadan pracownicy
socjalni pomagali osobom starszym jak réwniez osobom skierowanym na
kwarantanne w zwigzku z epidemig COVID-19, w zaopatrywaniu sie¢ w produkty
spozywcze oraz artykuty pierwszej potrzeby. Zrealizowano 148 zgtoszen w 2020 r.
Zgtoszenia przyjmowane byty telefonicznie. Ponadto w miesigcu grudniu 2020 r.
GOPS brat udziat w akcji organizowanej przez stacje telewizyjng TVN
#TVNpomagajmysobie przy wspétudziale Kieleckiego Banku Zywnosci'. Dzieki tej
inicjatywie wybrane restauracje, kiore zgtosity sie do udziatu w akcji otrzymaty
zamdwienia na ciepte positki przez 11 dni oraz 2 dni Swigteczne. Akcja ta umozliwita
niesienie pomocy najbardziej potrzebujagcym. Przygotowane na wynos positki
dostarczaty dziatajagce w tym samym regionie organizacje pozytku publicznego
zajmujace sie dozywianiem o0s6b najubozszych, ktdre najbardziej potrzebujg
wsparcia na terenie Gminy. Positki dostarczali pracownicy socjalni. W dniach
14-24 grudnia 2020 r. dostarczyli tacznie 286 positkow dla 22 mieszkancéw (po
13 cieptych positkow).

Z uwagi na sytuacje epidemiczng na terenie Polski, w ramach dziatan wspolnych
GOPS oraz Wojta dla 0séb potrzebujacych z terenu Gminy zostata zorganizowana
Wigilia inna niz wszystkie. Pracownicy GOPS wsp6lnie z Wojtem zakupili ze
srodkéw z budzetu Gminy dla 51 osdb potrzebujacych symboliczny positek, ktory
zostat dostarczony przez pracownikéw podopiecznym GOPS.

Gmina Mastéw wraz ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Machocice Scholasteria
i Ciekoty pn. ,Zeromszczyzna® uczestniczy w programie realizowanym przez Bank
Zywnosci Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020'7. W Podprogramie
2018 realizowanym od 29 pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. wydanych
zostato tacznie 353 skierowan dla oséb potrzebujacych. Z Podprogramu 2018
skorzystato tacznie 900 mieszkancow gminy Mastéw. Do 0sdb potrzebujacych trafito

4 Na podstawie uméw zawartych z Wojewoda; nr 58/0PS/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. oraz nr 58/WS/2021
z dnia 22 lutego 2021 .

15 Przy udziale $rodkéw wiasnych Gminy.

16 Ze $rodkéw pochodzacych ze zbidrki publiczne.

7 Realizowano ze $rodkéw UE poza wsparciem ze $rodkéw dotacji celowej na realizacje zadan w ramach
modutu 1 lub 2 Programu.

7



3600 paczek. tacznie wydano 42282 kg zywnosci (m.in. produkty warzywne,
konserwy, olej, mleko, cukier, makarony).
W Podprogramie 2019 realizowanym od 27 grudnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.
wydanych zostato tacznie 323 skierowan dla osob potrzebujacych. Z Podprogramu
tego skorzystato tgcznie 800 mieszkancéw gminy Mastéw. Do 0séb potrzebujacych
trafifo 3200 paczek zywnosciowych o facznej masie 38 864 kg (m.in. produkty
warzywne, konserwy, olej, mleko, cukier, makarony).
W Podprogramie 2020 realizowanym od 21 stycznia 2021 r. do 30 wrze$nia 2021 r.
wydano facznie 318 skierowan dla osob potrzebujacych. Z tego Podprogramu
skorzystato fgcznie 800 mieszkancéw gminy Mastow. Do oséb potrzebujgcych do
dnia 7 wrzesnia 2021 r. trafilo 31 224 kg zywnos$ci (m.in. produkty warzywne,
konserwy, olej, mleko, cukier, makarony). Wydanych zostato 2400 paczek.
SP w Mastowie prowadzita akcje informacyjng przez publikacje na stronie
,Kampania walki z gtodem”.

(akta kontroli str. 89-104, 106, 109, 112, 113, 120,122, 124-133, 502)

1.3. W okresie objetym kontrolg wnioski Wéjta o przyznanie dotacji celowej na
wsparcie finansowe Gminy na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 przedktadano
Wojewodzie w nastepujacych terminach: 22 stycznia 2019 r., 10 stycznia 2020 r.
i 8 stycznia 2021 r.18
Whiosek o dotacje celowg na 2019 r. ztozono z 13-dniowym opdznieniem.

(akta kontroli str. 140, 452)

Woijt wyjasnit, ze: (...) powodem nieprzekazania wniosku w terminie byt nattok spraw
zwigzanych z okresem sprawozdawczym i rozliczeniowym roku poprzedniego,
ti. 2018 r., a co za tym idzie okresowe zwigkszenie obowigzkéw. Te dziatania
spowodowaty omytkowe niedopetnienie terminu przekazania wniosku. (...).

(akta kontroli str. 486, 487)

Nieterminowe ztozenie wniosku o dotacje celowg na 2019 r. miato charakter
incydentalny i nie wplyneto negatywnie na realizacie zadan zwigzanych
z wykorzystaniem $rodkéw z Programu. Biorac powyzsze pod uwage, jak rowniez
fakt, ze wnioski o dotacje na lata 2020 i 2021 zostaty przekazane terminowo, NIK
odstepuje od formutowania nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie.

We wnioskach wskazywano przewidywane wielkosci stanowigce podstawe
prognozowania potrzeb dotyczace: liczby osob wymagajacych dozywiania (2019 r.),
liczby dzieci, ucznidw i oséb dorostych wymagajacych wsparcia (2020 r. i 2021 r.),
ogbinych kosztdw positkdw, kosztdw Swiadczen pienieznych na zakup positku lub
zywno$ci. Nie planowano $rodkéw na pomoc w formie $wiadczen rzeczowych
w postaci produktow zywnosciowych oraz kosztdbw zwigzanych z dowozem
positkow. Na podstawie tych szacunkéw okreslono przewidywany koszt ogdiny oraz
deklarowany 40% udziat wtasnych $rodkow. W latach 2019-2021 przewidywane
koszty realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu wynosity po 347 450 zt
(Srodki wtasne - po 138 980 zt).

(akta kontroli str. 140, 141, 146, 149, 150, 472)

Wojt Gminy wyjasniajac przyczyny nieplanowania $rodkéw i nierealizowania
Swiadczen rzeczowych w postaci produktow zywnosciowych oraz kosztow dowozu
positkéw podat m.in.: (...) aby nie dublowac form pomocy jak rowniez aby zaspokoi¢
potrzeby klientow GOPS realizowana jest pomoc w formie positku i $wiadczen
finansowych zgodnie ze ztozonymi wnioskami o dotacje. Wojt przedstawit ponadto

18 Do Urzedu wplyngly w tej sprawie ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (dalej: SUW)
pisma nr. PSZ.1.3111.104.2018 z 12 grudnia 2018 r., PSZ..3111.141.2019 z 30 grudnia 2019 r.
i PSZ.1.3111.163.2020 z 31 grudnia 2020 r., w ktérych podano m.in. wzory wnioskow i terminy ich sktadania
(9 stycznia 2019 r., 10 stycznia 2020 r. i 22 stycznia 2021 r.).
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kalkulacje, z ktorej wynika, ze dowdz positkow jest nieekonomiczny. (...) Rodziny
korzystajgce z ww. programu za otrzymang pomoc finansowq w postaci zasitku
celowego wykorzystujg go bardziej efektywnie i mogg z niego skorzystac réwniez
pozostali cztonkowie rodziny. Positek jest przygotowywany najczeSciej przez
niepracujgcego cztonka rodziny (rodzica). Dodatkowo osoba wnioskujgca 0 pomoc
przed wydaniem decyzji administracyjnej sktada zobowigzanie: ,Zobowigzuje sie do
przygotowania jednego dania gorgcego (obiadu) dla kazdego cztonka mojej rodziny
w ramach otrzymanych $rodkdw finansowych w postaci $wiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnoSci’. Realizowana forma Swiadczen prowadzi do wtaSciwego
realizowania form opiekunczych i rodzicielskich i tym samym nie uzaleznia od
pomocy spotecznej. Osobom starszym lub niepetnosprawnym wymagajgcym
pomocy positki sq przygotowywane w ramach ustug opiekunczych.

(akta kontroli str. 757, 758)

Podstawe okreslenia liczby oséb wymagajacych pomocy stanowity sprawozdania
z realizacji dozywiania za lata 2018-2020 przygotowane przez GOPS i przekazane
do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia SUW, a takze analizy $rodowiskowe
rejonow prowadzone przez poszczegdinych pracownikéw socjalnych GOPS:

— za 2018 r. zrealizowano pomoc dla 737 os6b, zatozono na 2019 r. 740 oséb;

— za 2019 r. zrealizowano pomoc dla 705 osdb, zatozono na 2020 r. 690 osdb;
— za 2020 r. zrealizowano pomoc dla 642 osob, zatozono na 2021 r. 684 osoby.

Kazdego roku, stosownie do wymogu okreslonego w rozdziale V.1. ust. 3 Programu,
Woijt za posrednictwem kierownika GOPS wystepowat do Wojewody z pisemnym
wnioskiem o zwiekszenie dotacji celowej przy zmniejszonym z 40% do 20% udziale
srodkéw wiasnych. W uzasadnieniu wskazywano na duze obcigzenia budzetu
Gminy innymi zadaniami pomocowymi realizowanymi przez GOPS, ktore pozwalajg
na pokrycie $rodkami wiasnymi tylko 20% przewidywanych kosztow realizacii
zadania.

(akta kontroli str. 134, 136, 138, 140-152, 349-351)

Zrédto danych przy ustalaniu potrzeb finansowych w ramach Programu stanowity
sprawozdania GOPS, protokoly rozeznania potrzeb na poszczegdlne lata
sporzadzane przez pracownikow GOPS oraz wnioski do projektu budzetu na dany
rok (2019, 2020 i 2021) sktadane do Wojta przez kierownika GOPS w zakresie
zabezpieczenia $rodkow z budzetu Gminy na realizacje zadan wiasnych
(dozywianie) — udziat 40%. Dodatkowo na podstawie informacji Wojewody
0 kwotach dochodow i dotacji przyjetych do projektu ustawy budzetowej do projektu
budzetu Gminy wprowadzano wysoko$¢ dotacji celowej rozdziat 85230 Pomoc
w zakresie dozywiania, na podstawie projektu ustawy budzetowe;.
W kazdym roku budzetowym kierownik GOPS wskazywat wysoko$¢ Srodkéw
finansowych na refundacje positkbw dla dzieci i miodziezy w jednostkach
budzetowych Gminy (szkoty oraz Ztobek). Zmiany formy pomocy w czasie epidemii
z positku w szkole na zasitek celowy nie wptywata na zmiany w budzecie Gminy.
(akta kontroli str. 155-158, 162-165, 168, 169, 172, 176-178, 181-186, 190-193,
349-351)

1.4. W latach 2019-2021 (I pétrocze) dyrektorzy pieciu szkét podstawowych ztozyli
do Gminy jako organu prowadzacego ogotem dziewie¢ wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu?®

9 W 2019 r. o srodki na modernizacje istniejacych stotéwek wystapili dyrektorzy SP w Brzezinkach, SP w Woli
Kopcowej, SP w Mastowie, SP w Machocicach-Scholasterii, SP w Machocicach Kapitulnych, w 2020 r. —
dyrektorzy SP w Brzezinkach, SP w Mastowie, SP w Machocicach Kapitulnych, a w 2021 r. — SP w Machocicach
Kapitulnych.
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w tacznej kwocie 522 924 zt. Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto wszystkie
(dziewigC€) ztozone wnioski.
Wszystkie wnioski dotyczyly realizacji zadania obejmujacego doposazenie
i poprawe standardu funkcjonujacych stotowek szkolnych (wtasnej kuchni i jadalni),
tj. zadania okre$lonego w § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 lutego
2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdw
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc
spozywania positkéw20,
Dyrektorzy szkot sktadali wnioski o udzielenie wsparcia finansowego korzystajac
z tego samego wzoru formularza, ktory przedktadat organ prowadzacy do
Wojewody, wypetniajac te jego czesci danymi, ktdre odnosza sie do danej szkoty
(j. danymi okre$lonymi w § 6 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie modutu 3).

(akta kontroli str. 552-579, 594)

W 2019 r. oraz w 2021 r. wnioski wptywaty pocztg tradycyjng do CUWGM, w 2020 r.
(z uwagi na prace zdalng CUWGM) dokumenty dostarczane byty na biuro podawcze
Urzedu a nastepnie, z odpowiednig dekretacja, byty kierowane do CUWGM zgodnie
z obowigzujacy instrukcjq kancelaryjng?!.

(akta kontroli str. 563, 580-593)

We wszystkich przypadkach szkoty, ktore miaty by¢ objete wnioskiem swoje dane
przekazaty terminowo, tj. do 15 kwietnia 2019 r., 2020 r. i 2021 r., stosownie do
wymogu okreslonego w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie modutu 3. Sktadana
dokumentacja byta weryfikowana przez pracownikéw CUWGM pod wzgledem
prawidtowosci i kompletnosci zawartych w nich danych.
W Urzedzie ani w CUWGM nie opracowano procedur oceny i weryfikacji wnioskow,
a weryfikacji danych dokonywano w oparciu 0 zapisy rozporzadzenia w sprawie
modutu 3.

(akta kontroli str. 552-579, 594)

Dyrektorzy dwoch szkdt ztozyli korekty w odniesieniu do przekazanych danych we
wnioskach. Dotyczyto to dokumentacji sktadanej w 2020 r przez dyrektorow SP
w Brzezinkach i SP w Mastowie. Wskazany w kalkulacji kosztéw realizacji zadania
rodzaj planowanego wyposazenia (tj. w obu szkotach zakup pieca konwekcyjno-
parowego oraz kotta do gotowania) przekraczat kwote 10000 zt. W pismach
kierowanych do dyrektorow szkdét wskazano, ze aby spetni¢ kryteria okre$lone
w rozporzadzeniu w sprawie modutu 3 wydatki ponoszone w ramach realizacji
zadania objetego wsparciem finansowym mogg stanowi¢ tylko wydatki biezace
organdw prowadzacych (§ 4 ust. 2 tego rozporzadzenia).
Ponadto szczegotowe badanie przeprowadzone przez NIK w ramach niniejsze;
kontroli wykazato, ze w kolejnych trzech przypadkach wnioski zawieraty drobne
uchybienia i braki, ktore zostaty wyjasnione i uzupetnione na etapie weryfikacji przez
pracownikow CUWGM.

(akta kontroli str. 552-579, 595)

Na podstawie zweryfikowanych wnioskow szkdt ztozonych w latach 2019-2021
(I pétrocze), Wojt wystapit do Kuratorium Os$wiaty w Kielcach?? z trzema wnioskami
0 udzielenie wsparcia finansowego na taczng kwote 519 324 zt, z tego w 2019 r. dla

20 Dz. U. poz. 267; dalej: rozporzadzenie w sprawie modutu 3.

21 Zarzadzenie Nr 38/2017 Kierownika Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Mastéw z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji organizacji
i zakresie dziatania archiwum zaktadowego w Centrum Ustug Wspolnych Gminy Mastow.

2 Na podstawie porozumienia z Wojewoda Swigtokrzyskim z 28 marca 2019 r. Swietokrzyski Kurator O$wiaty
realizuje zadania Wojewody w zakresie modutu 3 Programu.
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pieciu szkot na taczng kwote 267 440 z23, w 2020 r. dla trzech szkét na kwote
171884 24, a w 2021 r. (I pdtrocze) dla jednej szkoty na kwote 80 000 zt%5. Lgczna
kwota udzielonego wsparcia w latach 2019-2020 wyniosta 208 924 z}, a dotacje
w ramach dwoch umoéw zawartych pomiedzy Swietokrzyskim Kuratorem O$wiaty
(dziatajgcym w imieniu Wojewody?6) a gming Mastow otrzymaty:
— w 2019 r. dwie szkoty na faczng kwote 93 040 zt (SP w Machocicach-
Scholasterii oraz SP w Woli Kopcowej),
— w 2020 r. dwie szkoty na taczng kwote 115884 zt (SP w Mastowie i SP
w Brzezinkach).
W 2021 r. (I potowa), pomimo ztozonego wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego, nie przyznano dotacji dla zadnej ze szkdt.
(akta kontroli str. 594, 596-615)

Jak podat Wéjt, Gmina nie otrzymata od Wojewody ani od Swietokrzyskiego
Kuratora O$wiaty informacji odno$nie przyczyn negatywnego rozpatrzenia wniosku
w odniesieniu do danej szkoty i nieudzielania dotacji dla szkdt objetych wnioskiem
0 wsparcie zadan wynikajacych z modutu 3.

(akta kontroli str. 551)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w zbadanym obszarze.

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoty)
w zakresie realizacji wsparcia, o ktéorym mowa
w Programie

2.1. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) gmina Mastéw zawarta z Wojewodg trzy
umowy o dotacje na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu:

— Nr 58/2019 z 4 marca 2019 r. Zgodnie z postanowieniami umowy koszt
realizacji Programu w 2019 r. okreSlono ogdtem na 347 450 zt, w tym
wysoko$¢ dotacji - 208 470 zt (60%) i Srodkdw wiasnych - 138 980 zt (40%).
W dniu 26 czerwca 2019 r. do umowy tej podpisano aneks nr 1/2019,
w ktorym skorygowano przewidywang wysokos$¢ dotacji do 277 960 zt
(80%) i $rodkéw wiasnych do 69 490 zt (20%);

— Nr 58/P0OS/2020 z 27 marca 2020 r. Zgodnie z umowg koszt realizacii
Programu w 2020 r. okreslono ogdtem na 347 450 zt, w tym wysokos¢
dotacji - 208 470 zt (60%) i $rodkéw wiasnych - 138 980 zt (40%). W dniu
3 lipca 2020 r. zawarto aneks nr 1/2020, w ktérym skorygowano
przewidywang wysokos¢ dotacji do 277 960 zt (80%) i Srodkéw wiasnych do
69 490 zt (20%);

— Nr 58/P0OS/2021 z 18 lutego 2021 r. Zgodnie z umowg koszt realizacii
Programu w 2021 r. okreslono ogotem na 347 450 zt w tym wysoko$¢
dotacji - 208 470 zt (60%) i $rodkéw wiasnych - 138 980 zt (40%). W dniu
21 czerwca 2021 r. do umowy zawarto aneks nr 1/2021, w ktérym

23 SP w Brzezinkach, SP w Woli Kopcowej, SP w Mastowie, SP w Machocicach Scholasterii, SP w Machocicach
Kapitulnych.

24 SP w Brzezinkach, SP w Mastowie, SP w Machocicach Kapitulnych.

25 SP w Machocicach Kapitulnych.

% Na podstawie porozumienia Nr 50/2019 zawartego pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Swigtokrzyskim
Kuratorem Os$wiaty w dniu 28 marca 2019 r. w sprawie przekazania do realizacji zadan zwigzanych
z programem ,Positek w szkole i w domu” (modut 3) na lata 2019-2023.
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skorygowano przewidywang wysoko$¢ dotacji do 277960 zt (80%)
i Srodkéw wiasnych do 69 490 zt (20%).

(akta kontroli str.194, 195, 200, 202, 203, 208, 210, 211, 216)

Zakres umoéw i aneksow byt zgodny ze ztozonymi wnioskami o przyznanie dotacji
celowej na wsparcie finansowe gmin w zakresie zadan objetych modutem 1 i 2
Programu.

(akta kontroli str.141-152, 194-217)

Stosownie do wymogdéw okreslonych w § 3 uméw, w Urzedzie prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa ofrzymanych dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych Srodkow.

(akta kontroli str. 196, 204, 212, 218-227)

Gmina zapewnita okreslony w umowie udziat $rodkéw witasnych w finansowaniu
zadan na kazdym etapie realizacji budzetu w 2019 r., 2020 r. i w | pétroczu 2021 r.
W przypadku, gdy poziom dofinansowania ze srodkdw Gminy byt nizszy niz 40%,
Woijt kierowat do Wojewody pisemne wnioski o obnizenie wysokosci wktadu
wiasnego, tj. pismami z 10 kwietnia 2019 r., 27 kwietnia 2020 r. i 21 kwietnia 2021 r.
W uzasadnieniu przywotywano m.in. wzrastajgce koszty utrzymania w domach
pomocy spotecznej prowadzonych przez Gmine i rosnacq liczbe podopiecznych
w tych placéwkach. Wnioski o obnizenie udziatu wkasnego Gminy byty kazdorazowo
uwzgledniane przez Wojewode, a stosowne zmiany dotyczace przyznanych kwot
dotacji celowej byty wprowadzane do uméw aneksami.

(akta kontroli str. 142, 143, 147, 148, 151, 152, 232, 233, 235, 240, 252-
254)

Umowy o dotacje nie zawieraty dodatkowych, ponadstandardowych warunkow
otrzymania i korzystania z dotacji przez Gmine.

(akta kontroli str. 194-217)

Dotacje byly przekazywane Gminie w wysokosci zgodnej z miesiecznym
zapotrzebowaniem ziozonym w Centralnej Aplikacji Statystycznej dokonywane;
przez GOPS (§ 4 umowy). W 2020 r. pierwsze $rodki zostaty uruchomione dopiero
10 kwietnia 2020 r., pomimo Ze zgodnie z rozdziatem VIIL.1 pkt 2 Programu
uruchomienie Srodkéw powinno nastapi¢ do kofica marca. Opoznienie to nie miato
wptywu na biezaca i terminowa realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu.

(akta kontroli str. 196, 204, 212, 302, 303, 304, 318, 335, 480-484)

Zwiekszenia i zmniejszenia planu dochodéw w kwotach zgodnych z zawartymi
umowami dokonywano w poszczegoinych latach objetych kontrolg na podstawie
decyzji Wojewody i wprowadzano zarzadzeniami Woéjta Gminy Mastow nr 29/2019
z 28 lutego 2019 r., nr 87/2019 z 28 czerwca 2019 r., nr 74/2020 z 9 lipca 2020 r.,
nr 21/2021 z 26 lutego 2021 r. i nr 62/2021 z 23 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 243, 237, 239, 242, 260, 264, 283, 286, 288, 291)

UG przekazywat GOPS srodki finansowe na zadania okreslone w module 1 i 2
Programu w wysoko$ciach okreslonych w umowach w nastepujacych terminach:

— 2019 r.: 25 marca, 26 kwietnia, 28 maja, 18 czerwca, 23 lipca, 14 sierpnia,
25 wrze$nia, 29 pazdziernika, 19 listopada i 19 grudnia;

— 2020 r.: 23 marca, 21 kwietnia, 20 maja, 24 czerwca, 21 lipca, 13 sierpnia,
25 wrze$nia, 30 pazdziernika, 16 listopada i 18 grudnia;

— 2021 r. (I pétrocze): 25 marca, 29 kwietnia, 27 maja, 23 czerwca.



Otrzymane dotacje celowe jak i $rodki wtasne Gminy byly niezwtocznie
przekazywane do GOPS w wysoko$ci zgodnej z kwotami wynikajacymi z uméw jak
| ewidenciji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 306, 307, 320, 321, 336)

Odpowiadajac na pytanie, czy przekazanie GOPS dotacji w dniach 29 pazdziernika
2019 r., 30 pazdziernika 2020 r. oraz 29 kwietnia 2021 r. umoZliwito terminowg
realizacje wsparcia Wojt wyjasnit: Gmina Mastow w kazdym miesigcu procz Srodkow
Z dotacji przekazuje w pierwszej kolejnosci Srodki wiasne z budzetu na realizacje
Programu ,Positek w szkole i w domu’, ktory jest zadaniem wtasnym dotowanym
Z budzetu panstwa. Jednostka GOPS posiadafa na koncie bankowym odpowiednig
wielko$¢ Srodkow na realizacje zaplanowanych $wiadczen. Wedfug stanu na
28 pazdziernika 2019 r. stan Srodkéw na koncie bankowym GOPS wynosit
109.856,38 zt, na dzien 28 pazdziernika 2020 r. wynosit 319.698,69 zt z czego
Srodki wtasne wyniosty 206.539,91 zt oraz na 28 kwietnia 2021 r. wyniosty
235.458,26 zt z czego $rodki wiasne 140.442,69 zt. Nie zdarzyto sie, aby brak
Srodkow na koncie bankowym uniemoZliwit realizacje zaplanowanych Swiadczen.
Przekazywanie dotacji celowej z Programu przez Gmine odbywa sie na podstawie
Sktadanych zestawien przez Kierownika GOPS gdzie wskazana jest kwota do
przekazania dla jednostek realizujgcych dozywianie w szkofach, natomiast rdznica
Z danego miesigca jest przekazywana do GOPS. Zestawienie za miesigc
pazdziernik 2019 r. przekazano z datg 28 pazdziernika, a dotacje przekazano
29 pazdziernika, w roku 2020 zestawienie przekazano z datg 28 pazdziemika,
a dotacje przekazano 30 paZzdziernika, w roku 2021 zestawienie przekazano z datq
27 kwietnia, a dotacja przekazana 29 kwietnia. Dotychczasowy obieg dokumentow
ksiegowych nie powodowat nieterminowej realizacji Swiadczen, poniewaz jednostka
miata wystarczajgcq wielko$c Srodkow finansowych. {(...).

(akta kontroli str. 432-439)

Odpowiadajgc na pytanie, czy otrzymane $rodki w petni zabezpieczyty
zdiagnozowane potrzeby, Wajt wyjasnit: GOPS, ktory koordynuje realizacje Modutu
1i 2 Programu ,Positek w szkole i w domu’ nie zgtaszat Wojtowi lub Zastepcy Wojta
przypadkow niezabezpieczenia potrzeb w zakresie finansowym. WysokoSc sSrodkow
finansowych w zakresie wktadu wtasnego na kazdy rok, tj. 2019, 2020, 2021 byta
zgodna ze ztozonym wnioskiem Kierownika GOPS do projektu budzetu i ostatecznie
fa kwota zostata zatwierdzona w realizacji budzetu na rok 2019, 2020 i 2021.
W ramach przedmiotowego programu GOPS nie wydawat decyzji odmowych,
ktorych przyczyng bytby brak $rodkow finansowych. Ponadto z rocznych
sprawozdann GOPS wynika, Ze przeprowadzona diagnoza potrzeb przez
pracownikow socjalnych jest spojna z wysokosciq zabezpieczonych Srodkow
finansowych na ten program. PodkreSlenia wymaga fakt, Ze wnioskujgc
0 przyznanie dotacji za 2019 rok zatoZzono objecie wsparciem 740 0sob, a z pomocy
Skorzystato 704 osoby, w roku 2020 zaftozono objecie wsparciem 690 0sob,
a z pomocy Skorzystato 642 osoby, na rok 2021 zatozono objecie wsparciem
684 osoby, a jak wynika z danych GOPS na 30 czerwca 2021 roku skorzystato
411 o0sob, a w wydatki wynoszg 144.555,81 zt . 41% wydatkow w stosunku do
cafo$ci kosztow programu w Module 1 2.

(akta kontroli str. 432)

2.2. Informacje w zakresie sposobu zorganizowania pomocy w ramach modutu 1 i 2
Programu byly przekazywane na biezaco przez kierownika GOPS Zastepcy Wojta
lub  Wojtowi Gminy. Corocznie kierownik GOPS, stosownie do obowigzku
wynikajacego z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawozdaniu
z dziatalnosci O$rodka przekazywat Wojtowi i Radzie Gminy Mastow informacje
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0 szczegdtowej realizacji Programu. Dane te sg ujete w sporzadzanych przez Wéjta
,Raportach o stanie Gminy Mastow” i Ocenie Zasobéw Pomocy Spoteczne;
sporzadzanej przez GOPS.

(akta kontroli str. 354, 355, 359, 360, 365, 367, 376, 377, 281-384, 388-391)

Ponadto Kierownik GOPS sktadat Wojtowi kwartalne raporty z realizacji Programu
zawierajgce m.in.: liczbe osob objetych Programem z podziatem na liczbg osob
korzystajacych z positku, liczbe 0séb korzystajacych ze $wiadczenia pienieznego na
zakup positku i zywnoSci oraz liczbe osob korzystajgcych ze $wiadczenia
rzeczowego, a takze koszt Programu oraz dane dotyczace liczby dzieci, liczby
positkow i kosztu positkow. W zakresie wydatkéw GOPS przedktadat comiesieczne
sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz dodatkowg kwartalng informacje
z wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str. 423-429)

Urzad nie posiada procedur kontroli zasadno$ci udzielania wsparcia. Zgodnie z § 3
ust. 3 statutu GOPS nadzér merytoryczny nad wykonaniem zadan Osrodka
sprawuje Wojewoda. W zakresie wydatkéw realizacji budzetu Komisja Rewizyjna
dziatajaca przy Radzie Gminy Mastow dokonata analizy wykonania budzetu Gminy
za pierwsze potrocze roku budzetowego i za caty rok budzetowy tj. 2019 i 2020 nie
zgtaszajac uwag.

(akta kontroli str. 33, 393-409)

2.3. W okresie objetym kontrola Swietokrzyski Kurator O$wiaty dziatajacy w imieniu

Wojewody podpisat z Wojtem dwie umowy o udzielenie dotacji celowej na

doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacych stotowek szkolnych (witasnej

kuchni i jadalni), na taczng kwote 208 924 zt, j.:

— nr 7/GP/209 z dnia 27 czerwca 2019 r. przyznajacq wsparcie finansowe
w wysokosci 93 040 zt na modernizacje stotéwek/jadalni SP w Machocicach
Scholasterii (80 000 zt) i SP w Woli Kopcowej (13 040 zt),

— nr 10/GP/2020 dnia 25 czerwca 2020 r. przyznajacg wsparcie finansowe
w wysokosci 115884 zt na modernizacje stotdwek/jadalni SP w Mastowie
(80 000,00 zt) i SP w Brzezinkach (35 884,00 zt).

W 2021 r. nie podpisano zadnej umowy o udzielenie dotacji celowej na doposazenie

i poprawe standardu funkcjonujacych stotdwek szkolnych.

(akta kontroli str. 595, 639-650)

Dotacje celowe z SUW byly przekazywane na rachunek Gminy terminowo, tj. do
30 czerwca danego roku (28 czerwca 2019 r. oraz 26 czerwca 2020 r.), stosownie
do § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie modutu 3 oraz niezwtocznie (w ciggu
dwoch dni - zaréwno w 2019 r. jaki i 2020 r.) przekazywano je na rachunki szkot,
ktorym przyznano wsparcie.

(akta kontroli str. 651-667)

Wojt Gminy Mastéw udzielit petnomocnictw dyrektorom szkét2” do jednoosobowego
dziatania w imieniu gminy Mastow w sprawie m.in. sktadania oSwiadczen woli
i zawierania umoéw cywilnoprawnych w zakresie wynikajacym ze statutowej

21 Zarzadzenie Nr 158/2017 Wéjta Gminy Mastow z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa dla Dyrektora Szkoty Podstawowej w Mastowie Pierwszym, dla ktérej Gmina Mastow jest
organem prowadzacym.

Zarzadzenie Nr 184/2012 Wojta Gminy Mastéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
dla Dyrektora Szkoty Podstawowej w Woli Kopcowe;.

Zarzadzenie Nr 135/2013 Wojta Gminy Mastéw z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
dla Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Machocicach Scholasterii.

Zarzadzenie Nr 185/2012 Wojta Gminy Mastéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
dla Dyrektora Szkoty Podstawowej w Brzezinkach.
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dziatalno$ci szkoty, przygotowywania lub przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.
(akta kontroli str. 668-672)

Wydatki z dotacji celowej ponoszone w ramach otrzymanego wsparcia finansowego
stanowity wydatki biezace, stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
modutu 3, zostaty one ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu w rozdziatach
| paragrafach zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej kalkulacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych?8. Analiza dokumentacii
ksiegowej wykazata, ze otrzymane dotacje celowe zostaty przeznaczone na cele
okre$lone w § 2 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie modutu 3 oraz w § 1 ust. 1i 2
zawartych umow.

(akta kontroli str. 673)

Srodki wydane na zakup wyposazenia wraz z elementami dodatkowymi w ramach
realizacji modutu 3 Programu, byly nizsze od kwoty 10 000 zt. W ramach realizacji
Programu w SP w Machocicach Scholasterii dokonano zakupu obieraczki oraz
separatora obierzyn. taczna warto$¢ obu urzadzen wyniosta 11 045,40 zt.

(akta kontroli str. 673)

Dyrektor Szkoty Joanna Broniek wyjasnita, ze obieraczka do warzyw (...) stanowi
samodzielne urzgdzenie niewymagajgce obowigzkowego zastosowania separatora
obierzyn. Obieraczki w zalezno$ci od przeznaczenia i zakresu wykonywanych prac
mogg byc wyposazone w specjalny stolik oraz w oddzielny separator obierzyn
pojedynczy jak i podwdjny.
Separator jest urzadzeniem dostawnym, mogacym pracowac samodzielnie
z zastosowaniem do innych celdw np. oddzielania gotowanych potraw (odcedzanie
zimniakow, jarzyn, makaronu) takze mycie powyzszych lub segregacji zlewek.
W zaleznosci od warunkéw | zapotrzebowania inwestora mozna zastosowac
separator lub nie.

(akta kontroli str. 674)

Analiza wszystkich pieciu faktur na taczng kwote 258 925,70 zt otrzymanych przez
Urzad ze szkdt na potrzeby rozliczenia finansowego dotacji (modutu 3 Programu) za
lata 2019-2020 wykazata, ze byly one regulowane terminowo. We wszystkich
przypadkach otrzymane $rodki z dotacji celowej zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na realizacje zadan objetych wnioskami o udzielenie wsparcia
finansowego. Na fakturach znajdowaty sie zapisy o dofinansowaniu wydatku
w ramach Programu. Wydatki na realizacje zadania, zaréwno pochodzace z dotacji,
jak i ze srodkoéw wiasnych Gminy, zostaty poniesione w terminie wskazanym w § 3
ust. 1 uméw, tj. do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

(akta kontroli str. 594, 640-650, 673)

Ogledziny remontu i wyposazenia jadalni i stotowki w SP w Mastowie, ktére
zmodernizowano oraz zakupiono sprzet i wyposazenie wykazaty, ze otrzymane
wsparcie finansowe zostato wydatkowane na cel okreSlony w umowie
nr 10/GP/2020 dnia 25 czerwca 2020 r. i byto zgodne z zakresem okreSlonym w § 2
ust. 7 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie modutu 3. Sktadniki remontu i wyposazenia
zakupione w ramach Programu (m.in. remont instalacji wentylacyjnej, elektryczne;
oraz wod.-kan., wymiana glazury i terakoty, zakup zmywarko - wyparzarki do
naczyn, pieca konwekcyjnego, kotta warzelnego elektrycznego, kuchni gazowej
4-palnikowej, szafy chtodniczej) byty zgodne z zakresem wskazanym w umowie.
(akta kontroli str. 675-685)

28Dz, U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w zbadanym obszarze.

3. Sprawozdawczos¢ z wykonania zadan w ramach
przyznanego wsparcia finansowego z Programu

3.1. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wydatkowano na zadania w ramach
modutu 1 i 2 Programu $rodki z dotacji celowej oraz Srodki wlasne w tacznej kwocie
840 354,89 zt (649 036,52 zt z dotacji oraz 191 318,37 zt ze $rodkdéw wiasnych
Gminy), z tego: w 2019 r. — 361 173,80 zt (277 960 zt z dotacji i 83 213,80 zt ze
Srodkow whasnych), w 2020 r. — 334 625,28 zt (267 696,02 zt z dotacji i 66 929,26 zt
ze $rodkéw wiasnych), a w | potowie 2021 r. — 144 555,81 zt (103 380,50 zt z dotac;i
i 41 175,31 zt ze $rodkéw wiasnych). Pomocg objeto 705 w 2019 r., 642 w 2020 r.
i 411 w | pdlroczu 2021 r. mieszkancow Gminy i byty to gtownie osoby doroste
(59,1%).

Najwiecej Srodkow, w tacznej kwocie 532410 zt (63%), wydatkowano na
$wiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnoéci (w 2019 r. wydatki te wyniosty
207 720 zt, w 2020 r. — 243 030 zt, w | pétroczu 2021 r. — 81 660 zf). Swiadczeniami
pienieznymi na zakup positku lub zywnosci objeto w kolejnych latach odpowiednio
625, 613 i 307 0s6b. Srednia wysoko$é zasitkow celowych wynosita w 2019 r. —
305,02 zt, w 2020 r. — 341,33 zt, aw 2021 r. - 301,33 zt.

W latach 2019-2021 (I potowa) na sfinansowanie kosztow positkow dla dzieci
i ucznidw oraz oséb dorostych wydatkowano tacznie 307 945 zt (37% wszystkich
wydatkow modutu 1 i 2). Z positkow w 2019 r. korzystato 229 osob, w 2020 r. —
194 osoby, w | pdtroczu 2021 r. — 144 osoby. tacznie sfinansowano
86 716 positkow, z tego: w 2019 r. — 51 147 positkdw (w tym 14 442 dla dzieci,
35 005 dla ucznidw i 1700 dla osob dorostych); w 2020 r. — 19 598 positkow (w tym
5462 dla dzieci, 11 452 dla uczniow i 2684 dla osob dorostych) oraz w | pétroczu
2021 r. — 15971 positkdw (w tym 6036 dla dzieci, 8777 dla uczniéw i 1158 dla
dorostych). Najwiecej osob objetych tym wsparciem, tj. 46% w 2019 r., 40%
w 2020 .1 44% w | pétroczu 2021 r. korzystato z jednego dania goracego, pozostali
— z pelnego obiadu oraz mleka/butki/kanapki. Sredni koszt jednego positku
w poszczegolnych latach w odniesieniu do wszystkich grup wynosit odpowiednio:
2,64 zt 4,30 zti 3,50 zt.

(akta kontroli str. 72, 75, 263, 419-421)
Kwoty planowane w budzecie Gminy (po zmianach) na realizacie modutéw 1 i 2
Programu oraz faktycznie wydatkowane na ten cel ksztattowaty sie nastepujaco:

— 2019r.: 416 940 zt - plan po zmianach, 361 173,80 zt — wykonanie (86,6%);

— 2020 r.: 352 106 zt - plan po zmianach, 334 625,28 zt — wykonanie (95%);
— 2021 r. (I pdtrocze): 394430 zt - plan po zmianach, 144 555,81 zt

— wykonanie (36,6%).

(akta kontroli str. 254, 276, 300)
Wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych na realizacje modutdw 1 i 2 Programu byta
zgodna z umowami o dotacje oraz kwotami planowanymi w budzecie Gminy (po
zmianach) w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85230 Pomoc w zakresie

dozywiania, paragrafie 2030. W Urzedzie wyodrebniono w ewidencji ksiegowe;
srodki z dotacji celowej otrzymane w ramach Programu. W 2019 r. wykorzystano

29 Decyzje dotyczace $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywno$ci w latach 2019-2021 (I pétrocze)
wydano odpowiednio dla 259, 255 i 148 osdb.
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petng kwote dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okre$lonych w § 2
pkt 1 umowy. Kontrola NIK prowadzona w GOPS w Mastowie wykazata, ze wystapit
jeden przypadek zwrotu niewykorzystanej dotacji na zadania w ramach Programu.
W dniu 31 grudnia 2020 r. zwrocono Srodki w kwocie 10 263,98 zt. Przyczyng
niewykorzystania dotacji byt fakt, ze z zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii
koronawirusa i zamknieciem szkét i stotowek nastapito wstrzymanie ustug w formie
przygotowania i wydawania positkow, a tym samym spadek kosztow na dozywianie.

(akta kontroli str. 195, 200, 203, 208, 218-227, 304-334, 491-408, 502)

Wyjasniajac przyczyny wykonania planu wydatkow za 2019 r. na poziomie 86,6%
Woijt podat: Nadwyzke w planie stanowit wkfad wtasny, ktory zostat zabezpieczony
do pierwotnej umowy w kwocie 138 980 zt (tj. 40%), po podpisanym aneksie
Nr 1/2019 w dniu 26 czerwca 2019 r. wkiad wtasny do realizacji zadania zostat
obnizony do kwoty 69 490 zt. (4. 20%), a faktycznie zostat pozostawiony w budzecie
Gminy Mastow, a tym samym w planie finansowym GOPS. Réznica w wkifadzie
wiasnym, a tym samym nadwyzka w kwocie 69 490 zt, zgodnie z prosbg Kierownika
GOPS stanowifa rezerwe w realizacji Programu (...) z uwagi na fakt, iz ww. program
po raz pierwszy byt realizowany w 2019 r. Trudno byto réwniez przewidzie¢
rzeczywistg liczbe beneficjentow | tym samym konieczno$¢ skorzystania ze
Swiadczen wigkszej ilosci 0sob. Dodatkowo rezerwe w planie w kwocie 69 490 zt
zamierzalismy wykorzystac na wyptate zasitkow celowych na zakup zZywnoSci jako
inne Swiadczenie niz realizacja z Programu lub pokrycie kosztow pobytu
mieszkancow Gminy w Domach Pomocy Spotecznej, ktore drastycznie wzrosty.
Srodki te mogty by¢ uruchomione w kazdej chwili w miare potrzeb na podstawie
Zarzadzenia Wojta dokonujgcego ich przesunigcia pomiedzy rozdziatami. Zgodnie
z § 1 pkt 13 umowy dotacji Nr 58/2019 z dnia 4 marca 2019 r. ,\W przypadku gdy
udziat wiasny Gminy wynikajgcy z Umowy zostanie przekroczony, czego skutkiem
Jjest zwiekszony petny koszt programu, a dotacja przyznana przez Wojewode jest
wykorzystana, Umowa nie wymaga aneksu w formie pisemnej’. Zgodnie
Z wykonaniem budzetu Gminy Mastow na dzienn 31 grudnia 2019 r. dotacja
w wysokosci 277 960 zt zostat wykorzystana w cafosci, tak wiec zostat spetniony
zapis z ww. umowy {(...).

(akta kontroli str. 441)

W ramach modutu 3 Programu wydatkowano w 2019 r. i 2020 r. $rodki na
doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacych juz stotowek w czterech
szkotach, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina. Catkowity koszt realizacji
zadan wyniost 258 925,70 zt (2019 r. — 115 780,64 zt, w 2020 r. — 143 145,06 zt.)
taczna kwota dotacji na realizacje tych zadan wyniosta 208 924 (w 2019 r. -
93 040 ztiw 2020 r. — 115 884 z1).

(akta kontroli str. 594-595,673)
Niewykorzystang dotacje celowg w tacznej kwocie 1783,44 zt (w 2019 r. — 415,49 zi,
w 2020 r. — 1367,95 zt), stosownie do § 4 ust. 2 uméw, Gmina zwrdcita terminowo
na rachunek pomocniczy Wydzialu Finanséw i Budzetu SUW. Niepene
wykorzystanie  dotacji, jak wskazywali dyrektorzy szkét w  ziozonych
sprawozdaniach, wynikato z faktu zaproponowania przez oferenta cen nizszych niz
przewidywano w kalkulacji kosztow zadania.

(akta kontroli str. 686-694, 698)

W ramach doposazenia i poprawy standardu stotéwek w czterech szkotach $rodki
wydatkowano na: ustugi remontowo-adaptacyjne do stotéwek lub pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkéw (jadalni), wyposazenie kuchni w stotéwce
szkolnej oraz wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow.



Powyzsze prace jak i zakupy przyczynity sie do poprawy warunkdéw umozliwiajgcych
spozywanie przez uczniow positkow w trakcie pobytu w szkole. W SP w Mastowie
wykonano prace remontowo-adaptacyjne w kuchni i jadalni oraz doposazono
kuchnie w urzadzenia i wyposazenie niezbedne do przygotowywania positkow.
Przyznane dofinasowanie umozliwito wykonanie remontu instalacji wentylacyjnej,
elektrycznej i wodno-kanalizacyjnej. Z informacji uzyskanych od personelu stotéwki,
w trakcie przeprowadzonych ogledzin wynikato, Ze przeprowadzone w ramach
Programu dziatania, przyczynity sie do znacznej poprawy komfortu ich pracy. W SP
w Woli Kopcowej doposazono kuchnie w urzadzenia utatwiajgce przygotowywanie
positkow. Do SP w Machocicach Scholasterii zakupiono m.in. nowg kuchnig gazowq
oraz piece elektryczne, dokupiono wyposazenie do przygotowywania i spozywania
positkow, w tym: dwie zmywarki z wyparzaczem, taboret gazowy oraz dodatkowg
zastawe kuchenng (talerze, sztuéce, kubki). W SP w Brzezinkach przyznane
dofinasowanie w ramach modutu 3 Programu umozliwito m.in. zakup pieca, kotta
elektrycznego, zamontowano okapy. Dodatkowo doposazono kuchnig¢ w inne
urzadzenia utatwiajace przygotowywanie positkdéw, jadalnie wyposazono w stoliki
i krzesta. Liczba ucznidw korzystajacych z obiadow w szkotach, w ktorych
przeprowadzono ww. prace wyniosta w latach 2019 i 2020 odpowiednio
2751228 ucznidw?o,

(akta kontroli str. 594-595,673, 704,712)

3.2. Zrodtami danych o realizacj modutu 1 i 2 Programu byly rozmowy
z kierownikiem GOPS, kierownikiem CUWGM oraz narady z dyrektorami szkét,
ktérzy na biezaco przekazywali Wojtowi lub Zastepcy Wojta informacije o realizacji
Programu. Dodatkowo GOPS w ramach modutu 1 i 2 przekazywat Wéjtowi ,Raporty
o realizacji programu”, sprawozdania finansowe Rb-28S, informacje w zakresie
wykorzystania dotacji biezacych udzielonych z budzetu panstwa, sprawozdania
z dziatalno$ci GOPS oraz dane do Raportu o stanie Gminy Mastéw.

Przedktadane sprawozdania finansowe Rb-28S oraz Raporty o realizacji programu
byly poddawane analizie poréwnawczej w stosunku do planu finansowego
jednostek. W oparciu o te dane Urzad sporzadzat informacje kwartalne
0 wykorzystaniu dotacji z budzetu panstwa. Na podstawie tej analizy nie
stwierdzono probleméw z realizacjg zadania. Dodatkowo roczne sprawozdanie
z realizacji programu ,Positek w domu i w szkole” byto punktem wyjsciowym do
diagnozy w celu okreslenia liczby beneficjentdw na kolejny rok programu.

(akta kontroli str. 352-392, 410-417, 423-430)

Ustalono mechanizm koordynacji i monitoringu programu w postaci sktadania
kwartalnych Raportow o realizacji programu, w ktérych znajdowata sie rzeczywista
liczba osob objetych Programem z podziatem na liczbe osdéb korzystajacych
z positku, liczbe osdb korzystajacych z zasitku celowego, koszt programu, pomoc
w formie positku niewymagajacego przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego
z podziatem na liczbe dzieci, liczbe positkow i koszt positkdw. Kwota taczna
wykonania Programu weryfikowana byta z kwotg wynikajaca ze sprawozdania
Rb-28S.

(akta kontroli str. 423-430)

Zadania sprawozdawcze w zakresie modutu 1 i 2 realizowat kierownik GOPS, ktéry
przesytat w systemie CAS sprawozdania z realizacji Programu Wojewodzie, a takze
roczne sprawozdania z dziatalnosci GOPS Wéjtowi. Byto to zgodne z § 18 ust. 1
statutu GOPS oraz z punktem VIl ust. 1 i 2 zatgcznika do uchwaty Nr 111/26/2018

30 Wg stanu na 30 wrzesnia danego roku.



Rady Gminy Mastow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
gminnego programu ostonowego ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019- 2023.
(akta kontroli str. 10, 15, 38, 134-139, 352-361)

Roczne informacje o realizacji modutu 1 i 2 Programu sporzadzat GOPS, ktory
bezposrednio przekazywat je Wojewodzie. Zgodnie z § 6 umdw o dotacje w ramach
Programu, roczne informacje o realizacji modutéw 1 i 2 Programu za lata 2019-2020
zostaly zamieszczone w CAS i przekazane do SUW. Informacje te zawieraty
niezbedne elementy okresSlone w rozdziale VII.1. ust. 2 Programu. Do ich
sporzadzenia wykorzystano dane dotyczace rodzajéw udzielonego wsparcia
ewidencjonowane przez GOPS w systemie POMOST?! oraz informacje z komorek
finansowych, dotyczace wykorzystywanych $rodkéw wiasnych oraz z dotacii
celowej. Nie wystapity przypadki dokonywania korekty danych w informacjach
przekazywanych Wojewodzie. GOPS nie byt wzywany przez Wojewode do poprawy
rocznych informacji o realizacji Programu. Informacje te byly przekazywane
w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku, tj. za 2019 r. w dniu 20 stycznia
2020 r., a za 2020 r. w dniu 20 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 197, 205, 213, 502)

3.3. Analiza czterech sprawozdan dyrektordow szkot®2 z realizacji zadarn w ramach
modutu 3 Programu za rok 2019 i 2020 ztozonych do organu prowadzacego
wykazata, ze:

— zostaly one zilozone w terminie, o ktorym mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3, tj. do 28 lutego roku nastepujacego po roku udzielenia
wsparcia finansowego,

— zawieraty kompletne dane,

— organ prowadzacy nie stwierdzit nieprawidtowo$ci w zakresie zawartych w nich
danych,

— w sprawozdaniach nie wskazano, aby zaistniaty problemy lub bariery w realizacji
zadan.

(akta kontroli str. 594, 695-699)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie modutu
3, Wojt ztozyt terminowo do Kuratorium Oswiaty w Kielcach sprawozdania za 2019r.
i 2020 r. z realizacji modutu 33. Sprawozdania te zawieraty wszystkie elementy
okreslone w § 15 ust. 2 tego rozporzadzenia. W sprawozdaniach tych nie zgtoszono
zadnych problemow i barier w realizacji zadan.
W sprawozdaniu za 2019 r. (dotyczy dwéch stotéwek i jadalni) wskazano wykonanie
629 ,jednostek™*, wszystkie dotyczyty wyposazenia kuchni w stotowce szkolnej.
W sprawozdaniu za 2020 r. trzy ,jednostki® dotyczyly ustug remontowo-
adaptacyjnych do stotdwek Ilub pomieszczeh przeznaczonych do spozywania
positkéw (jadalni)” oraz wskazano 224 jednostki” wyposazenia kuchni w stotowce
Szkolnej.

(akta kontroli str. 594, 700-715)

Woijt wyjasnit: (...),liczba jednostek’ ujimuje ustugi, komplety oraz sztuki.
(akta kontroli str. 716-719)

31 POMOST to system informatyczny, ktory gromadzi i przetwarza informacje o klientach pomocy spotecznej,
a takze o dziataniach podejmowanych na wszystkich poziomach organizacyjnych tej pomocy.

32 SP w Woli Kopcowej, SP w Machocicach Scholasterii, SP w Brzezinkach oraz SP w Mastowie.

3 Tj. w terminie do 31 marca roku nastepnego po udzieleniu wsparcia finansowego w ramach Programu.

34 QOpis jednostek umieszczono w zestawieniach ilo$ciowo-warto$ciowych przedstawionymi przez szkoty, ktore
przedstawiaty rodzaj miary jednostek, tj. ustuga (np. montaz instalacji), sztuka (np. zmywarka), komplet
(np. sztuécow).
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34. W UG i w CUWGM nie wprowadzono pisemnych mechanizméw weryfikacii
terminowos$ci, prawidtowo$ci i rzetelnosci sktadanych sprawozdan. Prowadzono
jednak kontrole sposobu realizacji i ocene modutu 3. Dokonywali tego pracownicy
CUWMG zaréwno na podstawie sprawozdan sktadanych przez szkoty jak
i w miejscu realizacji zadania, tj. analizowano zgodno$¢ procedury wyboru
wykonawcéw ustug oraz dostawcow wyposazenia z przepisami obowigzujgcymi
jednostki  gminne®.  Weryfikowano takze  zgodno$¢  zadeklarowanych
w sprawozdaniach zakupdw wyposazenia i ustug ze stanem faktycznym oraz
oceniano prawidtowos¢ wykonania tych ustug. Z przeprowadzonych kontroli
zakupionego sprzetu w ramach projektu ,Positek w szkole i w domu” oraz odbioru
wykonanych w tym zakresie prac sporzadzano protokoty. Wynika z nich, ze odbioru
dokonywat zespot w sktadzie: kierownik CUWGM, specjalista ds. kadr i ptac
CUWGM oraz dyrektor szkoty (czasem z udziatem zastepcy wdjta). W konkluz;ji
przeprowadzonych kontroli zamieszczano stwierdzenie, ze zakupiony sprzet jest
zgodny z zamowieniem, wszystkie pozycje z faktur zostaty zakupione i znajdujg sie
w kuchni/jadalni, prace remontowe wykonano dobrze i zgodnie z umowa.
(akta kontroli str. 741-751)

Wedtug informacji przedstawionych przez Wéjta Gminy, w latach 2019-2021 nie
byty zgtaszane zadne uwagi dotyczace realizacji Programu.

(akta kontroli str. 551)
Woijt dodat takze: w Gminie Mastéw, majgcej charakter wigjski, bardzo waznym
elementem funkcjonowania szkot, a takze ich rozwoju, jest zapewnienie
mieszkancom, odpowiedniego Standardu wyposazenia kuchni i stotowek szkolnych.
Gmina Mastow zabiegata o dofinansowanie wszystkich pieciu szkét, w tym
zakresie. Otrzymatem mozliwo$c¢ doposazenia kuchni i unowocze$nienia stotdwek
w czterech szkofach. Dzieki programowi pracownicy kuchni Szkolnej uzyskali
Znaczacq poprawe warunkow pracy, za$ uczniowie Szkot, dzieki wprowadzeniu
roznorodnych  urzadzen  kuchennych  otrzymali ~ gwarancje  jakoSci
przygotowywanych positkow. Bardzo waznym czynnikiem programu majgcym
wptyw na wychowanie i edukacje uczniow zdrowego Stylu zycia jest rowniez
nowocze$nie wyposazona i wygodna stotowka szkolna (...). Wojt zapewnit rowniez
0 dalszym ubieganiu sie o dotacje w ramach programu ,Positek w szkole i w domu”
dla SP w Machocicach Kapitulnych, ktora jako jedyna nie otrzymata wsparcia
(wnioski sktadano corocznie w latach 2019-2021).

(akta kontroli str. 753)

3.5. Wit podat nastepujace uwagi i spostrzezenia z dotychczasowego
funkcjonowania Programu: W ramach Programu ,Positek w szkole i w domu’
trudnodci i ryzyka nie wystepowaty. Szansg stato sie kompleksowe doposazenie
stotowek szkolnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina. Nie zgtaszano
uwag/spostrzezeri i wnioskow zwigzanych z funkcjonowaniem Programu do
Wojewody. Uwazam, ze podziat srodkdw na poszczegolne gminy jest optymalny.
Otrzymujemy w cato$ci Srodki objete sktadanymi wnioskami w ramach modutu 1 2,
natomiast w ramach modutu 3 cztery szkoty otrzymaty dofinansowanie, a jedna
oczekuje na rozpatrzenie wniosku w 2021 r. Realizacja Programu nie wpfynefa na

35 Zarzadzenie Nr 26/2019 Wojta Gminy Mastow z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie
Gminy Mastéw Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Pzp) oraz
zarzadzenia dyrektorow szkot w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu postepowania w sprawach
dokonywania zaméwien publicznych do 30000 euro nieobjetymi przepisami Pzp (nr 17/2015 Dyrektora Zespotu
Szkét w Mastowie z dnia 23 kwietnia 2015 r.; nr 8/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Brzezinkach z dnia
6 marca 2015 r.,11/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Machocicach Scholasterii
z dnia 2 marca 2015 r.; 9/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej w Woli Kopcowej z dnia 12 maja 2015 r;
nr 10/2015 Dyrektora Zespotu Szkét w Machocicach Kapitulnych z dnia 7 maja 2015 .).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zZmniejszenie sie grupy dzieci potrzebujgcych pomocy w zakresie dozywiania.
Uwazam, Ze dozywianie dzieci w szkotach powinno by¢ obowigzkiem
powszechnym, poza system pomocy spotecznej. Kazdy uczenh powinien mie¢ prawo
Skorzystania z bezpfatnych positkéw finansowanych z budzetu panstwa na
zasadach programu ,Szklanka mleka’ lub ,Owoce w szkole’ w trosce o prawidfowe
Zywienie dzieci i mtodziezy.
(akta kontroli str. 441, 442)
Wojt wyjasnit: Gmina nie dostrzega problemow z realizacjg programu Positek
w szkole i w domu, wszystkie wnioski skfadane przez podopiecznych rozpatrywane
$q na biezgco. We wszystkich placdwkach oSwiatowych realizowane jest dozywianie
dla dzieci. W przypadku miodziezy ze szkot ponadpodstawowych Zywienie
prowadzone jest w stofdwkach szkolnych, a w przypadkach ich braku w punktach
ustugowych wskazanych przez rodzicow (barach, jadtodajniach). W pozostatych
przypadkach przyznawana jest pomoc finansowa na zakup positku lub zywnoSci,
rodzina zobowigzana jest do samodzielnego przygotowania gorgcego positku
z przyznanych Srodkow finansowych. Wprowadzone uregulowania prawne w czasie
epidemii pozwalajq w petni realizowac zadania pomocowe w obszarze dozywiania.
(akta kontroli str. 114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy. Najwyzsza Izba Kontroli
. Delegatura w Kielcach
Jerzy Stachowiak Dyrektor
Glowny specjalista kp. Grzegorz Walendzik
"""""""""""" podpis B

Monika Gérniak-Napora
Starszy inspektor kp.
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