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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej: Urzad lub SUW), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swietokrzyski od 12 listopada 2019 r.; wezesniej,
w okresie od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r., Wojewodg Swigtokrzyskim
byta Agata Wojtyszek.

1. Przygotowanie i wdrozenie w  wojewodztwie
wytchnieniowego opiekunom osob niesamodzielnych.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkéw w ramach programéw wsparcia
wytchnieniowego opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

programéw  wsparcia

Od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia kontroli oraz dziatania wcze$niejsze, jesli
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Violetta Nowak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/103/2021 z 23 wrzesnia 2021 r.

2. Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/117/2021 z 18 pazdziernik 2021 r.

(akta kontroli str.1-5)

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Realizujac  kolejne edycje Programu Opieka wytchnieniowa’ (dalej rowniez:
Program) Wojewoda Swietokrzyski podejmowat w latach 2019-2021 prawidtowe
dziatania w celu jego przygotowania i wdrozenia oraz rozdysponowania i rozliczenia
Srodkéw przeznaczonych na wsparcie wytchnieniowe opiekunom 0sob
niesamodzielnych.

Wojewoda prowadzit dziatania informacyjne dotyczace wsparcia wytchnieniowego
realizowanego w ramach poszczegdinych modutéw* Programu, co skutkowato
wzrostem  zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst)
Programem. Prawidtowo dokonywano naboréw wnioskéw do Programu oraz oceny
tych wnioskéw. Niezwtocznie zawierano wiasciwie skonstruowane umowy
z gminami i powiatami w sprawie przekazania $rodkéw na realizacje Programu.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezamieszczeniu na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu informacji o naborze wnioskow
do Programu — edycja 2019, nie ograniczyta dostepno$ci do Programu, poniewaz
SUW poinformowat, za posrednictwem poczty elektronicznej, wszystkie gminy
| powiaty z wojewodztwa Swietokrzyskiego o mozliwosci uczestnictwa w Programie
oraz upublicznit odpowiednig informacje na stronie internetowej Urzedu.

Wojewoda Swietokrzyski monitorowat realizacje zadan wynikajacych z Programu
m.in. poprzez weryfikacje ztozonych przez gminy aktualizacji wnioskow w ramach
Programu, udzielanie pisemnej zgody na dokonanie zmian oraz weryfikowanie
sprawozdan sktadanych przez jst. SUW przekazat $rodki na realizacje Programu
w terminach okre$lonych w umowach. Urzad rzetelnie rozliczyt wydatki poniesione
na realizacje Programu oraz wyegzekwowat zwroty niewykorzystanych Srodkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w wojewddztwie programow
wsparcia wytchnieniowego opiekunom os6b niesamodzielnych

1.1. Do dnia 8 listopada 2021 r. w regulaminie organizacyjnym SUWS nie wskazano
zadan dotyczacych realizacji Programu, jednak zadania te zostaly ujete
w regulaminie wewnetrznym Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu (dalej:
WPSZ)". Zgodnie z § 5 pkt 14 regulaminu wewnetrznego, do zadan wchodzacego
w jego skiad Oddziatu Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spotecznej

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Uruchomiony na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1787, ze zm.). Resortowy Program Opieka wytchnieniowa skierowany byt do cztonkow
rodzin lub opiekunéw, ktérzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu
bezposredniej opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, oraz podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w tym zakresie.

4 Modut | dotyczy ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego, realizowanej w miejscu zamieszkania
osoby uprawnionej; modut Il — ustugi opieki wytchnieniowej w ramach pobytu catodobowego jako rozszerzenie
ustug opiekunczych; modut Ill — ustugi opieki wytchnieniowej w formie specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego lub terapeutycznego oraz nauki pielegnacii, rehabilitacji i dietetyki dla cztonkéw rodzin lub
opiekunéw sprawujacych bezpo$rednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zarzadzenie nr 62/2016 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 1 czerwca 2016 r. ze zmianami.

" Regulamin wewnetrzny WPSZ z 22 marca 2019 r. (zmieniony 30 lipca 2020 r. i 31 sierpnia 2021 r.).
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(nadzorowanego bezposrednio przez Dyrektora WPSZ) nalezata obstuga zadan
wynikajacych z ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
(akta kontroli str. 6-77)

Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kadr wyjasnita m.in.: brak zmian w regulaminie
SUW we wskazanym zakresie wynikat z przeoczenia, ktorego powodem byty zmiany
organizacyjne zardwno w Oddziale ds. Organizacyjnych oraz kierownictwie
Wydziatu Organizacji i Kadr wystepujgce w tym okresie. Jednakze, pomimo braku
aktualizacji requlaminu Urzedu, to Dyrektor Generalny zapewnit realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy o Funduszu SolidarnoSciowym, m.in. poprzez
przygotowanie, zatwierdzenie opisu Stanowiska oraz jego zwartoSciowanie,
a hastepnie ogfosit i przeprowadzit nabér zakonczony zatrudnieniem pracownika do
wykonywania czynnosci wynikajacych z ustawy.

(akta kontroli str. 1183)

Zadania zwigzane z realizacjq Programu wykonywato — poza Dyrektorem WPSZ
Ewg Kopolovets, kierujacg pracg oraz sprawujgcg ogolny i merytoryczny nadzor —
trzech pracownikéw oraz kierownik Oddziatu Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spotecznej (dalej: OBPS). Zakres czynnosci [...]8, starszego inspektora
wojewodzkiego (zatrudniona 22 maja 2019 r.), obejmowat dziatania zwigzane
z realizacjg zadan w ramach Programu, w tym: sprawdzanie pod wzgledem
formalnym i merytorycznym wnioskow jst, sporzadzanie list rekomendowanych
wnioskéw o dofinansowanie, uméw, dyspozycji dotyczacych przekazywania
$rodkéw, udzielanie informacji, sporzadzanie i przekazywanie wiasciwemu
ministrowi sprawozdan z realizacji Programu oraz kontrola jst w obszarze
wydatkowania Srodkéw. Kierownik OBPS sprawowat nadzér nad prawidtowq
realizacjg programéw w zakresie polityki spotecznej, wynikajacych z ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym (do marca 2021 r. zadania te realizowata
w zastepstwie [...]°, starszy inspektor wojewddzki). Zakres czynnosci [...]'0,
inspektora wojewodzkiego, obejmowat pomoc przy realizacji Programu.

(akta kontroli str. 78-98)

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej'! (dalej: Minister) na podstawie art. 7 ust. 5
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, ogtaszat na lata 2019-2021 nabory
wnioskéw w ramach Programu. Informacje o naborze byly publikowane na stronie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej'? (dalej: Ministerstwo). Urzad zostat
poinformowany przez Ministerstwo o powyzszych naborach’s.

Informacje o naborze na lata 2020-2021 r., zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy
0 Funduszu Solidarno$ciowym, zostaty zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej'4, natomiast ogtoszenie dotyczace
naboru na 2019 r. zamieszczono tylko na stronie internetowej SUW?S.

8 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatno$c¢
osoby fizycznej).

9 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na prywatnos$c¢
osoby fizycznej).

10 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informaciji publicznej (ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej).

" Do 5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

12 Do 5 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

13 Pismo nr BON.IX.02202.3.5.2019.MD z 5 kwietnia 2019 r. (wptyw 11 kwietnia 2019 r.), w latach 2020-2021
informacje w formie elektronicznej (13 marca 2020 r. na 2020 r. i 3 grudnia 2020 r. na 2021 r.).

4 https://bip.kielce.uw.gov.pl/bip/ogloszenial/ogloszenia-inne/31968/NaborwnioskowwramachprogramuOpieka
wytchnieniowa-edycja2020.pdf (16 marca 2020 r.) i https://bip.kielce.uw.gov.pl/bip/ogloszenia/ ogloszenia-
inne/17505,Program-quotOpieka-wytchnieniowaquot-edycja-2021-nabor-wnioskow.html? (11 grudnia 2020 r.).

5 https://www.kielce.uw.gov.pl/pl/biuro-prasowe/komunikaty/15190,Program-quot - Opieka-wytchnieniowaquot-
nabor-wnioskow.html (11 kwietnia 2019 r.).



Informacje te publikowano niezwtocznie, tj. w czasie od jednego do trzech dni od
otrzymania oficjalnego pisma z Ministerstwa w tej sprawie. SUW przekazywat takze
wszystkim waéjtom/burmistrzom/prezydentom oraz starostom z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego drogg elektroniczng pisma dotyczace ogolnej charakterystyki
Programu, termindw i miejsc sktadania wnioskow oraz warunkow przystapienia do
Programu’e.

(akta kontroli str. 99-123)

W Urzedzie udzielano jst informacji na temat Programu. Jak wynika z wyjasnien

przedstawionych przez zastepce dyrektora WPSZ, najwiecej pytan i watpliwosci

dotyczacych Programu pojawiato sie¢ w okresie prowadzenia naboru. W tym czasie
odpowiadano na pytania (w sprawach tych bylo do dziesieciu telefonéw dziennie)
oraz formutowano pisma do Ministerstwa lub bezposrednio do Biura Petnomocnika

Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych (dalej: BON), dotyczace napotkanych

watpliwosci. Ogdtem przestano osiem pism z ok. 25 pytaniami dotyczacymi

Programu. Na wszystkie uzyskano odpowiedz z BON. Watpliwosci dotyczyty m.in.:

— zagadnien prawnych zwigzanych z realizacjg Programu (np. trudnosci
w okre$leniu podstawy prawnej wydawanych decyzji, watpliwosci co do
konieczno$ci  przyznawania tych  $wiadczen na  drodze  decyzji
administracyjnych, funkcjonowania placowek opieki wytchnieniowej dziennej
I catodobowej, trybu uchylania decyzji przydzielajacych inny rodzaj wsparcia,
z ktdrego korzystaty poprzednio osoby objete Programem, kwalifikacji oséb
Swiadczacych opieke wytchnieniowg, standardow os$rodkow realizujgcych to
wsparcie);

— organizacyjnych (np. kwalifikowania os6b do Programu — watpliwo$ci dotyczyty
0s0b ze spektrum autyzmu, z zaburzeniami psychicznymi, mozliwo$ci wiaczenia
do Programu dzieci objetych wsparciem w ramach Programu ,Za zyciem’,
realizacji réznych rodzajow wsparcia);

— finansowych (mozliwos¢ uzyskania 80% finansowania zadan w ramach
Programu, zrezygnowania z czesci realizowanego zadania przez gmine lub
zwigkszenia $Srodkdéw na niektére zadania, przesuniecia srodkow pomiedzy
poszczegdlnymi modutami Programu).

Urzad udzielat odpowiedzi pisemnych, pocztg elektroniczng i telefonicznie w sprawie

watpliwosci zgtaszanych przez jst.

Podejmowano takze dziatania o charakterze promocyjno-informacyjnym w celu

upowszechnia wiedzy o Programie, m.in. zatozenia Programu przedstawiono

kierownikom o$rodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie w ramach spotkania

Swietokrzyskiego Forum Pomocy Spotecznej (18 kwietnia 2019 r.)'7. Wojewoda

informowat takze o Programie w mediach lokalnych (Radio Kielce, TVP

Regionalna)'® oraz na stronie internetowej SUW. W lutym 2020 r. w zorganizowano

konferencje, w ktérej wzieli udziat m.in. Wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, Swietokrzyscy parlamentarzy$ci, samorzadowcy i przedstawiciele

o$wiaty. Tematem spotkania byta sytuacja oséb niepetnosprawnych oraz programy

finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego. We wrzeéniu 2021 r. Dyrektor WPSZ
przedstawita uczestnikom Swietokrzyskiego Forum Pomocy Spotecznej ogoing
charakterystyke programéw finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego, w tym
zasady sporzadzania wnioskdw o wsparcie.

(akta kontroli str. 124-167)

16 Pisma PSZ.1.3111.46.2019 z 11 kwietnia 2019 r.; PSZ.1.946.2.4.2020 z 16 marca 2020 r.; PSZ.1.946.2.4.2020
z 7 grudnia 2021 r.

17 Czlonkami Swigtokrzyskiego Forum Pomocy Spotecznej sa dyrektorzy oraz kierownicy o$rodkéw pomocy
spotecznej oraz centréw pomocy rodzinie z wojewddztwa $wietokrzyskiego.

'8 Audycje emitowane 5 lutego 2020 r., 18 marca 2020 r., 9 lipca 2020 r., 14 lipca 2020 r.
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Urzad przekazywat takze informacje o zmianach wprowadzanych w Programie.
Dotyczyty one aktualizacji termindw sktadania wnioskow, mozliwosci sfinansowania
$rodkéw ochrony osobistej w ramach $rodkéw Programu, a takze przypomnienia
0 konieczno$ci zamieszczania logo Ministerstwa na wszystkich dokumentach
zwigzanych z realizacjg Programu.

(akta kontroli str. 168-174)

1.2. W latach 2019-2021 wnioski o wsparcie finansowane ze Srodkow Funduszu

Solidarnosciowego w ramach Programu ztozyto odpowiednio 11, 19 31 jst, tj.:

— w 2019 r. Kielce (jako gmina i powiat), dwie gminy miejskie (Ostrowiec
Swietokrzyski i Sandomierz); dwie gminy miejsko-wiejskie (Jedrzejow, Szydtow)
oraz pie¢ gmin wiejskich (Bieliny, Strawczyn, Gorno, Tartéw, Bodzechow'®);

— w 2020 r. Kielce (jako gmina i powiat), jedna gmina miejska (Ostrowiec
Swietokrzyski); siedem gmin miejsko-wigjskich (Jedrzejow, Szydiow, Checiny,
Pacandw, Bodzentyn, Klimontow, Matogoszcz?) oraz dziewie¢ gmin wiejskich
(Bieliny, Strawczyn, Gérno, Tartéw, Bodzechow, Krasocin, Lonidw, Samborzec,
Pierzchnica);

— w2021 r. Kielce (jako gmina i powiat) oraz powiaty opatowski, kielecki (ziemski)
i skarzyski; dwie gminy  miejskie  (Ostrowiec  Swietokrzyski
i Sandomierz); 11 gmin miejsko-wiejskich (Jedrzejow, Szydtow, Checiny,
Pacandéw, Bodzentyn, Matogoszcz, Radoszyce, Klimontéw, Morawica,
Staporkdw, Konskie2!) oraz 13 gmin wiejskich (Bieliny, Strawczyn, Gorno,
Tartow, Bodzechdw, Krasocin, toniéw, Samborzec, Pierzchnica, Zagnansk,
Mniéw, Nowa Stupia, Piekoszow).

W latach tych obserwowano wzrastajgce zainteresowanie organizacjg opieki

wytchnieniowej. W 2021 r. planowano zorganizowac takie wsparcie w 27 gminach

(26% gmin wojewddztwa Swietokrzyskiego) i czterech powiatach (31%).

Wszystkie gminy wnioskowaty o $rodki na $wiadczenie opieki wytchnieniowej

w formie pobytu dziennego?? dla cztonkéw rodzin lub bezpo$rednich opiekunéw

dzieci i os6b dorostych uprawnionych do udziatu w Programie (modut I).

O dofinansowanie pobytu catodobowego w placéwkach wnioskowaty w 2019 r.

i 2020 r. dwie gminy; w 2021 r. — trzy gminy i jeden powiat (modut Il). Opieke

specjalistyczng dla opiekundw i rodzin oséb niepetnosprawnych (modut II) planowat

zapewni¢ w 2019 r. i 2020 r. jeden powiat, a w 2021 r. — cztery.

Samorzady wnioskowaty takze o $rodki na pokrycie kosztdw zwigzanych z obstugg

Programu.

(akta kontroli str. 175-498)

Whioski dotyczace realizacji Programu na 2019 r. (14 wnioskéw przedstawionych
przez 10 gmin i jeden powiat) zostaty ztozone do SUW terminowo (do 30 kwietnia
2019 r.) i w formie zgodnej ze wzorem, stanowigcym zatacznik do Programu.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora WPSZ, ocena wnioskéw byta
przeprowadzona przez zespot pracownikow WPSZ (komisja ta nie byta formalnie
powotana). Pracom tego zespotu przewodniczyta Dyrektor WPSZ, a w jego skfad
wchodzito dwoch pracownikow OBPS. Z pracy zespotu sporzadzono notatke,
z ktorej wynikato, ze wnioski zawieraly uchybienia, ktore zostaty wyjasnione
i uzupetnione na etapie weryfikacji przez pracownikéw Urzedu, po konsultacji
z pracownikiem Ministerstwa, oraz ze Zaden wniosek nie zostat odrzucony.

19 Ostatecznie zrezygnowat — informacja przekazana pismem z 13 maja 2019 .

2 Niezakwalifikowana do wsparcia.

21 Rezygnacja z przyjecia srodkow PS.VI.4140.1.2021 z 9 marca 2021 r.

22\\ 2019 r. realizowanego w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej, osrodku wsparcia i domu pomocy
spotecznej, w latach 2020-2021 takze w innym miejscu wskazanym przez uczestnika Programu, ktore otrzyma
pozytywna opinie gminy / powiatu.
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(akta kontroli str. 175-188, 499-502)

Szczegotowe badanie wszystkich wnioskow (z edycji 2019) wykazato, ze
w dziewieciu przypadkach zawieraty one uchybienia, ktére dotyczyly: niewtasciwie
wyliczonej kwoty Srodkow na obstuge Programu (sze$¢ wnioskéw)23 illub wykazania,
ze wszystkie przewidywane godziny realizowane w ramach Programu bedg
sfinansowane ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, podczas gdy powinno byé
wskazane tylko 80% tych godzin (dziewie¢ wnioskéw)24. Wnioski ztozone przez
gmine Bodzechéw zawieraty dodatkowo niespojne dane dotyczace liczby oséb
i liczby godzin opieki wytchnieniowej.
We wnioskach nie przekraczano limitbw kosztow oraz wymiaru wsparcia,
okre$lonych w Programie?s. Planowany koszt jednej godziny ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego wynosit od 19,15 zt do 30 z; w ramach
pobytu catodobowego we wszystkich wnioskach wynosit 180 zt, w przypadku
$wiadczenia ustug specjalistycznych dla rodzin/opiekunéw oséb niepetnosprawnych
zostat okre$lony w jedynym ztozonym wniosku na 29,20 zt za godzing. Na
wnioskach znajdowaty sie adnotacje otowkiem, wskazujace na przeprowadzenie ich
weryfikaciji.
Przed ustaleniem ostatecznej liczby samorzadéw rekomendowanych do udziatu
w Programie wojt gminy Bodzechdw ztozyt rezygnacje z udziatu w Programie. Jako
przyczyne podano brak o0sob, ktore posiadajg kwalifikacje uprawniajgce do
Swiadczenia specjalistycznych ustug.

(akta kontroli str. 175-188, 503-508)

Dyrektor WPSZ wyjasnita: W toku oceny weryfikowano: kompletnoS¢ wniosku,
terminowoS¢ zfozenia wniosku, czy wniosek zostat podpisany przez osobe
upowazniong (Wojta/Burmistrza/Prezydenta), celowo$¢ wniosku, spdjnosc danych,
poprawno$¢ rachunkowg, zgodno$¢ wniosku z wymaganiami Programu oraz
wiasciwosc naliczen. W prawie wszystkich wnioskach niewfasciwie wskazano dane
w kolumnie 9. Powinny tam znaleZ¢ sie liczby wynikajgce z wyliczenia kolumna 8*
80%. Niektore gminy w kolumnie 8 i 9 wykazaty tq samgq ilos¢ godzin, dlatego tut.
Wydziat przyjat ten sposob wykazania danych za poprawny. Komisja rozpatrujgca
wnioski zgodnie z wytycznymi zawartymi w Programie samodzielnie obliczyta kwote
przystugujgcg gminie na koszty zadania. Z uwagi na krotki czas sktadania wnioskow
oraz ich weryfikacje telefonicznie uzgadniano poprawki, ktére zostaty naniesione
otowkiem. W zwigzku z nieznaczacymi btedami w stosunku do catosci wniosku nie
zobowigzano wnioskodawcow do zfozenia poprawionych wnioskow gdyz Program
nie przewidywat procedury poprawienia wnioskow.

(akta kontroli str. 499-501)

W 2020 r. wydtuzono termin sktadania wnioskéw do 29 kwietnia 2020 r.
(decydowata data wptywu)?6. W tym terminie wptynety wnioski ztozone przez
18 gmin i jeden powiat.

(akta kontroli str. 109-110, 189-211, 509-513)

28 Ztozonych przez gminy: Kielce, Szydtow i Sandomierz.

24 Zlozonych przez gminy: Tartéw, Bodzechdw, Bieliny, Gérno, Sandomierz, Jedrzejow.

25 W przypadku $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej, koszt jednej godziny nie powinien przekroczy¢ 30 zt, osrodku wsparcia, domu pomocy
spotecznej - jako zorganizowanie ustugi — koszt jednej godziny nie powinien przekroczy¢ 20 zt. W przypadku
$wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie poradnictwa psychologicznego lub terapeutycznego oraz
nauki w zakresie pielegnacji / rehabilitacji i dietetyki, koszt jednej godziny nie powinien przekroczy¢ 40 zt.
W przypadku $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytowej catodobowej koszt 1 dnia pobytu
catodobowego nie powinien przekroczy¢ 180 zt. Limit 14 dni dla opieki wytchnieniowej w formie pobytu
catodobowego oraz limit 240 godzin dla opieki wytchnieniowej w formach, o ktérych mowa w module 1 i lll, dla
czionka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezpo$rednia opieke nad dzieckiem / osobg niepetnosprawna.

% W Programie termin wyznaczono na 3 kwietnia, pdzniej przedtuzono czas na sktadanie wnioskéw do
22 kwietnia, a nastepnie do 29 kwietnia.



Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektor WPSZ wynika, ze oceny wnioskow na 2020 .
dokonywat zespdt pracownikow WPSZ, powiekszony w stosunku do sktadu z 2019.
0 jedng osobe. Nie dokumentowano prac tego zespotu. Z analizy wnioskdw wynika,
ze jeden wniosek (przedstawiony przez gmine Szydtow) zostat wystany do poprawy
(z uwagi na btedy rachunkowe). Jeden wniosek (ztozony przez gming Matogoszcz)
odrzucono, co uzasadniono w piSmie skierowanym przez Dyrektora WPSZ do
wnioskodawcy. Wskazano tam, Zze wniosek dotyczyt poprawy Swiadczenia ustug
opiekunczych dla dzieci do lat 16, a w szczegolnosci specjalistycznych ustug
opiekuniczych (leczenia, edukacji i rehabilitacji), tak wiec nie mogt by¢ sfinansowany
w ramach Programu.

(akta kontroli str. 212-213, 499-501)

Szczegotowe badanie wszystkich wnioskow (z edycji 2020) nie wykazato btedow.
We wnioskach nie przekroczono limitow okre$lonych w Programie?’, planowany
koszt jednej godziny ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego wynosit
od 24 zt do 44 zt, w ramach pobytu catodobowego od 180 zt do 200 zt za dobe,
ustug specjalistycznego poradnictwa 70 zt za godzine (jeden wniosek). Jedna gmina
(Checiny) nie wnioskowata o srodki na obstuge Programu.

(akta kontroli str. 189-211)

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski uzyskata zgode na modyfikacje wniosku, co
uzasadniano mniejszym niz planowano zainteresowaniem Programem wsréd
rodzicow dzieci niepetnosprawnych ($rodki przesunieto na opieke 0sdb dorostych)28.
Gmina Kielce takze uzyskata zgode na przesuniecie cze$ci Srodkow
przeznaczonych pierwotnie na opieke catodobowg i specjalistyczne poradnictwo na
opieke w formie dziennej (zmiane uzasadniano epidemig Covid-19)2.

(akta kontroli str. 515-528)

Okreslony na 31 grudnia 2020 r. termin nadsyfania wnioskow wydtuzono do

8 stycznia 2021 r.30 W tym terminie wptynety wnioski 27 gmin i czterech powiatow.

Dyrektor WPSZ powotata komisje ds. oceny wnioskow konkursowych

w ramach Funduszu Solidarno$ciowego®!. W sktad tej komisji wchodzito trzech

pracownikbw OBPS oraz pracownik Oddziatu Nadzoru Nad Realizacjgq Zadan

Samorzadu Gminnego WPSZ. Cztonkowie Komisji ztozyli oSwiadczenia o spetnieniu

warunkéw do obiektywnej oceny oraz o zachowaniu poufno$ci informaciji. Z prac

Komisji sporzadzono protokdt, z ktérego wynika, ze komisja dokonywata oceny

wnioskow w sposob zgodny z okreSlonym w Programie, tj. z wykorzystaniem

formularza pn. Karta oceny wniosku gminy/powiatu na srodki finansowe w ramach

Programu Opieka wytchnieniowa, stanowigcego zatgcznik nr 11 do Programu, oraz

informacji zamieszczonych w zestawieniach/informacjach opisowych przestanych

przez wnioskodawcow, dotyczacych:

— kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania, zawierajacej: koszt opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego, catodobowego oraz wsparcia
specjalistycznego rodzin/opiekunéw 0sodb niepetnosprawnych (z podaniem
liczby 0s6b, godzin i stawki godzinowe)),

— informacji dotyczacych do$wiadczenia wnioskodawcy, kwalifikacji kadry,
zakresu rzeczowego zadania oraz jego zakresu oddziatywania i dostepnoéci dla
odbiorcow.

27 Okres$lonego na maksymalnie 240 godzin dla opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu dziennego;
14 dni dla opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu catodobowego oraz 40 godzin dla opieki
wytchnieniowej $wiadczonej poprzez mozliwos¢ skorzystania ze  specjalistycznego  poradnictwa
(psychologicznego lub terapeutycznego) oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacijilrehabilitacji/dietetyki.

28 Pismo z 18 wrzesnia 2020 r., zgoda SUW z 29 wrze$nia 2020 r.

2 Pismo z 12 pazdziernika 2020 r., zgoda SUW z 16 pazdzierika 2020 r.

30 Komunikat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2020 r.

31 Ustalenie wewnetrzne Nr 1/2021 z 14 stycznia 2021 r.
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Prace komisji zostaty poprzedzone wstepng weryfikacjg wnioskow, w wyniku ktore;
ujawniono btedy formalne we wnioskach ztozonych przez siedem gmin i dwa
powiaty32, Do wnioskodawcdw tych wystano (12 i 13 stycznia 2021 r.) wezwania do
uzupetnienia lub poprawy wnioskéw. Wnioski zostaty poprawione.
W wyniku oceny dokonanej przez komisje (w dniach 19-21 stycznia 2021 r.)
wszystkie wnioski zostaty ocenione pozytywnie i uzyskaty rekomendacje do udziatu
w Programie, przy czym 18 wnioskdéw uzyskato maksymaing liczbe punktow (17),
a pozostate jeden punkt mniej (wynikato to z mniejszego do$wiadczenia
wnioskodawcow w realizacji opieki wytchnieniowej). Komisja obradowata jeszcze
9 marca 2021 r., gdyz gmina Konskie33 zrezygnowata z udziatlu w Programie.
Podjeto decyzje o przekazaniu uzyskanych $rodkdw miastu Kielce.
We wnioskach nie przekroczono limitow okre$lonych w Programie34. Planowany
koszt jednej godziny ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego wynosit
od 24 zt do 40 zt, w ramach pobytu catodobowego od 500 do 600 zt za dobe (osoby
doroste), ustug specjalistycznego poradnictwa 100 zt za godzine.

(akta kontroli str. 212-512, 529-615, 621)

Do 30 wrzesnia 2021 r. cztery gminy uzyskaty zgode na modyfikacje ztozonych
wnioskow. Dotyczylo to: miasta Kielce (w uzasadnieniu wskazano na
niewykorzystanie Srodkdw zaplanowanych na specjalistyczne poradnictwo oraz
wyrazne braki dotyczace finansowania pobytu catodobowego), gminy Ostrowiec
Swietokrzyski (nie  wykorzystano limitu 240 godzin opieki dziennej
i wnioskowano o mozliwos¢ objecia wsparciem wigkszej liczby niepetnosprawnych
oraz o przesuniecie kwot do innych form wsparcia), gminy Klimontow (liczba osob
objetych wsparcie nie ulegta zmianie, natomiast zamiast planowanych trzech oséb
dorostych, wsparciem objeto dwie osoby doroste i jedno dziecko) i gminy Morawica
(w zwigzku z prosba rodzicow zmodyfikowano miejsce Swiadczenia ustug pobytu
catodobowgo dla jednego z dwojga dzieci objetych wsparciem)3.

(akta kontroli str. 357-367, 426-432, 471-479, 616-620)

Terminy przekazywania do Ministerstwa wnioskow o $rodki finansowe wraz z listg
rekomendowanych gmin i powiatow do udzielenia wsparcia w ramach Programu
ustalone byty na: 17 maja 2019 r.; 13 maja 2020 r. (pierwotnie termin zostat ustalony
na 17 kwietnia, potem na 6 maja 2020 r.), 29 stycznia 2021 r. (pierwotny termin
20 stycznia 2021 r.).

Wojewoda Swietokrzyski przekazat do Ministerstwa wnioski o $rodki finansowe na
poszczegolne lata realizacji Programu wraz z lista rekomendowanych gmin
i powiatéw do udzielenia wsparcia w terminach okreslonych w umowach zawartych
z Ministrem (tj. 17 maja 2019 r., 12 maja 2020 r.36 | 29 stycznia 2021 r.%)

32 Dotyczyto to wnioskéw powiatow skarzyskiego i kieleckiego oraz gmin: Nowa Stupia, Staporkéw, Bodzechéw,
Zagnansk, Pacanéw, Klimontow, Jedrzejow.

33 Pismo z 5 marca 2021 r. Jako powod rezygnacji podano problemy kadrowe.

3 Limit 240 godzin dla ustugi opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu dziennego; 14 dni dla ustugi
opieki wytchnieniowej $wiadczonej w ramach pobytu catodobowego, 20 godzin dla ustugi opieki wytchnieniowej
$wiadczonej poprzez mozliwos¢ skorzystania ze specjalistycznego poradnictwa. Koszty zwigzane z realizacjq
ustug opieki wytchnieniowej ponoszone przez gmine/powiat: w ramach pobytu dziennego nie moga by¢ wyzsze
niz 40 zt za godzine realizacji opieki dziennej, w ramach pobytu catodobowego nie wigcej niz 600 zt za dobeg;
w ramach specjalistycznego poradnictwa oraz wsparcia w zakresie nauki pielegnacji/ rehabilitacji/dietetyki nie
wiecej niz 100 zt za godzine realizacji ustug, bez wzgledu na liczbg oséb w grupie.

35 Wojewoda wyrazit zgode na zmiany pismami z 31 maja 2021 r.; 15 czerwca 2021 r.; 28 lipca 2021 r.;
24 wrze$nia 2021 r.

36 W dniu 20 maja 2020 r. przestano ponownie wniosek (zmodyfikowany zgodnie z wytycznymi Ministerstwa),
ktory 21 maja 2020 r.uzupetniono o liste rekomendowanych gmin .

37 Przestano wniosek korygujacy 8 lutego 2021 r. (w poprzednio przestanym wniosku zamieszczono btedne dane
dotyczace modutu Ill) oraz zaktualizowano 10 marca 2021 r. z uwagi na zmniejszenie puli srodkéw przyznanych
na realizacje Programu w wojewodztwie; wniosek ten byt réwniez korygowany (btednie wskazano liczbe dni
opieki catodobowej dla powiatu opatowskiego) 31 marca 2021 .
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(akta kontroli str. 513, 622-681, 739-763)

W sprawie sktadanych korekt Dyrektor WPSZ wyjasnita: W dniu 8 lutego 2021 r.
Wojewoda Swigtokrzyski dokonat korekty powyzszego wniosku [z 29 stycznia 2021
r.] ze wzgledu na btedne wprowadzone wyliczenia w przypadku dwoch jednostek
ubiegajacych sie o srodki z Programu. Nadmieni¢ nalezy, ze do Wojewody wpfyneto
ogotem 31 wnioskéw, z czego prawie potowa z nich wymagata poprawy. W zwigzku
z czym jednostki te zostaty wezwane do ztozenia uzupetnien. Przy wprowadzaniu
danych na liste rekomendowanych wnioskow nastgpifa omytka pisarska
i wprowadzono kwoty z pierwszych bfednie Ssporzadzonych przez jednostki
wnioskow. Nalezato wigc dokonac korekty wniosku. Korekta z dnia 10 marca 2021 r.
Zwigzana byta z zaakceptowaniem przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej
listy rekomendowanych wnioskow w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2021 na kwote nizsza, niz w ztozonym przez Wojewode wniosku. Zgodnie
z przestanym do tut. Urzedu pismem nalezato dokonac aktualizacji wniosku na
kwote odpowiadajgcq wysokosci przyznanych dla wojewddztwa Srodkéw. Whiosek
na $rodki finansowe z programu ,Opieka wytchnieniowa - edycja 2021 r.” sktada sie
z czterech zafgcznikow. Korekta ztozona w dniu 31 marca 2021 r. dotyczyta
zatgcznika nr 3, tj. Listy rekomendowanych gmin/powiatéw, ktérych wnioski zostaty
zakwalifikowane do programu i polegata na skorygowaniu kolumn dotyczacych
,Planowanej liczby 0sob, ktdre skorzystajgq z ustug opieki wytchnieniowej w ramach
programu’, a takze ,Planowanej liczby godzin ustug dni opieki wytchnieniowej”.
Korekta dotyczyfa pigciu jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym zostaty
przyznane mniejsze Srodki finansowe, ze wzgledu na dokonang wcze$niej
aktualizacje wniosku.

(akta kontroli str. 1224-1227)

W 2019 r. rekomendowano do udziatu w Programie dziewie¢ gmin i jeden powiat,
ogbélna kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 155,9 tys. zt (w tym
15,4 tys. zt na koszty obstugi Programu). Pomocg miato by¢ objetych 121 oséb
dorostych, 54 dzieci oraz 93 cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad ww. osobami. Zaplanowano realizacje 66 662 godzin
opieki wytchnieniowe;.
W 2020 r. rekomendowano wnioski 17 gmin i jednego miasta na prawach powiatu.
Ogdlna kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 1707,3 tys. zt (w tym
16,8 tys. zt na koszty obstugi Programu). Pomocg miaty by¢ objete 202 osoby
doroste, 36 dzieci oraz 220 czionkéw rodzin lub opiekundéw sprawujgcych
bezposrednig opieke nad ww. osobami. Zaplanowano realizacje 66 677 godzin
opieki wytchnieniowe;.
W 2021 r. Wojewoda rekomendowat wnioski ztozone przez 27 gmin i cztery powiaty.
Ogolna kwota wnioskowanego dofinansowania wynosita 9778,9 tys. z}, jednak na
skutek ogélnopolskiego ograniczenia kwot przyznanych na finansowanie opieki
wytchnieniowej zostata ona zmniejszona o 25% do wysokosci 7334,2 tys. zi3,
Biorac pod uwage to zmniejszenie oraz rezygnacje jednej gminy (wstepnie
rekomendowanej do udziatu), dokonano ponownej analizy przydzielonych $rodkow
| wysoko$ci udzielonego wsparcia.
W wyniku tej analizy rekomendowano zmniejszenie $rodkow dla nastepujacych jst:
— gminie Kielce zmniejszono srodki o 481,9 tys. zt, tj. o 10% wnioskowanych
srodkow, co skutkowato zmniejszeniem liczby dni pobytu catodobowego o 75%
i liczby godzin opieki w formie dziennej 0 5%;

8 Wojewodztwo $wietokrzyskie byto drugim w Polsce pod wzgledem przyznanych $rodkéw beneficjentem
Programu (edycja 2021) po wojewddztwie mazowieckim, ktore otrzymato 7631,7 tys. zt.
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— gminie Ostrowiec Swietokrzyski zmniejszono érodki o 26 tys. zt, ti. o 4%
wnioskowanych $rodkéw. W wyniku zmniejszenia Srodkéw obnizeniu ulegta
liczba godzin opieki 0 14%;

— gminie Mniéw zmniejszono Srodki o 30,4 tys. zt, tj. o 28% wnioskowanych
srodkow, co skutkowato zmniejszeniem liczby dni pobytu catodobowego o 52%;

— dla powiatu opatowskiego zmniejszono $rodki o 1629,2 tys. zt, t. o 78%
wnioskowanych. W wyniku zmniejszenia Srodkow obnizeniu ulegta o 95% liczba
dni pobytu catodobowego o0s6b dorostych i dzieci z orzeczeniem
0 niepenosprawnosci;

— dla powiatu kieleckiego (ziemskiego) zmniejszono $rodki o 18,5 tys. z4, tj. 0 12%
wnioskowanych srodkéw, przez co planowana liczba godzin ustug w formie
specjalistycznego poradnictwa zostata zredukowana o 65%;

— dla powiatu kieleckiego (grodzkiego) zmniejszono $rodki 0 23,4 tys. z}, tj. 0 7%
wnioskowanych, przez co planowana liczba godzin ustug w formie
specjalistycznego poradnictwa zostata zredukowana o 7%.

W wyniku tych zmian ulegta zmniejszeniu liczba planowanych dni opieki

catodobowej z 3514 dni (1918 dla dorostych i 1596 dla dzieci) do 390 dni (292 dla

dorostych i 98 dla dzieci). Koszt tych ustug wynidst 133,8 tys. zt, przy zaplanowanym
pierwotnie 2036,8 tys. zt.

Realizacja ustug opieki catodobowej w 2021 r. wskazuje, ze pomimo zmniejszenia

nie byty one $wiadczone w zaplanowanym wymiarze.

(akta kontroli str. 503-505, 622-683)

Dyrektor WPSZ wyjasnita: po otrzymaniu zmniejszonej kwoty niz wnioskowana dla
wojewddztwa w ramach w/w Programu zesp6t pracownikéw ds. oceny wnioskow po
ponownej analizie wnioskow podjat decyzje o zmniejszeniu Srodkow biorgc pod
uwage kwote Srodkdw wykorzystanych w latach ubieglych oraz doSwiadczenie
realizatora zadania. Proporcjonalne zmnigjszenie Srodkow zdaniem zespotu
oceniajgcego wnioski bytoby niekorzystne. Biorgc pod uwage wykonanie
Z poprzednich lat, gdzie w 2019 roku tylko dwie gminy wnioskowaty o $rodki
finansowe w pobycie catodobowym, jednak nie realizowaty tego zadania. W 2020 r.
jedna gmina wnioskowata o Srodki finansowe w pobycie catodobowym,
a wykorzystane w bardzo matym procencie co przekonuje o stusznoSci podjetych
decyzji przez zespot oceniajacy wnioski. Zespot oceniajgcy zmniejszajgc Srodki
Z pobytu catodobowego kierowat sie wykorzystaniem Srodkow finansowych
w poprzednich latach.

(akta kontroli str. 1184-1186)

W latach 2019-2021 Wojewoda informowat gminy i powiaty o przyznaniu Srodkéw
oraz 0 obowigzku i terminie zlozenia oSwiadczenia o przyjeciu lub rezygnacji ze
srodkéw przyznanych w ramach Programéw, oraz umieszczat na stronie
internetowej Urzedu oraz w BIP ogtoszenia o wynikach przydziatu $rodkow
finansowych  na  dofinansowanie ~ Programu w  ramach  Funduszu
Solidarno$ciowego3.

(akta kontroli str. 116-117, 684-704)

1.3. Zgodnie z art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, Wojewoda
zawart w latach 2019-2021 umowy w sprawie przekazania $rodkéw na organizacje
przez powiaty i gminy opieki wytchnieniowej. Umowy na kolejne lata zostaty
podpisane odpowiednio: 14 czerwca 2019 r., 14 lipca 2020 r. i 13 maja 2021 r.
Przed podpisaniem umow wszystkie jst ztozyly oSwiadczenia w sprawie przyjecia
srodkow finansowych na realizacje Programu.

39 Do 21 grudnia 2019 r. Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2019 r. termin zawarcia umow z jst zostat okreslony w komunikacie Ministra
z dnia 11 czerwca 2019 r. (28 dni od zatwierdzenia listy przez Ministra, tj. do
28 czerwca 2019 r.), a w 2020 i 2021 r. termin zawarcia uméw z jst to 30 dni od
podpisania umowy z Ministrem przez wojewode. W latach 2019-2021 umowy
pomiedzy Ministrem a Wojewoda Swietokrzyskim na kolejne lata zostaly zawarte
28 czerwca 2019 r., 22 czerwca 2020 r. i 27 kwietnia 2021 r. Biorgc pod uwage
powyzsze Wojewoda Swietokrzyski zawart umowy z jst w obowigzujacych
terminach.
Wzory uméw konsultowane byly z Wydziatem Prawnym, Nadzoru i Kontroli SUW.
W wyniku szczegGtowej analizy wszystkich umow ustalono, ze zawieraty one
wszystkie elementy wskazane w art. 13 wust. 10 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym.
W umowach okreslono ogdlny koszt realizacji zadan (bez podziatu na moduty),
a wyptata Srodkdéw miata nastapi¢ w trzech transzach#0. Umowy te byly najczesciej
podpisywane przez wojtow/burmistrzow/prezydentow miast oraz starostow przy
kontrasygnacie skarbnikéw, lub przez osoby upowaznione.
Umowy zawieraly takze postanowienia dotyczace obowigzkdéw i uprawnien
informacyjnych, przetwarzania danych osobowych, dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej oraz monitorowania realizacji umowy. W umowach
dotyczacych edycji 2020 i 2021 wskazano takze przedstawicieli stron do kontaktow.
W okresie objetym kontrolg nie wystgpita sytuacja rozwigzania umowy o realizacje
Programu.

(akta kontroli str. 705-763, 823-846,

855-894, 1005, 1062, 1187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacq na niezamieszczeniu przez SUW na
stronie internetowej BIP informacji 0 naborze do Programu — edycja 2019 r., pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 13 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
(akta kontroli str. 116-117)

Dyrektor WPSZ wyjasnita: w czasie kiedy rozpoczat sie konkurs ofert do Programu
,Opieka wytchnieniowa — edycja 2019” w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia
trwat nabdr na stanowisko do spraw zwigzanych z realizacjg programow rzadowych
z Funduszu Solidarno$ciowego. Pracownik do realizacji powyzszych zadan zostat
zatrudniony od 20 maja 2019 r. W zwigzku z tym, nabor do Programu przeprowadzili
pracownicy zatrudnieni w Oddziale Planowania i Realizacji Budzetu Polityki
Spofecznej realizujacy inne zadania z zakresu pomocy Spotecznej. Ponadto
w minionym okresie Oddziat ten borykat sie z brakami kadrowymi wynikajgcymi
Z nieobecno$ci kierownika oddziatu przebywajgcego na dfugotrwatym zwolnieniu
lekarskim. Nadmiar pracy pracownikow Oddziatu wptynat na niedopatrzenie w braku
publikacji w  Biuletynie Informacji Publicznej SUW informacji o naborze.
Jednocze$nie nadmieniam, Zze informacjia o naborze do Programu ,Opieka
wytchnieniowa — edycja 2019” zostata zamieszczona na gtownej stronie internetowej
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego oraz rozestana do wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego i OS$rodkow Pomocy Spofecznej wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 1190)
NIK odstepuje od formutowania w tym zakresie wniosku pokontrolnego, poniewaz
informacje o naborze do Programu na lata 2020 i 2021 zostaty zamieszczone w BIP
SUW.

40°W 2019 r. do 30 lipca (50% $rodkow), do 30 wrzesnia (34%) i 30 listopada (16%). W 2020 r. do 31 lipca
(50%), do 18 wrzesnia (25%) i do 20 listopada (25%). W 2021 r. w terminie 30 dni od podpisania umowy (50%),
do 19 lipca (25%) i do 18 pazdziernika (25%).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda prowadzit dziatania informacyjne dotyczace wsparcia wytchnieniowego
realizowanego w ramach Programu, co skutkowato wzrostem zainteresowania jst
Programem. Prawidtowo dokonywano naboréw wnioskéw do Programu oraz oceny
tych wnioskow. Niezwtocznie zawierano prawidtowo skonstruowane umowy
z powiatami i gminami w sprawie przekazania $rodkéw na realizacje Programu.
SUW nie zamiescit na stronie internetowej BIP informacji o naborze do Programu —
edycja 2019 r.

2. Rozdysponowanie i rozliczenie sSrodkéw w ramach programéw
wsparcia wytchnieniowego opiekunom os6b niesamodzielnych

2.1. Wojewoda Swietokrzyski nie okreélit pisemnych procedur prowadzenia

monitoringu realizacji uméw zawieranych w ramach realizacji Programu.

Monitoring Programu prowadzono poprzez:

— udzielanie telefonicznych oraz pisemnych wyjasnien jst jako realizatorom
zadania;

— informowanie st o obowigzku zamieszczania w materiatach, w szczegolno$ci
promocyjnych oraz informacyjnych logo Ministerstwa;

— weryfikacje ztozonych przez gminy aktualizacji wnioskow w ramach Programu
oraz udzielanie pisemnej zgody na dokonanie zmian;

— weryfikacje i akceptacje sprawozdan sktadanych w ramach rozliczen zadania;

— dokonywanie kontroli zadania, w celu oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej
jako realizatora Programu.

W maju 2021 r. Wojewoda Swietokrzyski, na wniosek BON, zebrat dane od

uczestnikébw Programu - edycja 2020, dotyczace zrealizowanych ustug opieki

wytchnieniowej w podziale na grupy wiekowe. Sporzadzone zestawienie dotyczyto:

— liczby oséb niepetnosprawnych — 362 (ponizej 16 roku zycia — 30 osob, od
16 do ponizej 18 — jedna osoba, od 18 do 25 lat — pie¢ oséb, od 26 do 40 lat -
16 0s6b, od 41 do 59 lat — 39 0sdb, od 60 do 69 lat — 22 osoby, od 70 do 79 lat
— 79 0sbb, a powyzej 80 lat — 170 0sdb);

— liczby opiekunéw sprawujacych opieke nad osobami niepetnosprawnymi, ktorym
przyznane zostaty ustugi opieki wytchnieniowej — 368 (ze wzgledu na wiek
opiekuna; ponizej 16 roku zycia — nie wystapity takie osoby, od 16 do ponize;
18 — nie wystgpity takie osoby, od 18 do 25 lat - trzy osoby, od 26 do 40 lat -
44 osoby, od 41 do 59 lat — 131 osdb, od 60 do 69 lat — 110 os6b, od 70 do 79
lat — 57 0sdb, a powyzej 80 lat — 23 osoby);

— liczby opiekunéw sprawujgcych opieke nad osobami niepetnosprawnymi, ktorym
przyznane zostaty ustugi opieki wytchnieniowej w odniesieniu do wieku osoby
niepetnosprawnej — 368 (ponizej 16 roku zycia — 33 osoby, od 16 do ponizej
18 — dwie osoby, od 18 do 25 lat — pie¢ o0sdb, od 26 do 40 lat — 15 osob, od
41 do 59 lat — 41 osdb, od 60 do 69 lat — 23 osoby, od 70 do 79 lat — 79 oséb,
a powyzej 80 lat — 170 osdb).

(akta kontroli str. 962-1004, 1195)

Zgodnie z zawartymi przez Wojewode Swietokrzyskiego umowami jst zobowiazaty
sie do sporzadzenia i ztozenia Wojewodzie sprawozdania z realizacji Programu —
edycja 2019 r. do 30 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadan objetych programem,
tj. do 30 stycznia 2020 r. Wszystkie sprawozdania wptynety w terminie.

Jst uczestniczace w Programie — edycja 2020, na podstawie zawartych umow,
zobowiazane byly do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie Swietokrzyskiemu
zestawienia z realizacji Programu w terminie do 15 stycznia 2021 r. oraz
sprawozdania koncowego do 30 stycznia 2021 r. Wzory zestawienia i sprawozdania
koricowego stanowity zataczniki do Programu. Sposrod 18 jst (w tym Kielce jako
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gmina i jako powiat grodzki) zestawienia w obowigzujgcym terminie ztozyto 13.
Pozostate pie¢*! przekazato zestawienia w czasie od czterech do 14 dni po terminie.
Wszystkie jst uczestniczace w Programie — edycja 2020 sprawozdania koncowe
ztozyly w obowigzujagcym terminie. Uczestnicy Programu — edycja 2020 sktadali
Wojewodzie Swietokrzyskiemu réwnoczesnie zestawienia i sprawozdania koricowe.
(akta kontroli str. 1005-1128)

Dyrektor WPSZ wyja$nita: pismem z dnia 5 stycznia 2021 r. (..) jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty wezwane do niezwlocznego przekazania
w terminie do dnia 15 stycznia 2021 r., zestawienia z realizacji Programu ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2020 oraz rocznego sprawozdania. Zgodnie z zataczonym
pismem jednostki samorzgdu terytorialnego miaty mozliwosc przystania zestawien
oraz sprawozdan za pomocgq platformy e-PUAP lub przestac listem poleconym na
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Kielcach oraz przesta¢c e-mail na adres wskazany w pismie do pracownika
zajmujacego sie w/w Programem. Z gminami, ktére przekazaty zestawienie
z realizacji Programu po wyznaczonym terminie byly prowadzone rozmowy
telefoniczne na temat bfedéw wystepujacych w zestawieniach. Ostatecznie zgodnie
z § 7 ust. 2 uméw w sprawie wysokoSci i trybu przekazania w 2020 r. Srodkow
Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadan w ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2020 wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzity i przekazaty Wojewodzie sprawozdania koncowe z realizacji Programu
W wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 1191)

Nie wystapity przypadki rozwigzania uméw w zwigzku z niezastosowaniem sie gmin
lub powiatéw do wezwania do ztozenia lub uzupetnienia sprawozdan.
(akta kontroli str. 1129)

Sprawozdania i zestawienia z realizacji Programu — edycja 2019 i edycja 2020 byty
weryfikowane przez pracownikow WPSZ, a nastepnie akceptowane przez Dyrektora
WPSZ.

(akta kontroli str. 1005-1128)

Dyrektor WPSZ odno$nie btedéw w sprawozdaniach sktadanych przez jst, wyjasnita:
Pismem z dnia 10 lutego 2020 r. (...) wezwano Gmine Kielce oraz Powiat Kielce do
ztozenia poprawnego sprawozdania w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
Natomiast ze wzgledu, iz wszystkie przekazane przez jednostki Samorzadu
terytorialnego sprawozdania wymagaty korekty, wybrano szybki kontakt i wzywano
telefonicznie do poprawy sprawozdan. W 2019 r. wszystkie jednostki sktadaty
korekty sprawozdan, tj. gmina Kielce, powiat grodzki Kielce, gmina Jedrzejow,
gmina Bieliny, gmina Strawczyn, gmina Gérno, gmina Ostrowiec Swietokrzyski,
gmina Tartow, gmina Szydtow, gmina Sandomierz. Najczestszym btedami

w sprawozdaniach z realizacji Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019

byty:

— bfednie wskazany koszt obstugi programu, {j. kol. 18 w sprawozdaniu,

— w kol. 9 wpisywano faczng liczbe godzin ustug opieki wytchnieniowej w roku
2019, a winno by¢ ogotem liczba godzin ustug opieki wytchnieniowej
Swiadczonych w 2019 roku, ktorych koszt zostat dofinansowany z Programu.

W 2020 r. 11 jednostek sktadato korekty sprawozdan ti. gmina toniéw, gmina

Bodzechéw, gmina Strawczyn, gmina Ostrowiec Swietokrzyski, gmina Krasocin,

gmina Samborzec, gmina Pacandw, gmina Bodzentyn, gmina Pierzchnica, gmina

Kielce, powiat grodzki Kielce.

41 Gminy: Bodzechow, Loniéw, Pacanéw, Pierzchnica i Tartow.
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Najczestszym btedami w sprawozdaniach z realizacji Programu ,Opieka

wytchnieniowa” - edycja 2020 byty:

— bfednie wskazany koszt obstugi programu, {j. kol. 16 w sprawozdaniu,

— w kol. 15 wpisywano ogotem catkowity koszt Swiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej, a winno by¢ ogotem kwota Srodkow z Funduszu
Solidarno$ciowego  wykorzystana na  dofinansowanie  usfug  opieki
wytchnieniowey.

Z wszystkimi jednostkami, ktore sktadaty korekty byty prowadzone rozmowy

telefoniczne na temat btedow wystepujacych w sprawozdaniu. Ostatecznie zgodnie

z§7ust 1(w2019r)%2i§ 7 ust 2 (w2020 r.)* uméw w sprawie wysokoSci i trybu
przekazania w 2019 i 2020 r. $rodkdéw Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje
zadan w ramach Programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019 i 2020 wszystkie
jednostki  samorzadu terytorialnego  sporzadzity i przekazaty Wojewodzie

Sprawozdania koficowe z realizacji Programu w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 1191-1192)

Wojewoda Swietokrzyski sporzadzit i przedtozyt Ministrowi sprawozdania zbiorcze
z realizacji Programu za lata 2019 i 2020 r. w terminach okreslonych w umowach
zawartych z Ministrem na dofinansowanie zadan w ramach Programu - edycja 2019
oraz edycja 2020. Sprawozdania ztozono odpowiednio 19 lutego 2020 r. i 1 lutego
2021 r. SUW przekazat 17 lutego 2021 r. korekte sprawozdania za 2020 r.
spowodowang korektami sprawozdarn jednostkowych sktadanych przez jst4.

(akta kontroli str. 1130-1153)

W okresie objetym badaniem pracownicy WPSZ przeprowadzili trzy kontrole

zadania realizowanego przez gmine w ramach Programu. Dwie kontrole (gminy

Tartow i Bieliny) dotyczyly Programu — edycji 2019 i jedna (gminy Klimontow) —

edycji 2020. Zakres kontroli obejmowat:

— organizacje przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*> oraz ustawy
0 Funduszu Solidarnosciowym, ustalenie kto jest realizatorem zadania oraz
wywigzywanie si¢ gminy z realizacji Programu oraz zawartej z Wojewodg
Swietokrzyskim umowy;

— ocene prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
opieki wytchnieniowej dla 0séb niepetnosprawnych oraz sprawdzenie
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

Pracownicy WPSZ podczas kontroli stwierdzili nastepujace nieprawidtowosci:

— W podstawie prawnej wydanych decyzji nie przywotano ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym (GOPS w Bielinach i GOPS w Tartowie);

— W uzasadnieniu decyzji nie poinformowano strony o nadaniu decyzji rygoru
natychmiastowe] wykonalnoSci ze wzgledu na wazny interes strony (GOPS
w Bielinach);

— brak informacji w wydawanych decyzjach kto miat Swiadczy¢ ustugi opieki
wytchnieniowej oraz informacji o odptatno$ci (GOPS w Tartowie);

— nierzetelne sporzadzenie sprawozdania z realizacji Programu poprzez
wskazanie facznie kosztow ustugi opieki wytchnieniowej oraz kosztow obstugi

42 Gmina/powiat zobowigzuje sie do sporzadzenia i ztozenia Wojewodzie w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadan, sprawozdania z realizacji Programu, wedtug wzoréw stanowigcych zatgczniki nr 4 do programu.
43 Gmina/powiat zobowigzuje sie do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania korcowego
z realizacji Programu, obejmujacego rozliczenie $rodkéw Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie do 30 stycznia 2021 r., wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do Programu.

44 Powodem sktadania korekt sprawozdan przez jst byto m.in.: btedne wskazywanie kosztéw obstugi programu
oraz wskazywanie catkowitego kosztu $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej zamiast ogétem kwoty $rodkéow
z Funduszu Solidarno$ciowego wykorzystanych na dofinansowanie ustug opieki wytchnieniowe;.

45Dz.U. 22020 . poz. 1876, ze zm.
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programu zamiast wytacznie kosztow ustug opieki wytchnieniowej (GOPS
w Tartowie). Gmina nie pobrata Srodkéw w nadmiernej wysokosci, a btad
w sprawozdaniu miat charakter formalny;

— realizowanie opieki wytchnieniowej dla sze$ciu 0s6b z orzeczeniem o0 znacznym
stopniu niepetnosprawnos$ci, pomimo wykazania we wniosku realizacji ustug dla
pieciu 0s6b (GOPS w Tartowie);

— w informacji o przyznaniu opieki wytchnieniowej nie informowano o braku
odptatnosci za realizowang ustuge (GOPS w Klimontowie);

— nie wyodrebniono rachunku bankowego dla $rodkéw z Programu (GOPS
w Klimontowie).

Majac na uwadze powyzsze nieprawidiowosci Wojewoda Swietokrzyski wnosit o:

— przywotywanie w podstawie prawnej decyzji ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym;

— informowanie strony o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno$ci ze
wzgledu na wazny interes strony;

— umieszczanie w orzeczeniu decyzji kto bedzie Swiadczyt ustugi opieki
wytchnieniowej oraz kosztu jednej godziny ustug;

— rzetelne sporzadzanie sprawozdan;

— przywotywanie w informacji zapisu o braku odptatno$ci za realizowang ustuge
opieki wytchnieniowej;

— wyodrebnienie rachunku bankowego dla srodkow z Programu.

(akta kontroli str. 1154-1180)

Do SUW nie wptyneta zadna skarga odnosnie realizacji Programu.
(akta kontroli str. 1181)

2.2. Wojewoda Swietokrzyski otrzymat érodki finansowe na realizacje
poszczegolnych edycji Programu w wysoko$ciach i terminach okre$lonych
w umowach zawartych z Ministrem. Srodki w poszczegolnych latach przekazywane
byly w trzech transzach. W 2019 r. Wojewoda Swietokrzyski na realizacje zadania
otrzymat 5 lipca — 770,3 tys. zt; 13 wrzesnia — 513,5 tys. zti 12 listopada — 256,8 tys.
zt oraz na koszty obstugi Programu odpowiednio 7,7 tys. zt; 5,1 tys. zti 2,6 tys. zt.
W 2020 r. Wojewoda Swigtokrzyski na realizacje zadania otrzymat 8 lipca —
845,3 tys. zt, 17 sierpnia — 422,6 tys. zt i 19 pazdziernika — 422,6 tys. zt; wraz
z pierwszg transzg wplynety na rachunek sSrodki w wysokosci 16,8 tys. zt
przeznaczone na koszty obstugi. W 2021 r. srodki na realizacje Programu wptynety
13 maja w kwocie 3585,6 tys. zt, 6 lipca — 1792,8 tys. zt i 8 pazdziernika —
1792,8 tys. zt; wraz z pierwszg transzg wptyneto 162,9 tys. zt przeznaczone
na koszty obstugi.

(akta kontroli str. 739-777)

Na realizacje Programu - edycja 2019 Wojewoda Swietokrzyski zawart umowy
z dziewigcioma gminami*® i jednym powiatem (grodzkim Kielce) na faczng kwote
1555,9 tys. zt, a w ramach edycji 2020 z 17 gminami*’ i jednym powiatem (grodzkim
Kielce) na kwote 1707,3 tys.zt. W edycji 2021 Wojewoda Swietokrzyski zawart
umowy z 26 gminami‘® i czterema powiatami*® na taczng kwote 72992 tys. zt.
W stosunku do 2019 r. w 2020 r. liczba podpisanych uméw wzrosta o 80%,

46 Gminy: Bieliny, Gérno, Jedrzejow, Kielce, Ostrowiec Sw., Sandomierz, Strawczyn, Szydtow i Tartow.

47 Gminy: Bieliny, Bodzechdw, Bodzentyn, Checiny, Gorno, Jedrzejow, Kielce, Klimontdw, Krasocin, toniow,
Ostrowiec Sw., Pacanéw, Pierzchnica, Samborzec, Strawczyn, Szydtéw i Tartow.

48 Bieliny, Bodzechow, Bodzentyn, Checiny, Gorno, Jedrzejow, Kielce, Klimontéw, Krasocin, Lonidw,
Matogoszcz, Mniéw, Morawica, Nowa Stupia, Ostrowiec Sw., Pacanéw, Piekoszéw, Pierzchnica, Radoszyce,
Samborzec, Sandomierz, Staporkow, Strawczyn, Szydtéw, Tartéw i Zagnarsk.

49 Kielce grodzki, kielecki ziemski, opatowski i skarzyski.
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aw 2021 r. — 0 200%. Warto$¢ podpisanych umoéw wzrosta odpowiednio o 10%
i 369%.
SUW przekazat jst érodki na realizacje kazdej z edycji Programu w trzech transzach,
w terminach wynikajgcych z uméw, tj. 16 lipca, 24 wrze$nia i 22 listopada 2019 r.;
21 lipca, 2 wrzeSnia i 6 listopada 2020 r. oraz 24 maja, 15 lipca
i 14 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. wykaz umow, 778-814)

W 2019 r. jst wykorzystaty 600,3 tys. zt, co stanowito 39% Srodkow przewidzianych
w zawartych umowach. Z powyzszej kwoty na realizacje Programu wykorzystano
594 4 tys. zt, a na koszty obstugi Programu — 5,9 tys. zt. Srodki niewykorzystane
wyniosty 955,6 tys. zt. W 2020 r. jst wykorzystaty 1382,8 tys. zt, co stanowito 81%
kwoty wynikajacej z podpisanych uméw. Na realizacje Programu wykorzystano
1370,9 tys. zt, a na koszty obstugi Programu 11,9 tys. z. Srodki niewykorzystane
wyniosty 324,5 tys. zt.

Do 30 wrzesnia 2021 r. jst wykorzystaty 2508,4 tys. zt, co stanowito 34% kwoty
wynikajacej z zawartych umow. Na realizacje Programu wykorzystano 2490,4 tys. zt,
a na koszty obstugi Programu 18 tys. zt (w tym wydatki jst — 8,7 tys. zt i Wojewody
Swietokrzyskiego — 9,3 tys. zt). Srodki niewykorzystane wyniosty 3007,3 tys. zt.

Starosta Opatowski 27 wrze$nia 2021 r. poinformowat, ze w zwigzku z rezygnacjg
dwoch 0sob niepetnosprawnych z udziatu w Programie — modut Il — edycja 2021 nie
byt realizowany, a kwota 51 tys. nie zostata wykorzystana. Starosta Opatowski
wskazat réwniez, ze Program — modut Ill — edycja 2021 jest z powodzeniem
realizowany, a w Programie bierze udziat 44 opiekundéw 0séb niepetnosprawnych.
Starostwo Powiatowe w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw na realizacje
Programu wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. wykazato, ze wykorzystato 4,1 tys. zt
z przyznanej kwoty 453 tys. zt.

(akta kontroli str. 814, 1228-1237)

W sprawie niepodejmowania dziatan mimo niskiego stopnia wykorzystania srodkow
zastepca dyrektora WPSZ wyjasnit m.in., ze realizator zapewniat, iz modut Il jest
z powodzeniem realizowany. (..) W umowie brak jest zapiséw mowigcych
0 mozliwo$ci dokonywania zmian w trakcie roku, w tym sporzadzanie aneksow.
Wojewoda nie ma mozliwosci modyfikowania umowy, poniewaz wzor umowy
Stanowi zatgcznik do programu, a zgodnie z wytycznymi wzory umow nie podlegajq
modyfikacji.

(akta kontroli str. 1239-1240)

Z wydatkowanej do 30 wrzesnia 2021 r. przez Wojewode Swietokrzyskiego kwoty
9,3 tys. zt na obstuge programu zakupiono dwa komputery przenosne. W dniu
22 pazdziernika 2021 r. do ww. komputeréw zakupiono oprogramowanie Microsoft
Office Standard za kwote 3,2 tys. zt. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze komputery
znajdowaly sie w szafie w pokoju Oddziatu Planowania i Realizacji Budzetu Polityki
Spofeczne;.

(akta kontroli str. 814, 817-822)

Dyrektor WPSZ wyjasnita m.in.: zakupione laptopy wraz z oprogramowaniem bedg
uzytkowane podczas kontroli zadan realizowanych z Funduszu Solidarno$ciowego
oraz w pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 1198)

Koszt ustug Swiadczonych w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawne;
w formie pobytu dziennego w 2019 r. wynidst 513,2 tys. zt, w 2020 r. — 1498,1 tys.
zt, a w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 2234 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie
$wiadczono w ramach modutu | — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego
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ustug w o$rodku wsparcia. W 2021 r. (do 30 wrze$nia) ustugi opieki wytchnieniowe;
w formie pobytu dziennego swiadczone byty w miejscu wskazanym przez uczestnika
Programu, a ich koszt wyniost 11,2 tys. zt. Na zakup $rodkéw ochrony osobiste;
wydatkowano w 2020 r. 3,6 tys. zt, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 0,2 tys. zi,
a w 2019 r. nie ponoszono wydatkéw z tego tytutu. Kwota Srodkéw wykorzystanych
na dofinansowanie ustug Swiadczonych osobom dorostym wzrastata w kolejnych
latach i wyniosta w 2019 r. — 419,9 tys. zt, w 2020 r. — 1118,4 tys. zt, a w 2021 r. (do
30 wrzesnia) — 2052,6 tys. zt. Kwota $rodkdw wykorzystanych na dofinansowanie
ustug Swiadczonych dzieciom wyniosta odpowiednio 93,3 tys.zt, 75,8 tys. zt
i 192,6 tys. zt. Koszt obstugi modutu | wyniést w 2019 r. 5 tys. zt, w 2020 r.
- 10,1 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 8,6 tys. zt. Srodki niewykorzystane
w ramach modutu | wyniosty w 2019 r. 316,5 tys. z1%0, w 2020 r. — 246,4 tys. zp'
i w2021 r. (do 30 wrze$nia) — 2471,1 tys. zt52, Odsetki od niewykorzystanych
$rodkdw wyniosty w 2019 r. 217 zt, w 2020 r. - 5 zt.

W 2019 r. nie realizowano Programu w cze$ci modut Il — Opieka wytchnieniowa
w formie pobytu catodobowego w wojewddztwie Swietokrzyskim. W 2020 r. koszty
ustug Swiadczonych w osrodku wsparcia wpisanym do rejestru wojewody wyniosty
12 tys. zt, a w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 102,2 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty
wykorzystane w cato$ci na dofinansowanie ustug $wiadczonych osobom dorostym.
Koszty obstugi programu zostaty poniesione jedynie w 2020 r. i wyniosty 120 zt.
Srodki niewykorzystane w ramach modutu Il wyniosty w 2020 r. 14,6 tys. zI5,
a w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 82,5 tys.zt%. Odsetki od przekazanych
I niewykorzystanych $rodkdéw na realizacje modutu Il wystapity jedynie w 2020 r.
I wyniosty 0,09 zt.

Program w zakresie modutu IIl — Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego
poradnictwa dla cztonkow rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke
realizowany byt w wojewddztwie Swietokrzyskich we wszystkich latach objetych
kontrolg. Koszt ustug w formie poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego
cztonkom rodzin lub opiekunom sprawujacym bezposrednig opieke nad osobami
niepetnosprawnymi wyniést w 2019 r. 101,6 tys.zt, w 2020 r. — 161,1 tys.zt
i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 142,6 tys. zt. Kwota Srodkéw wykorzystanych na
dofinansowanie ustug poradnictwa specjalistycznego $wiadczonego cztonkom
rodzin lub opiekunom sprawujgcym bezposredniq opieke nad osobami
niepetnosprawnymi wyniosta odpowiednio 73, 3 tys. zt, 143,2 tys. zt i 104,9 tys. zt,
a nad dzie¢mi niepetnosprawnymi 8 tys. zt, 17,9 tys. zt i 37,7 tys. zt. Koszty obstugi
Programu w czesci dotyczacej modutu Il wyniosty w 2019 r. 0,8 tys. zt, w 2020 r. -
1,6 tys. zti w 2021 r. (do 30 wrzesénia) — 0 zk. Srodki niewykorzystane w ramach
modutu Il wyniosty w 2019 r. 639,3 tys. zI55, w 2020 r. — 63,5 tys. zI6, a w 2021 .
(do 30 wrzesnia) — 453,6 tys. zt57. Odsetki od przekazanych i niewykorzystanych
$rodkdw na realizacje modutu Il wystapity jedynie w 2020 r. i wyniosty 0,65 zt.
Odsetki od przekazanych i niewykorzystanych przez jst Srodkow wyniosty za 2019 .
302,37 zt. Natomiast za 2020 r. odsetki wyniosty 5,95 zt, w tym odsetki od
przekazanych i niewykorzystanych Srodkoéw na realizacje programow — 5,91 zt
i odsetki od $rodkow na obstuge 0,04 zt.

50 W tym na realizacje Programu — 312,2 tys. zt, oraz na obstuge — 4,4 tys. zt, w tym odsetki 217 z.

5 W tym na realizacje Programu — 242,3 tys. zt (w tym odsetki 5 z!) i na obstuge — 4,1 tys. zt (w tym odsetki
0,01 ).

52 \W tym na realizacje Programu — 2366,3 tys. zt i na obstuge — 104,8 tys. zt.

53 W tym na realizacje Programu — 14,5 tys. zt i na obstuge — 144 zi.

5 W tym na realizacje Programu — 80,9 tys. zt (w tym odsetki 0,09 zt) i na obstuge — 1,6 tys. zt.

55 W tym na realizacje Programu — 632 960 zt i na obstuge — 6330 zt.

% W tym na realizacje Programu — 62 897 zt (w tym odsetki 0,62 zt) i na obstuge — 629 zt (w tym odsetki 0,03 z1).
57 W tym na realizacje Programu — 444 000 zt i na obstuge — 9595 zt.
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Nie poniesiono kosztow z tytutu rozwigzania umoéw, poniewaz nie wystapity
przypadki ich rozwigzania.
(akta kontroli str. 814-816, 1129)

Zgodnie z umowami zawartymi przez Wojewode Swietokrzyskiego z jst na
dofinansowanie zadan w ramach Programu - edycja 2019 gmina/powiat
zobowigzywata sie do zwrotu niewykorzystanej dotacji do 15 stycznia 2020 r.
Nieterminowego zwrotu czesci niewykorzystanych srodkéw finansowych z Programu
— edycja 2019 dokonaty trzy jst. Gmina Gérno dokonata zwrotu niewykorzystanych
srodkow w dwdch czesciach, tj. w dniu 14 stycznia 2020 r. — 6841 zt i 11 lutego
2020 r. — 43 z. Zgodnie z umowg srodki podlegaty zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych na zasadach okre$lonych
w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®8. Od kwoty
zwréconej po terminie nie naliczono odsetek, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®®. Gmina i powiat grodzki Kielce
wptacity réwniez niewykorzystane Srodki w dwoch ratach, w dniu 14 stycznia 2020 r.
odpowiednio 239 232 zt i 632 960 zt oraz 14 lutego 2020 r. — 3338 zt i 6330 zt.
W tym samym dniu wpfacono réwniez odsetki z tytutu nieterminowego zwrotu
srodkdéw, w wysokosci 19 zt i 36 zt.

(akta kontroli str. 704-716, 823-854)

Prezydent Miasta Kielce wyjasnit m.in., ze zwrot niewykorzystanych Srodkow
nastapit po 15 stycznia 2020 r. w zwigzku z korektg faktury dotyczacej realizacii
zadan Programu, a tym samym korektg kosztéw obstugi realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1221-1222)

Dyrektor WPSZ wyja$nita m.in: pracownik WPSZ po otrzymaniu sprawozdania, {j. po
dniu 30 stycznia 2020 r. weryfikowat je | wzywat telefonicznie jednostki do poprawy.
W 2019 r. wszystkie jednostki sktadafy korekty sprawozdan m.in. gmina Kielce,
powiat Grodzki Kielce oraz gmina Gérno, dlatego wybrano szybki kontakt i wzywano
telefonicznie jednostki do poprawy. W wyniku korekty sprawozdania Gmina Kielce,
powiat grodzki Kielce oraz gmina Gorno dokonywaty zwrotow Srodkoéw po terminie
w miesigcu lutym. Gmina Gorno po konsultacjach telefonicznych skorygowata
sprawozdanie w dniu 11 lutego 2020 r. i w tym dniu dokonata zwrotu czeSci
niewykorzystanych srodkow w kwocie 42,94 zt. W przypadku gminy Kielce i powiatu
grodzkiego Kielce oprocz konsultacji telefonicznych jednostki wzywano pismem
Z dnia 10 lutego 2020 r. (...) do ztoZenia poprawnego sprawozdania w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwania. Poprawne sprawozdania gmina Kielce oraz powiat
grodzki Kielce ztozyty w dniu 19 lutego 2021 r., natomiast zwrotu dokonaty po
terminie w dniu 14 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1198-1211)

Zgodnie z umowami zawartymi przez Wojewode Swietokrzyskiego z jst na
dofinansowanie zadan w ramach Programu - edycja 2020 gmina/powiat
zobowigzywata sie do zwrotu niewykorzystanej dotacji do 15 stycznia 2021 r.
W 2021 r. nieterminowego zwrotu czesci niewykorzystanych srodkéw finansowych
z Programu - edycja 2020 dokonaty dwie jst. Gmina Bodzentyn zwrécita cze$é
niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 35 zt w dniu 28 stycznia 2021 r., a gmina
Pierzchnica zwrocita 0,03 zt w dniu 1 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 855-909)

Odnosnie zwrotow dokonywanych w 2021 r. Dyrektor WPSZ wyjasnita m.in.:
pracownik WPSZ po ofrzymaniu zestawiern | sprawozdan t. po dniu

% Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
% Dz. U. 22021 r. poz. 1540, ze zm.



15 stycznia 2021 r. weryfikowat je i wzywat telefonicznie jednostki do poprawy.
Gmina Kielce i powiat grodzki Kielce dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkow
w dniu 15 stycznia 2021 r. (data wyciggu bankowego 18 stycznia 2021 r.) Gmina
Bodzentyn po konsultacjach telefonicznych skorygowata sprawozdanie w dniu
3 lutego 2021 r. natomiast dokonata zwrotu cze$ci niewykorzystanych Srodkow
w kwocie 35,15 zt w dniu 27 stycznia 2021 r. (data wyciggu bankowego 28 stycznia
2021 r.). Gmina Pierzchnica poprawne sprawozdanie ztozyfa w terminie, natomiast
zwrdcita niewykorzystane srodki w kwocie nizszej niz powinna. Po konsultacjach
telefonicznych z pracownikiem WPSZ gmina Pierzchnica dokonata w dniu 1 lutego
2021 r. zwrotu czesci niewykorzystanych Srodkow w kwocie 0,03 zt (data wyciggu
bankowego 1 lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 1198-1211)

SUW zwrécit niewykorzystane $rodki z Programu edycja 2019 w trzech transzach:
31 grudnia 2019 r. - 6,2 tys. zt, 28 stycznia 2020 r. — 939,7 tys. zt oraz po terminie
wynikajacym z umowy zawartej z Ministrem, tj. 20 lutego 2020 r. — 9,7 tys. zt.
W powyzszych terminach zwrécono réwniez odsetki od $rodkéw na rachunkach
bankowych oraz od niezwroconych w terminie Srodkow.

(akta kontroli str. 910-951)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW wyjasnita m.in.: niewykorzystane $rodki
zostaly zwrécone na rachunek dysponenta Funduszu Solidarnosciowego po
dokonaniu przez beneficientéw zwrotu $rodkéw na rachunek SUW. Na dzien
30 stycznia 2020 roku czyli terminu zwrotu wynikajgcego z umowy, Srodki te nie byty
dostepne na rachunku bankowym Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach. Gmina Kielce i powiat grodzki Kielce zwrécity $rodki na rachunek SUW
w dniu 17 lutego 2020 roku (data wyciggu bankowego — 17 lutego 2020 roku —
poniedziatek, data przelewu $rodkow dokonana przez Gmine Kielce — 14 lutego
2020r. - pigtek). Wspomniany wycigg z dnia 17 lutego byt dostepny w bankowoSci
elektronicznej NBP w dniu 18 lutego 2020 roku. Ponadto dokonany przelew przez
gmine Kielce wymagat dodatkowego wyjasnienia, ktérego dysponenta dotyczy
zwrot: gminy czy powiatu, jak rowniez wskazania czy dotyczy kosztow obstugi czy
kosztéw zadania. Wyjasnienie takie SUW otrzymat e-mailem w dniu 19 lutego
2020 roku o godzinie 14:24. Niezaleznie od powyZzszego nawet gdyby naliczy¢
odsetki od dnia wptywu zwrotu na rachunek SUW, kwota odsetek bytaby nizsza niz
to wynika z zapisu art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, gdzie odsetek za zwtoke od zalegfosci podatkowych nie wpfaca sie,
jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekracza trzykrotnoSci wartoSci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej
(obowigzki operatora wyznaczonego petni Poczta Polska S.A.). Obecnie kwota ta
wynosi 8,70 zt (...).

(akta kontroli str. 1214-1219)

SUW zwrécit niewykorzystane érodki z Programu edycja 2020 w terminie
wynikajacym z umowy, za wyjatkiem 0,03 zt zwréconych w dniu 1 lutego 2021 r.,
tj. w dniu zwrdcenia przez gmine Pierzchnica.

(akta kontroli str. 952-960)

2.3. W latach objetych kontrolg nastapit wzrost liczby osob niepetnosprawnych
korzystajacych ze wsparcia wytchnieniowego w formie pobytu dziennego. Z tej
formy wsparcia skorzystato 130 dorostych oséb niepetnosprawnych w 2019 r.,
257 w 2020 r. i 659 w 2021 r. (do 30 wrze$nia). Ze wsparcia skorzystato rowniez
odpowiednio 20, 22 i 64 dzieci niepetnosprawnych. Liczba godzin opieki
wytchnieniowej $wiadczonej osobom dorostym w formie pobytu dziennego wzrosta
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z 20 826 godzin w 2019 r. do 47 275 godzin w 2020 r. i 62 899 godzin w 2021 r.
(do 30 wrzesnia), analogicznie liczba godzin opieki wytchnieniowej Swiadczone;
dzieciom wyniosta 2930, 3750 i 6367. Srednio jedna dorosta osoba
niepetnosprawna, ktdrej udzielono wsparcia wytchnieniowego w formie pobytu
dziennego, korzystata z tej formy wsparcia przez 160 godzin w 2019 r., 184 godziny
w 2020 r. i 95 godzin w 2021 r. (do 30 wrze$nia), a na jedno dziecko
niepetnosprawne przypadato odpowiednio 147, 170 i 99 godzin.

W 2019 r. na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego nikt nie korzystat ze wsparcia
wytchnieniowego w formie pobytu catodziennego, a w latach 2020-2021 (do
30 wrzeénia) z tej formy korzystaty jedynie doroste osoby niepetnosprawne.
W 2020 r. sze$ciu dorostych niepetnosprawnych korzystato z opieki wytchnieniowej
przez 75 dni. Do 30 wrze$nia 2021 r. z pobytu catodziennego skorzystato
29 0s6b przez 286 dni. Srednio w 2020 r. jedna dorosta osoba niepetnosprawna,
ktérej udzielono wsparcia wytchnieniowego w formie pobytu catodobowego,
korzystata z tej formy wsparcia przez 12,5 dnia, a w 2021 r. (do 30 wrze$nia) przez
9,9 dnia.

W latach 2019-2021 r. (do 30 wrze$nia) nastapit zaréwno wzrost liczby o0s6b
niepetnosprawnych korzystajacych ze wsparcia wytchnieniowego w formie
poradnictwa specjalistycznego, jak rowniez liczby godzin porad $wiadczonych tym
osobom. Z tej formy wsparcia skorzystato 39 dorostych osob niepetnosprawnych
w 2019 r., 69 w 2020 r. i 228 w 2021 r. (do 30 wrzes$nia), a liczba godzin porad
wyniosta odpowiednio 2290, 2557 i 2047. Z poradnictwa specjalistycznego
skorzystato czworo dzieci niepetnosprawnych w 2019 r., oSmioro w 2020 r.
i 54 w 2021 r.(do 30 wrzesnia). Liczba godzin porad specjalistycznych udzielonych
dzieciom wyniosta 250, 320 i 1390 godzin.

(akta kontroli str. 961)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Podstawg sformutowania powyzszej oceny byto
monitorowanie realizacji zadania, rzetelne weryfikowanie sprawozdan sktadanych
przez jst, rozliczenie wydatkébw poniesionych na realizacje Programu oraz
wyegzekwowanie  zwrotu  niewykorzystanych  srodkéw przez  Wojewode
Swietokrzyskiego.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Kielce, stycznia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Piotr Fatalski Grzegorz Walendzik
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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