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|. Dane identyfikacyjne
Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach!, ul. Grunwaldzka 45, 25-736 Kielce.

Dyrektorem Szpitala od 8 maja 2019 r. jest Bartosz Stemplewski.

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu i aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Monitorowanie wykorzystania i utrzymania sprawno$ci technicznej zakupionego
i otrzymanego sprzetu oraz aparatury medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

3. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionych w zwigzku
z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartat) do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem dowoddw,
w tym danych elektronicznych, istniejacych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stawomir  Tokarczyk,  specjalista  kontroli upowaznienie

do kontroli nr LKI/59/2023 z 11 maja 2023 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-2, 3)

'Dalej: "Szpital lub ,WSZ".
2Dz. U. 22022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu prawidtowo zorganizowano proces szacowania
i okreslania potrzeb sprzetowych niezbednych w przeciwdziataniu i leczeniu COVID-
19. Potrzeby sprzetowe okreslane byty juz na poziomach oddziatow szpitalnych, na
ktore spadat najwiekszy ciezar zwigzany ze zwalczaniem pandemii. Przepisy
wewnetrzne zostaty opracowane przez Szpital, gwarantowaly przejrzyste
i gospodarne procedury zakupow wyposazenia. Sprzet pozyskiwany byt z réznych
zrodet. Najistotniejszym byly dotacje z budzetu panstwa oraz Srodkéow Unii
Europejskiej, dzigki ktorym zakupiono sprzet i wyposazenie o wartosci 34 470,1 tys.
zt. Postepowania przetargowe zwigzane z zakupami prowadzono rzetelnie,
gospodarnie i w zgodzie z przepisami wewnetrznymi, opracowanymi na podstawie
przepisow powszechnie obowigzujacych. Sprzet pozyskany z Rzadowej Agencii
Rezerw Strategicznych# byt eksploatowany zgodnie z umowa i przeznaczony na cele
statutowe Szpitala. Poza RARS, Szpital otrzymat sprzet o wartosci 327,8 tys. zt
z szczesciu darowizn (Ministerstwo Zdrowia®, przedsigbiorstwa prywatne) oraz
o wartosci 6 958 tys. zt od Wojewody Swietokrzyskiego® z zasobow po zlikwidowanym
szpitalu tymczasowym.

Zakupiony i pozyskany sprzet byt rzetelnie rozdysponowany i wykorzystywany
w sposob celowy do udzielania $wiadczeh zdrowotnych, poza urzadzeniami
o wartosci 2 030,3 tys. zt, otrzymanymi od Wojewody z zasobdw po zlikwidowanym
szpitalu tymczasowym, ktére pomimo staran pracownikéw Szpitala nie znalazty
zastosowania w dziatalno$ci leczniczej o czym WSZ dwukrotnie informowat
Wojewode. Nie wszystkie urzadzenia miaty na czas przeprowadzone przeglady
techniczne. Opdznienia w przypadku dziesieciu urzadzen wynosity od dwoch do 139
dni.

Sprzet i aparatura zakupiona przez Szpital w zwigzku z epidemig COVID-19
zagospodarowany byt w sposéb celowy i gospodarny. Wszystkie urzadzenia byty
uiete w ewidencji ksiegowej. Szpital przeprowadzit inwentaryzacje sprzetu
po likwidacji szpitala tymczasowego, jednak nie dotrzymat terminu inwentaryzacii
sprzetu pozyskanego od Wojewody na podstawie umowy uzyczenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie
i rozdysponowanie sprzetu i aparatury medycznej
w zwiazku z epidemia COVID-19.

1. W zwigzku z zagrozeniem pojawienia si¢ koronawirusa COVID-19 na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego, od dnia 29 lutego 2020 r., decyzja® Wojewody
Swietokrzyskiego, Szpital miat obowiazek pozostawania w stanie podwyzszonej
gotowoéci. W opracowanym przez Dyrektora Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia® w porozumieniu z Wojewodq
Swietokrzyskim i opublikowanym 9 marca 2020 r. wykazie podmiotow udzielajacych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Dalej: RARS.

5 Dalej: MZ.

6 Dalej: Wojewoda.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Decyzja nr BiZK.VI1.6330.6.2020 z 28 lutego 2020 r.
9 Dalej: SWOW NFZ.



Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, dla WSZ
wskazano miejsce udzielania Swiadczen w Kielcach na ul. Radiowej 7 (oddziat chordb
zakaznych). W dniu 31 marca 2020 r., w zwigzku z porozumieniem zawartym
pomiedzy SWOW NFZ, Wojewoda Swietokrzyskim i WSZ, Dyrektor Szpitala
o$wiadczyt, ze od 10 marca 2020 r. dysponuje 40 t6zkami i jednym respiratorem,
dedykowanymi dla pacjentdbw w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 na oddziale chordb zakaznych oraz od 16 marca 2020 r.
15 t6zkami dla tych pacjentow na oddziale dermatologicznej we wskazanej w wykazie
lokalizacji. Rodzaj realizowanych Swiadczen, lokalizacje, w ktorych je realizowano
oraz petnione przez Szpital funkcje w przeciwdziataniu COVID-19 w okresie objetym
kontrolg ulegat zmianom. Na podstawie porozumienia z 10 kwietnia 2020 r. do wykazu
dodano miejsce udzielania $wiadczen w Kielcach na ulicy Grunwaldzkiej 45 (siedziba
gtéwna szpitala). W poszczegdlnych fazach wystepowania pandemii Szpital
$wiadczyt ustugi w I, Il i Il poziomie zabezpieczenia'. Swiadczenia w zakresie
| poziomu zabezpieczenia udzielane bylty na oddziatach chordb zakaznych
i dermatologicznym. Swiadczenia w zakresie Il poziomu zabezpieczenia udzielane
byty na oddziatach: choréb zakaznych (dla dorostych i dzieci), dermatologicznym
a takze anestezjologii iintensywnej terapii, natomiast Swiadczenia w zakresie
Il poziomu zabezpieczenia na oddziatach: chordb zakaznych dla dzieci, chirurgii
ogoblinej, kardiochirurgii, kardiologii (inwazyjne leczenie zawatu serca w ramach
| i Il Kliniki Kardiochirurgii), intensywnego nadzoru kardiologicznego, neurologii,
neurochirurgii, nefrologii, laryngologii, leczenia udardw mdzgu, oraz chirurgii
dzieciecej, urologii i traumatologii.

(akta kontroli str. 4-5, 6-29, 30-33)
WSZ petnit takze funkcje szpitala patronackiego!. Decyzjq MZ z dnia 25 marca 2021
r.12, w okresie od 27 marca 2021 r. Szpital zostat zobligowany do realizacji Swiadczen
opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 poprzez zapewnienie w lokalizacji szpitala tymczasowego, t6zek w liczbie
nie przekraczajacej 300, w tym 50 tozek intensywnej terapii z kardiomonitorami oraz
mozliwo$ciq prowadzenia tlenoterapii i wentylacji mechanicznej. W zwigzku
z powyzszg Decyzja, Dyrektor szpitala zarzgdzeniem wewnetrznym z dnia 26 marca
2021 r.!3 utworzyt komérke organizacyjng o nazwie Swietokrzyski Szpital
Tymczasowy'® w lokalizacji Targow Kielce przy ul. Zaktadowej 1 w Kielcach
z podlegtymi mu izbg przyje¢, pracownig tomografii komputerowej i pracownig rtg.

(akta kontroli str. 30-33, 34-36, 37)
Szpital tymczasowy funkcjonowat do 30 maja 2021 r. W dniu 27 maja 2021 r., Minister
Zdrowia uchylit w catosci decyzje'® polegajacq realizacji $wiadczen w szpitalu
tymczasowym przez WSZ. Tym samym na podstawie zarzadzenia wewnetrznego
z dnia 10 czerwca 2021 r.'6, Dyrektor usunagt komérke szpitala tymczasowego
ze schematu organizacyjnego Szpitala.

(akta kontroli str. 30-33, 38-41, 42)

10] poziom - szpitale w ktorych utworzono tézka buforowe, przeznaczone dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia, Il poziom —
szpitale w ktérych leczono pacjentow zakazonych (z pozytywnym wynikiem testu), Ill poziom — szpitale do ktorych trafiali pacjenci
z COVID-19 (pozytywny wynik testu na koronawirusa), lecz gtéwnym powodem jego hospitalizacji nie byt COVID-19.

1 Szpital patronacki — szpital ktéry zapewniat personel i leczenie w trakcie pandemii COVID-19 dla szpitala tymczasowego.
12 Decyzja Ministra Zdrowia DBC.532.2.87.2020.2(1) z 25 marca 2021 r.

13 Zarzadzenie wewnetrzne nr 9/2021 Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie utworzenia komérki organizacyjnej — Swigtokrzyski Szpital Tymczasowy.

14 Dalej: szpital tymczasowy.
15 Decyzja Ministra Zdrowia DBC.532.2.87.2020.2(2) z 27 maja 2021 .

16 Zarzadzenie wewnetrzne nr 20/2021 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia 10 czerwca 2021 r.
w sprawie zmian schematu organizacyjnego WSZ w Kielcach.
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Kolejnymi decyzjami'?, Wojewoda Swietokrzyski polecat zwigkszenie badz
zmniejszenie liczby t6zek i zakreséw Swiadczen, w ktorych leczeni byli pacjenci
z podejrzeniem badz zakazeniem koronawirusem.

(akta kontroli str. 43-112)

Maksymalna liczba t6zek dla pacjentéw z podejrzeniem lub potwierdzeniem COVID-
19 w poszczegdinych latach ksztattowata sie w sposob nastepujacy: 2020 r. — 98
tozek, 2021 r. — 220 t6zek (w tym 112 tdzek w szpitalu tymczasowym) i 2022 r. — 46
tozek.

(akta kontroli str. 113)

Z-ca Dyrektora ds. Eksploatacyjno-Ekonomicznych wyjasnit, ze Swietokrzyski Szpital
Tymczasowy uruchomiono na terenie Targow Kielce w dniu 27 marca 2021 r. Byt to
fzw. | modut sktadajacy sie z 56 tozek z mozliwoscig docelowg 300 toZek, bqdz wiece).
Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach jako Szpital Patronacki kompletowat kadre
wspotpracujgc z Panem Wojewoda. Okoto 17 kwietnia 2021 r. uruchomiono Il modut
56 tozkowy w Hali G. Pan Wojewoda informowat, iz Agencja Rezerw Materiatowych
zapewni sprzet do funkcjonowania Szpitala Tymczasowego, z dalszg mozZliwoScig
uruchamiania poszczegdlnych modutow po 56 tozek. W Hali H kompletowano kolejne
wyposazenie dla pacjentow Covidowych. Niemniej jednak w maju 2021 r. zapadfa
decyzja o likwidacji Szpitala Tymczasowego, co nastgpito 27 maja 2021 r.
Podsumowujgc, Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach dziatat w porozumieniu
ZPanem Wojewodg oraz jego sfuzbami. Na podstawie ww. stwierdzam,
iz podejmowane decyzje w zakresie modufowego uruchamiania 10zek byty zgodne
Z biezacymi dyspozycjami potwierdzonymi stanem zabezpieczenia medycznego
i sprzetowego. Decyzje o zamknieciu Szpitala Tymczasowego spowodowaty jego
wygasniecie — likwidacje.

(akta kontroli str. 114-115)

Na wniosek Wojewody, w dniu 27 listopada 2020 r., Minister Zdrowia wydat decyzje'®,
na podstawie ktdrej polecit WSZ w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji, chyba
Ze inny termin wynika z mozliwosci pozyskania sprzetu, jednak nie pdzniej niz do dnia
15 stycznia 2021 r. zakup sprzetu medycznego w celu wyposazenia szpitala
tymczasowego. Zakupiony sprzet zostat sfinansowany ze $rodkéw Funduszu
przeciwdziatania COVID-19 na podstawie umowy zawartej pomiedzy Wojewodq
a Szpitalem.

(akta kontroli str. 116-119)

W dniu 16 grudnia 2020 r., podpisana zostatla umowa pomigedzy Wojewodg
a Szpitalem, w ktdrej] WSZ zobowigzat sie do wykonania zadania: zakup, dostawa
I montaz sprzetu medycznego na wyposazenie szpitala tymczasowego dla pacjentéw
z COVID-19. Zatgcznikami do umowy byt wykaz sprzetu oraz szacunkowa warto$¢
urzadzen na kwote 5 564,2 tys. zt (zatwierdzone przez Wojewode).

(akta kontroli str. 120-125, 126)

W celu wykonania zadania, w Szpitalu powotano komisje konkursowg, zwrdcono sie
rowniez do Wojewody o oddelegowanie pracownikdw, ktdrzy byli obecni przy otwarciu
ofert. Wojewoda przychylit sie do prosby i oddelegowat dwdch pracownikdw.

(akta kontroli str. 127, 128-129, 130)

1730 decyzji Wojewody zwigkszajacych badz zmniejszajacych liczbe t6zek na oddziatach gdzie leczono pacjentéw z COVID-19
w okresie od 2020 r. do 2022 r.

18 Decyzja Ministra Zdrowia nr DBC.532.2.87.2020.1(1) z dnia 27 listopada 2020 r.
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W dniu 23 grudnia 2020 r., Dyrektor przekazat Wojewodzie zestawienie ofert
w zwigzku z prowadzonymi przetargami, prosit rowniez o podjecie decyzji
0 mozliwosci zakupu sprzetu w przypadkach w ktdrych cena oferty przewyzszata
warto$¢ wyceny szacunkowej a takze zwrécit sie 0 zmiane terminu (do 28 lutego
2021 r.) wykonania zlecenia zakupdw, w odniesieniu do ktérych nie zostaty ztozone
wazne lub zadne oferty. Wojewoda wyrazit zgode na zakup sprzetu w przypadkach
gdy cena zakupu byta wyzsza niz cena z szacunkow. Ponadto Wojewoda ztozyt
wniosek do Ministra Zdrowia 0 zgode na zmiane terminu zakupu sprzetu. Dyrektor
Szpitala przedstawit réwniez propozycie umow, ktére miaty by¢ zawierane
z dostawcami sprzetu a takze na biezaco przekazywat ich kopie w miare jego
sukcesywnego zakupu.

akta kontroli str. 131-134, 135-136, 137-138, 139-143, 144-151)

W dniu 14 stycznia 2021 r., Minister Zdrowia podjat decyzje'® o wydtuzeniu terminu
zakupu sprzetu przez Szpital do 28 lutego 2021 r. W zwigzku z powyzszym 16 grudnia
2020 r. podpisano aneks zmieniajacy termin zakupu zgodnie z decyzjg Ministra
Zdrowia.

akta kontroli str. 152-156, 157-160)

Szpital przez caly okres prowadzenia postepowan konkursowych informowat
Wojewode o poczynionych postepach oraz przekazywat projekty uméw wraz z cenami
sprzetu do akceptaciji. Finalnie, pismem z dnia 18 lutego 2021 r., WSZ poinformowat
Wojewode o zakonczeniu wszystkich procedur konkursowych i zawarciu umoéw
z zachowaniem zasad celowosci i oszczedno$ci wydatkowania srodkow publicznych.
Na realizacje zadania przeznaczona byta kwota 5 564,2 tys. zt a faczna wartos¢
zawartych umow wynosita 5 305,8 tys. zt.

akta kontroli str. 161-177)

2. Potrzeby zakupu i pozyskiwania sprzetu na potrzeby komérek organizacyjnych
Szpitala rozpoznawane byly na biezaco przez Kierownikow Klinik/Oddziatow
szpitalnych. W przypadku koniecznosci zakupu lub pozyskania sprzetu to Kierownicy
poszczegoinych oddziatow wnioskowali do Dyrektora o zakup sprzetu zgodnie
z zasadami zawartymi w regulaminie zamdwien publicznych udzielanych
w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach?0. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze:
Plan potrzeb zakupu aparatury medycznej tworzony jest w oparciu o uzasadnione
wnioski od poszczegdinych Oddziatow/Klinik Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
sporzadzone na druku Stanowigcy Zatgcznik nr 5 do Regulaminu zamoéwien
publicznych udzielanych w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach (zatacznik
nr 1.do pisma). Whiosek trafiat na posiedzenie Rady Spotecznej, ktora opiniuje zakup
w formie uchwaty. Zaopiniowane pozytywnie wnioski stanowig materiat wyjsciowy dla
Dyrektora Naczelnego do analizy zakupu pod wzgledem finansowym. Szpital moze
Skierowac¢ wniosek do Urzedu Marszatkowskiego 1. organu zatoZycielskiego
o0 dofinansowanie do zakupu $rodka trwatego lub podja¢ decyzje o realizacji zakupu
ze Srodkow wiasnych szpitala. Ponadto poinformowat, ze: (...) iZ w strukturze
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach zostat powotany ,sztab kryzysowy’,
ktory na codziennych spotkaniach, analizowat problemy i potrzeby Klinik/Oddziatow
bezposrednio zaangazowanych w leczenie pacjentow z COVID-19. Zgtoszenia
i wnioski sptywaty w réznej formie: pisemnej/ustnej, gdyz ze wzgledu na okres czasu

19 Decyzja Ministra Zdrowia nr DBC.532.2.87.2020.1(2) z dnia 27 listopada 2020 r.

20 \Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 21/2021 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia 14 czerwca
2021 r. oraz zarzadzeniem nr 40/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. (regulamin obowigzujacy do 14 czerwca 2021 r.), dalej:
regulamin zaméwien publicznych.
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dziafania musiaty by¢ podejmowane niezwfocznie (zatacznik nr 2, zafgcznik
nr 3, zatacznik nr 4).
(akta kontroli str. 178-205, 206-596)

3. W okresie objetym kontrolg, RARS przekazat Szpitalowi dwa respiratory i dwa
kardiomonitory wraz z osprzetem. Wartos¢ udostepnionego sprzetu wynosita
197,2 tys. zt. Poza wskazanymi wyzej urzadzeniami Szpital nie wnioskowat do RARS
0 udostepnienie innego sprzetu. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze (...) nie wnioskowat
do Rzadowej Agencji Rezerw Materiatowych o udostepnienie sprzetu, a sprzet
otrzymany w ramach umowy udostepnienia byt jedynym otrzymanym z RARS.

(akta kontroli str. 597-608, 609, 610-611)

4. W dniu 11 grudnia 2020 r. Szpital podpisat z RARS jedng umowe czasowego
udostepnienia medycznych rezerw strategicznych?!. Przedmiotem umowy bylo
uzyczenie dwdch respiratoréw T7 z modutem CO2 Anes-Med z wyposazeniem oraz
dwaoch kardiomonitorow Q7 standard z wyposazeniem na czas do 31 grudnia 2021 r.
Warto$¢ umowy opiewata na kwote 197,2 tys. zt. Porozumieniem nr BRM-ZW-UB-
98/2022 zawartym 3 marca 2022 r.22, RARS zamienit forme udostepnienia przedmiotu
umowy z czasowego udostepnienia na bezzwrotne udostepnienie. Zgodnie
z protokotem wydania sprzetu, sporzadzonego w dniu 12 pazdziernika 2020 r. sprzet
zostat odebrany przez Szpital tego samego dnia a nastepnie rozdysponowany wedtug
potrzeb na oddziaty szpitalne. Z dokumentéw wynikato, ze sprzet zostat wydany
w dniu 12 pazdziernika 2020 r. a umowa czasowego uzyczenia urzadzen zostata
podpisana dopiero 11 grudnia 2020 r. (z op6znieniem 60 dni). Jak wyjasnit Dyrektor,
Szpital w terminach wskazanych ww. pismie otrzymat wykazane dokumenty,
f.. umowe czasowego udostepnienia medycznych rezerw Strategicznych z dnia
11 grudnia 2020 r., protokdt wydania sprzetu z dnia 12 pazdziernika 2020 r. oraz
porozumienie z dnia 3 marca 2022 r. w zwigzku z powyzszym potwierdza, iz najpierw
otfrzymat sprzet a dopiero pdzniej otrzymat do podpisu umowe jego udostepnienia.
Dlaczego w tej kolejno$ci wykonywano czynnoSci przy udostepnieniu jest pytaniem
do Rzadowej Agencji Rezerw Materiatowych, a nie do Szpitala, gdyz umowy
przygotowywane byty przez RARS. Sprzet nie byt zwracany do RARS, gdyz Szpital
otrzymat informacje o moZzliwo$ci bezzwrotnego udostepnienia sprzetu, co nastgpito
porozumieniem z dnia 3 marca 2022 r.

(akta kontroli str. Umowa z 597-608, 609, 610-611)

9. Zasady zakupu sprzetu i aparatury medycznej zostaty zawarte w regulaminie
zambwien publicznych udzielanych w  Wojewddzkim  Szpitalu  Zespolonym
w Kielcach?3. Regulamin okreSlat zbior wewnetrznych regulacji w zakresie
planowania, przygotowania, przeprowadzania oraz nadzoru i kontroli postepowan
0 udzielanie zamoéwien. Zawarto w nim prawa i obowigzki oraz zakres
odpowiedzialnosci pracownikow Szpitala, ktorym powierzono okreslone zadania
w realizacji zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi a takze opisano zasady
udzielania zamowien. Zgodnie z § 3 regulaminu, postepowania o udzielanie
zamowien prowadzone powinny by¢ w sposéb zapewnianiajgcy celowe i oszczedne
dokonywanie wydatkéw oraz umozZliwiajgce terminowg realizacje zadan
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonego celu,
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, przejrzysto$ci

2 Umowa nr umowa nr BRMwm-355/2020
22 Porozumienie weszto w zycie z dniem jego podpisania (3 marca 2022 r.), z mocg obowigzujaca od dnia 30 grudnia 2021 r.

2 \Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 21/2021 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia 14 czerwca
2021 r. oraz zarzadzeniem nr 40/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 r. (regulamin obowigzujacy do 14 czerwca 2021 r.), dalej:
regulamin.
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i proporcjalno$ci, bezstronnosci i obiektywizmu a takze z zachowaniem zasad
I procedur wynikajacych z ustawy prawo zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 612-683)

6. W czasie trwania epidemii, Szpital dokonywat we wiasnym zakresie zakupow
sprzetu i aparatury medycznej majacej stuzy¢ przeciwdziataniu i leczeniu COVID-19.
W latach 2020 — 2023 (I kwartat) zakupiono sprzet i aparature medyczng o warto$ci
34 470,1 tys. zI24. Zrodtami finansowania sprzetu byly srodki wiasne w kwocie 6 986,5
tys. zt, dotacje z Urzedu Marszatkowskiego w kwocie 9 279 tys. zt, Srodki z Unii
Europejskiej w kwocie 13 065,6 tys. zt, Srodki od Wojewody w kwocie 4 799,9 tys. zt
oraz darowizny w kwocie 399,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 684-697)

Szczegotowq analizg objeto dokumentacje dziesieciu postepowan/zakupdw sprzetu
| aparatury medycznej o najwyzszej wartosci, zakupionych ze $rodkow budzetu
panstwa, dotacji z Unii Europejskiej oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przeprowadzonych w okresie 2020-2023 (I kwartat). Warto$¢ postepowan wynosita
14 482,3 tys. zt. Na podstawie powyzszej analizy stwierdzono:

- zakup, dostawa i montaz tomografu komputerowego z wyposazeniem
i adaptacjq pomieszczen dla Zaktadu Diagnostyki Obrazowej Szpitala — wartos¢
zamdwienia to 7 866,7 tys. zt (sfinansowane ze $rodkdéw wiasnych (655,2 tys.
zt.), budzetu wojewodztwa Swietokrzyskiego (3 711,5 tys. zt.) oraz budzetu
wojewody $wietokrzyskiego (3 500 tys. zt.). Postepowanie przeprowadzono
na podstawie art. 132 ustawy prawo zamdwien publicznych? (dalej: ustawa pzp)
i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet i przeprowadzona adaptacja
pomieszczen byty zgodne z umowag i odebrane przez Szpital w dniu 17 stycznia
2023 r.;

- zakup i dostawa aparatu ultrasonograficznego dla Kliniki Pofoznictwa
i Ginekologii oraz aparatu echokardiograficznego dla | Kliniki Kardiologii —
wartos¢ zamoéwienia to 661,1 tys. zt (sfinansowane ze srodkéw wiasnych (100,3
tys. zt) oraz budzetu wojewodztwa Swietokrzyskiego (560,8 tys. zt).
Postepowanie przeprowadzono na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy pzp
i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet byt zgodny z umowa i odebrany
przez Szpital w dniach 27 i 29 wrzesnia 2021 r.;

- zakup i dostawa aparatu echokardiograficznego dla Il Kliniki Kardiologii —
warto$§¢ zamowienia to 595,7 tys. zt (sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
(89,4 tys. zt.) oraz budZetu wojewddztwa Swigtokrzyskiego (506,3 tys. zt.).
Postepowanie przeprowadzono na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy pzp
i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet byt zgodny z umowg i odebrany
przez Szpital w dniu 22 grudnia 2021 r.;

- zakup i dostawa tdzek elektrycznych z wyposazeniem dla oddziatu chirurgii —
warto$¢ zamdwienia to 508,2 tys. zt (sfinansowane ze $rodkoéw wiasnych (76,2
tys. zt.) oraz budzetu wojewddztwa Swietokrzyskiego (432 tys. zt.). Postepowanie
przeprowadzono na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy pzp i zgodnie
z regulaminem. Dostarczony sprzet byt zgodny z umowa i odebrany przez Szpital
w dniu 24 listopada 2021 r.;

- zakup i dostawa 14 kardiomonitorow wraz z centralg monitorujacg dla Kliniki
Kardiochirurgii — wartos¢ zaméwienia to 699,9 tys. zt (sfinansowane ze $rodkéw
wiasnych (15,7 tys. zt.), budzetu wojewddztwa Swietokrzyskiego (89,3 tys. zt.)
oraz Unii Europejskiej (594,9 tys. zt.). Postepowanie przeprowadzono

2 W 2020 r. warto$¢ sprzetu wynosita 13 451,1 tys. zt., w 2021 1. 8 012,7 tys. zt, w 2022 r. 4 574, 8 tys. zt i w 2023 r. 8 431,6
tys. z.

%Dz, U. 2022 r. poz. 1710 ). 2 16.08.2022 .



na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy pzp i zgodnie z regulaminem. Dostarczony
sprzet byt zgodny z umowa i odebrany przez Szpital w dniu 15 wrze$nia 2021 r.;

- zakup i dostawa mobilnego cyfrowego aparatu rtg z ramieniem C dla Kliniki
Kardiochirurgii — wartos¢ zaméwienia to 611,8 tys. zt (sfinansowane ze $rodkdw
wiasnych (100,5 tys. zt.), budzetu wojewddztwa Swigtokrzyskiego (28,8 tys. zt.)
oraz Unii Europejskiej (482,5 tys. zt.). Postgpowanie przeprowadzono
na podstawie art. 132 ustawy pzp i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet
byt zgodny z umowg i odebrany przez Szpital w dniu 31 sierpnia 2021 r.;

- zakup i dostawa tomografu komputerowego 64-rzedowego dla Kliniki
Kardiochirurgii — wartos¢ zaméwienia to 2 708 tys. zt (sfinansowane ze $rodkdw
wtasnych (60,9 tys. zt.), budzetu wojewodztwa Swietokrzyskiego (345,3 tys. zt.)
oraz Unii Europejskiej (2 301,8 tys. zt.). Postepowanie przeprowadzono
na podstawie art. 132 ustawy pzp i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet
byt zgodny z umowag i odebrany przez Szpital w dniu 10 lipca 2020 r.;

- zakup i dostawa pieciu respiratorow stacjonarnych wraz z podstawg jezdng
i montazem dla oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii — wartos¢
zamowienia to 297 tys. zt (sfinansowane ze srodkéw wiasnych (11,9 tys. zt.) oraz
budzetu wojewodztwa Swietokrzyskiego (2851 tys. zt). Postepowanie
przeprowadzono na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacjami kryzysowych?6, w powigzaniu z art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi?” - wobec
wprowadzenia na obszarze RP stanu epidemii Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia?8 i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet byt zgodny z umowa
i odebrany przez Szpital w dniu 15 czerwca 2020 r.;

- zakup i dostawa szeSciu kardiomonitorow z pulsoksymetrem i czujnikiem
temperatury wraz z montazem dla oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii
— warto$¢ zamowienia to 71,8 tys. zt (sfinansowane ze Srodkdw wiasnych (2,9
tys. zb) oraz budzetu wojewoddztwa Swietokrzyskiego (68,9 tys. zt).
Postepowanie przeprowadzono na podstawie art. 6 specustawy, w powigzaniu
z art. 46¢ uozz - wobec wprowadzenia na obszarze RP rozporzgdzeniem
0 epidemii stanu epidemii i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet byt
zgodny z umowa i odebrany przez Szpital w dniu 19 maja 2020 r.;

- zakup i dostawa sprzetu medycznego - system ECMO dla Kliniki Kardiochirurgii
— warto$¢ zaméwienia to 432 tys. zt (sfinansowane ze $rodkow wiasnych (9,7
tys. zt.), budzetu wojewddztwa Swigtokrzyskiego (55,1 tys. zt) oraz Unii
Europejskiej (367,2 tys. zt.). Postepowanie przeprowadzono na podstawie art.
132 ustawy pzp i zgodnie z regulaminem. Dostarczony sprzet byt zgodny
z umowg i odebrany przez Szpital w dniu 12 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 684-697, 698-706, 707)

We wszystkich dziesieciu postepowaniach, specyfikacja sprzetu i aparatury
medycznej, normy do spetnienia oraz wymagania jakie powinien spetia¢ sprzet
okre$lane byly przez kierownikdw komorek, ktbre zgtaszaly zapotrzebowanie
na sprzet. Po ztozeniu ofert, pracownicy oddziatéw wnioskujacych o zakup
weryfikowali je pod katem wymaganych parametrow technicznych i mozliwo$ci
zastosowania w oddziatach. W kazdym przypadku, zgodnie z regulaminem,
dokonywano rozeznania rynku na podstawie ofert przekazanych przez podmioty
Swiadczace takie dostawy a takze analiza potrzeb zamawiajacego. W o$miu

% Dz.U. 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej specustawa.
21Dz, U. 22022 r. poz. 1657 ze zm., dalej uozz.
%Dz, U. 2020 r poz. 491, dalej rozporzadzenie o epidemii.



z dziesieciu postepowaniach cena zakupu byta nizsza niz oszacowana przed
zakupem. W jednym postepowaniu dotyczacym zakupu aparatu rtg z ramieniem
C cena zakupu byta wyzsza od szacunkowej, ale Szpital zwrdcit sie 0 zgode
na zwiekszenie dotacji przez Urzad Marszatkowski wojewddztwa i po uzyskaniu
zgody dokonat zakupu. W drugim przypadku dotyczacym zakupu respiratorow,
pierwotnie wybrano najtanszg oferte, lecz jeden producent wymagat wptaty 100%
wartosci zamowienia przed jego dostarczeniem a drugi nie gwarantowat szybkiej
dostawy. Z tego tez wzgledu wybrano kolejna, najkorzystniejsza cenowo i z gwarancjg,
szybkiej dostawy oferte. Postepowania byly prowadzone w sposéb przejrzysty,
wyboru dostawcow dokonywano zgodnie z kryteriami zawartymi w zapytaniach,
wybierano najkorzystniejsze oferty a sprzet odbierany byt na podstawie protokotow
odbioru i weryfikowany pod katem sprawnoéci. W kazdym przypadku w szczegotowej
specyfikacji zamdwienia wymagane bylo  przedstawienie  certyfikatow
poswiadczajacych spetnienie norm produktow. W Zadnej z uméw nie wymagano
wpfaty zaliczki lub zadatku. W postepowaniu dotyczacym zakupu aparatu
ultrasonograficznego i echokardiograficznego naliczono kare umowng w wysokosci
200 zt w wyniku dostarczenia jednego aparatu dzien po terminie wynikajgcym
Z Umowy.

(akta kontroli str. 206-596, 684-697, 698-706)

7. Szpital pozyskat sprzet i aparature medyczng w celu przeciwdziatania i leczenia
COVID-19 na podstawie sze$ciu umow darowizny zawartych z Ministerstwem
Zdrowia oraz rznymi przedsiebiorstwami. Warto$¢ tych uméw wynosita 327,8 tys. z,
a w ich wyniku Szpital otrzymat: respirator stacjonarny Elissa 600 o wartoSci
91,8 tys. z29, dwa oczyszczacze powietrza o wartosci 2,6 tys. zi0, trzy respiratory
model R50 o wartosci 199,2 tys. zt31, dwa kardiomonitory o wartosci 43,5 tys. zt i jeden
pulsoksymetr Masimo RAD-5 o wartoéci 3,5 tys. zt3%2. Z ww. umdw respiratory
| oczyszczacz powietrz przeznaczone zostaty przez darczyfncow na cele statutowe
szpitala zwigzane z ochrong zdrowia, a kardiomonitory i pulsoksymetr, przez MZ
na cele ochrony zdrowia publicznego, przede wszystkim z przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii COVID-19 oraz zwalczania zakazen i chordb
zakaznych u ludzi.

(akta kontroli str. 708-741, 742, 1187-1189)

Szpital otrzymat takze od Wojewody w ramach umowy uzyczenia, zawartej w dniu
15 grudnia 2021 r. pie¢ aparatdbw do tlenowej wentylacji wysokoprzeptywowe;.
Warto$¢ sprzetu wynosita 85,9 tys. zt. Urzadzenia, zgodnie z zawartg umowg zostat
rozdysponowany na oddziaty szpitalne.

(akta kontroli str. 743-747)

Kolejny sprzet pozyskany przez Szpital pochodzit z zasobéw zlikwidowanego szpitala
tymczasowego. W dniu 29 lipca 2021 r., zawarto umowe uzZyczenia na czas
nieokreslony ze Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Wojewode, ktdre
przedmiotem byty medyczne rezerwy strategiczne, sprzet i wyposazenie stanowigce
zasoby zlikwidowanego szpitala tymczasowego (zgodnie z zatgcznikiem). Warto$¢
sprzetu opiewata na kwote 6 962,3 tys. zt. W dniu 18 pazdziernika 2021 r. zawarto
aneks do tej umowy zwigkszajacy warto$¢ sprzetu do 6 958 tys. zt. Zgodnie z umowa,

29 Na podstawie umowy darowizny rzeczowej nr 01/04/2020/Dar, z 31 marca 2020 r. z Wytwércza Spétdzielnig Pracy ,Spotem”
w Kielcach.

3 Na podstawie umowy darowizny rzeczowej nr 12/2020/COVID z 24 kwietnia 2020 r. z Navibud Sp. z 0.0. S.K. w Kielcach.
31 Na podstawie umowy darowizny nr 13/2020/COVID z 30 kwietnia 2020 r. z Zaktadami Farmaceutycznymi Polpharma S.A.
32 Na podstawie umow darowizny z MZ odpowiednio: nr 15/2020/MF z 20 listopada 2020 r. i nr 31/2020/NK z 31 grudnia 2020 r.
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przedmiot umowy miat by¢ wykorzystany w zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniu
epidemiologicznemu spowodowanemu rozprzestrzenianiem koronawirusa.

(akta kontroli str. 748-772)

Zgodnie z powyzszg umowa, Szpital rozdysponowat do komorek organizacyjnych,
zajmujacych sie bezposrednio i posrednio leczeniem pacjentow sprzet, aparature
medyczng o wartosci 4 927,7 tys. z*3.

(akta kontroli str. 773-786)

Pozostate materiaty, urzadzenia i sprzet o wartosci 2 030,3 tys. zt nie zostaty
rozdysponowane zgodnie z umowg do wykorzystania w celach leczniczych pacjentéw
lecz pozostaty w magazynie Szpitala®4.

(akta kontroli str.786)

Jak wynikalo z pisma Zastepcy Dyrektora Szpitala ds. Eksploatacyjno-
Ekonomicznych35, kierowanego do wojewody Swietokrzyskiego, mimo usilnych staran
personelu, cze$¢ przekazanego sprzetu i wyposazenia nie znalazta zastosowania
w oddziatach szpitala. Dyrekcja zwracata sie z proshg, aby sprzet ten przejat
wojewoda i ewentualnie przekazat go innym jednostkom ochrony zdrowia z terenu
wojewddztwa Swietokrzyskiego. W dniu 23 maja 2023 r. po raz kolejny Szpital
informowat Urzad Wojewodzki, iz cze$¢ sprzetu nie znalazlo zastosowania
na oddziatach szpitalnych36. Dodatkowo, Szpital zgtaszat trudnosci z wykorzystaniem
aparatury sprezarkowej itlenowej oraz konteneréw w ktérych sie znajdowata
z powodu formy jej przekazania. Szpital otrzymat sprzet na podstawie umowy
uzyczenia na czas nieokre$lony i fakt ten stanowit trudnos¢ przy odbiorze urzadzen
przez Urzad Dozoru Technicznego, ktory to kwestionowat witasno$¢ sprzetu,
co powodowato trudnosci z dopuszczeniem do eksploatacji. Dopiero w dniu 14 lipca
2023 r., Wojewoda odpowiedziat na ostatnie pismo, informujgc, iz w zwigzku
z odwotaniem na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego, wygast zapis umowy dotyczacy podstaw uzyczenia wyposazenia
po bytym szpitalu tymczasowym. Nadmienit rowniez, ze w zwigzku z powyzszym
wystapi do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w powyzszej kwestii i poinformuje
Szpital po uzyskaniu stanowiska.

(akta kontroli str. 787-791, 792)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze: Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach nie
posiada odpowiedzi pisemnych3’. Niemniej jednak na biezgco monitorowat ten zakres
Spraw poprzez wyjasnienia ustne i rozmowy z przedstawicielami Wojewody
Swietokrzyskiego. Informacja ustna byta i jest do chwili obecnej niezmienna
a mianowicie: Wojewoda Swietokrzyski wystapi do Prezesa Rady Ministréw
ze stosownym wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie udostepnienia bez obowigzku
zwrotu na jego rzecz omawianych rezerw sprzetu i wyposazenia, celem przekazania
ich na potrzeby podmiotéw leczniczych z terenu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
(akta kontroli str. 178-205)

Z informacji uzyskanych bezposrednio od Wojewody wynikato ze: (...) Pismem z dnia

33 Srodki trwale przekazane do oddziatéw Szpitala — 4 480,6 tys. zt. oraz $rodki niskocenne przekazane do oddziatéw — 447,1
tys. zt.

3 Dotyczylo to 42 pomp infuzyjnych, 30 respiratoréw, osmiu ssakéw medycznych, pieciu podgrzewaczy ptynéw, trzech myjek
do kaczek, jednego systemu kontroli dostepu i jednej szafy sterowniczej. Pozostate urzadzenia to sprzet niskocenny typu baseny,
czytniki do paskéw dozowniki, przediuzacze, kosze na Smieci, drzwi, miski nerkowe itp..

35 Pismo TI-072/474/2022 z 9 marca 2022 .
3% Pismo T-072/837/2023 z 23 maja 2023 r.

37 W chwili zadawania pytania Dyrektor nie otrzymat jeszcze odpowiedzi Wojewody, ktéra wptyneta do Szpitala dopiero w dniu
17 lipca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

19 lipca 2021 r. znak: TI-070/1624/2021 Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach
zwrocit sie do Wojewody Swigtokrzyskiego o przekazanie po zlikwidowanej placowce
tymczasowej - Swietokrzyskim Szpitalu Tymczasowym wymienionego w pismie
asortymentu na rzecz Szpitala, celem cyt. ,wymiany zuzytego asortymentu oraz
doposazenie Szpitala”. Po rozpatrzeniu ztoZzonego wniosku, w dniu 29 lipca 2021 r.
z Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach (dalej: Szpital) zostata podpisana
umowa uzyczenia, na podstawie ktorej Szpitalowi uzyczono na czas nieoznaczony
sprzet po zlikwidowanym szpitalu tymczasowym. W zwigzku z podpisaniem
ww. umowy, nie udzielano dodatkowej odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca 2021 r.
Odnoénie pisma z dnia 9 marca 2022 r., znak: TI-072/474/2022 po jego otrzymaniu
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach doszfo do spotkania Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego z udziatem Zastepcy
Dyrektora ds. Eksploatacyjno-Ekonomicznych WSzZ, podczas ktérego oméwiono
przyczyny ztozenia informacji. W efekcie przeprowadzonych rozméw Zastepca
Dyrektora Szpitala zadeklarowat koniecznos¢ ponownej weryfikacji moZliwoSci
uzytkowania omawianego sprzetu w oddziatach WSzZ w Kielcach. W zwigzku
Z powyzszymi ustaleniami pismo ztozone przez Szpital pozostato bez odpowiedzi.
Natomiast w dniu 23 maja 2023 r. Szpital skierowat do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach pismo dotyczace trudnosci z wykorzystaniem cze$ci
uzyczonego sprzetu medycznego, gtéwnie z uwagi na fakt, iz nie jest on wtasnosciq
Szpitala. Przyjety w SUW sposéb przekazania udostepnionego po zlikwidowanym
Szpitalu tymczasowym sprzetu medycznego, wynikat z tresci ,Opinii prawnej
Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie mozZliwosci
dysponowania sprzetem medycznym udostepnionym wojewodom z rezerw
strategicznych, w celu dalszego przekazania podmiotom leczniczym (...)” przestanej
do wiadomosci Wojewodow z Ministerstwa Zdrowia za pismem znak:
DB0.531.10.23.2021.KJ z dnia 18 sierpnia 2021 r. Wydtuzony czas przygotowania
odpowiedzi wigzat sie z zapowiedzig przyjecia rozporzadzenia w Sprawie odwotania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. Weszto ono
w Zycie 4 czerwca 2023 r.38 | spowodowato wygasniecie podstawy uzyczenia sprzetu
zapisanej w umowie cyt. ,Uzyczenie przedmiotu umowy nastepuje w zwigzku
Z  przeciwdziataniem  zagrozeniu  epidemiologicznemu  spowodowanemu
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2”, w tym asortymentu wskazanym
w zatgczonym do pisma z WSzZ wykazie. Majgc powyzsze na uwadze konieczne jest
wystgpienie do Ministra Zdrowia z prosbhg o zajecie stanowiska w powyzszej kwestii
i odniesienie sie do mozliwosci dalszego postepowania z asortymentem
udostepnionym z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych na rzecz wojewodow.
Ponadto informuje, ze wplyw na dfugi termin przygotowywanej odpowiedzi miafo
rowniez spietrzenie pracy w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
SUW zwigzane z realizacjg ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.3?

(akta kontroli str. 1190-1192)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob szacowania potrzeb oraz
pozyskiwanie i rozdysponowanie sprzetu i aparatury medycznej w zwigzku z epidemiag
COVID-19.

% Dz. U. poz. 1118.
% Dz. U. 2023 poz. 103 z pézn. zm.
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2. Monitorowanie wykorzystania i utrzymania sprawnosci
technicznej zakupionego i otrzymanego sprzetu oraz
aparatury medycznej w zwiazku z epidemia COVID-19.

1. Sprzet i aparatura medyczna zakupiona w celu przeciwdziatania i leczenia COVID-
19 byta uzytkowana zgodnie z celem na jaki zostata zakupiona. Szczegdtowym
badaniem objeto 30 sztuk aparatow i urzadzen zakupionych badz pozyskanych przez
Szpital w latach 2020 — 2023 (I kwartat). We wszystkich przypadkach sprzet znajdowat
sie na oddziatach, na ktérych leczono i diagnozowano pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem lub z podejrzeniem zakazenia. Uzywany byt do diagnostyki: aparaty usg,
angiograf, tomografy komputerowe, kardiotokograf, tomograf optyczny, aparaty rtg;
leczenia: systemy ECMO, tor laparoskopowy; monitorowania pacjentow: respiratory,
kardiomonitory, aparat do znieczulenia; sterylizacji i dekontaminacji pomieszczen:
sterylizatory czy rehabilitacji i poprawy komfortu pacjentéw (tézka elektryczne).
Aparatura medyczna byta caty czas wykorzystywana i stuzyta pacjentom, rowniez
po zakonczeniu pandemii.

(akta kontroli str. 793-802, 803-804)

2. Zgodnie z art. 63. ust. 3-6 ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych40 oraz art. 90 ust. 6-9 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych4!, Szpital posiadat dokumentacje potwierdzajacgq wykonywane
instalacje, naprawy, przeglady techniczne uzywanego do wykonywania $wiadczen
zdrowotnych sprzetu i aparatury medycznej. W powyzszej dokumentacji (paszporty
techniczne, karty pracy, raporty z przegladéw) okreslano biezace naprawy,
konserwacje, pomiary, testy, terminy nastepnych przegladow, co potwierdzano
protokotami przeprowadzonych przegladow, sporzadzanymi przez uprawnionego
serwisanta badz osobe uprawniong. Szczegotowym badaniem objeto 20 urzadzen
I aparatdbw medycznych bedacych na wyposazeniu oddziatow, na ktérych leczono
pacientow z COVID-19. W przypadku dziesieciu urzadzen, tj. analizatora
wydychanego tlenku azotu, echokardiografu (AU03003), echokardiografu (AU80530),
lasera impulsowego, lasera frakcyjnego CO2, echokardiografu (AU11557), pompy
krazenia pozaustrojowego, aparatu sztucznej nerki, systemu nawigacji
Srodoperacyjnej, i echokardiografu z funkcjq duplex (US620601) przegladow
technicznych dokonano z opdznieniem wynoszacym od dwoch do 139 dni o czym
szerzej w Sekcji: stwierdzone nieprawidfowo$ci. W odniesieniu do pozostatych
dziesieciu aparatow przeglady byty przeprowadzane terminowo.

(akta kontroli str. 805-806,807-808, 809-898)

Koszty poniesione z tytutu prowadzonych przegladéw i eksploatacji weryfikowanego
sprzetu wynosity 273,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 899-900)

3. Postanowienia umowy (zmienionego na porozumienie) zawartej z RARS dotyczace
otrzymanego sprzetu w  zakresie sposobu  uzytkowania, konserwacji
i przechowywania byty przestrzegane. Zgodnie z § 7 powyzszej umowy, sprzet byt
ubezpieczony przez uzyczajacego (RARS). Otrzymane urzadzenia, uzytkowane byty
zgodnie z przeznaczeniem i posiadaty aktualne przeglady techniczne. Kardiomonitory
znajdowaty sie na oddziale neurologicznym i laryngologicznym natomiast respiratory
w magazynie szpitala*2. W trakcie kontroli NIK nie byty uzytkowane ze wzgledu na
fakt, iz byly to respiratory transportowe i w chwili gdy ilos¢ pacjentéw chorych byta

40 Dz. U. poz. 974.
4 Dz. U.z 2021 r. poz. 1565, uchylona z dniem 26 maja 2022 r., art. 147 ustawy z 7 kwietnia 2022 r. (Dz. U. poz. 974).
42 Warto$¢ respiratoréw transportowych wynosita 147,5 tys. zt.

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

znikoma nie wymagaly uzycia. Dodatkowo Szpital otrzymat ponad 30 respiratoréw43
z zasobdw likwidowanego szpitala tymczasowego, ktore nie zostaty wykorzystane
ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie. Szpital zgtaszat do Wojewody, Ze czesci
sprzetu nie jest w stanie rozdysponowac.

(akta kontroli str. 597-608, 901)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w dziesieciu sposrdéd badanych 20

przypadkdéw nieterminowo dokonano przegladu technicznego sprzetu medycznego.
(akta kontroli str. 807-808, 809-898)

Zgodnie z art. 63 ust. 3-6 ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych
(a w okresie poprzedzajacym art. 90 ust 6 i 7 ustawy z 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych), $wiadczeniodawca jest zobowigzany posiadaé dokumentacje
wykonanych instalacji, napraw, konserwacji dziatan serwisowych, przegladéw (...),
wynikajacych z instrukcji uzytkowania wyrobu, ktéry wykorzystujg do udzielania
$wiadczen zdrowotnych lub ustug (...) oraz dokumentacje okre$lajacg terminy
nastepnych konserwacji, dziatann serwisowych, przegladow, regulacji (...).
Szczegodtowa analiza 20 aparatow i urzadzen medycznych bedacych na wyposazeniu
oddziatow udzielajacych $wiadczen w ramach przeciwdziatania i leczenia COVID-19
(po dwa ostatnie przeglady) wykazata, Ze nie wszystkie urzadzenia miaty zachowane
terminy przeprowadzenia przegladow technicznych. Braki dotyczyty:
— Analizator wydychanego tlenku azotu nr seryjny 88SP1469 — przeglad op6zniony
0 62 dni;
— Echokardiograf z wyposazeniem nr seryjny AU03003 - przeglad op6zniony
o 11dni;
— Echokardiograf Vivid E95 nr seryjny AU80530 — przeglad opdzniony o 3 dni;
— Laser impulsowy barwnikowy nr seryjny 9914-0300-3083 — przeglad opdzniony
0 27 dni;
— Laser CO2 frakcyjny nr seryjny 180394 — przeglad opdzniony o 6 dni;
— Aparat echokardiograficzny nr seryjny AU11557 - przeglad opdzniony o 30 dni;
— Pompa do krazenia pozaustrojowego nr seryjny 1.79769313486232E — przeglad
opozniony 0 9 dni;
— Aparat sztuczna nerka Fresenius nr seryjny 9YCARB20 - przeglad op6zniony
0 12 dni;
— System nawigacji $rédoperacyjnej nr seryjny 14575226 — przeglad op6zniony
0 2 dni;
— Echokardiograf z wyposazeniem nr seryjny 8678VS6 — przeglad op6zniony
0 139 dni.
(akta kontroli str. 807-808, 809-898)
Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Nadzoru i Napraw Aparatury Medycznej, opdznienia
wynikaty gtéwnie z sytuacji spowodowanej pandemig COVID-19. Dodat réwniez,
ze gtownymi przyczynami takiego stanu byty: (...) okresowe braki w zatrudnieniu
spowodowane zakazeniami | przymusowgq izolacjg, zarowno wsrod personelu
technicznego szpitala jak rowniez firm zewnetrznych Swiadczgcych ustugi w tym
zakresie. Obstuga serwisowa wyrobow medycznych w czasie pandemii postawita
przed pracownikami technicznymi szpitala nowe zadania. Do dotychczasowego
zakresu obowigzkow dokooptowane zostaty zadania zwigzane z Szybkg alokacjg
zasobow sprzetowych, wdrazanie nowych technik obstugi, w tym pracy zdalnej lub
pracy sieciowej oraz zapewnienie bezpiecznej eksploatacji z uwzglednieniem
profilaktyki zakazen szpitalnych na poziomie, jaki wcze$niej nigdy nie byt wymagany.
Instalacja lokalnych systemdw monitoringu wizyjnego lub systeméw domofonowych

43 0 warto$ci 1 386,5 tys. zt.



w celu ograniczenia bezpoSredniego kontaktu personelu medycznego z chorymi do
niezbednego  klinicznego  minimum,  jak rownie racjonalne | 0szczedne
gospodarowanie artykutami i Srodkami ochrony osobistej, ktorych niedobory dawaty
sie odczuc we wszystkich szpitalach. Sytuacja ta zmienita tez sposéb obstugi klienta
przez serwisy zewnetrzne — duza liczba sprzetu nabywana w trybie awaryjnym przez
szpitale lub jednostki centralne (np. organizacja zakupow, odbiory i uruchomienie
aparatury w czasie powstawania szpitala tymczasowego) kiedy zaréwno ludzkie
zasoby wiasne byty ograniczone jak rowniez dostepno$¢ inzynierow serwisowych
Stafa sie towarem deficytowym. Wielokrotnie szpital byt informowany o mozliwych
opo6znieniach spowodowanych pandemig jak rowniez zaktoceniami tzw. fancucha
dostaw cze$ci i akcesoriow niezbednych do wykonania przegladu co przenosito sie
bezposrednio na opoznienia w wykonaniu przegladow. Nie bez znaczenia byfa takze
Sytuacja finansowa szpitala ktéra i tak trudna, ulegta znacznemu pogorszeniu
ze wzgledu na ponoszenie dodatkowych kosztow zwigzanych z profilaktykq zakazen,
czy zakupami sprzetu ktorego w takich ilosciach nigdy dotad nie byto potrzeba.
Opdznienia w uregulowaniu naleznosci za ustugi konserwacji sprzetu spowodowaty
niejednokrotnie wstrzymanie usfug do czasu ich rozliczenia lub zawarcia
porozumienia, byto to powodem opdznienia o 62 dni przegladu Analizatora
wydychanego tlenku azotu przez firme Provita. Ogtoszony w marcu 2020 roku
na terenie Polski stan epidemii spowodowat takze ograniczenia w realizacji planowych
zadan w zakresie niespotykanym nigdy dotad. Cate oddziaty zostaty wytaczone
Z realizacji zakontraktowanych $wiadczen medycznych wylfgczajgc lub opdzniajgc
mozliwos¢ wykonania terminowych przegladdw np. w Klinice Dermatologii lasera CO?
frakcyjnego o 6 dni ktora to przez wiekszo$¢ kontrolowanego okresu byfa obszarem
zamknietym leczenia zakazeh, przez bezposrednie sgsiedztwo Kliniki Chorob
Zakaznych wyznaczong do leczenia i izolowania pacjentow z COVID-19. Opdznienia
wynikajg takze z wyniktych przed przegladem awarii czy koniecznych modyfikacji
softwarowych. Pandemiczne utrudnienia w zaopatrzeniu w cze$ci zamienne
wydtuzaty mozliwos¢ wykonania przegladu Echokardiografow AU03003 i AU11557 —
koniecznos$¢ napraw i reinstalacji oprogramowania. W przypadku Echokardiografu
sn.: 8678VS6 opdznienie spowodowane byto wykorzystaniem go w strefie zamknietej
dla pacjentéw z COVID-19 po swiezym zawale niedokrwiennym serca i brakiem
mozliwosci udostepnienia z w/w powodu dla serwisu. Ustugodawcy stawiali takze
warunki i swoje obostrzenia zwigzane z ryzykiem zakazenia, polegajgce na wymogu
przeniesienia aparatu do strefy bezpiecznej, poprzedzonego gruntowng dezynfekcjg
i udokumentowang dekontaminacjq co eliminuje go z klinicznego uzytku na okres
okofo 48 godzin (Czas niezbedny do ekspozycji na Srodek dezynfekcyjny
i samoistnego odgazowania par $rodka dekontaminacyjnego).

(akta kontroli str. 902-915)
Podobne przyczyny opdznien przegladow sprzetu wskazat Dyrektor Szpitala.
Wskazywat trudnoSci zwigzane z pandemig. Dodat takze, ze: (...) Niezaleznie
od realizowanego sposobu serwisowania sprzetu i aparatury medycznej jedno
od wielu lat pozostaje niezmienne — opieke nad sprzetem nalezy powierza¢ osobom
badZ firmom posiadajacym odpowiednie kompetencje, a Staranna analiza ofert
roznych wykonawcow powinna zmierza¢ do kompromisu pomigdzy oczekiwang
jakoscig a akceptowalng ceng za przewidywany zakres usfug. Reasumujgc bedq
wdrazane elementy, ktére pozwolg na bezawaryjne funkcjonowanie komorki
zajmujgcej sie przegladem sprzetu i aparatury medycznej. W szpitalu nalezy dqzy¢
do odchodzenia od dokumentacji papierowej na rzecz elektronicznej — jednocze$nie
jej szata graficzna powinna w miare mozliwosci przypomina¢ znane stuzbom
medycznym dokumenty papierowe — co ufatwi tzw. okres przejSciowy.

(akta kontroli str. 178-205)
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Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, NIK zauwaza, Zze brak terminowych
przegladow sprzetu medycznego moze mie¢ wptyw na ich poprawne dziatanie i co za
tym idzie prawidtowg diagnostyke i leczenia pacjentow. Sytuacja spowodowana
pandemig faktycznie byta trudnym okresem dla funkcjonowania szpitali, lecz
nie usprawiedliwia mozliwym zagrozeniem zycia i zdrowia pacjentow leczonych
lub diagnozowanych potencjalnie niesprawnym sprzetem lub aparaturg medyczna.
Ponadto, zdaniem NIK odpowiednio wczesniej mozna byto przewidzie¢ koniecznos¢
wykonania przegladu i zrealizowac¢ go w odpowiednim czasie.

Sprzet i aparatura medyczna uzytkowana byta zgodnie z celem na jaki zostata
zakupiona lub pozyskana. Wszystkie urzadzenia byty w ciggtym uzyciu, caty czas
wykorzystywane do diagnostyki i leczenia pacjentow, tym samym Szpital przestrzegat
zapisow umow dotyczacych otrzymanego sprzetu z ktorych wynikato uzywanie jej
do celéw statutowych Szpitala czyli gtéwnie leczenia pacjentéw. W okresie objetym
kontrolg 50% sprzetu objetego badaniem szczegdtowym nie miato wykonanych
przegladdéw w wyznaczonym terminie. Opdznienia wynosity od dwéch do 139 dni.

3. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej
zakupionych w zwiazku z epidemia COVID-19.

1. Ogledzinom poddano 30 sztuk sprzetu i aparatury medycznej pozyskanej przez
Szpital w celu przeciwdziatania i leczenia COVID-19. Wszystkie urzadzenia byly
wykorzystywane do diagnostyki i leczenia pacjentow. Umiejscowienie urzadzen
przedstawiato sie w sposob nastepujacy:

— Angiograf z wyposazeniem — nr inwentaryzacyjny 802/5476/20 - aparat
znajdowat sie¢ w Sali hybrydowej Kliniki Kardiochirurgii Szpitala, w momencie
ogledzin byt wykorzystywany do zabiegu;

— Aparat USG GE Medical System - nr inwentaryzacyjny 802/5891/21 — aparat
znajdowat sie w pracowni elektrofizjologii Swigtokrzyskiego Centrum Kardiologii;

— Aparat USG GE Medical System - nr inwentaryzacyjny 802/5880/21 — aparat
znajdowat sie w pracowni echokardiografii Swietokrzyskiego Centrum
Kardiologii;

— System ECMO - nr inwentaryzacyjny 802/5466/20 — aparat znajdowat sie
na bloku operacyjnym Kliniki Kardiochirurgi;

—  Tomograf komputerowy GE Medical System - nr inwentaryzacyjny 802/5472/20
— aparat znajdowat sie w kontenerze umiejscowionym przy wejsciu gtownym do
szpitala;

—  Tomograf komputerowy GE Medical System - nr inwentaryzacyjny 802/6418/23
— aparat znajdowat sie w pracowni Diagnostyki Obrazowej szpitala, w chwili
ogledzin trwato badanie pacjenta;

— Aparat USG RS 85 Prestige - nr inwentaryzacyjny 802/5683/21 - aparat
znajdowat sie w pracowni Diagnostyki Obrazowej szpitala;

— Aparat RTG przytdzkowy - nr inwentaryzacyjny 802/5470/20 — aparat znajdowat
sie w pracowni pracowni Diagnostyki Obrazowe;j szpitala;

— Aparat RTG z ramieniem C - nr inwentaryzacyjny 802/5795/21 — aparat
znajdowat sie w na bloku operacyjnym oddziatu chirurgii;

—  Tor laparoskopowy - nr inwentaryzacyjny 802/6278/22 — aparat znajdowat sie
na bloku operacyjnym szpitala;

— Aparat USG GE Medical System - nr inwentaryzacyjny 802/5880/21 — aparat
znajdowat sie w pracowni echokardiografii Swietokrzyskiego Centrum
Kardiologii;

—  Lozko elektryczne Formed Zywiec - nr inwentaryzacyjny 802/5829/21 — t6zko
znajdowato sie na oddziale chirurgii szpitala (zakupiono 38 sztuk tozek,
wszystkie znajdowaty sie na chirurgii);
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tozko elektryczne Stiegelmeyer - nr inwentaryzacyjny 802/5867/21 - t6zko
znajdowato sie na oddziale chirurgii szpitala (zakupiono 8 sztuk takich t6zek,
wszystkie znajdowaly sie na chirurgii);

Aparat USG Philips - nr inwentaryzacyjny 802/5620/21 — aparat znajdowat sie
w Klinice Neonatologii, w chwili ogledzin trwato badanie;

Kardiotokograf Avalon - nrinwentaryzacyjny 802/6288/22 — aparat znajdowat sie
w Klinice Potoznictwa i Ginekologii szpitala;

Sterylizator niskotemperaturowy Steris - nr inwentaryzacyjny 802/5538/20 —
sprzet znajdowat sie w sterylizatorni szpitala;

Sterylizator 3M - nr inwentaryzacyjny 802/5539/20 — sprzet znajdowat sie
w sterylizatorni szpitala;

Tomograf optyczny - nr inwentaryzacyjny 802/5739/21 — aparat znajdowat sie
w Kilinice Okulistyki;

Aparat USG - nr inwentaryzacyjny 802/5870/21 - aparat znajdowat sie
w Swietokrzyskim Centrum Neurologii (oddziat leczenia udaréw);

Aparat USG Philips Epiq Elite - nr inwentaryzacyjny 802/5469/20 — aparat
znajdowat sie w Dziale Diagnostyki Obrazowej szpitala;

Aparat USG GE Medical System - nr inwentaryzacyjny 802/5794/21 — aparat
znajdowat sie w poradni leczenia nieptodnosci;

Aparat ECMO Getinge - nrinwentaryzacyjny 802/6279/22 — aparat znajdowat sie
w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii;

Respirator stacjonarny MT60 - nr inwentaryzacyjny 802/5314/20 - aparat
znajdowat sie w Klinicznym Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii;
Respirator transportowy MT60 - nr inwentaryzacyjny 802/5319/20 — aparat
znajdowat sie w Klinicznym Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii;
Respirator stacjonarny MT60 - nr inwentaryzacyjny 802/5315/20 — aparat
znajdowat sie w Klinicznym Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii;
Kardiomonitor z centralg - nr inwentaryzacyjny 802/5894/21 — aparat znajdowat
sie w Klinicznym Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii;

Aparat do znieczulenia - nr inwentaryzacyjny 802/6322/22 — aparat znajdowat
sie w Klinicznym Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii;

Urzadzenie do dekontaminacji pomieszczen - nr inwentaryzacyjny 802/5474/20
— urzadzenie znajdowato sie w Dziale Technicznym skad w razie koniecznoSci
przenoszone byto do pracy na oddziaty;

Respirator stacjonarny MT60 - nr inwentaryzacyjny 802/5314/20 — aparat
znajdowat sie w Klinicznym Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii;
Aparat USG Philips Epiq Elite - nr inwentaryzacyjny 802/5468/20 — aparat
znajdowat sie w Dziale Diagnostyki Obrazowej w pawilonie G szpitala (przy
ul. Artwinskiego);

Urzadzenie do rehabilitacji koriczyn gornych - nr inwentaryzacyjny 802/6045/22
— aparat znajdowat sie w pracowni fizjoterapii w pawilonie G (ul. Artwiriskiego);
Aparat USG Mylab X8 - nr inwentaryzacyjny 802/5467/20 — aparat znajdowat sie
w Klinice Chordb Zakaznych (przy ul. Radiowe;j).

Caly sprzet poddany ogledzinom znajdowat sie w ciggtej eksploatacji i byt
rozdysponowany do komorek organizacyjnych Szpitala zajmujacych sie diagnostykq
I leczeniem. Nie byt uszkodzony. Przechowywany byt w oddziatach, pracowniach
i poradniach gdzie byt odpowiednio zabezpieczony (réwniez przed dostepem 0s6b
trzecich — drzwi zamykane na klucz badz zamki magnetyczne).

(akta kontroli str. 793-802)

2. Sprzet i aparatura medyczna zakupiona badz przekazana na wtasno$¢ przez inne
podmioty zostata wprowadzona do ewidencji ksiegowej $rodkow trwatych.
Szczegdtowo przeanalizowano dziewig¢ umow zawartych z roznymi jednostkami
(w tym sze$¢ uméw darowizny, dwie umowy uzyczenia na czas nieokre$lony i jedng
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bezzwrotnego przekazania). Urzadzenia zakupione badz przekazane na wkasnosc¢
Szpitala w kazdym przypadku byly ewidencjonowane na kontach rzeczowych
aktywow trwatych 011, 013 lub 015), natomiast urzadzenia uzyczone i udostepnione
bezzwrotnie wprowadzono do ksigg rachunkowych jako $rodki pozabilansowe (na
konta 092 i 314) na podstawie sktadanych do Dziatu Ksiegowos$ci przez komorki
organizacyjne do ktorych rozdysponowano sprzet pisemnych potwierdzen przyjecia
w uzytkowanie danej aparatury.

(akta kontroli str. 773-786, 916, 917, 918-963)

3. Szczegotowa analiza plandw inwentaryzacji oraz sprawozdan Stafej Komisji
Inwentaryzacyjnej w okresie objetym kontrolg wykazata, ze Szpital nie przeprowadzit
inwentaryzacji sprzetu i aparatury medycznej udostepnionej w formie umowy
uzyczenia na czas nieokreslony przez Wojewode z zasobdw po zlikwidowanym
szpitalu tymczasowym w odpowiednim czasie (tj. do korica 2021 r.), o czym szerzej
w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci. Inwentaryzacja zostata przeprowadzona
dopiero w trakcie kontroli NIK44. W pozostatym zakresie inwentaryzacja prowadzona
byta w sposob ciagty, zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng i kasacyjng obowigzujaca
w jednostce?s.

(akta kontroli str. 964-975, 976-1087, 1088-1149)
Inwentaryzacjq objeto réwniez sprzet i aparature medyczng po likwidacji szpitala
tymczasowego. Pismem z dnia 17 czerwca 2021 r.46, Wojewoda wezwat Szpital do
usuniecia z budynkdéw po szpitalu tymczasowym sprzetu i aparatury medycznej
bedacej wtasnoscig szpitala patronackiego a takze o oddelegowanie pracownikow do
dokonania protokolarnego przeliczenia asortymentu pozostajgcego na stanie szpitala
tymczasowego i podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego. W odpowiedzi?
Dyrektor Szpitala poinformowat, Zze aparatura bedaca wiasno$cig Szpitala zostata
odebrana w obecnosci przedstawiciela wojewody natomiast protokolarne spisanie
sprzetu bedacego wiasnosSciq wojewody jest czynno$cig pracochfonng
i czasochfonng, wymaga wspotpracy obu stron a Szpital pozostaje w gotowo$ci do
takiego dziatania. W kolejnym pismie*¢ Wojewoda zwrécit uwage na krotki termin
zwrotu pomieszczen po szpitalu tymczasowym oraz poinformowat 0 oddelegowaniu
swoich przedstawicieli do przeliczenia sprzetu. Pismem z dnia 25 czerwca 2021 r.49,
Dyrektor Szpitala poinformowat wojewode o protokolarnym przeliczeniu sprzetu
| przekazat zwigzane z tym dokumenty.

(akta kontroli str. 1150-1162)

4. Szpital nie udostepniat przekazanej przez RARS i Wojewode sprzetu i aparatury
medycznej innym podmiotom. Caty otrzymany sprzet zostat rozdysponowany
do poszczegbinych komérek organizacyjnych lecznicy (za wyjatkiem urzadzen
bedacych w magazynie, ktdre to podmiot chciat zwréci¢ wojewodzie co opisano
szczegdtowo w punkcie siGdmym pierwszego obszaru).

(akta kontroli str. 610-611)
5. WSZ zlozyt jeden wniosek do Wojewody o przekazanie nieodptatnie sktadnikow

rzeczowych majatku ruchomego Skarbu Panstwa po zlikwidowanym szpitalu
tymczasowym. W zwigzku z likwidacjg szpitala tymczasowego, pismem z dnia

4 Inwentaryzacje przeprowadzono w dniach 12 — 14 lipca 2023 r.

45 \Wprowadzone zarzadzeniami wewnetrznymi Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach wydanymi w okresie
objetym kontrolg (zarzadzenie nr 44/2016 z 28 pazdziernika 2016 r., zarzadzenie nr 48 z 12 wrze$nia 2022 r. oraz zarzadzenie
nr 10/2023 z 17 lutego 2023 .).

46 Pismo znak BiZK.1.68.22.2021 z 17 czerwca 2021 r.
47 Pismo znak T-070/1374/2021 z 18 czerwca 2021 r.
48 Pismo znak BizK.1.68.22.2021 z 22 czerwca 2021 .
49 Pismo znak T-070/1418/2021 z 25 czerwca 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

14 czerwca 2021 r.%0, skierowanym do Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, Szpital przekazat wykaz
potrzeb w zakresie sprzetu i aparatury medycznej, rbwnocze$nie zwracajgc uwage
na koniecznos¢ usuniecia danych pacjentow znajdujacych sie w komputerach
i sprzecie takim jak tomograf czy aparat rtg, w chwili przekazywania go innym
placdwkom z terenu wojewodztwa. Kolejnym pismem z 19 lipca 2021 r.5!, ponowiono
prosbe o przekazanie sprzetu na potrzeby lecznicy.

(akta kontroli str. 1163-1172)

Wojewoda przychylit sie do wniosku Szpitala i na podstawie umowy uzyczenia
na czas nieokreslony z 19 lipca 2021 r. (wraz z aneksem z 18 pazdziernika 2021 r.)
przekazat wnioskowany sprzet zgodnie z zatgcznikiem. WartoS¢ przekazanego
sprzetu wynosita 6 957,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 748-772, 1173-1182)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze Szpital nie przeprowadzit w odpowiednim
terminie tj. do korica 2021 r. inwentaryzacji sprzetu otrzymanego po likwidacji szpitala
tymczasowego od Wojewody na podstawie umowy uzyczenia z dnia 29 lipca 2021 .
(wraz z aneksem z dnia 18 pazdziernika 2021 r.).
Stosownie do art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci®?, jednostki przeprowadzajg
inwentaryzacje na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego oraz inwentaryzacjg
drogq spisu z natury obejmuje sie réwniez znajdujace sie w jednostce sktadniki
aktywéw, bedace wiasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania badz uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach
spisul.
Szpital przeprowadzit takg inwentaryzacje w dniach 12-14 lipca 2023 r., dopiero
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK.
Zgodnie z zarzadzeniami wewngetrznymi Dyrektora Szpitala wydanymi w okresie
objetym kontrolg (zarzadzenie nr 44/2016 z 28 pazdziernika 2016 r., zarzadzenie
nr 48 z 12 wrzesnia 2022 r. oraz zarzadzenie nr 10/2023 z 17 lutego 2023 r.),
wprowadzona zostata instrukcja inwentaryzacyjna i kasacyjna obowigzujaca
w Szpitalu. Na podstawie powyzszej instrukcji powotane zostaty state komisje
inwentaryzacyjne (zarzadzenie nr 44B/2016 z 28 pazdziernika 2016 r. oraz 48B
z 12 wrze$nia 2022 r. a takze 10B/2023 z 17 lutego 2023 r.). Stosownie do § 3 ww.
zarzadzen, za realizacje zadan inwentaryzacyjnych osobi$cie odpowiedzialnym byt
przewodniczacy tej Komisji.
Natomiast w my$l art. 4a ustawy o rachunkowosci, odpowiedzialnos¢
za przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostce ponosi jej Kierownik

(akta kontroli str. 976-1087, 1088-1149)

Jak wyjasnit przewodniczacy Komisji: (...) nie zostatem poinformowany
0 przekazanych szpitalowi w uzyczenie pozostatych po zlikwidowanym szpitalu
tymczasowym materiatach magazynowych oraz srodkach trwaftych i w zwigzku
Z powyzszym nie zarzgdzitem inwentaryzacji tych skfadnikow na koniec 2021 r.
Inwentaryzacja sprzetu otrzymanego w uzyczenia po Szpitalu tymczasowym zostafa
rozpoczeta w dniu 12 lipca 2023 r. z planowanym zakoriczeniem na 14 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1183-1186)

NIK zauwaza, ze zgodnie z §2 zarzadzen Dyrektora Szpitala w sprawie powofania
statej komisji inwentaryzacyjnej, do zadan Statej Komisji Inwentaryzacyjnej nalezato

5 Pismo znak T-070/1342/2021 z 14 czerwca 2021 r.
51 Pismo znak TI-070/1624/2021 z 19 lipca 2021 r.
52Dz, U.z2023 1. poz. 120 t,.
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m.in. petna koordynacja dziatalno$ci inwentaryzacyjnej w catym Szpitalu oraz
opracowanie rocznych plandéw inwentaryzacyjnych. W zwigzku z powyzszym,
Przewodniczacy Komisji, jako osoba odpowiedzialna za koordynacje dziatan
zwigzanych ze spisami powinien na biezaco $ledzi¢ informacje o pozyskaniu przez
jednostke sprzetu i aparatury medycznej i w razie koniecznosci zarzadzac
jej inwentaryzacije.
Dyrektor Szpitala wyjasnit natomiast, ze: Przeprowadzenie inwentaryzacji drogq Spisu
Znatury sprzetu przekazanego w uzyczenie od RARS oraz Wojewody
Swigtokrzyskiego po zlikwidowanym Szpitalu Tymczasowym na dzieri 31 grudnia
2021 roku zostato utrudnione z powodu wystepujgcego ryzyka epidemicznego
zwigzanego z pandemig COVID-19. Szpital Tymczasowy byt szpitalem, dla ktérego
wymagania sanitarne i fachowe zostaty wprost okreSlone jako wezsze w poréwnaniu
ze standardowymi wymaganiami wobec szpitali, wszelkie zasoby, ktore stuzyly
do udzielania swiadczen zwigzanych z zapobieganiem | zwalczaniem SARS-COV-2
w szpitalu tymczasowym, byty SciSle zwigzane z jego zakresem dziatalnosci,
ograniczonym wytgcznie do celu walki z pandemig, a przez to wykorzystywanych tylko
w warunkach najwiekszego narazenia na zakazenie. W sytuacji nadzwyczajnej
wywofanej skutkami COVID-19, w odniesieniu do podmiotéw leczniczych,
uzasadnione byfo zastosowanie szczegolnych Srodkow bezpieczenstwa, w tym
w szczegdlnosci zasady zachowania dystansu. Specyfika funkcjonowania tych
podmiotdw i immanentnie zwigzane z nig ryzyko, o ktorym mowa, skutkowato
ograniczonymi mozliwoSciami sporzadzania inwentaryzacji zardwno w aspekcie
podmiotowym  (uczestniczenia w  czynnoSciach  inwentaryzacyjnych),  jak
i przedmiotowym (ograniczenie potencjalnego ryzyko naruszenia zasady zachowania
spofecznego dystansu). Mozliwo$¢ odstepstwa od obowigzujgcych zasad
inwentaryzacji w trakcie pandemii dopuscito Ministerstwo Finansow. W wytycznych
podkreslano, Zze ryzyko epidemiczne nie wystepuje w jednakowym zakresie
we wszystkich jednostkach przeprowadzajgcych inwentaryzacje, ani w odniesieniu
do wszystkich sktadnikow aktywow objetych inwentaryzacjg. Z kolei w odniesieniu
do zasobow pochodzacych ze szpitala tymczasowego powyZzsze ryzyko byto
najwieksze | nieporownywalne do innych podmiotéw lub innych okolicznosci,
co w pefni uzasadniafo odstgpienie od przeprowadzenia inwentaryzacji zasobow,
0 ktérych mowa, w wymaganym w normlanych warunkach terminie. Zgodnie
z Zarzadzeniem nr 36/23 Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach
z dnia 11 lipca 2023 r., inwentaryzacja sprzetu otrzymanego w uzyczenie po Szpitalu
Tymczasowym zostata rozpoczeta w dniu 12 lipca 2023 r. z planowanym
zakonczeniem na dzien 14.07.2023 r.

(akta kontroli str. 178-205)
NIK pragnie zwroci¢ uwage, ze Szpital, pomimo zagrozenia epidemicznego prowadzit
inwentaryzacje zawarte w planach inwentaryzaciji ciggtej na lata 2021, 2022 i 2023.
Z uwagi na fakt, ze w dniach 12-14 lipca 2023 r. przeprowadzono inwentaryzacje
sprzetu i aparatury medycznej otrzymanej przez Szpital w ramach umowy uzyczenia
z dnia 29 lipca 2021 r. (wraz z aneksem z dnia 18 pazdziernika 2021 r.) NIK odstepuje
od formutowania wniosku w tym obszarze.

Zakupiony lub pozyskany przez Szpital sprzet i aparatura medyczna zostat
prawidtowo rozdysponowany na poszczegbéine oddziaty, zgodnie z jego
przeznaczeniem natomiast sprzet aktualnie nie wykorzystywany przechowywany byt
w magazynie w warunkach zapewniajacych jego prawidtowe dziatanie. Szpital
na biezaco wprowadzat do ewidencji ksiegowej zakupiony badz otrzymane
urzadzenia. Otrzymane zasoby nie byly przekazywane innym jednostkom. Szpital
przeprowadzit inwentaryzacje sprzetu po likwidacji szpitala tymczasowego natomiast



Whiosek

Uwagi

inwentaryzacje sprzetu otrzymanego od Wojewody, po likwidacji tego szpitala
przeprowadzit w czasie trwania kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie
dziatan majacych na celu terminowe przeprowadzanie przegladdéw okresowych
sprzetu i aparatury medycznej uzywanej w szpitalu.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Stawomir Tokarczyk Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli panstwowe;j

Sporzadzit:
Stawomir Tokarczyk, specjalista kp. dnia .........
Uzgodniono z:

Tadeuszem Mikotajewiczem, doradcg prawnym dnia..................
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