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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Instytut Praworzadnosci (dalej: Fundacja), ul. Westerplatte 1t, 26-301
Opoczno.

Elzbieta Masternak, Prezes Zarzadu Fundaciji (dalej: Prezes), od 18 stycznia 2022 r.
Poprzednio stanowisko Prezesa Zarzadu Fundacji zajmowat Mateusz Misztal (dalej:
poprzedni Prezes).

Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu oraz wykonywanie umowy
nr DFS-VI.7211.148.2021 na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, o ile miaty zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia,
w szczegbInosci realizowang umowg dotacii.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Suddt, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/63/2024 z 27 maja 2024 r.

2. Przemystaw Pikuta, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/68/2024 z 28 maja 2024 .

3. tukasz Nowakowski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/72/2024 z 21 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 15-16, 18, 4591-4592)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane przez Fundacje zadanie pn. ,Okregowy OS$rodek Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w Radomiu wraz z Lokalnymi Punktami®
finansowane ze $rodkdw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci® (dalej: zadanie lub projekt)
wykonywane byto w znacznej mierze niezgodnie z postanowieniami umowy nr
DFS-VI.7211.148.2021 z 5 stycznia 2022 r.# (dalej; umowa dotacji) zawarte
z Dysponentem Funduszu — Ministrem Sprawiedliwo$ci. Nalezy przy tym podkreslic,
ze w zwigzku z brakiem uprawnien Najwyzszej Izby Kontroli do zastosowania
wszystkich ustawowych kryteriow kontroli, nie dokonano oceny celowosci oraz
rzetelnosci realizacji przedsiewzie¢ w ramach projektu?.

W Fundacji wszystkie objete analizg uzasadnienia udzielenia pomocy materialnej
oraz jej zakresu sporzadzano w sposob ogoinikowy, niepozwalajacy na ustalenie, czy
udzielona pomoc byta bezposrednio zwigzana z przestepstwem i miata na celu
tagodzenie jego skutkéw. Nie weryfikowano réwniez sytuacji materialnej
beneficjentdbw, mimo ze Fundacja zobowigzata si¢ do tego w ztozonej ofercie.
Ponadto Fundacja udzielita 51 osobom, spo$rdéd 141 objetych analizg pomoc
wykraczajacq poza zakres wynikajacy z wniosku. Jednocze$nie 23 osobom
przyznano pomoc, mimo nieuprawdopodobnienia, ze osoby te byly faktycznie
pokrzywdzone przestepstwem.

Badanie proby wydatkéw wykazato réwniez, ze nie zawsze ponoszono je zgodnie
z postanowieniami umowy, gdyz udzielono pomocy prawnej ktdra nie miata
bezposredniego zwigzku z nastepstwami przestepstwa, optacano wydatki
nieprzewidziane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia
2017r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
Funduszu) czy tez nie ujete w kosztorysie’. Nieprawidtowosci z ww. tytutow
spowodowaty wykorzystanie co najmniej 128 296,85 zt niezgodnie z przeznaczeniem.

Posiadane przed rozpoczeciem realizacji zadania doswiadczenie Fundacii
W udzielaniu pomocy osobom pokrzywdzonym sprowadzato sie do Swiadczenia
w przeszio$ci takiej pomocy przez osoby przewidziane do zaangazowania przy
realizacji projektu. Kazda z osob wyszczegoinionych w ofercie spetniata wymagania
okreslone w ogtoszeniu z 10 listopada 2021 r. o CXXII otwartym konkursie ofert na
powierzenie realizacji zadan ze $rodkdw Funduszu Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom
im najblizszym, udzielania pomocy swiadkom i osobom im najblizszym dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggnigcia
zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2022-2025 (dalej:
ogtoszenie o konkursie). Jednak tylko czes¢ (56,7%) z nich faktycznie realizowata to
zadanie. Fundacja zapewnita lokale przeznaczone na potrzeby Okregowego O$rodka
Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Radomiu (dalej: Osrodek w Radomiu)
oraz szesciu Lokalnych Punktéw Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem (dalej:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej takze jako Fundusz Sprawiedliwosci lub Fundusz.

4 Zmieniona aneksem nr 1 zawartym 11 lutego 2022 r. i aneksem nr 2 zawartym 10 maja 2023 r.

5 Kontrola w Fundacji zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK
z wykorzystaniem kryteriéw legalnosci i gospodarno$ci.

6Dz. U.z2019r. poz. 683, ze zm.

7Czese |ll. Szczegdtowy opis i kosztorys oferty (dalej: kosztorys).
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Lokalne Punkty), w ktérych beneficjenci pomocy mieli zapewniony dostep do osob
pierwszego kontaktu i specjalistow.

Z 633600 zt dotacji przyznanej Fundacji w latach 2022-2023 na koszty
administracyjne zwigzane z realizacjgq przedmiotu umowy dotacji (dalej: koszty
administracyjne) nie zwrécono Dysponentowi Funduszu niewydatkowanej na ten cel
czesci w kwocie 323 146,67 zt (51%).

Fundacja terminowo oraz w odpowiedniej wysokosci dokonata zwrotu
niewykorzystanej (poza kosztami administracyjnymi) czesci dotacji. Terminowo
przekazywata miesieczne wykazy oséb, ktorym udzielono pomocy, ktére na ogdt
zostaty rowniez prawidtowo sporzadzone. Na koniec roku Fundacja przeprowadzata
wymagang umowg dotacji zewnetrzng ewaluacije skutecznosci realizacji zadan.

Fundacja nie wywigzywata sie w petni z obowigzku poinformowania o $wiadczone;
pomocy wtasciwych miejscowo jednostek organizacyjnych sadownictwa, prokuratury,
policji oraz oSrodkéw pomocy spoteczne.

W Fundacji osoby pierwszego kontaktu w 78 wnioskach ze 141 objetych analizg nie
potwierdzity faktu udzielenia przez siebie pomocy, co byto niezgodne z wzorem
wniosku o udzielenie pomocy.

Termin zakonczenia realizacji umowy dotacji przypadat na 31 grudnia 2025 r. Na
koniec 2023 r., tj. w potowie realizacji projektu, co najmniej potowe docelowej wartosci
osiggneto dziewie¢ (45%) z 20 wskaznikéw produktu i osiem (33,3%) z 24
wskaznikéw rezultatu. W Zadnym stopniu nie zostaty osiggniete po trzy takie
wskazniki. Dotychczasowy przebieg realizacji projektu wskazywat, ze zachodzito
duze ryzyko nieosiggniecia cze$ci z tych wskaznikow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu oraz
wykonywanie umowy nr DFS-VI.7211.148.2021 na realizacje
zadan z tego Funduszu

Fundacja zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym 13 stycznia
2020 r. Celem statutowym Fundaciji byto kreowanie warunkdw i sytuaciji sprzyjajacych
wszechstronnemu rozwojowi spoteczenstwa polskiego. W szczegolno$ci obejmowato
to m.in. propagowanie praw cztowieka i praw podstawowych, promowanie warto$ci
| postaw obywatelskich, zapewnienie wsparcia ofiar przestepstw i wykroczen, wzrost
Swiadomosci obywatelskiej w szczegdinosci poprzez edukacje prawng. Zgodnie ze
statutem cele Fundacji miaty by¢ realizowane m.in. poprzez organizowanie
I prowadzenie poradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz psychologicznego
w szczegblnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
niepetnosprawnych i pokrzywdzonych przestepstwem.
(akta kontroli str. 10-12, 21-23, 29-31, 37-39, 43-45, 3213, 3224, 4517, 4519,
4521, 4524)

W wyjasnieniach odnoszacych sie do wykonywania w przesziosci (przed otrzymaniem
dotacji z Funduszu) zadan zbieznych lub o zblizonym zakresie tematycznym do zadan
Zleconych Fundaciji do realizacji przez Dysponenta Funduszu, Prezes odwotata sie do
doswiadczenia 0séb zaangazowanych w realizacje dziatann polegajgcych na
prowadzeniu  Okregowego  Osrodka  Pomocy  Osobom  Pokrzywdzonym
Przestepstwem wraz z lokalnymi punktami pomocy w Radomiu w projekcie
realizowanym w latach 2019-2021 oraz Okregowego Osrodka Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestgpstwem wraz z lokalnymi punktami pomocy w Ostrowcu Sw.
w projekcie realizowanym w latach 2019-2021. (...). Rowniez w raportach z ewaluacji
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projektu za 2022 r. i 2023 r. wskazano, ze Fundacja realizuje taki projekt po raz
pierwszy, a dla utatwienia jego realizacji pozyskano osoby, ktore wczesniej
uczestniczyly w analogicznych dziataniach®.

(akta kontroli str. 2374, 2417, 4637, 4639)

Na dzien rozpoczecia realizacji projektu (tj. co najmniej na 5 stycznia 2022 r.9)

Fundacja:

— zatrudniata siedem (29,2%) z 24 imiennie wymienionych w ofercie 0s6b
przewidzianych do zaangazowania przy realizacji zadania, tj. koordynatora
projektu (osoba zatrudniona od 3 stycznia 2022 r.), ksiegowa (osoba zatrudniona
od 3 stycznia 2022 r.), dwoje z siedmiu prawnikow oraz trzy (wszystkie) osoby
pierwszego kontaktu (przy czym w umowie jednej z tych osob nie wskazano
jednej z trzech lokalizacji, w ktdrej zgodnie z ofertg miata petni¢ dyzury. Poprzedni
Prezes wyjasnit: Widocznie stanowito to pominiecie wynikajace z oczywistej
pomytki. Nie sposdb realizowac tak organizacyjnie rozbudowanego projektu bez
oczywistych omyfek i btedéw). Zgodnie z ofertg kazda z tych osdb zatrudniono na
podstawie umowy cywilnoprawnej, j. umowy zlecenia'?;

— nie zatrudniata (w szczegdInosci nie zawarta umow cywilnoprawnych) 17 (70,8%)
z 24 imiennie wymienionych w ofercie 0séb przewidzianych do zaangazowania
przy realizacji zadania, tj. pieciu' z siedmiu prawnikéw, zadnego z pieciu
psychologow'2, osoby przewidzianej do $wiadczenia pomocy psychologiczne;
i psychoterapeutyczej, psychiatry’, Zzadnego z trzech mediatoréw, zadnej
z dwoch osdb deklarujacych wspotprace w razie konieczno$ci zastepstw;

— nie zatrudniata tlumacza jezyka migowego oraz jezyka obcego oraz nie zawarta
umowy z biurem tlumaczen.

Poprzedni Prezes wyjasnit: Fundacja dysponowata szerokim wachlarzem o0sob

i w pefni zapewnifa dostepnoS¢ do wszystkich specjalistow ktorych deklarowano

w ofercie. ,Dysponowanie” specjalistami nie oznacza automatyczne podpisanie

umowy. Mozemy dysponowac 100 psychologami a zawrze¢ umowe z 1 jesli to

wystarcza dla sprostania potrzeb beneficjentéw, mozemy rowniez zawrze¢ 100 uméw

z psychologami, ale akurat w chwili potrzeby beneficjenta dziata¢ moze 1. Fundacja

nie deklarowata, ze ,zawrze umowy” tylko ze dysponuje osobami. Za zawarciem

umowy wigzq sie okreslone obowigzki publicznoprawne, a w celu ich minimalizacji

Fundacja dysponujgc szerokq gamg specjalistow zawarta umowy wtedy gdy to byto

niezbedne.

NIK zwraca uwage, ze w wiekszosci przypadkéw w ofercie Fundacja zadeklarowata,
Ze zawrze stosowne umowy cywilnoprawne.

(akta kontroli str. 180-188, 396-406, 2510-2891, 3373-4487, 4656-4672, 5120,

5124, 5129-5131, 5338-5340)

Z dwiema osobami, sposrdéd zadeklarowanych w ofercie (na dzien rozpoczecia
projektu) do umowy dotacji, zawarto umowy zlecenia dopiero 10 i 14 stycznia 2022 r.

8 Mowa o Raporcie z ewaluacji projektu ,Osrodek Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w latach
2022-2025", realizowanego ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, za rok 2022, prowadzonego przez Fundacje
Instytut Praworzadnosci KRS: 0000822666 i Raporcie z ewaluacji projektu ,Osrodek Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestepstwem w latach 2022-2025”, realizowanego ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, za
rok 2023, prowadzonego przez Fundacje Instytut Praworzadnosci KRS: 0000822666.

9 Data zawarcia umowy dotacji.

10 W przypadku ksiegowej Fundacja nie deklarowata w ofercie, ze zostanie ona zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawne;.

" Z czego jedna osoba miata $wiadczy¢ pomoc prawng w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej pomiedzy
Fundacja a Swistokrzyska Kancelarig Law&Tax Sp. z 0.0. (osoba ta nie byta wskazana imiennie w tej umowie).
12 7 czego dwie osoby miaty $wiadczy¢ pomoc psychologiczng w ramach umowy cywilnoprawnej zawarte;
pomiedzy Fundacjg a Swietokrzyska Kancelarig Law&Tax Sp. z 0.0. (0soby te nie byly wskazane imiennie w tej
umowie).

13 Wyrazona w ofercie deklaracja zawarcia umowy cywilnoprawnej nie dotyczy psychiatry.
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Jedng zatrudniono do Swiadczenia pomocy psychologicznej, a drugg do ustug
mediacyjnych. Poprzedni Prezes wyjasnit: Prawdopodobnie nie byto takiej potrzeby
aby zawiera¢ umowy w datach wczesniejszych. Zaraz po ujawnieniu potrzeby zawarto

stosowne umowy.
(akta kontroli str. 180-188, 396-406, 2510-2891, 3373-4487, 5119-5120, 5124,
5129-5131, 5338-5340)

Fundacja zawarta umowy zlecenia ze Swietokrzyska Kancelarig Law&Tax Sp. z 0.0.14
na udzielanie pomocy prawnej i psychologicznej uczestnikom projekiu lub
zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej. Jednak w ofercie stanowigce;
zatgcznik do umowy dotacji kazdorazowo deklarowano, ze umowy cywilnoprawne
bedag zawierane z konkretnymi osobami, a nie podmiotami (np. spotkami). Dodatkowo
zadna z umow z tgq kancelarig nie wskazywata konkretnych oséb, ktére bedg
$wiadczy¢ ww. pomoc. Poprzedni Prezes wyjasnit: Fundacja zawarta umowe
z Swietokrzyska Kancelarig Law&Tax sp. z 0.0. bo posiadata w swoich zasobach
bardzo dobrych specjalistow, ktorzy deklarowali wspofprace w ramach tejze spotki.
Spotka ta byta tez w stanie zapewnic ,na cito” specjalistow na niezbedne lokalizacje,
jesli to byto niezbedne. To rowniez odpowiadato fundacji z uwagi na znaczne
ograniczenie obowigzkow  publicznoprawnych  zwigzanych z  bezpo$rednim
zatrudnianiem wszystkich specjalistow (listy pfac, deklaracje ZUS, odptatnosc PIT,
wystawianie PIT 11 itd.). Zaden z zapiséw umowy z MS, ogloszenia o konkursie nie
zakazywaly takiej praktyki. Ustalenia co do konkretnych oséb byty formutowane na
gruncie kadra zarzadzajgca projektu — spétka. Z tego co pamigtam, strony
przekazywaty sobie informacje na podstawie umowy.

(akta kontroli str. 2643-2649, 2664-2670, 5120, 5124, 5129-5131)

W okresie realizacji zadania spo$rod zadeklarowanych w ofercie (ze zm.) m.in.:

— 10 prawnikow (w ofercie zadeklarowano zatrudnienie kazdej z tych oséb na
podstawie umowy cywilnoprawnej) pomoc prawng $wiadczyto siedem o0séb
(sposréd nich: cztery osoby Fundacja zatrudnita na podstawie umow
cywilnoprawnych, jedna $wiadczyta pomoc prawng w ramach innej kancelarii,
jedna osoba — poczatkowo $wiadczyta pomoc prawng w ramach innej kancelarii,
a potem w ramach wiasnej dziatalnosci; jedna Swiadczyta pomoc prawng
w ramach Swietokrzyskiej Kancelarii Law&TAX Sp. z 0.0.); spoérdd trzech 0sdb
nieSwiadczacych pomocy prawnej — dwoch Fundacja nie zatrudnita/nie zawierata
uméw cywilnoprawnych, a jedng Fundacja zatrudnita na podstawie umowy
cywilnoprawnej;

— 11 psychologow (w ofercie zadeklarowano zatrudnienie kazdej z tych osob na
podstawie umowy cywilnoprawnej) pomoc psychologiczng $wiadczyto pie¢ 0séb
(z czterema osobami zawarto umowy cywilnoprawne, a jedna Swiadczyta pomoc
psychologiczng w ramach Swietokrzyskiej Kancelarii Law&TAX Sp. z 0.0.);
pozostatych pieciu 0séb nie zatrudniono (nie zawierano z nimi zadnych uméw),
a jedna miata $wiadczy¢ pomoc psychologiczng w ramach Swietokrzyskiej
Kancelarii Law&TAX Sp. z 0.0.;

— trzech psychiatrow (w ofercie nie deklarowano zatrudnienia tych oséb, w tym na
podstawie umoéw cywilnoprawnych) pomoc psychiatryczng $Swiadczyty dwie
osoby (Fundacja nie zatrudnita zadnej z nich — nie zawierata z nimi umow
cywilnoprawnych); rowniez trzeci psychiatra nie zostat zatrudniony/nie zawierano
Z nig_ umow cywilnoprawnych;

— jednego psychologa/psychoterapeuty (w ofercie zadeklarowano zatrudnienie tej
osoby na podstawie umowy cywilnoprawnej) — osoba ta nie $wiadczyta pomocy

4 Umowy zlecenia z 3 stycznia 2022 ., ze zm.



psychologicznej/psychoterapeutycznej (Fundacja jej nie zatrudnita/nie zawierata
zZ nig zadnych uméw cywilnoprawnych);
— pieciu mediatoréw (w ofercie zadeklarowano zatrudnienie czterech z tych osob
na podstawie umowy cywilnoprawnej) pomoc mediacyjng Swiadczyly trzy osoby
(z kazda z tych osdb zawarto umowy cywilnoprawne, w tym z jedng co do ktdre;
Fundacja nie deklarowata jej zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej);
pozostatych dwdch 0s6b nie zatrudniono/nie zawierano z nimi zadnych uméw;
— nie zatrudniono ttumacza jezyka migowego i jezyka obcego oraz nie zawarto
umowy z biurem tlumaczen.
Prezes wyjasnita: Fundacja dysponowata szerokim zasobem 0s6b i w petni zapewnita
dostepno$¢ do wszystkich specjalistow ktérych deklarowano w  ofercie.
,2Dysponowanie” specjalistami nie oznacza automatyczne podpisanie umowy.
Zadeklarowany potencjat w ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy Fundacja
posiadata przez caty okres realizacji projektu. Fundacja nie deklarowata, ze ,zawrze
umowy” tylko ze dysponuje osobami. Z zawarciem umow wigzg sie okreSlone
obowigzki publicznoprawne, a w celu ich minimalizacji Fundacja dysponujgc szerokg
gamg specjalistow zawarta umowy wtedy gdy to byto niezbedne, dlatego tez na
potrzeby realizacji potrzeb Beneficjentow zatrudniono odpowiednig ilo$¢ specjalistow
w momencie gdy wynikfa taka potrzeba. Fundacja nie zatrudnita ttumacza jezyka
migowego i jezyka obcego, bowiem nie byto takiej potrzeby, jednakze dysponowafa
specjalistami w sytuacji gdyby wynikfo zapotrzebowanie na tego rodzaju pomoc. Je$li
za$ chodzi o ttumacza jezyka ukrainskiego, to nie byto koniecznoSci zawierania
umowy z Panig [...]'5, bowiem w sytuacjach koniecznych i stosunkowo
rzadkich ttumacz realizowat powierzone przez Fundacje zadania zgodnie ze
Zleceniem i wystawiat Fundacji FV za zrealizowang ustuge.
(akta kontroli str. 180-188, 396-406, 2510-2891, 3373-4487, 5110, 5115, 5129-
5131, 5338-5340)

W dniu zawarcia umowy dotacji (5 stycznia 2022 r.) Fundacja dysponowata lokalami

przeznaczonymi na potrzeby:

— O$rodka w Radomiu — lokal potozony przy ul. Mireckiego 3 lok. 3 w Radomiu;
wynajety od 1 stycznia 2022 r.; umowa najmu zostata rozwigzana w dniu 31
stycznia 2024 r.;

— Lokalnego Punktu w Gréjcu — lokal w budynku Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Grojcu; nieodptatne udostepnienie lokalu od 3 stycznia
2022 r. odbywato sie bez zawarcia umowy, porozumienia, itp.16; Dyrektor (od 3
pazdziernika 2022 r.) ww. oSrodka wyjasnita, ze z dostepnych jej informacii
pomieszczenie udostepniono na podstawie ustnego porozumienia;

— Lokalnego Punktu w Kozienicach — lokal wchodzacy w sktad nieruchomosci
potozonej przy ul. Lubelskiej 2 w Kozienicach; lokal formalnie zostat uzyczony
Fundaciji przez Dyrektora Zarzadzania Mieniem Komunalnym Gminy Kozienice'”
od 1 lutego 2022 r. do 31 stycznia 2024 r.18,

— Lokalnego Punktu w Lipsku - pomieszczenie zlokalizowane w budynku
potozonym przy ul. ltzeckiej 6A w Lipsku; lokal zostat uzyczony przez Burmistrza

'5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r.
poz. 902) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej.

16 Pismem z 7 czerwca 2024 r. Dyrektor Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Grojcu zaswiadczyta,
ze Fundacja miata udostepniony lokal w budynku zarzadzanego przez nig o$rodka od 3 stycznia 2022 r. do 31
stycznia 2024 r., celem prowadzenia Lokalnego Punktu w Grojcu.

7 Jednostka budzetowa Gminy Kozienice.

'8 Umowa uzyczenia zostata zawarta 4 lutego 2022 r., z moca obowigzywania od 1 lutego 2022 r. do 31 stycznia
2023 r.; aneksem z 18 stycznia 2023 r. umowa uzyczenia zostata wydtuzona do 31 stycznia 2024 r.
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Miasta i Gminy Lipsko na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r."®;
protokotem zdawczo-odbiorczym sporzadzonym 1 lutego 2024 r. lokal zostat
zdany uzyczajacemu;

— Lokalnego Punktu w Przysusze - lokal zlokalizowany przy ul. Przemystowej 5
w Przysusze; udostepniony Fundacji, na podstawie porozumienia o wspotpracy,
przez Burmistrza Miasta i Gminy Przysucha na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2023 r.20; w 2024 r. nie zostalo zawarte porozumienie o wspdtpracy
polegajace na udostepnieniu na potrzeby realizacji projektu ww. lokalu. W tej
kwestii Prezes Fundacji wyjasnita: (...) Fundacja wystgpita o przedtuZenie
porozumienia o wspotpracy na rok 2024 (...). Jednakze w zwigzku z odstapieniem
od realizacji umowy dotacji przez Fundacje w dn. 1 lutego 2024 r. Fundacja drogq
telefoniczng poinformowata pracownika Urzedu Miasta i Gminy Przysucha, ze
porozumienie nie musi byc juz zawierane; ze strony Fundacji porozumienie
zostalo podpisane przez Koordynator, mimo ze data na petnomocnictwie
uprawniajagcego m.in. zawierania w imieniu i na rzecz Fundacji umoéw
i porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego byta z 3 stycznia 2022 r.
Poprzedni Prezes wyjasnit, ze jest to oczywista omytka pisarska;

— Lokalnego Punktu w Szydtowcu — lokal potozony przy ul. Rynek Wielki 11
w Szydtowcu; oddany w podnajem Fundacji przez przedsigbiorce z dniem
1 stycznia 2022 r. na czas nieokreslony; umowa podnajmu zostata rozwigzana
z dniem 31 stycznia 2024 r.;

— Lokalnego Punktu w Zwoleniu — lokal potozony przy ul. Plac Kochanowskiego 1
w Zwoleniu (w siedzibie Urzedu Miejskiego w Zwoleniu); wykorzystywany na
potrzeby Fundacji na podstawie porozumienia o wspotpracy zawartego
z Burmistrzem Gminy i Miasta Zwolen w okresie od 3 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2025 r.2"; lokal zdany uzyczajacemu protokotem zdawczo-odbiorczym
sporzadzonym 1 lutego 2024 .

W kwestii powoddw braku pisemnego uregulowania wykorzystywania przez Fundacje
lokaléw na potrzeby Lokalnych Punktéw w Grdjcu i Kozienicach (umowe uzyczenia
lokalu uzytkowego zawarto dopiero 4 lutego 2022 r.; umowa zostata zawarta z dniem
podpisania, z mocg obowigzujacg od 1 lutego 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.)
poprzedni Prezes wyjasnit: Widocznie istnialy pewne ograniczenia po Stronie
podmiotéw udostepniajacych lokale z formalnym okreSleniem ram czasookresu
udostepniania, ktére nie uniemoZliwiaty faktycznego korzystania z lokali juz od
3.01.2022 .
(akta kontroli str. 5-6, 2440, 3156-3187, 3350-3372, 4605-4606, 4950, 4956,
5110, 5114, 5121, 5125)

W pkt Il. 7 oferty stanowigcej zatacznik do umowy dotacji wskazano, ze Fundacja
realizujgca zadanie dysponuje na zasadzie najmu lokalem w Koriskich o pow. 50 m?
wyposazonym i przystosowanym do pracy biurowej. Biuro Projektu bedzie zatem
Zlokalizowane przy ul. Starowarszawskiej 1 w Konskich. Fundacja nie przedtozyta
jednak dokumentacji dotyczacej najmu tego lokalu. Prezes wyjasnita: (...) Fundacja
posiadata ustne przyrzeczenie od Stowarzyszenia ,Hojne Serca”im. Sw. Jana Pawfa
Il o ewentualnym umozliwieniu korzystania z powierzchni w ramach porozumienia.
Niestety Prezes Fundacji nie uzyskat ostatecznie akceptacji. Z uwagi na zatozenie
rozwijania dziafan prospotecznych na terenie wojewodztwa fodzkiego, ustalono iz
najlepszg siedzibg dla Fundacji bedzie miasto Opoczno. (...). Poprzedni Prezes

19 Umowami uzyczenia zawartymi 3 stycznia 2022 r. i 8 lutego 2022 r. na okres odpowiednio od 1 stycznia 2022 .
do 7 lutego 2022 . i od 8 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.

20 Porozumieniami o wspotpracy zawartymi 1 stycznia 2022 r. i 2 stycznia 2023 r. na okres odpowiednio od 1
stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. i od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

21 Porozumienie o wspdtpracy zawarte 2 stycznia 2023 r. W porozumieniu potwierdzono, ze na mocy ustnego
porozumienia Fundacja korzystata z lokalu w okresie od 3 stycznia 2022 r. do dnia zawarcia porozumienia.
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wyjasnit: Mimo ustnej promesy na uzyskanie prawa najmu lokalu w Konskich,
Fundacja nie wykorzystata takiej mozliwoSci. Na poczatkowym stadium projektu
Fundacja mogta zminimalizowac koszty funkcjonowania i stad decyzja o przeniesieniu
siedziby i biura projektu do innego miasta.

W okresie realizacji zadania (w szczegolno$ci w dniu zawarcia aneksu nr 1 do umowy
dotacji, tj. 11 lutego 2022 r., kiedy dokonano zmiany siedziby Fundacji) nie zmieniono
w ofercie siedziby biura projektu z Konskich na Opoczno. Prezes i Koordynator
wyjasnity, ze wynikato to z niedopatrzenia. Nadmienity: W zaden sposob nie wptywafo
to na jakoSc dziafan i realizowanych Swiadczen.

(akta kontroli str. 65, 188, 4638, 4643, 5119, 5124, 5196, 5201, 5208, 5213)

Osoby wyszczegoinione w ofercie spetniaty wymagania okreslone w ogtoszeniu

o0 konkursie, 1.

— pomocy prawnej mieli udziela¢ m.in. radcowie prawni, adwokaci oraz absolwenci
kierunku prawo na uczelniach polskich i posiadajacy tytut zawodowy magistra
z co najmniej dwuletnim doSwiadczeniem w zakresie udzielania pomocy prawnej
lub stosowania prawa (wymaganie wskazane w § 6 ust. 20 ww. ogtoszenia);

— pomoc psychologiczng miaty Swiadczy¢ osoby uprawnione do wykonywania
zawodu psychologa i psychoterapeuty (osoby z ukohczonymi studiami na
kierunku psychologia), lekarza psychiatry (lekarze posiadajacy prawo
wykonywania zawodu lekarza — specjalizacja: psychiatria) — wymog wynikajacy
§ 6 ust. 21 ogloszenia;

— osoby pierwszego kontaktu posiadaty co najmniej roczne do$wiadczenie w pracy
z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem (warunek okreslony § 6 ust. 22
ogfoszenia);

— mediatorzy byli wpisani na liste mediatorow prowadzong przez sady okregowe
lub przez uprawnione organizacje (wymaganie wynikajace z § 6 ust. 23
ogfoszenia);

— koordynator posiadata do$wiadczenie w zakresie rozliczania i koordynacji
projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw publicznych (wymég okreslony § 6
ust. 24 ogtoszenia)?2.

(akta kontroli str. 2510-2891, 4540-4541, 4656-4672, 5087-5091)

W realizacje projektu zaangazowany byt [...]2 (pomoc prawna) oraz jego
brat [...]** (pomoc psychologiczna). Z tego tytulu w latach objetych kontrolg
Fundacja wypfacita im 482 254,50 zt brutto.

(akta kontroli str. 4879, 4884, 5122, 5125, 5168-5172, 14224-14225)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze informacje o mozliwoSci ubiegania sie o finansowanie
Fundacja powzieta ze strony internetowej Funduszu Sprawiedliwo$ci.
(akta kontroli str. 3223, 3229, 4508, 4637, 4639-4640, 4644-4645, 5119, 5124)

Fundacja uzyskata dotacje w zwigzku z ogtoszeniem o konkursie majacym na celu
kontynuacje ogolnopolskiej, kompleksowej sieci pomocy osobom pokrzywdzonym,
Swiadkom oraz osobom im najblizszym przy uwzglednieniu podziatu kraju, co do
zasady, na obszary dziatania sadéw okregowych i sadéw rejonowych. W ramach
przedmiotowego konkursu ofert podmiot zobowigzany byt do utworzenia Okregowego
Osrodka Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Radomiu oraz Lokalnych
Punktéw Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Grdjcu, Kozienicach, Lipsku,
Przysusze, Zwoleniu i Szydiowcu.

22 Osoba posiadajaca ponad dwuletnie do$wiadczenie w rozliczaniu i realizacji projektow ze $rodkéw publicznych.
23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é informacii
w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

24 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii
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(akta kontroli str. 50-175, 312, 521-522, 4529, 4585)

W ramach ogtoszenia o konkursie Fundacja ztozyta oferte:

— 24 listopada 2021 r. o godz. 14:44 przez system sktadania ofert Aplikacja
Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: AFS), tj. w terminie wynikajacym z § 8 ust. 4
pkt 1 ogloszenia o konkursie;

— 30 listopada 2021 r., w wersji papierowej, w punkcie podawczym Ministerstwa
Sprawiedliwosci, tj. w terminie wynikajacym z § 8 ust. 4 pkt 2 ogtoszenia
o konkursie.

Oferta spetniata wymagania formalne, okre$lone w karcie oceny formalne]
stanowigcej zat. nr 1 do ogtoszenia w zakresie: terminu, miejsca jej ztozenia oraz
sposobu (dotyczy wersji zlozonej w systemie AFS); uprawnionego podmiotu.
Fundacja nie posiadata dokumentacji umozliwiajacej weryfikacje spetnienia kryteriow
formalnych dotyczacych ztozenia papierowej wersji oferty na wtasciwym formularzu
(wygenerowanej i wydrukowanej, podpisanej przez uprawnione osoby oferty) wraz ze
wszystkimi wymaganymi zatacznikami?s, jej podpisania przez osobe/-y uprawiong/-e
oraz sposobu jej ztozenia. Prezes Fundacji wyjasnita: Oferta zostata ztozona 30
listopada 2021 roku w biurze podawczym w Ministerstwie SprawiedliwoSci.
W zatgczeniu przedstawiamy zdjecie oferty w zamknietej kopercie z pieczatkg biura
podawczego z datg wptywu. Niestety nie bralisSmy pod uwage, iz okolicznosc ta bedzie
weryfikowana i ma jakiekolwiek znaczenie, skoro cafos¢ dokumentacji dotyczacej
wystepowania o $rodki z Funduszu Sprawiedliwo$ci dostepna jest w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Poprzedni Prezes wyjasnit: Nie ma obowigzku gromadzenia takiej
dokumentacji.

(akta kontroli str. 50-175, 3223, 3226, 4546, 5119, 5124)

Dysponent Funduszu nie stwierdzit uchybier formalnych i merytorycznych oferty
ztozonej przez Fundacje w ramach ww. konkursu.
(akta kontroli str. 302-307, 3223-3224, 4508)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze informacje o przyznaniu dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu organizacja powzieta ze strony internetowej Funduszu. Wyjasnita rowniez,
ze Fundacja uzyskata informacje o przyznaniu finansowania bezpo$rednio
Z ogfoszenia o wynikach konkursu - tego samego dnia tj. 23.12.2021 r. lub w ciggu
kilku dni od dnia jego ogtoszenia. (...). Poprzedni Prezes wyjasnit: Fundacja otrzymata
informacje o wynikach konkursu z ,0gfoszenia o wynikach konkursu’.

W dniu 30 grudnia 2021 r. drogg elektroniczng Sekretarz w Wydziale Przeciwdziatania
Przyczynom  Przestepczoéci  Departamentu  Funduszu  Sprawiedliwosci
poinformowata o rozstrzygnieciu konkursu oraz konieczno$ci przestania informacji
wymaganych w projekcie umowy. Zatacznikiem do przestanego przez nig maila byto
podpisane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci (z up.
Ministra Sprawiedliwo$ci) pismo o sygnaturze: DFS-V1.7211.148.2021 z 29 grudnia
2021 r. informujace m.in. o zakoriczeniu oceny merytorycznej i podjeciu przez
Dysponenta Funduszu decyzji o przyznaniu Fundacji dotacji celowej w kwocie

5 588 240 zt na realizacje zadan ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.
(akta kontroli str. 304-307, 3223, 3227-3228, 4508, 4637, 4640, 4644-4645, 5119,
5124)

Z dniem 1 lutego 2024 r. Fundacja odstapita od umowy dotacji. Prezes Fundacii
wyjasnita: Dnia 22 stycznia 2024 r. Fundacja po wielu probach kontaktu i monitach

%5 Tj. dokumentu potwierdzajacego status prawny podmiotu sktadajacego oferte i umocowanie osdb go
reprezentujgcych, jezeli te dane nie zostaty wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego oraz aktualnego na dzien
skiadania oferty statut podmiotu — opatrzonego po$wiadczeniem za zgodno$¢ z oryginatem, dokonanym przez
osobe/-y uprawniong/-e do reprezentowania podmiotu sktadajacego oferte.

10



telefonicznych, przestata do Funduszu Sprawiedliwosci wezwanie do wykonania
umowy W nieprzekraczalnym terminie do dnia 29 stycznia 2024 r. wraz
z o$wiadczeniem, ze w przypadku bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu,
bedzie zmuszona odstapi¢ od zawartej z Funduszem Sprawiedliwosci umowy. Mimo
pro$by o wyjasnienie i przystapienie do realizacji umowy Fundacja nie otrzymata do
dnia dzisiejszego Zadnej odpowiedzi. Nie udafo sie rowniez uzyska¢ odpowiedzi
telefonicznie, gdyz nikt nie umiat jej udzielic. W dniu 31 stycznia 2024 r. po
bezskutecznym uptywie terminu, Fundacja odstapifa od realizacji umowy z dniem 1
lutego 2024 r. O tym, iz pismo zostato doreczone Fundacja zostata poinformowana
przez opiekuna projektu mailowo w dn. 1 lutego 2024 r. W tym samym dniu zaréwno
Osrodek w Radomiu jak i Lokalne Punkty Fundacji zniknety z mapy na stronie
Funduszu Sprawiedliwosci. Fundusz Sprawiedliwo$ci nie poinformowat Fundacji
0 odstapieniu przez niego od umowy dotacji oraz o przyczynach niewypfacenia
kolejnej transzy dotacji. Wszelkie szczatkowe informacje dotyczgce projektu Fundacja
uzyskiwata jedynie z informacji znajdujgcych sie na stronie internetowej Funduszu
Sprawiedliwo$ci lub tez innych stronach komercyjnych?®.

W zwigzku z odstgpieniem od umowy dotacji Dysponent Funduszu zwrdcit ztozone
przez Fundacje sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31 stycznia 2024 r. wraz
z informacjg kwartalng i wykazem osob.

(akta kontroli str. 2098, 2431-2437, 5111, 5116)

Odnoszac sie zapewnienia, po odstapieniu przez Fundacje od umowy dotacji, pomocy
osobom pokrzywdzonym bedacym w trakcie terapii Prezes wyjasnita: Fundacja
odstagpita od realizacji umowy dotacji z dniem 1 lutego 2024 r. jednakze nie
pozostawita Beneficjentow samych sobie. Osoby, ktére byty w trakcie terapii
psychologicznych byty kierowane do o$rodkow NFZ oraz szeroko informowane
o dostepnej pomocy zgodnie z wiedzg jakg posiadata Fundacja. Je$li zas chodzi
0 o0soby, ktore potrzebowaty pomocy prawnej to, byty kierowane do najblizszych
oSrodkow pomocy dla Pokrzywdzonych Przestepstwem lub tez udzielano im pomocy
pro bono przez specjalistow — prawnikdw dziafajgcych w projekcie.

(akta kontroli str. 5111, 5117)

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy dotacji jej przedmiotem byta realizacja zadan w zakresie
udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
najblizszym oraz udzielania pomocy Swiadkom i osobom im najblizszym, o ktdre;
mowa w § 36 oraz § 37 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. Jej przedmiotem byta
rowniez realizacja zadan, okre$lonych w ztozonej przez wykonawce ofercie, majgcych
na celu stworzenie ogolnopolskiej, kompleksowej sieci pomocy osobom
pokrzywdzonym, $wiadkom oraz osobom im najblizszym, w sposéb zgodny
z warunkami realizacji zadania umieszczonymi w ogtoszeniu o konkursie.

(akta kontroli str. 312-313, 522)

W wyniku realizacji zadania warto$¢ docelowa (narastajgco) zatozonych w ofercie
rezultatéw zadania na koniec 2022 r. 12023 r.Z7 (tj. odpowiednio po blisko roku i dwéch
latach realizacji zadania) wyniosta:

— 737 (36,85%) i 1199 (59,95%) w zakresie liczby oséb pokrzywdzonych
przestepstwem, ktérym podmiot planuje udzieli¢ wsparcia, w wyniku ktdrego
zastosowana pomoc zminimalizuje skutki pokrzywdzenia przestepstwem?28
(wartos¢ docelowa — 2000);

2% Stan na 6 sierpnia 2024 .
27 Sprawozdanie za Il pdt. 2023 r. nie zostato zatwierdzone przez Dysponenta Funduszu.
28 Na 31 stycznia 2024 r. — 1216 (60,8%).
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65 (7,07%) i 163 (17,72%) w zakresie liczby 0séb najblizszych, ktérym podmiot

planuje udzieli¢ wsparcia?? (warto$¢ docelowa — 920);

2(1,67%)i7 (5,83%) w zakresie liczby Swiadkow, ktorym podmiot planuje udzieli¢

wsparcia, w wyniku ktorego zastosowana pomoc zminimalizuje traume z bycia
$wiadkiem czynu zabronionego (wartos¢ docelowa — 120);

20 (25%) i 40 (50%) w zakresie liczby osdb, ktore podniosty kwalifikacje

zawodowe poprzez udziat w szkoleniach i kursach (warto$¢ docelowa - 80);
taczny koszt wskaznika wyniost 39 642 zt (odpowiednio 19 642 zt i 20 000 z);

O

w przypadku liczby osob, ktéra skorzystata z zadania:

518 (17,04%) i 1036 (34,08%) w zakresie organizowania i finansowania
pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod rozwigzywania
konfliktow30 (warto$¢ docelowa — 3040); taczny koszt wskaznika wyniost
924 749,98 zt (odpowiednio 452 970 zti 471 779,98 z});

3 (7,5%) i 4 (10%) w zakresie organizowania i finansowania pomocy
ttumacza w celu udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej, jezeli
nie wlada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, do czasu
wszczecia postepowania przygotowawczego (warto$¢ docelowa — 40);
taczny koszt wskaznika wynidst 2200 zt (odpowiednio 1600 zt i 600 z);
117 (8,01%) i 270 (18,49%) w zakresie pokrywania kosztéw zwigzanych
z psychoterapia, pomocg psychiatryczng lub psychologiczng®! (warto$¢
docelowa - 1460); taczny koszt wskaznika wyniost 313 500 zt
(odpowiednio 145 920 zti 167 580 z4);

828 (20,7%) i 141232 (35,30%) w zakresie organizowania i finansowania
pomocy udzielanej przez osobe pierwszego kontaktu (warto$¢ docelowa
- 4000); taczny koszt wskaznika wyniost 477 258,01 zt (odpowiednio
233 381,14 z}i 243 876,87 z4);

11 (13,75%) i 2633 (32,5%) w zakresie pokrywania kosztow $wiadczen
zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek nie podlegatby refundacii
lub w cze$ci, w ktérej nie jest refundowany, wyrobéw medycznych, w tym
materiatow opatrunkowych, przedmiotéw ortopedycznych oraz $rodkéw
pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym
doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego
nastepstw (warto$¢ docelowa — 80); taczny koszt wskaznika wyniost
9788,67 zt (odpowiednio 4543,24 zti 5245,43 zt),

7 (8,75%) i 15 (18,75%) w zakresie pokrywania kosztéw zwigzanych
z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach publicznych, w tym w ramach
indywidualnego  nauczania, odpowiednio do wieku i potrzeb
edukacyjnych os6b uprawnionych (warto$¢ docelowa — 80); taczny koszt
wskaznika wyniost 3881 zt (odpowiednio 2500 zt i 1381 zt);

20 (25%) i 40 (50%) w zakresie organizowania i finansowania szkolen
i kursdw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie kosztow
egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe (wartos¢ docelowa
- 80); taczny koszt wskaznika wynidst 39 642 zt (odpowiednio 19 642 zt
i 20 000 zt);

7 (17,5%) i 16 (40%) w zakresie pokrywania kosztdw czasowego
zakwaterowania lub udzielania schronienia (warto$¢ docelowa — 40);
taczny koszt wskaznika wyniost 15 725 zt (odpowiednio 6755 zti 8970 zt);

29 Na 31 stycznia 2024 r. — 171 (18,59%).
30 Na 31 stycznia 2024 r. — 1047 (34,44%).
31 Na 31 stycznia 2024 r. - 279 (19,11%).
32 Na 31 stycznia 2024 r. — 1439 (35,98%).
33 Na 31 stycznia 2024 r. - 27 (33,75%).



©)

135 (27%) i 238 (47,6%) w zakresie finansowania okresowych dopfat do
biezacych zobowigzan czynszowych i optat za energie cieping, energie
elektryczna, gaz, wode, opat, odbior nieczystosci statych i ptynnych za
lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktdrego osoba uprawniona
posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby oséb stale
zamieszkujacych w tym lokalu lub domu (warto$¢ docelowa — 500);
taczny koszt wskaznika wyniost 99 969,85 zt (odpowiednio 49 999,15 zt
149 970,80 zt);

o 1(8,33%)i3 (25%) w zakresie ustugi dostosowania lokalu mieszkalnego
lub  domu jednorodzinnego do potrzeb osoby pokrzywdzone;
przestepstwem w przypadku, gdy utrata sprawnosci fizycznej nastgpita
w wyniku przestepstwa (warto$¢ docelowa — 12); taczny koszt wskaznika
wynidst 26 999,85 zt (odpowiednio 14 999,85 zti 12 000 z);

o 42 (52,5%) 142 (52,5%) w zakresie finansowania przejazdéw srodkami
komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztdéw transportu zwigzanych
z uzyskiwaniem Swiadczen i regulowaniem spraw okreslonych w § 4 ust.
1 pkt 1-10 ogloszenia (warto$¢ docelowa — 80); taczny koszt wskaznika
wyniost 378 zt (wydatek poniesiony tylko w 2022 r.);

o 184 (36,8%) i 334 (66,8%) w zakresie pokrywania kosztéw zywnosci lub
bonéw Zzywno$ciowych (warto$¢ docelowa - 500); taczny koszt
wskaznika wynidst 88 000 zt (odpowiednio 48 000 zt i 40 000 z);

o 99(24,75%) 1196 (49%) w zakresie pokrywania kosztow zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, Srodkdw czystosci i higieny osobistej (wartos¢ docelowa
—400); taczny koszt wskaznika wyniést 100 000 zt (po 50 000 zb);

o 2 (833%) i 4 (16,67%) w zakresie finansowania kosztow
zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego (warto$¢
docelowa - 24); taczny koszt wskaznika wyniost 2915 zt (odpowiednio
965 zti 1950 zt);

o nikt nie skorzystat z zadania w 2022 r. i 2 (50%) w zakresie finansowania
robot budowlanych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, ze zm.), w tym réwniez
przygotowania do realizacji robét budowlanych, w szczegélnosci kosztow
opracowania dokumentacji projektowej, przygotowania gruntu pod
budowe, ekspertyz, $wiadectw, operatow, prac geologicznych,
niezbednych do realizacji celow wynikajacych z ustawy (wartos¢
docelowa — 4); faczny koszt wskaznika wynidst 4000 zt (wydatek
poniesiony tylko w 2023 r.);

o 2(25%)i9(112,5%) w zakresie zakupu urzadzen i wyposazenia (wartos¢
docelowa — 8); taczny koszt wskaznika wyniést 8878,99 zt (odpowiednio
5125 zti 3753,99);

o 35 (437,5%) 157 (712,5%) w zakresie zakupu warto$ci niematerialnych
i prawnych (warto$¢ docelowa — 8); taczny koszt wskaznika wynidst
10 260 zt (odpowiednio 6300 zt i 3960 zt).

W Zzadnym stopniu nie zostaty osiagniete wskazniki w zakresie: [1] organizowania
i finansowania pomocy ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika w celu
udzielenia pomocy prawnej (wartos¢ docelowa - 40), [2] pokrywania kosztow
zwigzanych z opiekg nad dzieémi w ztobkach i klubach dzieciecych prowadzonych
przez gminy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.) (wartos¢ docelowa — 40) oraz [3]
finansowania kosztéw wyjazdu: a) osoby uprawnionej wraz z matoletnim, nad ktérym
sprawuje piecze, b) uprawnionego matoletniego wraz z osobg, pod ktdrej pieczg
pozostaje, podczas ktorego udzielana bedzie pomoc, o ktdrej mowa w § 4 ust. 1 pkt
4 ogloszenia (warto$¢ docelowa — 200).



(akta kontroli str. 4586-4588, 5118, 5183-5194, 5241-5242)

W wyniku realizacji zadania warto$¢ docelowa (narastajgco) zatozonych w ofercie
produktow zadania na koniec 2022 r. i 2023 r.3 wyniosta:

3838,5% (24,93%) i 7745,5% (50,3%) w zakresie liczby godzin pomocy prawnej
oraz alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw3” (warto$¢ docelowa -
15 400);

121938 (21,02%) i 262139 (45,19%) w zakresie liczby godzin pomocy
psychologicznej, psychoterapeutycznej, psychiatrycznej*® (warto$¢ docelowa —
5800);

20 (25%) i 40 (50%) w zakresie liczba zrealizowanych $wiadczen w postaci
dopfaty do szkolen/kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe (wartos¢
docelowa - 80);

202 (25,25%) i 415 (51,88%) w zakresie liczby zrealizowanych $wiadczen
w postaci dofinansowania doptat czynszowych itp. (warto$¢ docelowa — 800);
192 (30%) i 352 (55%) w zakresie liczby zrealizowanych $wiadczen w postaci
bonu zywnosciowego (warto$¢ docelowa — 640);

150 (18,75%) i 348 (43,5%) w zakresie liczby zrealizowanego Swiadczenia
w postaci pokrywania kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielenia
schronienia (warto$¢ docelowa — 800);

100 (25%) i 200 (50%) w zakresie liczby zrealizowanych Swiadczen w postaci
zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobistej (warto$¢
docelowa - 400);

5099,5 (24,52%) 10 207,5 (49,07%) w zakresie liczba godzin udzielenia pomocy
przez osoby pierwszego kontaktu4! (warto$¢ docelowa — 20 800);

8 (20%) i 1342 (32,5%) w zakresie liczby godzin pomocy ttumacza w celu
udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej (wartos¢ docelowa — 40);

15 (18,75%) i 38 (47,5%) w zakresie liczby zrealizowanych Swiadczen w postaci
pokrywania kosztéw $wiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w jakim lek nie
podlegatby refundacji lub w czesci, w ktorej nie jest refundowany, wyrobow
medycznych, w tym materiatdw opatrunkowych, przedmiotow ortopedycznych
oraz $rodkdéw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym
doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego
nastepstw43 (warto$¢ docelowa — 80);

23 (28,75%) i 37 (46,25%) w zakresie liczby zrealizowanych Swiadczen w postaci
pokrywania kosztdw zwigzanych z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach
publicznych, w tym w ramach indywidualnego nauczania, odpowiedniego do
wieku i potrzeb edukacyjnych oséb uprawnionych (warto$¢ docelowa — 80);
3(25%) 15 (41,67%) w zakresie liczby zrealizowanych Swiadczen dofinansowania
ustugi dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb
osoby pokrzywdzonej przestepstwem w przypadku, gdy utrata sprawnoSci
fizycznej nastapita w wyniku przestepstwa (wartos¢ docelowa — 12);

po 126 (157,5%) w zakresie liczby zrealizowanych Swiadczen w postaci
finansowania przejazdéw $rodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie

34 Sprawozdanie za Il pét. 2023 r. nie zostato zatwierdzone przez Dysponenta Funduszu.
35 155,5 godzin — wolontariat.

3 65 godzin — wolontariat.

37 Na 31 stycznia 2024 r. - 7814,5 (50,74%).

38 Trzy godziny — wolontariat.

39 5,5 godziny — wolontariat.

40 Na 31 stycznia 2024 r. — 2671 (46,05%).

41 Na 31 stycznia 2024 r. - 10 582,5 (50,88%).

42 Dwie godziny — wolontariat.

43 Na 31 stycznia 2024 r. — 39 (48,75%).



kosztow transportu zwigzanych z uzyskiwaniem i regulowaniem S$wiadczen
i regulowaniem spraw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1-10 ogtoszenia (warto$¢
docelowa - 80);

— 3 (12,5%) i 7 (29,17%) w zakresie liczby zrealizowanych $wiadczen w postaci
finansowania kosztow zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego
(warto$¢ docelowa — 24);

— 0 (0%) i 2 (50%) w zakresie liczby zrealizowanych $wiadczen w postaci
sfinansowania robét budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, w tym rowniez przygotowania do realizacji rob6t
budowlanych, w szczegdInosci kosztdw opracowania dokumentacji projektowej,
przygotowania gruntu pod budowe, ekspertyz, $wiadectw, operatdw, prac
geologicznych, niezbednych do realizacji celéw wynikajacych z ustawy (wartos¢
docelowa - 4);

— 2 (25%) i 10 (125%) w zakresie liczby zrealizowanych $wiadczen w postaci
zakupu urzadzen i wyposazenia (warto$¢ docelowa — 8);

— 35(437,5%) 157 (712,5%) w zakresie liczby zrealizowanych Swiadczeh w postaci
zakupu warto$ci niematerialnych i prawnych (warto$¢ docelowa — 8);

W Zadnym stopniu nie osiggnieto wskaznikow produktow zadania w zakresie: [1]

liczby godzin pomocy ttumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika w celu

udzielenia pomocy prawnej (wartos¢ docelowa — 40); [2] liczby zrealizowanych
$wiadczen w postaci pokrywania kosztdw zwigzanych z opiekg nad dzieémi

w ztobkach i klubach dziecigcych prowadzonych przez gminy w oparciu 0 przepisy

ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (wartos¢

docelowa — 40); [3] liczby $wiadczen w postaci finansowania kosztéw wyjazdu:

a) osoby uprawnionej wraz z matoletnim, nad ktorym sprawuje piecze,

b) uprawnionego matoletniego wraz z osobg, pod ktdrej pieczg pozostaje, podczas

ktérego udzielana bedzie pomoc, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 4 ogtoszenia (wartos¢

docelowa — 200).

(akta kontroli str. 4589-4590, 4902-4903, 4913-4914, 5118, 5184-5194,
5243-5244)

Odnoszac sie do przyczyn nieosiggniecia w zadnym stopniu trzech wskaznikow
rezultatu i produktu Prezes Fundacji wyjasnita, ze (...) w okresie realizacji projektu
Zaden z beneficjentow nie wnioskowat o ten rodzaj pomocy. Zakfadano, iz w wyniku
dziatan promocyjnych upowszechniajgcych informacje o mozliwo$ci uzyskania
pomocy z Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz oferowanych w tym zakresie rodzajow
wsparcia poprzez dotarcie do jak najszerszego grona 0s6b uprawnionych do jej
otrzymania Fundacja osiggnie wartoS¢ docelowg do konca 2025 roku.

(akta kontroli str. 4589-4590, 4902-4903, 4913-4914, 5118, 5139, 5150-5151)

Odnoszac sie do przyczyn niskich wskaznikow Prezes i Koordynator wyjasnity, ze
powodem niskiej realizacji wskaznikow rezultatu zadania jest to, iz nieznaczna ilo$¢
beneficjentow wnioskowata o te forme pomocy, co zapewne wynikato z braku
potrzeby uzyskania tych rodzajow wsparcia. (...). Fundacja podejmowata kroki w celu
zachecenia beneficjentow do podjecia odpowiednich dziatan, byli oni informowani
0 moZliwoSci otrzymania kazdego z wymienionych Swiadczen. (...) Fundacja na
etapie podawania wskaznikow rezultatu zadan brafa pod uwage caty okres realizacji
projektu nie zas okres 2 lat, ktory jest kontrolowany. (...). Fundacja podata wskazniki,
ktore byty mozliwe do zrealizowania. (...) Nadmienic¢ nalezy, iz Fundacja dokfadata
nalezytej starannoSci w zakresie wywigzania sie z przyjetych zatozen. (...) bez
watpienia wskazniki zostatyby zrealizowane do 31.12.2025 r. W kwestii wskaznikow
produktu zadania wyjasnity: Powodem niskiej realizacji ww. wskaznikow jest to, iz
nieznaczna ilo$¢ beneficientow wnioskowafa o te forme pomocy. Jednakze nie
Sposob dokonac oceny na podstawie 2 lat realizowania projektu, bowiem wskazniki
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byty przewidziane na caty — 4 letni okres. Z uwagi na prowadzone przez Fundacje
informacje promocyjne oraz proby dotarcia do jak najszerszego grona 0s6b
pokrzywdzonych mogacych skorzystac z danej formy pomocy Fundacja bez
watpienia moze stwierdzic, iz produkty te zostatyby zrealizowane do 31.12.2025 r.
(akta kontroli str. 5196, 5201-5203, 5208, 5213-5215)

Zdaniem NIK dotychczasowy przebieg realizacji zadania wskazywat, ze zachodzito
bardzo duze ryzyko nieosiggniecia czesci produktow i rezultatdw zatozonych
w umowie dotaciji.

W kwestii przekroczenia, dwa lata przed zakonczeniem projektu, wartosci docelowe;
dwoch wskaznikdw rezultatu i trzech wskaznikéw produktu Prezes i Koordynator
wyjasnity, ze S one potwierdzeniem wysokiego zaangazowania wifadzy
i wspotpracownikow Fundacji. Podsumowujgc okres realizowania Programu przyjac
nalezy, ze Fundacja dokfadata nalezytej staranno$ci w zakresie wywigzania sie
Z przyjetych zatozen, podejmujgc aktywno$ci majgce na celu dotarcie do jak
najszerszego grona 0SO0b pokrzywdzonych przestepstwem. Niedoszacowanie
zatozonych w ofercie wartosci tych wskaznikdw wynika jedynie z tego, iz Fundacja
wykazata sig duzym zaangazowaniem oraz gospodarnoScig w rozdysponowaniu
Srodkow publicznych, bowiem otrzymang kwote na dane zadanie przeznaczyfa na
udzielenie pomocy dla wiekszej niz zaktadata liczby osob uprawnionych do jej
ofrzymania.

(akta kontroli str. 4589-4590, 4903, 4914-4915, 5118, 5139-5140, 5151-5152)

Realizowane przez Fundacje zadania Projektu byty spdjne z celami Funduszu
w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i osobom im najblizszym
oraz $wiadkom przestepstwa i ich najblizszym. Zgodnie z ofertg zadanie miato na celu
m.in. zminimalizowanie skutkow pokrzywdzenia przestepstwem poprzez udzielenie
pomocy od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2025 r. 2000 osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, 920 osobom im najblizszym oraz 120 Swiadkéw z terenu
wojewddztwa mazowieckiego.

(akta kontroli str. 191, 410)

Fundacja nie byta zobowigzana do przedstawienia szczegdtowego planu promocii.

Zgodnie z § 6 ust. 2 lit. b umowy dotacji przygotowane materiaty promocyjne,
tj. projekty ulotek oraz ulotek i plakatu, przed drukiem i dystrybucja, Fundacja
przekazata odpowiednio 8 lutego 2022 r. i 17 listopada 2023 r. drogg mailowg do
akceptacji Dysponenta Funduszu. Fundacja terminowo (tj. w terminie 3 dni roboczych)
uwzglednita zgtoszone przez Dysponenta Funduszu uwagi, a ten ostatecznie
zaakceptowat przedstawione mu materiaty. Ww. materiaty promocyjne zostaty
sfinansowane w ramach kosztow administracyjnych.

Ponadto Fundacja uzyskata zgode Dysponenta Funduszu na udzielenie wywiadu dla
telewizji (w sprawie jednej z beneficjentek) i radia (w sprawie 0s6b pokrzywdzonych
przez lichwe).
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa i Koordynatora, od 19 stycznia 2022 r. do poczatku
lutego 2024 r. Fundacja prowadzita strone internetowg,
http://fundacjainstytutpraw.com zawierajagcqg wymagany umowg dotacji logotyp
Funduszu Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz klauzule:
,ofinansowano ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci, kiérego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwo$ci. Strona internetowa zostata sfinansowana w ramach
kosztéw administracyjnych. Prezes i Koordynator wyjasnity: Strona internetowa
fundaciji nie funkcjonuje od lutego 2024 r. z uwagi na odstgpienie od realizacji umowy
dotacji przez Fundacje. (...).

(akta kontroli str. 320, 529, 4715-4732, 5111, 5117, 5140, 5153, 5181-5182)
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Osrodek w Radomiu oraz szeS¢ lokalnych punktéw pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem zostaty utworzone 3 stycznia 2022 r. Faktycznie $wiadczenie ustug
pomocy rozpoczety one: 3 stycznia 2022 r. — w przypadku O$rodka w Radomiu oraz
Lokalnych Punktéw w Gréjcu i Kozienicach; 4 stycznia 2022 r. — w przypadku
Lokalnych Punktéw w Lipsku i Przysusze oraz 5 stycznia 2022 r. — w przypadku
Lokalnych Punktéw w Zwoleniu i Szydiowcu44.
(akta kontroli str. 2691, 2699, 2706, 3350-3372, 4937-4939, 6957-6964, 7036-
7040, 7182-7186)

Zgodnie z § 8 ust. 5 umowy dotacji Fundacja terminowo (tj. po 14 dniach od zawarcia
umowy dotacji) poinformowata w styczniu 2022 r. o $wiadczonej pomocy wiasciwe
miejscowo sady (apelacyjny, okregowy i rejonowe); prokuratury okregowa i rejonowe;
wojewddzka komende policji oraz powiatowe (za wyjatkiem Komendy Miejskiej Policji
w Radomiu i Komendy Powiatowej Policji w Biatobrzegach). Nie poinformowata
jednak Prokuratury Regionalnej w Lublinie, Lubelskiego Wydziatu Zamiejscowego
Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji w Lublinie
(dotyczy Osrodka w Radomiu oraz wszystkich lokalnych punktéw), Komendy Miejskie;
Policji w Radomiu (dotyczy Osrodka w Radomiu), Komendy Powiatowe] Policji
w Biatobrzegach (dotyczy Lokalnego Punktu w Grdjcu), o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Po zawarciu umowy o przekazanie dotacji na 2023 r. Fundacja o $wiadczonej pomocy
nie poinformowata lub poinformowata z opdznieniem wtasciwe miejscowo jednostki
organizacyjne sadownictwa, prokuratury i policji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Nie pdzniej niz w terminie 14 dnia od dnia poinformowania tych
jednostek Fundacja zawiadomita o tym Dysponenta Funduszu, co byto zgodne z § 6
ust. 32 ogtoszenia o konkursie.

Zgodnie z § 8 ust. 5 aneksu nr 2 do umowy dotacji Fundacja terminowo (tj. po 14
dniach od zawarcia umowy o przekazanie dotacji na 2024 r.) poinformowata
0 Swiadczonej pomocy wtasciwe miejscowo sady (apelacyjny, okregowy i rejonowe);
prokuratury (regionalng, okregowaq i rejonowe); wojewddzka, miejskg i powiatowe
komendy policji. O tej pomocy w ogdle nie poinformowano Lubelskiego Wydziatu
Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji
w Lublinie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

NIK zwraca uwage, ze pomimo braku takiego obowigzku, Fundacja po podpisaniu
umowy dotacji oraz umdéw o przekazanie dotacji o $wiadczonej pomocy
poinformowata m.in. posterunki i komisariaty policji z terenu dziatania zadania.

Nie pozniej niz w terminie 14 dni od poinformowania o $wiadczonej pomocy ww.
jednostek organizacyjnych sgdownictwa, prokuratury i policji Fundacja zawiadomita
drogg mailowg o tym Dysponenta Funduszu. Powyzsze byto zgodne z § 8 ust. 8
umowy dotaciji i aneksu nr 2 do umowy dotacji oraz § 6 ust. 32 ogtoszenia o konkursie.

(akta kontroli str. 2892-3065, 4877, 4882, 4940-4949, 5137, 5145)

Zgodnie § 6 ust. 32 ogtoszenia o konkursie Fundacja o $wiadczonej pomocy
terminowo (tj. po 14 dniach od zawarcia umowy dotacji) poinformowata 18 (25,8%)
z 70 wiasciwych miejscowo osrodkéw pomocy, tj. cztery4s z dziewieciu osrodkdw
pomocy spotecznej —w przypadku Osrodka w Radomiu, trzy*6 z 19 o$rodkéw pomocy
spotecznej — w przypadku Lokalnego Punktu w Gréjcu, trzy4” z dziesigciu —

44 Terminy rozpoczecia $wiadczenia ustug sg tozsame z datami i godzinami pracy o$rodka i lokalnych punktow
wykazanymi przez osoby pierwszego kontaktu.

45 MOPS w Radomiu, PCPR w Radomiu, MGOPS w Skaryszewie i MOPS w JedIni-Letnisku.

46 MGOPS w Nowym Miescie nad Pilica, MGOPS w Grojcu i PCPR w Grojcu.

47 PCPR w Kozienicach oraz MOPS i GOPS w Pionkach.
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w przypadku Lokalnego Punktu w Kozienicach, trzy*8 z o$miu osrodkéw pomocy
spotecznej — w przypadku Lokalnego Punktu w Lipsku, dwa*® z 10 o$rodkéw pomocy
spotecznej — w przypadku Lokalnego Punktu w Przysusze, jeden® z siedmiu
o$rodkéw pomocy spotecznej — w przypadku Lokalnego Punktu w Szydtowcu, dwad?!
z siedmiu — w przypadku Lokalnego Punktu w Zwoleniu. O spetnieniu powyzszego
obowigzku Fundacja terminowo®? (t]. nie pzniej niz w terminie 14 dni kalendarzowych
od jego wykonania) zawiadomita Dysponenta Funduszu SprawiedliwoSci.
O $wiadczonej pomocy Fundacja nie poinformowata, po zawarciu umowy dotacj,
52 wiasciwych miejscowo osrodkdéw pomocy spotecznej i zadnego takiego osrodka
po zawarciu umoéw finansowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2892-3065, 4940-4949)

W dniu 19 stycznia 2022 r. opiekun projektu wezwat Fundacje do przedstawienia,
w terminie siedmiu dniu kalendarzowych, dokumentacji zdjeciowej z zewnatrz
i wewnatrz miejsc Swiadczenia pomocy (okregowego os$rodka pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem i lokalnych punktow pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem). Zgodnie z § 1 ust. 11 umowy, tj. w terminie wskazanym przez
Dysponenta Funduszu (26 stycznia 2022 r.) i na adres mailowy opiekuna projektu,
Fundacja przestata wymagang dokumentacje.

(akta kontroli str. 3066-3111, 4714)

W dniach 7-9 lutego 2022 r. w Fundaciji zostata przeprowadzona przez pracownikow
Departamentu  Funduszu Sprawiedliwosci wizyta monitoringowa dotyczaca
prawidtowosci realizacji powierzonych zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci na podstawie umowy dotacji. Stwierdzone przez osoby wizytujace
nieprawidtowos$ci/uchybienia dotyczyly Osrodka w Radomiu (niezapewnienia
odpowiedniego poziomu dyskrecji — drzwi oraz $ciana pomieszczenia, w ktorym
przyjmowani byli beneficjenci byty przeszklone) i Lokalnych Punktow w Grojcu i Lipsku
(osoby pierwszego kontaktu nie miaty wiedzy na temat wszystkich rodzajow pomocy
$wiadczonej zarébwno osobom pokrzywdzonym33, jak i Swiadkom oraz osobom im
najblizszym). Nie stwierdzono uchybien/nieprawidtowo$ci w zakresie potozenia
i 0znaczenia; zasobu rzeczowego, lokalowego i kadrowego; realizowanych zadan (za
wyjatkiem wyzej wymienionych) i prowadzenia dokumentacji dotyczacej
realizowanych zadan w Osrodku w Radomiu oraz Lokalnych Punktach. W informacii
pokontrolnej po ww. wizycie monitoringowej Zastepca Dyrektora Departamentu
Funduszu Sprawiedliwo$ci Ministerstwa Sprawiedliwosci zobowigzat Fundacje do
pisemnego poinformowania o spetnieniu wymogu w zakresie: oferowania przez
Osrodek w Radomiu i wszystkie lokalne punktu kazdego rodzaju pomocy $wiadczone;
zarowno osobom pokrzywdzonym, jak i $wiadkom oraz osobom im najblizszym;
posiadania przez osoby pierwszego kontaktu wiedzy na temat mozliwych rodzajow
$wiadczen do zaoferowania oraz adreséw miejsc i telefonéw innych punktéw,
w ktdrych jest udzielana pomoc oraz zapewnienia dyskrecji beneficjentom w Osrodku
w Radomiu. Fundacja poinformowata o spetnieniu ww. wymogéw, a jej wyjasnienia
zostaty zaakceptowane przez Dysponenta Funduszu. Niemniej jednak z uwagi na
stwierdzone nieprawidtowos$ci na Fundacje zostata natozona kara umowna w kwocie
58,55 zt.

48 MGOPS w Lipsku i ltzy oraz PCPR w Lipsku.
49 MGOPS w Przysusze i PCPR w Przysusze.
50 MOPS w Szydtowcu.

5 MOPS i PCPR w Zwoleniu.

52 Zgodnie z § 6 ust. 32 ogtoszenia o konkursie.
53 Dotyczy tylko Lokalnego Punktu w Lipsku.



(akta kontroli str. 3123-3155, 4877-4878, 4882, 4931, 5137-5138, 5146-5147,
5168-5172)

Beneficjenci pomocy mieli zapewniony osobisty dostep do osoby pierwszego kontaktu

w dniach:

— od poniedziatku do pigtku po siedem godzin dziennie (minimum raz w tygodniu
do godz. 20:00) oraz w sobote w wymiarze pieciu godzin miedzy godzing 7:00
a 20:00 - dotyczy Osrodka w Radomiu (zgodnie z § 1 ust. 13 lit. a umowy
dotacji®);

— od poniedziatku do soboty dwa razy w tygodniu po pie¢ godzin miedzy godzing
7:00 a 20:00, w soboty pomiedzy 7:00 a 15:00 — dotyczy Lokalnych Punktow
(zgodnie z § 1 ust. 15 lit. a umowy dotacjis?).

(akta kontroli str. 314, 523, 4903, 4916, 4937-4939, 5129-5131, 6099-6234,
6957-7213)

Zgodnie z § 1 ust. 14 i 16 umowy dotacji® odpowiednio w Os$rodku w Radomiu
i Lokalnych Punktach beneficjenci pomocy mieli mie¢ zapewniony dostep do pomocy
udzielanej przez specjalistéw (po uprzednim umdwieniu) w dniach od poniedziatku do
pigtku pomiedzy 7:00 a 20:00, w soboty pomiedzy 7:00 a 15:00. Odnoszac si¢ do te;
kwestii Prezes Fundacji wyjasnita: Zawarcie porozumien oraz umow i umieszczenie
szyldéw informacyjnych, ktére uwzgledniaty ramy czasowe moZzliwo$ci korzystania
z Okregowego Punktu Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Radomiu oraz
Lokalnych Punktéw Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Gréjcu, Lipsku,
Przysusze, Kozienicach, Zwoleniu i Szydtowcu obejmowaty jedynie nawigzanie do
przedziatu godzinowego dyzurow Swiadczonych przez osoby pierwszego kontaktu.
Fakt okreslenia ram czasowych korzystania z lokalu w w/w zakresie w zaden sposob
nie wptywat na mozliwoS¢ korzystania z lokalu w szerszym zakresie, wedfug potrzeb
zainteresowanego beneficjenta. Powofane zapisy § 1 ust. 14 i 16 umowy dotacji nie
zobowigzywaty do zapewnienia statego lokum na terenie powiatu radomskiego,
grojeckiego, lipskiego, przysuskiego, kozienickiego, zwolenskiego i szydfowieckiego,
a jedynie zapewnienia ,dostepu do pomocy udzielanej przez specjalistow” w dniach
i godzinach w nich okreSlonych. Zwrot ten ma charakter abstrakcyjny — w tym
rozumieniu, iz kazda osoba, ktéra w okreslone dni zgtosi sie do miejsca, w ktérym co
do zasady zgodnie z porozumieniem, umowa i szyldem informacyjnym znajduje sie
Okregowy Osrodek lub Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem i np.
telefonicznie zgtosi sie z pilng prosbg, to takq pomoc takg niezwlocznie otrzyma,
rowniez tego samego dnia jesli jest taka potrzeba. Realizacja § 1 ust. 14 i 16 umowy
dotacji odbywata sie zatem poprzez wywieszenie informacji o istniejgcym Lokalnym
Punkcie Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w danej miejscowoSci, a nie
codziennym (rowniez w soboty) dziataniu Punktu. Inna interpretacja bytaby sprzeczna
z formutg pracy osob pierwszego kontaktu, ktory pokrywat sie z trescig (ramami
czasowymi) pracy Okregowego O$rodka | Lokalnych Punktéw Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem okreSlong w porozumieniach i umowach oraz
widniejacych na szyldach informacyjnych. Fakt podpisania porozumieri i uméw
dotyczacych lokali, w ktorych znajdowat sie Okregowy Osrodek Pomocy
Pokrzywdzonych Przestepstwem oraz Lokalne Punkty Pomocy Pokrzywdzonych
Przestepstwem nie wykluczat mozliwo$ci korzystania z Okregowego Punktu jak
i Lokalnych Punktéw Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w szerszym, niz
okreSlony w porozumieniach, umowach oraz umieszczony na Szyldach
informacyjnych zakresie, réwniez w rozumieniu faktycznym. To oznacza, Ze je$li taka
potrzeba byta, specjalista organizowat sam lub za poSrednictwem osoby pierwszego

54 Zgodnie z § 1 ust. 10 lit. a aneksu nr 2 do umowy dotacji.
% Zgodnie z § 1 ust. 12 lit. a aneksu nr 2 do umowy dotacji.
5% § 1 ust. 111 13 aneksu nr 2 do umowy dotaciji.
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kontaktu pomoc réwniez w inne dni — w porozumieniu z jednostkg organizacyjng lub
osobg fizyczng bedacq wiascicielem lub uzytkownikiem nieruchomosci w ktorej
miescit sie dany Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem. Fundacja
kazdorazowo dziatata z petng dbaftoscig o beneficjentdw i ewentualne sytuacje gdy
wystgpita konieczno$¢ udzielenia pomocy byly realizowane w porozumieniu
Z poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi udzielajgcymi zgody na korzystanie
Z lokum lub tez osobami fizycznymi lokal wynajmujgcymi — niezwtocznie, réwniez
z uwzglednieniem traumatycznych przezy¢ czy krotkiego terminu na podjecie
terminowej czynno$ci procesowej. Jednakze nie sposob byto zawrze¢ porozumienia,
umowy czy tez umiescic informacji na szyldzie, ktore uwzgledniatyby, iz Fundacja
zajmuje lokal codziennie od 7.00 do 20.00, a w soboty 7.00 do 15.00 zaburzajgc prace
tychze jednostek, obcigzajgc ich funkcjonowanie i zajmujgc lokal, w sytuacji gdy
potrzeba taka mogta byc zbedna, a czas dyzurdw o0séb pierwszego kontaktu z gory
okreslony w Projekcie pokrywat sig z czasem okreSlonym w porozumieniach,
umowach czy tez informacjq na szyldach — pozostaty czas pracy ponad ten okre$lony
w nich, pozostatby zatem ,nieobsadzony’. Taka formuta wprowadzataby rowniez
w beneficjentach wadliwe zafozenie, ze punkt dziata codziennie z wytgczeniem
niedzieli; podczas gdy co do zasady jego dostepnosc w zakresie pierwszego kontaktu
requlowat Projekt doktadnie pokrywajacy sig z trescig porozumien, umow czy tez
szyldami informacyjnymi. Przyjecie petnej dostepno$ci pomocy specjalistow zgodnie
z § 1 ust. 14 i 16 umowy dotagji, nalezy zatem rozpatrywad na poziomie realizacji
Dysponent Funduszu — Fundacja, a to nie wyklucza okreSlenia w porozumieniu,
umowie czy informacji na szyldzie, iz Okregowy Osrodek czy Lokalny Punkt Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem w zakresie w jakim dotyczy dyzuru osoby
pierwszego kontaktu — funkcjonuje w dni i godziny okreSlone w porozumieniach,
umowach czy umieszczonych na szyldzie informacyjnym, zas pomoc specjalistow jest
dostepna w dni i godziny okre$lone w opisywanym § 1 ust. 14 i 16 umowy dotacji.
(akta kontroli str. 5111, 5114-5115, 5121-5122, 5125)

W toku kontroli stwierdzono, ze jedna z 0s6b petnigcych funkcje osoby pierwszego
kontaktu petnita 5-godzinne®” dyzury w Lokalnym Punkcie w Gréjcu w dniach 14, 17,
21, 24, 27 i 31 stycznia 2022 r. oraz 3, 7, 10 i 14 lutego 2022 r.58, bedac w tym czasie
niezdolna do pracy z powodu choroby, udokumentowanej zaswiadczeniem lekarskim.
Osoba ta wyjasnita, ze w momencie zawarcia wspotpracy z Fundacjg byta na
zwolnieniu lekarskim, nieprzerwanie od wrzeSnia 2021 r. Ponadto bytam réwniez
w okresie wypowiedzenia stosunku stuzby w Strazy Granicznej. Prawa emerytalne
uzyskatam w lutym 2022 r. Propozycja wspotpracy pojawita sie niespodziewanie
i decyzje musiatam szybko podjgC. Niestety nie miatam wiedzy ani Swiadomosci
konsekwencji jakie sie z tym wigza.

(akta kontroli str. 5132-5135, 7119-7130)

W latach 2022-2023 Fundacja udzielita pomocy tgcznie 362 osobom poszkodowanym
dziataniami wojennymi na taczng kwote 125 413,61 z15°.
(akta kontroli str. 14226-14228)

Szczegotowa analiza wnioskow o udzielenie pomocy, wykazata ze Fundacja w
jednym przypadku, spo$réd 141 objetych probg przyznata status osoby
pokrzywdzonej przestepstwem osobie nieuprawnionej a takze w 23 przypadkach
udzielita pomocy prawnej, psychologicznej, psychiatrycznej lub materialnej mimo
nieuprawdopodobnienia faktycznego pokrzywdzenia przestepstwem, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W jednym przypadku

57 W godzinach od 8 do 13.
% Zgodnie z umowa zlecenia z 13 stycznia 2022 r. zawartg z Fundacja.
% Na te kwote sktada sie zaréwno pomoc specjalistyczna (m.in. prawna, psychologiczna) oraz materialna.
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wnioskodawczyni zostata uznana przez Fundacje za osobe nieuprawniong.
Koordynator w uzasadnieniu odmowy udzielenia pomocy wskazata: Podczas
przeprowadzonego wywiadu z uwagi na dtugi okres od popetnienia przestepstwa oraz
fakt, iz wnioskodawczyni jest juz po rozwodzie poproszono o przedtozenie dokumentu
potwierdzajgcego wystgpienia i trwania skutkow przestepstwa. Whioskodawczyni
przedfozyta karte informacyjng z leczenia szpitalnego, jednakze nie pojawita sie
wiecej w OS$rodku. Whiosek zostat uznany za niezasadny. W pozostatych 116
przypadkach analiza nie wykazata jednoznacznie aby ww. status przyznano osobie
nieuprawnione;.

(akta kontroli str. 5419-5420, 10223)

Analiza wnioskow wykazata, ze w Czesci B Szczegbtowe uzasadnienie przyznania
pomocy oraz jej zakresu 0soby udzielajace pomoc, o ktérej mowa w § 36 ust. 1 pkt 1-
4 oraz pkt 6-20 rozporzadzenia w sprawie Funduszu w zdecydowanej wigkszosci
wypetniaty wszystkie wymagane pola, tj. m.in. wpisywano w sposob chronologiczny
daty udzielenia pomocy, godziny udzielenia pomocy, kwote pomocy czy czas
udzielenia pomocy. Podpisy sktadali osoba udzielajgca pomocy, beneficjent, a na
kazdym formularzu takze koordynator projektu, ktory poswiadczat, ze pomocy
udzielono w rozmiarze i kwotach wskazanych w ww. polach. W 78 wnioskach nie
zostata odnotowana natomiast pomoc, o ktdrej mowa w § 36 ust. 1 pkt 5, t.
organizowanie i finansowanie pomocy udzielonej przez osoby pierwszego kontaktu,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ponadto analiza wnioskow wykazata, Zze uzasadnienia udzielenia pomocy oraz jej
zakresu zostaty sporzadzone we wszystkich wnioskach w sposéb nieodpowiadajacy
wymogom okreslonym we wzorze wniosku 0 udzielenie pomocy stanowigcym
zatgcznik do umowy dotacji oraz ogfoszeniu o konkursie, nie weryfikowano
okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy materialnej. Stwierdzono réwniez,
ze udzielono 51 osobom pomocy niezgodnie z wnioskiem, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5262-5282, 5422-5444, 14211-14213)

Wyjasniajac, w jaki sposob (na jakiej podstawie) dokonywata weryfikacii
i zatwierdzenia pod wzgledem merytorycznym wydatkéw polegajacych na udzielaniu
pomocy prawnej i psychologicznej oraz czy zdarzyty sie przypadki zakwestionowania
przedstawionych rozliczen i z jakich powoddéw, Koordynator wyjasnita: Wymiar
wykonanej pracy kazdomiesiecznie byt stwierdzany za pomocg czesci B wnioskow
0 Uudzielenie pomocy - zarowno Specjalista, jak i Beneficjent potwierdzat
wiasnorecznym podpisem zrealizowanie Swiadczenia w wymiarze i formie ujetej
w czeSci B. (...). Zdarzaty sie rzadkie przypadki kwestionowania przeze mnie
wysokoSci godzin, ktore wynikaty z wadliwych obliczen matematycznych w zakresie
btednego podania liczby godzin w  zestawieniach  specjalistow, gdyz
kazdomiesigcznie weryfikowatam je z cze$ciami B. Podobne sytuacje miaty miejsce
w przypadku gdy specjalista przez nieuwage przekroczyt wymiar 20 godzin w skali
roku na jedng osobe, co przy kazdym rozliczaniu godzin byto przeze mnie doktadnie
sprawdzane (...) Wraz z wykazem godzin przedkfadano sformufowane pisma,
analizowane materiaty, ktore pozostawaty spéjne z podjetymi w ramach pomocy
dziataniami (...) wymiar godzin udzielonej pomocy korelowat ze ztozono$cig materii,
stopniem skomplikowania sprawy (...)..

(akta kontroli str. 5350-5351)

W latach 2022-2024 Fundacja przyjeta 1439 wnioskéw, z czego 828 (57,5%)
w 2022 r., 584 (40,6%) w 2023 r. i 27 (1,9%) w 2024 r. Sposrod wszystkich tych
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wnioskéw, 74360 (51,6%) wptynety do O$rodka w Radomiu, 3026' (21%) - do
Lokalnego Punktu w Grdjcu, 13962 (9,7%) — do Lokalnego Punktu w Kozienicach, 4263
(2,9%) - do Lokalnego Punktu w Lipsku, 32%4 (2,2%) — do Lokalnego Punktu
w Przysusze, 868 (6%) — do Lokalnego Punktu w Szydtowcu i 9556 (6,6%) — do
Lokalnego Punktu w Zwoleniu. Na 1439 wnioskéw, 1216 (84,5%) dotyczyto 0sdb
pokrzywdzonych, 171 (11,9%) — osob najblizszych, siedem (0,5%) — Swiadkow, 45
(3,1%) — 0sdb nieuprawnionych.

(akta kontroli str. 5118)

W latach 2022-2023 pomoc w ramach zadania zostata udzielona na:

organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow — tgcznie 1036 osobom (O$rodek w Radomiu — 554
osobom; Lokalne Punkty w: Gréjcu — 217 osobom, Kozienicach — 98 osobom,
Lipsku — 26 osobom, Przysusze — 20 osobom, Szydtowcu — 49 osobom, Zwoleniu
— 72 osobom);

organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu udzielenia pomocy
prawnej osobie uprawnionej, jezeli nie wtada w wystarczajacym stopniu jezykiem
polskim, do czasu wszczecia postepowania przygotowawczego —tgcznie czterem
osobom (O$rodek w Radomiu — dwdm osobom, Lokalny Punkt w Lipsku — dwom
osobom);

pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapia, pomocg psychiatryczng lub
psychologiczng — tacznie 270 osobom (Osrodek w Radomiu — 172 osobom;
Lokalne Punkty w: Grojcu i Kozienicach — po 24 osoby, Lipsku — 0$miu osobom,
Przysusze — 10 osobom, Szydtowcu — 21 osobom i Zwoleniu — 11 osobom);
organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego
kontaktu — tacznie 1412 osobom (Osrodek w Radomiu — 727 osobom; Lokalne
Punkty w: Gréjcu — 301 osobom, Kozienicach — 139 osobom, Lipsku —35 osobom,
Przysusze - 32 osobom, Szydtowcu — 86 osobom, Zwoleniu — 92 osobom);
pokrywanie kosztdw $wiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktdrym lek
nie podlegatby refundaciji lub w cze$ci, w ktérej nie jest refundowany, wyrobdw
medycznych, w tym materiatéw opatrunkowych, przedmiotéw ortopedycznych
oraz $rodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym
doznanego uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego
nastepstw — facznie 26 osobom (Osrodek w Radomiu — 21 osobom; Lokalne
Punkty w Grojcu — trzem osobom, Zwoleniu — dwém osobom);

pokrywanie kosztdw zwigzanych z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach
publicznych, w tym w ramach indywidualnego nauczania, a takze w przypadku
realizacji obowigzku przedszkolnego, szkolnego lub obowigzku nauki poza
szkota, odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych osob uprawnionych —
tacznie 15 osobom (O$rodek w Radomiu — 13 osobom, Lokalne Punkty w Grdjcu
i Kozienicach — po jednej osobie);

organizowanie i finansowanie szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe - tacznie 40 osobom (O$rodek w Radomiu — 11 osobom, Lokalne
Punkty w: Grdjcu — 26 osobom, Szydtowcu — trzem osobom);

pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia -
tacznie 16 osobom (O$rodek w Radomiu);

60 427 w 2022 r., 300 w 2023 1. 16 w 2024 1.
61138 w 2022r., 163 w 2023 . i jeden w 2024 r.
62 115w 2022r.124 w 2023 .

6314 w2022r., 21 w 2023 r. i siedem w 2024 r.
6431w 2022r.ijeden w2023 .

6558 w 2022 r.i28 w 2023 .

6645w 2022r., 47 w2023 r. i trzy w 2024 .
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— finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i optat
za energie cieplna, energie elekiryczna, gaz, wode, opat, odbidr nieczystosci
statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba
uprawniona posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby oséb stale
zamieszkujacych w tym lokalu lub domu — tacznie 238 osobom (Osrodek
w Radomiu — 148 osobom; Lokalne Punkty w: Gréjcu — 22 osobom, Kozienicach
— 12 osobom, Lipsku — sze$ciu osobom, Przysusze — 14 osobom, Szydtowcu —
23 osobom, Zwoleniu — 13 osobom);

— ustuge dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb
osoby pokrzywdzonej przestepstwem w przypadku, gdy utrata sprawnoSci
fizycznej nastgpita w wyniku przestepstwa — tacznie trzem osobom (O$rodek
w Radomiu - jedna osoba, Lokalny Punkt w Zwoleniu — dwie osoby);

— finansowanie przejazdow Srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie
kosztéw transportu zwigzanych z uzyskiwaniem $wiadczen i regulowaniem spraw
okre$lonych w pkt 1-10 — tgcznie 42 osobom (O$rodek w Radomiu);

— pokrywanie kosztow zywnosci lub bonow zywno$ciowych — tgcznie 334 osobom
(Osrodek w Radomiu — 168 osobom; Lokalne Punkty w: Grojcu — 79 osobom,
Kozienicach — 38 osobom, Lipsku — czterem osobom, Przysusze — oSmiu
osobom, Szydtowcu — 14 osobom, Zwoleniu — 23 osobom);

— pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci
i higieny osobistej — facznie 196 osobom (Osrodek w Radomiu — 115 osdb;
Lokalne Punkty w: Gréjcu — 31 0séb, Kozienicach — 17 0sob, Lipsku — pie¢ 0sob,
Przysusze — dwie osoby, Szydtowcu — 15 0séb, Zwoleniu — 11 0séb);

— finansowanie kosztdw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego —
tacznie czterem osobom (O$rodek w Radomiu — dwie osoby; Lokalny Punkt
w Kozienicach — dwie);

— finansowanie robdt budowlanych - tacznie dwoém osobom (Lokalny Punkt
w Zwoleniu);

— zakup urzadzen i wyposazenia - tacznie dziewieciu osobom (O$rodek
w Radomiu);

— zakup warto$ci niematerialnych i prawnych - tgcznie 57 osobom (O$rodek
w Radomiu — 40 os6b; Lokalne Punkty w: Przysusze — pie¢ oséb, Szydtowcu —
12 0s0b).

(akta kontroli str. 5128-5129, 5239-5240)

Fundacja nie byta zobowigzana do przekazywania Srodkéw na wspotfinansowanie
przedmiotu umowy, tzw. wktadu wtasnego w ramach umowy dotacji.
(akta kontroli str. 296, 312-333, 363-364, 515, 521-542)

Dysponent Funduszu przekazat na wyodrebniony przez Fundacje rachunek bankowy

dotacje celowa na:

— 2022 r.wigcznej kwocie 1 367 360 zt (w czterech transzach, kazda po 341 840 zt,
w dniach 13 stycznia 2022 r., 28 marca 2022 r., 17 czerwca 2022 r. i 26 wrze$nia
2022 r.);

— 2023 r.wigcznej kwocie 1 435 660 zt (w czterech transzach, kazda po 358 915 zt,
w dniach 9 stycznia 2023 r., 31 marca 2023 r., 31 maja 2023 r. i 13 wrzesnia
2023 r.).

(akta kontroli str. 2423-2430, 4527)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na faczng kwote 728 260,29 zt, tj. 27%
wydatkow poniesionych przez Fundacje w ramach umowy dotacji. W wyniku analizy
stwierdzono, ze nie zawsze ponoszono wydatki na pomoc ktéra miata bezposredni
zwigzek z nastepstwami przestepstwa wskazanego we wniosku i stuzaca ztagodzeniu
jego skutkéw, pomoc materialng nieujeta w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu czy
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tez w kosztorysie. Ponadto analiza wykazata, ze Fundacja zapfacita za ustuge czy
roboty budowalne, mimo Ze nie posiadata dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie
ustugi lub jakie prace zostaty wykonane, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5422-5443)

Analiza wydatkow wykazata ponadto, ze Fundacja nie posiada jednego zestawienia
dziatan za petnienie dyzuru, tj. ewidencji czasu pracy ze wskazaniem godzin i dni,
w ktorych zleceniodawca Swiadczyt pomoc dla beneficjentow w formie osobistego
dyzuru, mimo Zze zgodnie z umowg zlecenia byto to warunkiem zaptaty
wynagrodzenia. Koordynator wyjasnita: Fundacja nie ma watpliwosci, iz w czasie
otrzymania rachunku w celu rozliczenia i otrzymania wynagrodzenia za petnienie
dyzuru osoby pierwszego kontaktu w miesigcu marzec 2022 rok, osoba pierwszego
kontaktu dostarczyta razem z rachunkiem swoje zestawienie dziatan bowiem nie
zdarzyto sie nigdy zaniechaC tego obowigzku. Najprawdopodobniej w toku
przygotowania dokumentacji do trwajgcej kontroli w Fundacji mogto dojs¢ do
zawieruszenia tego dokumentu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, aby kazdorazowo rozlicza¢ umowy zgodnie
z ustalonymi warunkami.
(akta kontroli str. 5381-5382, 5422-5443)

Analiza wydatkébw wykazata réwniez, ze Fundacja zaptacita za 11 dowoddw
ksiegowych za petnienie dyzuru osoby pierwszego kontaktu z ,goéry”, mimo ze m.in.
w umowach zlecenia z osobami pierwszego kontaktu wskazano, ze zleceniobiorcy
przystuguje wynagrodzenie za faktyczne godziny petnienia dyzuru, a zaptata za
realizacje zlecenia nastepowa¢ miata na podstawie rachunkéw wystawionych po
zakonczeniu kazdego miesigca, w ktorym odbylo sie zlecenie uwzgledniajacych
faktyczng liczbe godzin petnienia dyzuréw. Ponadto w cze$ci dowoddéw ksiegowych
z wyprzedaniem podano, ze w dniach nastepujacych po wystawieniu dowodu
ksiegowego nie wptynety wnioski pokrzywdzonych. Z wyjasnien Koordynator wynika,
ze taki sposéb wystawienia dowodow ksiegowych podyktowany byt konieczno$cig
rozliczenia Srodkow dotacji maksymalnie do 30 czerwca lub 31 grudnia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, aby Fundacja dostosowywata umowy
zawierane z wykonawcami do umowy dotacji.
(akta kontroli str. 5382-5383, 5422-5443)

Wydatki zwigzane z realizacjg Projektu byly ponoszone w formie przelewdw,
wytacznie za posrednictwem rachunku bankowego wyodrebnionego do obstugi
umowy dotacji, zgodnie z § 3 ust. 5 umowy dotacji. Nie dokonywano wydatkow
w formie gotéwkowe;j.

(akta kontroli str. 318, 526, 2187-2343)

W Projekcie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkéw dotacii.
(akta kontroli str. 4488-4507, 4774-4783)

Analiza przyjetych i rozliczonych 258 dowoddw ksiegowych wykazata, ze dokumenty
te, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowos$ci®” zawieraty m.in.: okre$lenie rodzaju dowodu, opis operacji
gospodarczej czy jej warto$¢. Trzy dokumenty nie mialy nadanego numeru
identyfikacyjnego, a jeden nie zostat podpisany przez wystawce. W 24 dowodach
ksiegowych brak byto natomiast adresu strony dokonujgcej operacji gospodarczej, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

67 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
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Analiza dowodow ksiegowych wykazata rowniez, ze dziewieC dokumentow nie
spetniato wymagan o ktérych w art. 22 ustawy o rachunkowo$ci, gdyz dokonano
w nich przerébek.

(akta kontroli str. 5422-5443)

Odnos$nie braku numerdw identyfikacyjnych Koordynator wyjasnita: Osoby
wystawiajgce rachunek mogty nie byC poinformowane o takim obowigzku
wynikajacym z ustawy o rachunkowosci (...) Nie zauwazono tego bfedu (...) Zostang
wystawione noty korygujace i przestane do wystawcow.

Odnosnie dokonywania przerobek Koordynator wyjasnita: Kazdy rachunek byt
zweryfikowany i Zleceniobiorcy byli poinformowani co do bfedéw na rachunkach,
natomiast nie zawsze otrzymywalismy poprawione rachunki. Fundacja dopilnuje by
wszystkie korekty do rachunkow sptynety lub by na poprawionych osoba dokonujgca
poprawki umiescita stosowng parafke.

Odnosnie braku podpisu Koordynator wyjasnita: Rachunek byt poprawiony przez
Zleceniobiorce i pierwszy dokument byt podpisany (...) natomiast poprawiony
dokument zostat omytkowo nie podpisany.

(akta kontroli str. 5389)

Analiza dowodow ksiegowych objetych badaniem wykazata ponadto, ze opis
dokumentu, o ktorym w § 8 ust. 11 umowy dotacji nie byt w ogdle sporzadzany albo
takiego opisu dokonywano, ale nie na odwrocie dokumentu tylko na odrebnej karcie,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Opisy zamieszczone na odrebnej karcie zawieraty dane okreslone w zatgczniku nr 6
do umowy dotacji, . m.in. kwote brutto dokumentu, numer ewidencyjny czy
informacije o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.
W dwoch dokumentach nie zamieszczono numeru dokumentu, natomiast 26 nie
zawierato daty i podpisu osoby przy informacji o obowigzku stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych8. Ponadto stwierdzono, ze w 14
opisach data potwierdzenia przez Koordynatora zaptaty przelewem byta wcze$niejsza
niz data dokonania pfatnosci.

Z wyjasnien Koordynator wynika, ze niepodanie numeréw dokumentow, brak dat
i podpiséw przy informacji w zakresie trybu udzielenia zaméwienia, czy tez
potwierdzanie ptatnosci przed przelewem spowodowane byto omyika.

(akta kontroli str. 5390-5391, 5422-5444)

Z dotacji przyznanej Fundacji w latach 2022-2023 na koszty administracyjne w kwocie
633 600 zt (300 000 zt w 2022 r. i 333 600 zt w 2023 r.) na ten cel poniesione zostaty
$rodki w tacznej kwocie 310 453,33 zt (141 897,18 zt w 2022 r. i 168 556,15 zt
w 2023 r.). Fundacja nie zwrécita dysponentowi Funduszu niewykorzystanej czesci
kosztow administracyjnych, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Koszty administracyjne (przyznana na ten cel kwota dotacji) stanowity nie wigcej niz
25% wartosci kosztow kwalifikowalnych, tj. 22,34% w 2022 r. i 23,52% w 2023 r.
warto$ci kosztow kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 4707-4708, 4761-4773, 5084-5085, 5111, 5117, 5229-5238)

Na poniesione przez Fundacje koszty administracyjne sktadaty sie:
— wynagrodzenie koordynatora — 132 225,71 zt (57499,31 zt w 2022 r.
174 726,40 zt w 2023 r.),

8 Dz. U. 22024 r. poz. 1320.
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— wynagrodzenie informatyka® — 5230 zt (3000 zt w 2022 r. i 2230 zt w 2023 r.),
— ustugi ksiegowe — 30 600 zt (15 300 zt w 2022 r. i 14 760 zt w 2023 r.),
— wynagrodzenie pomocy administracyjnej — 7600 zt w 2023 r.,
— koszty wynajmu i utrzymania siedziby Fundacji (Opoczno) — 23 406,83 zt
(11 943,67 ztw 2022 r.i 11 463,16 ztw 2023 r.),
— koszty wynajmu i utrzymania Osrodka w Radomiu - 32 930,15 zt (15600 zt
w2022 r.i17 330,15 zt w 2023 r.),
— koszty wynajmu i utrzymania Lokalnego Punktu w Szydtowcu — 18 950 zt (8650 zt
w 2022 r.i10 300 ztw 2023 r.),
— koszty utrzymania Lokalnego Punktu w Kozienicach — 2885,31 zt (630,84 zt
w 2022 r.i2254,47 zt w 2023 1.),
— ustugi pocztowe (zakup znaczkdw) — 899,25 zt (285,60 zt w 2022 r. i 613,65 zt
w 2023 r.),
— ustugi telekomunikacyjne — 3921,77 zt (1986,66 zt w 2022 r. i 193511 zt
w 2023 r.),
— koszty bankowe — 179 zt (77 zt w 2022 r. i 102 zt w 2023 1.),
— zakup materiatéw biurowych (w tym pieczatki) — 1573,95 zt (265,50 zt w 2022 r.
i 1308,45 zt w 2023 r.),
— materiaty promocyjne, w tym koszt wykonania tablic informacyjnych — 4432,40 zt
(1772,40 zt w 2022 r. i 2660 zt w 2023 r.),
— ewaluacja projektu — 12 000 zt (po 6000 zt w 2022 r. i 2023 r.),
— prowizja za kupony zywieniowe i higieniczne — 4809,32 zt (2650,66 zt w 2022 .
1 2158,66 zt w 2023 r.),
— zakup bonow na cele socjalne projektu (utrzymanie higieny w miejscach pracy,
m.in. zakup $rodkéw czystosci) — 1500 ztw 2022 .,
— zakup sprzetu elektronicznego — 3624,39 zt (1261,79 zt w 2022 r. i 2362,60 zt
w 2023 r.),
— zakup oprogramowania komputerowego — 537 zt (199 zt w 2022 r. i 338 zt
w 2023 r.),
— szkolenia bhp dla pracownikéw projektu — 430,50 zt w 2023 .,
— ustuga wdrozeniowa projektu — 19 680 zt (12 300 ztw 2022 . 17380 ztw 2023 r.),
—  zakup wyposazenia do biura projektu, Osrodka w Radomiu i lokalnych punktow!
-3519,20 zt (916,20 zt w 2022 r. i 2603 zt w 2023 r.),
— kara umowna z tytutu niezapewnienia dyskrecji w O$rodku w Radomiu,
wystawiona przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci — 58,55 zt w 2022 .
(akta kontroli str. 4597-4604, 4760, 4770-4773, 4878, 4882, 4924-4936, 5084-5085,
5140, 5147, 5152-5153, 5168-5179)

Ww. ustuga wdrozeniowa projektu zwigzana byla z umowg zlecenia zawartg
2 stycznia 2022 r. pomigdzy Fundacjg (reprezentowang przez Petnomocnika
Zarzadu, tj. Koordynatora) a poprzednim Prezesem Zarzadu2. W umowie wskazano,
ze Fundacje reprezentowata Koordynator, ktéra w dniu jej zawarcia nie miata
udzielonego petnomocnictwa na tego rodzaju czynno$ci. Umowe zawarto 2 stycznia
2022 r., a poprzedni Prezes udzielit Koordynatorowi petnomocnictwa w dniu 3 stycznia
2022 r. W ww. umowie poprzedni Prezes zobowigzat sie w latach 2022-2025 do m.in.

89 Wykonanie strony internetowej — w 2022 r.; m.in. modyfikacja strony internetowej, zdalne doradztwo i pomoc
techniczna zwigzana z obstugq strony internetowej, zdalne opiniowanie dziatan dotyczacych funkcjonowania
strony internetowej; doradztwo informatyczne zwigzane z prowadzong przez Fundacje strong internetowg —
w2023 .

70 Tonery; urzadzenie wielofunkcyjne, pendrive, powerbank — w 2022 r.; telefon komdrkowy —w 2023 r.

" Meble — Osrodek w Radomiu, promiennik podczerwieni (przeno$ny) — Lokalne Punkty w Szydtowcu i Przysusze,
lodéwka turystyczna — biuro projektu, lampka biurowa do kacika dzieciecego — Osrodek w Radomiu.

2\W ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej.
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przygotowania, wzglednie opiniowania: uméw zlecenia, o dzieto, najmu, uzyczenia,
wolontariatu oraz formularzy zmian, ktérych zgtoszenie moze by¢ niezbedne
w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i kadrowymi; opiniowania kompetencji 0s6b
zgtaszanych do pracy w projekcie; biezacego wsparcia merytorycznego przy realizacji
dziatanh w ramach projektu.

Odnoszac sie do zawarcia przez niego tej umowy z samym sobg’® i pobierania
w ramach kosztéw administracyjnych wynagrodzenia z tego tytutu poprzedni Prezes
wyjasnit: Umowy nie zawartem ze sobg, lecz zgodnie z przepisami KC. Fakt
udzielenia  petnomocnictwa  Pani  [...]* dnia  3.02.2022 r. [dop.
NIK — 3 stycznia 2022 r.] stanowi oczywistg pomytke (...). Umowa zostata zawarta
albowiem jako prezes zarzadu nie pobieratem zadnego wynagrodzenia z tego tytutu,
nie pobieratem Zzadnego wynagrodzenia z tytutu kosztow dojazdow zwigzanych
Z organizacjg punktow i osrodka, nie pobieratem Zadnego wynagrodzenia z tytutu
kosztow zuzycia prywatnego pojazdu, nie pobieratem Zadnego wynagrodzenia
Zwigzanego z kosztami administracyjnymi zwigzanymi z tym dziataniem, nie
pobieratem Zadnego wynagrodzenia zwigzanego z posadowieniem przeze mnie
Scianki dziatowej w lokalu w Radomiu wtasnorecznie przy pomocy przyjaciof, nie
pobieratem Zzadnego wynagrodzenia za pomalowanie lokalu w Radomiu, nie
pobieratem Zadnego wynagrodzenia za materiaty budowlane zuzyte przeze mnie
w ramach poprzednio wymienionych dziatan itd., zas kwestia okre$lenia zasad
funkcjonowania projektu, organizacje punktow i inne zadania zwigzane ze
,Startowym” wdroZeniem dziatan generowaty istotne koszty. Bez watpienia
wynagrodzenie okreslone w umowie w zadnej mierze nie odpowiadato kosztom ktore
poniostem, naktadowi pracy i powinno by¢ wielokrotnie wyzsze, ale dziatatem w celu
zapewnienia jak najlepszego komfortu beneficjentow.

(akta kontroli str. 4653, 4926, 4933, 5121-5122, 5124, 5168-5172)

Fundacja nie byta zobowigzana do stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych. Jednoczesnie wydatkowata Srodki pochodzace
z dotacji na zakupy towardw i ustug przewidzianych w § 36 ust. 1 pkt 9, 12, 14-20
rozporzadzenia w sprawie Funduszu o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt,
wobec czego nie miata réwniez obowigzku stosowac okre$lonych w ww. ustawie
zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurenciji i przejrzystosci w odniesieniu do
zamdwien klasycznych, ktorych wartosc¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 zt.
Prezes wyjasnita: Fundacja nie stosowafa zadnych procedur dotyczacych wyboru
dostawcow towarow i ustug, bowiem nie byta zobowigzana do stosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych ani innymi zapisami. W swoich dziataniach
kierowata sie przede wszystkim dobrem Beneficjentow, zakresem oferty oraz
wydatkowata Srodki w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, zasad optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow jak rowniez starajgc sie wydatkowac
powierzone $rodki zgodnie z zasadg gospodarnosci.

(akta kontroli str. 319, 4903, 4915-4916, 5166-5167, 5180)

Fundacja nie powierzata podwykonawcom realizacji zadan.
(akta kontroli str. 6, 2441)

Fundacja w terminach okreslonych w umowie dotacji przekazywata kwartalne
informacje o wykorzystaniu srodkéw dotacji oraz wyciagi z wyodrebnionego rachunku

73 Petnomocnik Zarzadu w osobie Koordynatora dziatat w imieniu poprzedniego Prezesa, tj. osoby, ktéra udzielita
mu petnomocnictwa (mocodawcy), czyli cztonka zarzadu, wobec tego nie mozna uznaé, ze byta to inna strona
umowy, nadal byt nim cztonek zarzadu.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é informacii
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bankowego do obstugi umowy dotacji. W informacjach kwartalnych przekazywano

dane zgodne ze stanem faktycznym, za wyjatkiem:

- informacji kwartalnej za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2023 r., w kiorej
to podano, ze:

1)

na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym
alternatywnych metod rozwigzywania konfliktow w roku 2023 r. wydatkowano
117 618 zt. Tymczasem z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli
wynikato, Ze na ww. zadanie przeznaczono 117 018 zt;

na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu
udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej, jezeli nie wiada
w wystarczajacym stopniu jezykiem obcym, do czasu wszczecia
postepowania przygotowawczego w roku 2023 nie wydatkowano zadnych
srodkdw. Tymczasem z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli
wynikato, Ze na ww. zadanie przeznaczono 600 zt.

- informacji kwartalnej za okres od 1 kwietnia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.
podano, ze:

1)

2)

w okresie sprawozdawczym wydatkowano na wszystkie zadania fgcznie na
kwote 412 941 zt. Tymczasem z zestawienia sporzadzonego na potrzeby
kontroli wynikato, ze w ww. okresie wydano 415 031,28 zt;

na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym
alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw w roku 2023 r. wydatkowano
167 989,48 zt. Tymczasem z zestawienia sporzgdzonego na potrzeby kontroli
wynikato, ze w ww. okresie na zadanie przeznaczono 168 589,48 zt;

na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu
udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej, jezeli nie wiada
w wystarczajacym stopniu jezykiem obcym, do czasu wszczecia
postepowania przygotowawczego w roku 2023 wydatkowano 600 zt.
Tymczasem z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze
w ww. okresie nie wydatkowano Srodkéw na ten cel;

na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osoby
pierwszego kontaktu w roku 2023 wydatkowano 86 059,34 zt. Tymczasem
z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze na ww.
zadanie przeznaczono 88 149,62 zt.

- winformacji kwartalnej za okres od 1 lipca 2023 r. do 30 wrze$nia 2023 r. podano,

ze:

1)

na zadanie pn. Pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomocg
psychiatryczng lub psychologiczng w roku 2023 wydatkowano 19 982,60 zt.
Tymczasem z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze
na ww. zadanie przeznaczono 21 265,60 zt;

na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osoby
pierwszego kontaktu w roku 2023 wydatkowano 37 237,93 zt. Tymczasem
z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze na ww.
zadanie przeznaczono 35 954,93 zt.

- winformacji kwartalnej za okres od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
podano, ze:

1)

na zadanie pn. Pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomocg
psychiatryczng lub psychologiczng w roku 2023 wydatkowano 53 337,40 zt.
Tymczasem z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze
na ww. zadanie przeznaczono 52 054,40 zt;

na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osoby
pierwszego kontaktu w roku 2023 wydatkowano 85 697,77 zt. Tymczasem
z zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze na ww.
zadanie przeznaczono 86 980,77 zt.
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(akta kontroli str. 604, 614, 624-625, 644-645, 4707, 4710)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze podczas sporzadzania ww. informacji kwartalnych
doszto do omytki.
(akta kontroli str. 4905-4911)

Fundacja dostarczata drogq elektroniczng Dysponentowi Funduszu na skrzynke
ePUAP Ministerstwa Sprawiedliwosci wykazy osob, ktorym udzielono pomocy do 10
dnia kazdego miesigca’®, tj. zgodnie z § 10 ust. 14 umowy dotacji (§ 10 ust. 13 aneksu
nr 2 do umowy dotacji). Na wezwanie Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci
przestane zostaty trzy pojedyncze korekty do wykazéw oséb, ktorym udzielono
pomocy sporzadzonych za’:

— luty 2022 r. (w czterech przypadkach — poprawiono warto$¢ udzielonej
beneficjentowi pomocy prawne;j),

— marzec 2022 r. (w 46 przypadkach — uzupetniono brakujacy nr PESEL; w jednym
przypadku — podano wtasciwg kwote pomocy udzielonej w zwigzku z przemocy
domowg; w jednym przypadku — uzupetniono liczbe godzin wraz z kosztem
w zakresie organizowania i finansowania pomocy udzielanej przez osobe
pierwszego kontaktu; w trzech przypadkach — informacje o wymiarze godzinowym
wolontariatu zamieszczono w formie komentarzy),

— czerwiec 2022 r. (w trzech przypadkach — uzupetniono rodzaj przestepstwa, ktore
dotkneto pokrzywdzonego, Swiadka lub osobe najblizszg).

Ww. korekty Fundacja ztozyta, za wyjatkiem jednego przypadku, w terminie

wskazanym przez Dysponenta Funduszu’’.

Ponadto Fundacja z wtasnej inicjatywy (bez wezwania), w dniu 10 lipca 2023 r. do
wykazu oso6b, ktorym udzielono pomocy sporzadzonego za czerwiec 2023 r. ztozyta
korekte w zakresie wskazania statusu jednego beneficjenta pomocy.

(akta kontroli str. 2442-2509, 5086, 5258-5259)

W terminach wynikajacych z § 11 ust. 1 lit. a i b’ umowy dotacji Fundacja zwrécita
11 stycznia 2023 r. i 10 stycznia 2024 r. na wskazany w § 11 ust. 4 tej umowy
rachunek bankowy Dysponenta Funduszu niewykorzystang kwote dotacji (nie
uwzgledniajac kosztow administracyjnych). Zwroty niewykorzystanej czesci dotacii
Fundacja dokonata w wysoko$ci: za rok 2022 r. — 24 281,62 zt, a za 2023 r. -
17 037,36 zt. Ponadto 10 stycznia 2024 r. dokonano zwrotu przekroczonego budzetu
na 2023 r. za zadanie nr 67°, w wysoko$ci 45,43 zt.

(akta kontroli str. 326, 2266, 2341, 2421-2422, 4528)

Na podstawie § 10 ust. 3 umowy dotacji Fundacja byta zobowigzana do dostarczenia
Dysponentowi Funduszu pétrocznego sprawozdania z wykonania umowy (za okres
od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. — do dnia 15 lipca 2022 r., za okres od 1
lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. — do dnia 15 stycznia 2023 r., za okres od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2023 r. — do dnia 15 lipca 2023 r., za okres od 1 lipca 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. — do dnia 15 stycznia 2024 r. oraz w terminie do 15 dni od
zakonczenia realizacji umowy, tj. do 15 lutego 2024 r.). Fundacja terminowo
przekazata ww. sprawozdania. Przekazywano takze, zgodnie z umowg dotacji,

5 Fundacja przesytata wykazy osob, ktorym udzielono pomocy od lutego 2022 r. (pierwszy — za styczen 2022 r.)
do lutego 2024 r. (ostatni — za styczen 2024 r.; zwrocony przez Dysponenta Funduszu).

76 Stan na 30 sierpnia 2024 r.

7 Opdznienie wynosito 3 godziny.

8 Tj. odpowiednio do 15 stycznia 2023 r. w odniesieniu do kwoty dotacji przyznanej na 2022 r. i do 15 stycznia
2024 r. w odniesieniu do kwoty dotacji przyznanej na 2023 r.

9 Pokrywanie kosztow $wiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek nie podlegatby refundacii lub
w czesci, w ktorej nie jest refundowany, wyrobdéw medycznych, w tym materiatéw opatrunkowych, przedmiotow
ortopedycznych oraz $rodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego
uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego nastepstw w roku 2023.
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wylosowang dokumentacje finansowo-ksiggowg oraz wylosowang dokumentacje

zwigzang z udzielang pomocg. W odpowiedzi na pisma Dysponenta Funduszu Prezes

Fundacji sktadata obszerne wyjasnienia. Sprawozdanie za |, Il pdirocze 2022 r. oraz

| pétrocze 2023 r. po wymianie korespondencji (takze drogq elektroniczng), zostaty

zaakceptowane przez Dysponenta Funduszu. Do dnia 27 lipca 2024 r. sprawozdanie
za |l potrocze 2023 r. oraz za styczen 2024 r. nie zostato zaakceptowane.

W sprawozdaniu za okres od:

- od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r., od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. oraz od 1 stycznia 2024 r. do 31 stycznia 2024 r. podano, ze:

1) w pierwszym potroczu 2023 r. wydatkowano tacznie 756 121,94 zt z czego na
zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osoby
pierwszego kontaktu w roku 2023 — 118 850,89 zt. Tymczasem z zestawienia
sporzgdzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze na ww. zadanie
przeznaczono odpowiednio 758 212,22 zt i 120 941,17 zt;

- od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r., podano, ze wydatki od poczatku
realizacji umowy wyniosty 2099 200,32 zt. Tymczasem z zestawienia
sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze w ww. okresie wydatkowano
2101 290,60 z,

- od 1lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz od 1 stycznia 2024 r. do 31 stycznia
2024 r podano, ze wydatki od poczatku realizacji umowy wyniosty 2 759 656,17 zt,
a na zadanie pn. Organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osoby
pierwszego kontaktu w roku 2023 - 241 786,14 zt. Tymczasem z zestawienia
sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze Fundacja wydatkowata
odpowiednio 2 761 746,45 zt i 243 876,87 zt.

(akta kontroli str. 324, 533, 920- 929, 1937-1946, 2103-2112, 2422, 4707, 5092-

5093)

Prezes Fundacji wyjasnita, ze podczas sporzadzania ww. sprawozdan doszto do
omytki.
(akta kontroli str. 4911-4913)

Poréwnanie danych zawartych w sprawozdaniach okresowych z wykazami 0sob,
ktérym udzielono pomocy stanowigcymi zatgczniki do tych sprawozdan wykazaty
rozbieznosci pomiedzy:

— wynikajacg ze wskaznikow rezultatu w sprawozdaniach okresowych taczna;
Liczbg 0sdb, ktora skorzystata z zadania: pokrywanie kosztow zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, $rodkdw czystosci i higieny osobistej — 197, Liczbg 0sob, ktora
Skorzystata z zadania: finansowanie okresowych doptat do biezgcych
zobowigzan czynszowych i optat za energie cieplng, energie elektryczng, gaz,
wode, opat, odbior nieczystoSci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, do ktorego osoba uprawniona posiada tytut prawny,
proporcjonalnie do liczby 0sob stale zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu -
240, Liczbg 0sbb, ktéra skorzystata z zadania: organizowanie i finansowanie
pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod rozwigzywania konfliktow — 1049,
Liczbg 0sob pokrzywdzonych przestepstwem, ktorym podmiot planuje udzielic
wsparcia w wyniku ktérego zastosowana pomoc zminimalizuje skutki
pokrzywdzenia przestepstwem — 1217, Liczbg 0s6b najblizszych, ktérym podmiot
planuje udzielic wsparcia — 170, Liczbg 0sob, ktéra skorzystata z zadania:
organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobe pierwszego
kontaktu — 1440, a ww. liczbami os6b wynikajacymi z Wykazow osob, ktorym
udzielono pomocy (odpowiednio 196, 238, 1047, 1216, 171 i 1439); Prezes
i Koordynator wyjasnity, ze ww. rozbieznosci wynikajg z omytki podczas
sporzadzania sprawozdan;
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— wykazanymi w sprawozdaniach okresowych za | i Il pétrocze 2023 r. kosztami za
zadanie organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych
metod rozwigzywania konfliktéw (odpowiednio 285 607,48 zt i 186 172,50 zt),
a warto$ciami wynikajacymi z wykazéw oséb, ktorym udzielono pomocy za ww.
okres (odpowiednio 285 607,50 zt i 187 833 zt); Prezes i Koordynator wyjasnity,
Ze pierwsza rozbiezno$¢ spowodowana byta zaokragleniem przez program
ksiegowy kwoty na fakturze wystawionej przez mediatora za przeprowadzenie
mediacji w maju 2023 r. Wyjasnity rowniez, ze (...) w wykazie 0sob za Il pofrocze
btednie nie ujeto pracy prawnikw S$wiadczonej w ramach wolontariatu
w wymiarze 13,5 godziny jako 0 zt co spowodowato rozbieznosci pomiedzy
sprawozdaniem a wykazem osob. (...);

— wykazanymi w sprawozdaniach okresowych za | i |l pétrocze 2022 r. kosztami za
zadanie pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkow czystosci
i higieny osobistej (po 25000 zt w kazdym), a wartosciami wynikajacymi
z wykazdw 0s6b, ktérym udzielono pomocy za ww. okres (odpowiednio 23 500 zt
i 26 500 zt); Prezes i Koordynator wyjasnity, ze ww. rozbiezno$¢ wynika z tego,
ze Fundacja na poczatku 2022 roku z gory zakupita 50 bondw na taczngq kwote
25000 zt, jednakze faktycznie 3 bony zostaty odebrane dopiero przez
beneficientow w lipcu 2022 roku i wykazane w wykazie 0sob za Il 2022 roku.
Zarowno sprawozdania za | i Il potrocze 2022 rok jak i wykazy osob za | i Il
potrocze 2022 rok zostaty sporzadzone w sposob wlasciwy;

— kosztem zadania pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomocq
psychiatryczng lub psychologiczng (réznica 300 zt) wykazanym w sprawozdaniu
okresowym za Il pdtrocze 2023 r. (73 320 zt) i wykazie osob, ktdrym udzielono
pomocy za ten okres (73 620 zt). Prezes i Koordynator wyjasnity, ze ww. réznica
wynika, z tego, ze (...) w wykazie 0sob nie zostat wykazany wolontariat
w wymiarze 2,5 godziny x 120 zt brutto = 300 zt (...).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na dochowanie nalezytej staranno$ci podczas

sporzadzan sprawozdan lub wykazu 0séb, ktérym udzielono pomocy
(akta kontroli str. 4586-4588, 4878-4879, 4883-4884, 5128, 5138-5139, 5149-5150,
5246-5257)

Fundacja zlecita zewnetrzng ewaluacje za 2022 r. i 2023 r. skutecznosci realizacji zadan
w ramach projektu. Raporty z tych ewaluacji zawieraty nastepujace elementy: krétki opis
organizacji i projektu; cel, zatozenia i metody badawcze ewaluacji; wywiady; wizje
lokalne; analizy dokumentéw; mozliwosci wykonania rezultatéw i produktéw oraz
SWOT projektu; wnioski i rekomendacje; podsumowanie i streszczenie.
Zarekomendowano w nich: [a] zwiekszenie wspotpracy z powiatowymi centrami
pomocy rodzinie (prowadzacymi piecze zastepczg) w celu lepszego dotarcia
z informacjg 0 udzielanej pomocy do mniejszych miejscowosci; [b] zwiekszenie
wspbipracy z osrodkami interwencji  kryzysowej; [c] rozwazenie metody
rozpropagowania informacji o osrodku (rekomendacja dotyczy tylko ewaluacji za
2022 r.) i punktach lokalnych oraz wdrozenie wybranych metod (z wykorzystaniem osob
pierwszego kontaktu w tych punktach); [d] podjecie wspdipracy z koordynatorami
niebieskiej karty; [e] utrzymanie zaangazowania cztonkdw zespotu i ustabilizowanie
zebranego zespotu; [f] wznowienie pomocy psychologicznej w przypadku poruszonym
przez psychologa zajmujacego sie dzieckiem — jezeli matka wyrazi minimalng chec
(rekomendacja dotyczy tylko ewaluacji za 2022 r.). Odnoszac sie do wdrozenia ww.
rekomendacji w latach nastepnych Prezes i Koordynator wyjasnity, ze rekomendacje
zawarte w raporcie z ewaluacji za 2022 r. byty wdrazane w 2023 r. poprzez m.in. wizyty
w PCPR-ach na terenie dziatania projektu, probami kontaktu z pracownikami, jak
rowniez zostawianie materiatdw promocyjnych w postaci plakatéw i ulotek; akcje
informacyjne majace na celu zwiekszenie wspotpracy z osrodkami interwencii
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kryzysowej; proby nawigzywania wspdtpracy z MOPS-ami, OPS-ami oraz CUS-ami;
wizyty osob pierwszego kontaktu w komendach i komisariatach Policji, kontakcie
z dzielnicowymi jak réwniez innymi instytucjami publicznymi majacymi styczno$c¢
z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem poprzez rozpropagowanie informacji
i materiatow promocyjnych Fundacji na temat realizowanych $wiadczer pomocowych;
biezgce konsultacje z psychologami Fundacja dopasowywata dziatania do zgtaszanych
rekomendacji oraz zauwazonych przez psychologdw niezbednych potrzeb podczas
prowadzenia terapii z dzieckiem. W kwestii podjecia wspdtpracy z koordynatorami
niebieskiej karty wyjasnity, ze nie udato sie w 2023 r. zrealizowac tej rekomendaciji przez
Co zostata powtorzona podczas ewaluacji w 2023 roku, jednakze z uwagi na odstapienie
od realizacji umowy dotacji Fundacja nie zdazyta jej wprowadzic.
(akta kontroli str. 2344-2420, 4637-4638, 4641-4642, 4878, 4882-4883, 5138, 5147-
5149)

Ww. ewaluacje zostaty przeprowadzone w grudniu 2022 r. i 2023 r., a nie po uptywie
petnego roku (w konsekwencji ewaluacjg nie obejmowano catego roku). Prezes
i Koordynator wyjasnity: Fundacja przeprowadzafa ewaluacje zgodnie z zapisem
umowy dotacji § 10 pkt. 12 wykonawca zobowigzany jest do przeprowadzenia
zewnetrznej ewaluacji skuteczno$ci realizacji zadan w ramach projektu na koniec
kazdego roku (IV kwartat danego roku).

(akta kontroli str. 2344-2420, 4516, 4878, 4883, 5138, 5149)

W okresie objetym kontrolg Dysponent Funduszu wszczat z urzedu dwa
postepowania administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania
$rodkdw dotacji w celu okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego
nalicza sie odsetki. W toku prowadzonych postepowan Fundacja przekazywata
dowody8® w terminach okre$lonych przez Dysponenta Funduszu. Postepowanie
administracyjne dotyczace dotacji na rok:

— 2022 - decyzjg z 12 maja 2023 r. zostato w catosci umorzone. W uzasadnieniu
wskazano, ze w toku prowadzonego postepowania Fundacja ztozyta niezbedne
wyjasnienia i dokumenty, na podstawie ktorych okazato sie mozliwe
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.
Jednoczesnie podano, ze cata kwota dotacji na rok 2022 ., tj. 1 367 360 zt zostata
uznana za rozliczong;

— 2023 - wedlug stanu na dzien 19 sierpnia 2024 r. nadal byto w toku.
W kierowanych do Fundacji pismach Dysponent Funduszu wskazywat na
znaczng ilos¢ zgromadzonych w sprawie dokumentow i ztozonos¢ zebranego
materiatu dowodowego, ktdry wymaga szczegotowej analizy i z tego wzgledu
comiesiecznie wyznaczane sg nowe terminy zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 3188-3211, 5332-5334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja nie wywigzywata sie w petni z obowigzku, wynikajagcego z uméw
zawartych z Dysponentem Funduszu lub z ogtoszenia o konkursie,
poinformowania o $wiadczonej pomocy wiasciwych miejscowo jednostek
organizacyjnych sadownictwa, prokuratury, policji oraz o$rodkéw pomocy
spotecznej, gdyz:

a. po zawarciu umowy dotacji w ogdle nie poinformowata o Swiadczonej pomocy
Lubelskiego  Wydziatu Zamiejscowego Departamentu do  Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji w Lublinie, Prokuratury
Regionalnej w Lublinie, Komendy Miejskiej Policji w Radomiu (dotyczy
Osrodka w Radomiu), Komendy Powiatowej Policji w Biatobrzegach (dotyczy

80 M.in. kserokopie dokumentéw finansowo ksiegowych, wnioskéw o udzielenie pomocy.
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Lokalnego Punktu w Gréjcu); zgodnie z § 8 ust. 5 umowy dotacji Fundacja
byta zobowigzana poinformowac o Swiadczonej pomocy wiasciwe miejscowo,
wydziaty zamiejscowe prokuratury krajowej, regionalnej oraz wszystkie
komendy policji z terenu, na ktdrym realizowane jest zadanie, w terminie 14
dni od dnia zawarcia umowy.

b. po zawarciu umowy o przekazanie dotacji na 2023 r. o Swiadczonej pomocy
w ogble nie poinformowata Komendy Powiatowej Policji w Biatobrzegach
(dotyczy Lokalnego Punktu w Grdjcu), a wiasciwe miejscowo sady
(apelacyjny, okregowy, rejonowe); prokuratury: krajowa (Lubelski Wydziat
Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej
i Korupcji w Lublinie), regionalna, okregowa i rejonowe; wojewodzka
komende policji, Komende Miejskg Policjj w Radomiu i powiatowe
poinformowata z 10-dniowym opdznieniem (umowa o przekazanie dotacji na
2023 r. do umowy dotacji zostata zawarta 5 grudnia 2022 r., a ww. jednostki
poinformowano (data nadania pism) w dniu 29 grudnia 2022 r.). Zgodnie
z § 6 ust. 32 ogtoszenia o konkursie podmiot otrzymujacy dotacje ze Srodkow
Funduszu Sprawiedliwo$ci powinien o $wiadczonej pomocy poinformowac
kazdorazowo w terminie 14 dni kalendarzowych od daty zawarcia uméw
finansowych wiasciwe miejscowo sady apelacyjne, okregowe i rejonowe,
wydziaty zamiejscowe prokuratury krajowej, prokuratury regionalne,
okregowe, rejonowe oraz wszystkie komendy policji oraz o$rodki pomocy
spotecznej z terenu, na ktorym realizowane jest zadanie.

C. po zawarciu umowy o przekazanie dotacji na 2024 r. o $wiadczonej pomocy
w o0gole nie poinformowata Lubelskiego Wydziatlu Zamiejscowego
Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji
w Lublinie, mimo Zze zgodnie z § 8 ust. 5 aneksu nr 2 do umowy dotacii
Fundacja byta zobowigzana poinformowa¢ o Swiadczonej pomocy wiasciwe
miejscowo, wydziaty zamiejscowe prokuratury krajowej z terenu, na ktérym
realizowane jest zadanie, kazdorazowo w terminie 14 dni od dnia zawarcia
umow finansowych.

d. po zawarciu umowy dotacji 0 Swiadczonej pomocy nie poinformowata 52
(74,3%) z 70 wtasciwych miejscowo o$rodkdéw pomocy spotecznej i zadnego
takiego osrodka po zawarciu umow przekazania dotacji na 2023 r. i 2024 r.
do czego byta zobowigzana zgodnie z § 6 ust. 32 ogtoszenia o konkursie.

(akta kontroli str. 321-322, 530-531, 563-585, 2892-3065, 4541-4542, 4940-4949)

Prezes Fundacji i Koordynator wyjasnity, ze niepoinformowanie ww. jednostek
wynikato z przeoczenia, a opdznienie spowodowane byto btednym obliczeniem
terminu. Nadmienity m.in., ze Fundacja nie otrzymata listy jednostek, ktore byta
zobowigzana informowa¢ o $wiadczonej pomocy. Dodaty, ze Fundacja na
potrzeby zawartej umowy dotacji oraz wynikajagcego z niej obowigzku
informacyjnego, na podstawie informacji dostepnych w Internecie, stworzyta liste
jednostek, do ktérych zobowigzana byta wysta¢ informacje. Podaty, ze Fundacja
dodatkowo poinformowata o $wiadczonej pomocy jednostki takie jak np.
posterunki Policji, co do ktérych nie byto obowigzku informowania w celu
rozpowszechnienia informacji o dziataniach Fundacji na terenie ich
funkcjonowania. W kwestii niepoinformowania wtasciwych miejscowo osrodkow
pomocy spotecznej Prezes i Koordynator wyjasnity, ze m.in. Fundacja
poinformowata o Swiadczonej pomocy instytucje wskazane w § 8 ust. 5 umowy
dotacji. Nadmienity, ze Dysponent Funduszu wskazywat jedynie na wywigzanie
sie z obowigzkow wynikajacych z zawartej umowy dotacji, a takze nie wniost
Zadnych zastrzezen do przesytanych informacji o wypetnieniu obowigzku
informacyjnego.

(akta kontroli str. 4876-4877, 4881-4882, 5136-5137, 5144-5146)
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Wyjasnienia w zakresie niepoinformowania osrodkow pomocy spotecznej nie
zastugujg na uwzglednienie. Fundacja sktadajac oferte w ramach konkursu ofert
o$wiadczyta (w pkt 6 czesci IV oferty), ze bedzie realizowa¢ zadanie zgodnie
z trescig ogtoszenia. Stosownie do § 6 ust. 32 ogtoszenia Fundacja, jako podmiot
otrzymujacy dotacje ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci, zobowigzana byta
do wypetnienia tego obowigzku.

Fundacja udzielta 51 osobom, sposrod 141, ktérych dokumentacje objeto
analiza, pomocy ktdrej zakres wykraczat poza zakres pomocy przyznanej we
wnioskach o tgcznej wartosci 46 806,53 zt, co byto niezgodne z § 6 ust. 14 lit. a
ogtoszenia o konkursie.

Zgodnie ze wskazanym postanowieniem ogtoszenia o konkursie, udzielenie
pomocy na wniosek uprawnionego badz z inicjatywy podmiotu, moze nastapi¢
po wypetnieniu przez pokrzywdzonego, $wiadka, osobe najblizszg lub osobe
pierwszego kontaktu w sposéb kompletny wniosku o udzielenie pomocy.

Ponadto stosownie do § 8 ust. 2 umowy dotacji, wykonawca zobowigzany byt do
biezacego i kompletnego prowadzenia dokumentacji rzeczowej i ksiegowej
dotyczacej realizacji zadan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 321, 530, 5283-5292, 14211)

Koordynator oraz Prezes wyjas$nity: (...) pomoc dla beneficjentow byta udzielana
nie tylko zgodnie z wnioskiem wypefnionym przez niego wiasnorecznie, ale
rowniez na podstawie zdiagnozowanych potrzeb w toku udzielania pomocy. Nie
ma bowiem mozliwo$ci, aby w dostatecznym stopniu nawet mimo duzego
do$wiadczenia 0sob pierwszego kontaktu zdiagnozowac wszystkie potrzeby
beneficjenta na pierwszej wizycie. W zwigzku z tym, iz dokument stanowigcy
wniosek beneficienta nie moze by¢ w Zadnym stopniu przerabiany przez
pracownika Fundacji badZz tez przez inng osobe niebedgcq beneficjentem
potwierdzajgcym treS¢ wniosku wifasnorecznym podpisem Fundacja nie miata
mozliwoSci, aby dopisywac udzielong pomoc w oryginalnym wniosku
0 udzielenie pomocy, spisanym i przedtozony na pierwszym spotkaniu z osobg
pierwszego kontaktu w danym dniu {(...).

(akta kontroli str. 5383-5384, 5407-5408)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zdaniem NIK, w przypadku gdy
sytuacja zyciowa beneficienta w trakcie udzielania pomocy ulegata zmianie,
osoba przyznajgca wsparcie powinna dokona¢ stosowanej adnotacji w czesci B
pn. Szczegotowe uzasadnienie przyznania pomocy oraz jej zakresu, zwlaszcza,
Ze ww. cze$¢ przeznaczona byta do uzupetnienia wytacznie dla wykonawcy.

W 78 wnioskach z 141 objetych analiza, osoby pierwszego kontaktu w ogole nie
uzupetnity czesci B, co byto niezgodne z wzorem wniosku o udzielenie pomocy,
stanowigcym zatgcznik do umowy dotacji.

Zgodnie z wzorem wniosku 0 udzielenie pomocy, osoby pierwszego kontaktu
zobowigzane bylty wpisywaC date udzielenia pomocy, godzine udzielenia
pomocy, rodzaj wsparcia, kwote pomocy, czas pomocy, opis udzielonej pomocy,
imig i nazwisko osoby udzielajacej pomocy oraz sktada¢ swoj podpis8!.

(akta kontroli str. 342, 549, 4825-4826, 5277-5282)

8 W dniu 28 czerwca 2022 r., Dysponent Funduszu przekazat Fundacji dokument pn. Poradnik dla podmiotow
realizujgcych zadania ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, $wiadkom i osobom im najblizszym. Zgodnie z zapisami poradnika warto$ci godzinowe i kosztowe
osoby pierwszego kontaktu miaty wpisywac:

- jezeli osoba byta nieuprawniona do uzyskania pomocy w ramach projektu, ale pomoc osoby pierwszego kontaktu
zostata jej udzielona,

- jezeli osoba nie uzyskata zadnej innej pomocy w trakcie danego pétrocza.
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Koordynator projektu wyjasnita: Osoba pierwszego kontaktu udzielata pomocy
podczas spisywania wniosku i byto to dorozumiane i nieodzowne, dowodem
bowiem byt spisany przez niq z Beneficjentem dokument w postaci wniosku,
klauzuli Rodo oraz dokumenty pobrane od osoby pokrzywdzonej. Wpisywanie
kazdorazowej pomocy udzielonej przez osoby pierwszego kontaktu w Swietle
przejrzysto$ci dokumentaciji cz. B bytoby niecelowe i prowadzitoby to do chaosu.
Mozna sobie wyobrazi¢, ze osoba ta wpisywataby kazdorazowy kontakt
z Beneficjentem podjety na przyktad w celu monitorowania biezgcej sytuacji
pokrzywdzonego lub tez dziafania pomocnicze, jakie osoby te wykonywaty
cyklicznie na rzecz Beneficienta. Wobec wieloSci tych czynno$ci catkowicie
nieadekwatnym do wymiaru godzin dyzuru, efektywnoS$ci dziatan pierwszego
kontaktu bytoby kazdorazowe odnotowywanie jednostkowych zadan jakie osoby
te codziennie masowo wykonywaty. Dopiero pod koniec 2022 roku przy
wyjasnieniach do sprawozdania za | potrocze dostaliSmy wytyczne, iz osoba
pierwszego kontaktu powinna wpisywa¢ w cze$¢ B czynnoS$¢ spisania
Z Beneficjentem wniosku, jednakze nalezy nadmienic, iz do chwili otrzymania
wytycznych, wczeSniejszy sposob uzupetniania cz. B bez wpisow 0sob
pierwszego kontaktu zostat zaakceptowany przez Dysponenta Funduszu. Od
momentu otrzymania wytycznych osoby pierwszego kontaktu wpisywaty w cz. B
wniosku jego spisanie. (...). Prezes Fundacji ztozyta analogiczne wyja$niania.
(akta kontroli str. 5153-5154, 5357-5358)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. NIK zwraca uwage, ze w kazdym

obowigzujacym w okresie realizacji projektu wzorze wniosku wprost wskazano,

ze pomoc udzielang przez osobe pierwszego kontaktu nalezy odnotowywac

w czesci B.

Uzasadnienia udzielenia pomocy oraz jej zakresu sporzadzane przez osoby

przyznajace wsparcie:

— w 23 przypadkach, sposrod 141 objetych analiza, nie zawieraty informacii
jakie dokfadne $wiadczenia materialne zostajg przyznane, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 14 ogtoszenia o konkursie.

Zgodnie ze wskazanym wyzej postanowieniem ogtoszenia o konkursie, podmiot

miat ustali¢ zakres potrzeb pokrzywdzonego wynikajacy bezpo$rednio

z nastepstw przestepstwa (lub odpowiednio — zakres potrzeb $Swiadka

wynikajacy bezpo$rednio z nastepstw przestepstwa) oraz wskaza¢ rodzaje

Swiadczen, majacych na celu ztagodzenie jego skutkow.

— we wszystkich 141 analizowanych przypadkach miato charakter
ogolnikowy, tj. m.in.:

a) (...) Wniosek o udzielenie pomocy uznano za zasadny. Charakter
popetnionego przestepstwa, skutki czynu zabronionego wymagajq
udzielenia pomocy w ww. ksztafcie. Sytuacja finansowa zwigzana
bezposrednio z popetnionym przestepstwem pozwala na przyjecie
zasadnoSci $wiadczen materialnych;

b) (...) Charakter popetnionego przestepstwa, skutki czynu zabronionego
wymagajq udzielenia pomocy w postulowanym zakresie. Sytuacja
faktyczna oraz materialna pozwala na przyjecie zasadnosci $wiadczen
materialnych;

c) (...) Charakter popetnionego przestepstwa, skutki czynu zabronionego
wymagajq udzielenia pomocy w ww. ksztafcie. Sytuacja materialna
pozwala na przyjecie zasadno$ci Swiadczen materialnych;

d) (...) Udzielenie pomocy w postulowanym przez Whioskodawce
zakresie jest w peftni zasadne. Pomoc specjalistyczna i materialna
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pozwali zniwelowac skutki przestepstwa. Sytuacja finansowa pozwala
na przyjecie zasadno$ci Swiadczen,

mimo ze zgodnie z wzorem wniosku 0 udzielenie pomocy, osoba przyznajaca
wsparcie kazdorazowo powinna szczegGtowo uzasadni¢ zakres przyznawane;
pomocy.
Ponadto zgodnie z § 8 ust. 1 umowy dotacji na wnioskodawcy cigzyt obowigzek
uzasadnienia celowo$ci wydatkowania Srodkow dotacii.
W konsekwencji niewskazywania jakie S$wiadczenia materiaine byly
przyznawane jak i sporzadzania uzasadnien w sposéb ogolnikowy nie byto
mozliwe ustalenie, czy kazdorazowo udzielona pomoc byta bezposrednio
zwigzana z przestepstwem i miata na celu tagodzenie jego skutkdw, jak rowniez
wynika bowiem z analizy wnioskow objetych analizg, mimo Ze ideg Funduszu
Sprawiedliwosci byto $wiadczenie pomocy doraznej, byta ona udzielana nawet
przez okres dtuzszy niz 550 dni liczac od dnia ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 321, 341, 548, 5421-5444, 14212-14213)

Odnosnie niepodawania informacji jakie doktadne $wiadczenia materialne
zostajg przyznane, Koordynator oraz Prezes wyjasnity: (...) $wiadczenia
materialne byly wykazywane we wniosku w czesci ,jakiej pomocy potrzebujesz’,
tym samym nie byto koniecznoSci ponownego analogicznego ich przepisywania
w cz. B1 pt. 2 A) Proponowany zakres pomocy. Wystarczyto okre$li¢ jq w sposéb
ogolnikowy jako pomoc materialng, prawng lub psychologiczng. Nadmieni¢
nalezy, iz sytuacja beneficjenta w trakcie udzielania pomocy wielokrotnie mogta
ulec zmianie co byto kazdorazowo analizowane przez co rodzaje faktycznie
udzielonej pomocy mogq odbiegac od tej wnioskowanej i przyznanej na etapie
Spisywania wniosku | sporzgdzaniu szczegotowego opisu. Jednakze
kazdorazowo przyznawana pomoc na rzecz beneficjentdw skierowana byta
przede wszystkim na minimalizowanie skutkow popefnionego na ich szkode
przestepstwa w sposob celowy i 0szczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw udzielania pomocy i zatagodzenie skutkow wynikajgcych
bezposrednio z nastepstw przestepstwa oraz optymalnego doboru metod
i $rodkow, w tym przypadku rodzajow udzielanej pomocy.

(akta kontroli str. 5384, 5408)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zapisy ogtoszenia o konkursie oraz
postanowienia ujete we wzorze wniosku o udzielenie pomocy wskazujg
obowigzki osoby przyznajgcej wsparcie.

W sprawie sporzadzania uzasadnien w sposéb ogélnikowy Koordynator oraz
Prezes wyjasnity: Szczegotowy opis udzielenia pomocy jest sporzadzony
w prawidfowy sposob | zawiera wszystkie elementy wskazane, a mianowicie opis
na jakiej podstawie wnioskodawca zostat uznany za osobe pokrzywdzong
przestepstwem, Swiadkiem lub osobe najblizszg ze wskazaniem kwalifikacji
prawnej czynu np. 207 KK, 209 KK, 286 KK (najczestsze przestepstwa),
informacje czy zweryfikowano stan majgtkowy, jak ustalono potrzeby
wnioskodawcy, zwtaszcza w sytuacji gdy wnioskodawca nie ztozyt zadnych
dokumentow, a takze czy przydzielone $wiadczenia wynikajg bezposrednio
Z nastepstw popetnionego przestepstwa i czy sq to $wiadczenia ktére majg na
celu ztagodzenie skutkow przestepstwa. Ponadto przez caty okres realizacji
projektu Dysponent Funduszu ani razu nie Stwierdzit Zzeby szczegdtowy opis
uzasadnienia pomocy byt sporzadzany bfednie, niedokfadnie, ogolnikowo lub
niekompletnie. Ponadto Fundacja kazdorazowo doktadnie analizowata kazdy
indywidualny przypadek wnioskodawcow, dobierata pomoc, ktéra w sposob
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celowy i efektywny zatagodzi skutki przestepstwa, ktorym zostat dotkniety. Kazda
pomoc byta przyznawana w Sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow udzielania pomocy i minimalizowania skutkow
wynikajgcych bezposrednio z nastepstw przestepstwa oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow, w tym przypadku rodzajow udzielanej pomocy Stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw czyli minimalizowanie skutkow przestepstwa oraz
Zmiane Zycia wnioskodawcow pokrzywdzonych roznymi rodzajami przestepstw.

(akta kontroli str. 5385, 5409)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zdaniem NIK przywotane wyzej
przyktady uzasadnien Swiadczg o tym, ze nie mozna ich uznac za wyczerpujace.

Fundacja przyznata pomoc materialng wszystkim osobom, sposrod 118, ktorych
dokumentacje objeto analizg na taczng kwote 97 787,35 zt, mimo Ze nie
weryfikowano okolicznosci uzasadniajacych przyznanie pomocy materiainej, co
byto niezgodne z ofertg stanowigcg zatacznik nr 1 do umowy dotacji. W ofercie
Fundacja zobowigzata sie do weryfikacji okoliczno$ci warunkujacej przyznanie
pomocy materialnej, z uwagi na zidentyfikowane ryzyko jakim bylo
wprowadzenie przez beneficjentow w btad co do okolicznosci warunkujgcych
przyznanie pomocy.
W konsekwencji nieweryfikowania okoliczno$ci warunkujacej przyznanie
pomocy materialnej nie byto mozliwe ustalenie, czy kazdorazowo udzielona
pomoc byta bezpo$rednio zwigzana z przestepstwem i miata na celu tagodzenie
jego skutkéw, zwtaszcza, ze pomoc — jak wynika z analizowanych wnioskéw —
byta przyznawana nawet przez okres dtuzszy niz 550 dni liczac od dnia ztoZenia
whniosku.

(akta kontroli str. 73, 196, 5262-5276, 5421, 14216-14221)

Koordynator oraz Prezes wyjasnity: Sytuacja materialna wnioskodawcow byfa
weryfikowana na podstawie ztozonego przez nich wniosku o udzielenie pomocy,
w ktorym to podawali swoje zrodto utrzymania oraz dochdd na cztonka rodziny.
Kazdy wniosek o udzielenie pomocy zawiera o$wiadczenie wnioskodawcy, ktory
podpisuje je wiasnym imieniem i nazwiskiem. Informacje podawane przez
beneficjentow we wniosku o udzielenie pomocy sq wystarczajgce do weryfikacji
ich sytuacji majgtkowej. Ponadto do udzielenia pomocy kwalifikujg sie osoby
pokrzywdzone przestepstwem, osoby im najblizsze lub $wiadkowie i ofrzymujg
pomoc, ktora zatagodzi skutki wynikajagce bezpoSrednio z nastepstw
przestepstwa. Fundacja kazdorazowo weryfikowata sytuacje materialng
wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 5385-5386, 5409-5410)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. NIK zwraca uwage, ze weryfikacja
oznacza czynnosc, ktorej celem jest sprawdzenie autentycznosci, poprawnos$ci
czegos. Przedstawionego w ww. wyjasnieniach postepowania polegajacego na
przyjeciu o$wiadczenia o sytuacji materialnej nie mozna uzna¢ za realizacje
obowigzku polegajacego na weryfikacji okolicznosci warunkujacej przyznanie
pomocy materialnej.

Fundacja przyjeta i rozliczyta 24 dowody ksiegowe, ktére nie zawieraty adresu

strony dokonujgcej operacji gospodarczej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt
2 ustawy o rachunkowosci.

Przepis ten stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ okreslenie stron
(nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarcze;.

Koordynator oraz Prezes wyjasnity: Fundacja zatrudnifa tylko jedng osobe
o takim imieniu i nazwisku, wiec nie byto problemu z identyfikacjg Zleceniobiorcy.
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Dowody ksiegowe przyjete i rozliczone przez Fundacje Sq to rachunki
wystawione do umowy zlecenie zawartej ze zleceniobiorcg na ktorej jest podany
jej adres zamieszkania i ktéra byta podstawg do wystawienia przez osobe
pierwszego kontaktu rachunkéw na rzecz Fundacji.

(akta kontroli str. 5389, 5413, 5422-5444)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Przepisy prawa nie przewidujg
mozliwosci odstapienia od obowigzku zawarcia w dowodzie ksiegowym
okre$lenia stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, z uwagi
na okolicznosci przywotywane w wyjasnieniach.

7. W12z 13 objetych analizg przypadkéw udzielonej pomocy prawnej®? (o taczne;
wartos$ci 4628,50 zt) pomoc ta nie miata bezposredniego zwigzku z nastepstwami
przestepstwa i nie stuzyta ztagodzeniu jego skutkow, a mianowicie:

— [...]®8 — we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
beneficienta wykazata, ze jest osobg najblizszg osoby pokrzywdzonej
przestepstwem przeciwko wolno$ci seksualnej oraz niealimentacii.
Tymczasem w ramach udzielonej pomocy prawnej przygotowano m.in.
wniosek o przyznanie lokalu socjalnego oraz o$wiadczenie
0 wypowiedzeniu umowy uzyczenia osobie biorgcej do uzywania (faczny
koszt 369 z),

- [..]# = we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 8 lutego 2022 r.
beneficientka zostata uznana za osobe pokrzywdzong przestepstwem
niealimentacji. Tymczasem w ramach udzielonej pomocy prawnej
przygotowano m.in. apelacje od wyroku w cze$ci dotyczacej przywrocenia
wladzy rodzicielskiej ojcu dziecka. W dokumencie tym beneficjentka nie
zgadzata sie z uznaniem przez Sad, Zze uczestnik przejawia
zainteresowanie dzieémi, konflikt pomiedzy rodzicami dzieci wynika
z wzajemnych antagonizméw, kieruje sie dobrem dzieci, chcac
zabezpieczyc¢ ich los (koszt 492 zt),

— [...]** = we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 2 marca 2023 r.
beneficient wskazywat na naruszanie jego praw pracowniczych
wynikajacych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego.
Tymczasem beneficjentowi w ramach pomocy prawnej przygotowano m.in.
skarge do Inspekcji Transportu Drogowego dotyczacej realizacji dziatan
transportowych, wbrew obowigzkom wynikajacym z przepiséw prawa (koszt
861 z186),

— [...] = we wniosku o udzielenie pomocy z dnia 14 kwietnia 2022 r.,
wykazata, ze jest osobg najblizszg osoby pokrzywdzonej przestepstwem
niealimentacji. Tymczasem w ramach udzielonej pomocy prawnej
przygotowano m.in. projekt wniosku do fundaciji, ktérej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat o skierowanie do Prokuratury
zawiadomienia 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa znecania sie nad
zwierzetami przez jej meza. We wniosku tym podano, ze Prokuratura

82 Analizg objeto wybrane pisma sporzadzone przez specjalistow w trakcie udzielania pomocy oraz jedng porade
prawna.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é informacii
w zakresie imienia i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii
w zakresie imienia i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii
w zakresie imienia i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.

8 W kwocie ujeto rowniez koszt sporzadzenia pisma do Paristwowej Inspekcji Pracy oraz pisma o rozwigzanie
umowy o prace.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii
w zakresie imienia i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.
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umorzyta postepowanie wyjasniajagce W sprawie znecania sie ze
szczegblnym okrucienstwem poprzez zaniechanie dokarmiania krolikéw
hodowlanych doprowadzajac je do Smierci, z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego (koszt 246 zt),

— [...]*8 — we wniosku z dnia 26 stycznia 2022 r. beneficjent zostat uznany
za osobe pokrzywdzong wskutek przestepstwa rozboju oraz pobicia®.
Ponadto w trakcie udzielania pomocy osoba zostata uznana osobe
pokrzywdzong przez instytucje kredytowg. Tymczasem w ramach pomocy
prawnej przygotowano m.in. wniosek o interwencje do Ministra
Sprawiedliwosci oraz pisma do Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie
dziatan w sprawie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy Policji
w trakcie czynno$ci prowadzonych w stosunku do beneficienta, czy tez
sprzeciw od wyroku nakazowego, w ktorym to beneficjent zostat uznany za
obwinionego kradziezy cudzej rzeczy ruchomej (faczny koszt 1476 zt),

—  [...]° — we wniosku z dnia 20 lipca 2022 r. beneficjentka zostata uznana
za 0sobe pokrzywdzong wskutek wojny w Ukrainie. Tymczasem w ramach
pomocy prawnej udzielono porady w sprawie rozwodu z mezem, dokonano
analizy prawa miedzynarodowego i ukrairskiego kodeksu rodzinnego oraz
sporzadzono pozew o rozwdd (tgczny koszt 1184,50 zt). Ponadto
poniesiono koszt ttumaczenia przysiegtego pozwu rozwodowego
w wysokos$ci 400 zt.

Powyzsze bylo niezgodne § 6 ust. 14 lit. b ogtoszenia o konkursie, z ktorego
wynikato, ze warunkiem udzielenia pomocy byto przediozenie przez
pokrzywdzonego, Swiadka lub osobe najblizszg dokumentow potwierdzajacych
okoliczno$ci wskazane we wniosku, a w przypadku ich braku — przeprowadzenie
przez podmiot wywiadu w celu uprawdopodobnienia pokrzywdzenia
przestepstwem, co powinno mie¢ swoje odzwierciedlenie w tresci wniosku.
Nastepnie podmiot powinien ustali¢ zakres potrzeb pokrzywdzonego wynikajacy
bezposrednio z nastepstw przestepstwa (lub odpowiednio — zakres potrzeb
Swiadka wynikajacy bezposrednio z nastepstw przestepstwa) oraz wskazac
rodzaje $wiadczen, majacych na celu ztagodzenie jego skutkéw. Pomocy
z Funduszu nie udziela sig, jezeli od czasu popetnienia przestepstwa lub
wystapienia jego skutkéw uptynat okres dtuzszy niz 5 lat. W szczegdinie
uzasadnionych przypadkach podmiot mogt udziela¢ pomocy, jezeli od czasu
popetnienia przestepstwa lub wystapienia jego skutkow uptynat okres dtuzszy niz

S lat.
(akta kontroli str. 7585-7591, 7607-7613, 7616-7617, 7620-7630, 7672-7676,
8031, 8039, 8043-8047, 9515, 9517, 9531, 9577-9582, 11779, 11781, 11788-
11792, 12559, 12561,12569-12573, 13462-13463,13481-13483, 14214)

Koordynator oraz Prezes wyjasnity:

— Odnosnie [...]°': Wyrok znajdujacy sie w dokumentach dotyczyt
przemocy seksualnej na Szkode corki beneficjentki. Mafoletnia
pokrzywdzona nie radzita sobie z emocjami generowanymi przez doznane
przestepstwo i jego skutki. Nalezy zwazyc, Ze dotychczasowe migjsce

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii

89 We wniosku beneficjent powotywat sie rowniez na pokrzywdzenie przestepstwem polegajacym na naduzyciu
uprawnien przez funkcjonariuszy Policji w trakcie prowadzonych wobec niego czynnosci. W uzasadnieniu
przyznania pomocy nie odniesiono sie do sprawy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii
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zamieSzkania nasuwato jej wspomnienia zwigzane z popetnionym czynem
zabronionym, dlatego nieodzownym byta zmiana dotychczasowego miejsca
zamieSzkania mafoletniej i pozostawafo to w bezposrednim zwigzku
Z popetnionym przestepstwem i niwelowaniem jego skutkow. Ze wzgledu na
sytuacje materialng wynikajgcq z niealimentacji beneficjentki i jej corki, nie
mogly one pozwoli¢ sobie na zawarcie umowy najmu lokalnego
mieszkalnego z wolnego rynku, dlatego tez beneficjentki musiaty skorzystac
zasobow socjalnych(...) W danym przypadku miafa miejsce wiasnie taka
ocena prawnika udzielajgcego pomocy prawnej.

(akta kontroli str. 5343-5344, 5360-5361)

Odnoénie [...]°2 Cafo$¢ materiatu dowodowego zgromadzonego
w sprawie rodzinnej i prawidtowa jego ocena nasuwajg przekonanie, ze (...)
ojciec [...]% nie jest opiekunczym rodzicem, kierujgcym sie dobrem
dziecka, jak to przyjat Sqd | instancji (...) sporzadzenie apelacji (...) byto
niezbedne, poniewaz Sad | instancji przeprowadzit postepowanie
dowodowe w sprawie w sposob wadliwy, wybiorczy, nie uwzgledniajgc np.
ww. opinii OZSS, zastrzezenr matki dziecka wobec ojca dziecka. Podjeta
przez Sad ocena (...) i przyjecie pozytywnych aspektow jego
funkcjonowania w relacji z mafoletnia wymagata weryfikacji przez Saqd
odwofawczy z uwagi na razgcq rozbieznos¢ powzietych przez Sad
Rejonowy  spostrzezen  kolidujgcych z  faktycznym, negatywnym
funkcjonowaniem ojca dziecka.

(akta kontroli str. 5344-5345, 5361)

Odnosnie [...]*#: (...) Powiadomienie ITD o zachowaniu pracodawcy
odpowiada kompetencjom tej jednostki, ponadfo miafo to znaczenie
prewencyjne dla pokrzywdzonego, ktdry mogtby zosta¢ ukarany przez ITD,
podczas gdy dziatania sprzeczne z przepisami ustawy Prawo o ruchu
drogowym wykonywat na zlecenie i pod przymusem pracodawcy (...). Brak
Skierowania takiego pisma do ITD mogtby byc rowniez podstawq zastrzezen
NIK, skoro dziatania pracodawcy mogty doprowadzi¢ do katastrofy w ruchu
ladowym  pojazdow mechanicznych wskutek braku respektowania
przepisow prawa o ruchu drogowym.

(akta kontroli str. 5345-5346, 5362)

Odnoénie  [...]%: Przestepstwo znecania nad zwierzetami (...
zostato opisane we wniosku obok przestepstwa niealimentacji jako odrebne
przestepstwo. Pozostawienie przez sprawce zdechtych  krolikow
w gospodarstwie prowadzonym przy miejscu zamieszkania matoletnich
pokrzywdzonych obliczone byto na odstapienie od podejmowania przez
pokrzywdzonych — ich przedstawicielke ustawowg dziatan skierowanych na
Sciganie | ukaranie sprawcy przestepstwa niealimentacji wzglednie na
ztozenie dla niego korzystnych depozycji procesowych. Szczegdinie
znaczenie ma tutaj fakt, ze pokrzywdzone sq matoletnie dzieci, z ktérych
zdaniem liczy sie matka reprezentujgca je w postepowaniach sgdowych.
Krzywda zwierzat przektadata sie na niesienie trudnych emocji do

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii
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poradzenia sobie z nimi przez mafoletnie dzieci, stad by¢ moze tego rodzaju
kroki podjat z premedytacjq ich ojciec. Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 16
stycznia 2014, (...) wskazat, ze uprawniony jest wniosek, ze zwierze
hodowlane lub domowe nalezy postrzegac jako przedmiot wtasnosci lub
posiadania we wszystkich jego formach (samoistnego, zaleznego). Skoro
za$ prawo chroni wiasno$c, jak i stan spokojnego posiadania, to przyjac
frzeba, ze pokrzywdzonym czynem polegajgcym na znecaniu Sie nad
zwierzeciem jest przede wszystkim jego wiasciciel lub posiadacz (...).
(akta kontroli str. 5346, 5362)

— Odnosnie [...]®: Prawnik sporzadzat pisma w sprawie, w ktorej
beneficient zostat skazany za naruszenie integralno$ci cielesnej
funkcjonariuszy Policji (...) podczas interwencji w jego miejscu
zamieszkania. Celem byto sporzadzenie przez RPO kasacji od wyroku
Skazujgcego, gdyz beneficjent przedstawiat inny stan faktyczny opisany
w nim popierajgc dowodami. Termin dla niego uptynat wobec czego jedyng
mozliwo$cig byfo jej wniesienie przez RPO lub MS. (...) W sprawie (...)
dzieki podjetym przez Fundacje i prawnika dziataniom polegajacym na
sporzadzeniu sprzeciwu od wyroku nakazowego oraz podjetej obronie
beneficjent zostat uniewinniony.

(akta kontroli str. 5347, 5363, 5366-5367, 5369-5370)

— Pani [...]7 jest ofiarg dziatari wojennych. Skoro jej przyjazd do RP miat
bezposredni zwigzek z napasciq zbrojng Rosji na Ukraine, a wszystkie
instytucje, obywatele, organizacje otrzymaty prosbe i sugestie szerokiego
udzielania pomocy tym osobom, tak tez udzielono pomocy, ktora nie
dotyczyta wprost dziafan wojennych, ale ktora byta niezbedna z uwagi na
ucieczke z Ukrainy wywofana bezpo$rednio przez zbrojng napasc. Na
uzyskanie ptatnej pomocy prawnej pokrzywdzona nie miataby Szans
Z uwagi na brak jakichkolwiek Srodkow. (...) ponadto brak udzielenia
pomocy w zgdanym przez ww. Zzakresie czynitby — w razie Skargi
beneficjenta — uzasadnionym pytanie czemu nie udzielono takiej pomocy
Skoro osoba przybyta wskutek dziatari wojennych, a te nalezy rozpatrywac
jako podstawe pozbawienia dobytku cafego zycia i biezacych dochodow —
co czynifoby pomoc za uzasadniong.

(akta kontroli str. 5347-5348, 5363)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wyjasnienia w sprawie [...]% nie
znajdujg potwierdzenia w tresci sporzadzonych dokumentéw. Jak wynika
bowiem z analizy wniosku o lokal socjalny zostat on sporzadzony z uwagi na to,
ze beneficjentka otrzymata wypowiedzenie umowy uzyczenia domu, ktory
aktualnie zamieszkiwata, natomiast o$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy
uzyczenia sporzadzono z uwagi na to, ze beneficjentka chciata czerpa¢ dochody
z uzyczanego dotychczas innej osobie lokalu. Ponadto w ocenie Najwyzszej I1zby
Kontroli réwniez pozostata udzielona ww. pomoc nie miata bezpo$redniego
zwigzku z ewentualnym pokrzywdzeniem przestepstwem i nie mogta stuzy¢
tagodzeniu jego skutkow. Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
pomoc osobom znajdujgcym sie w trudniej sytuacji zyciowej powinna by¢
$wiadczona w ramach obowigzujacych przepisdw prawa, tj. m.in. ustawy z dnia

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos$é¢ informacii
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5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawne;®°.

8. Fundacja optacita 10 dowodow ksiegowych dotyczacych pomocy materialne;
(w tacznej kwocie 660,91 zt), ze 113 objetych analizg, ze Srodkdw dotacji, mimo
ze obejmowaty one wydatki nieprzewidziane w rozporzadzaniu w sprawie
Funduszu, a mianowicie:

—  opfacono fakture za telewizje i Internet na kwote 77,19 zt, co byto niezgodne
z art. 36 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

Przepis ten stanowi, ze pomoc osobom pokrzywdzonym oraz osobom im
najblizszym udziela si¢ przez finansowanie okresowych doptat do
biezacych zobowigzan czynszowych i opfat za energie cieplng, energie
elektryczna, gaz, wode, opat, odbior nieczystosci statych i ptynnych za lokal
mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada
tytut prawny, proporcjonalnie do liczby oséb stale zamieszkujacych w tym
lokalu lub domu.

(akta kontroli str. 5810-5812, 5817)

— optacono dziewie¢ faktur, ktére wystawiono z uwagi na zakup szczepionki,
preparatdw ochronnych przed insektami, suplementéw diety czy srodkéw
higienicznych o tacznej wartosci 583,72 zt, co byto niezgodne z art. 36
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

Przepis ten stanowi, ze pomoc osobom pokrzywdzonym oraz osobom im
najblizszym udziela sie przez pokrywanie kosztow $wiadczen zdrowotnych,
lekarstw w zakresie, w ktorym lek nie podlegatby refundacji lub w czesci,
w ktorej nie jest refundowany, wyrobéw medycznych, w tym materiatow
opatrunkowych, przedmiotdéw ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych,
w zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na
zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego nastepstw.
(akta kontroli str. 14222)
Odnosnie optacenia faktury za telewizje i Internet Koordynator oraz Prezes
wyjasnity: Fundacja jednorazowo sfinansowafa koszty telewizji i Internetu
(...) z uwagi na bardzo ciezkg sytuacje wnioskodawczyni w szczeg6lnosci
materialng i brak dochodu umozlwiajgcego pokrycie rachunkow.
(akta kontroli str. 5377, 5401)

Odnosnie pokrycia kosztow zakupu szczepionki, preparatéw ochronnych
przed insektami, suplementow diety czy $rodkdw higienicznych
Koordynator oraz Prezes wyjasnity: (...) Srodki higieniczne (...) krem do rak
mogty byC produktami niezbednymi w procesie leczenia nastepstw
przestepstwa bowiem musimy pamietac ze uszczerbek na zdrowiu nie jest
jedynie uszczerbkiem fizycznym ale réwniez psychicznym, totez
koniecznym jest pochylic sie nad kazdym przypadkiem z osobna i wzig¢ pod
uwage, Ze srodki higieniczne jakie zostaty zakupione przez beneficjentke,
by¢ moze byty to przyktadowo podpaski, czy tez niezbedne szczepionki dla
dzieci. Zakup ten mogt byC niezbedny z uwagi na szerokg pomoc
ekonomiczng beneficjentki, ktora przez sprawce przemocy byfa ponizana
i nie mogta w odpowiedni sposob zadbac o swojq higiene, zdrowie dzieci
i dobrostan psychiczny. NajczeSciej osoby korzystajgce z tej formy pomocy
byty ofiarami przemocy ekonomicznej, co uzasadniato pomoc w Szerokim
zakresie z punktu widzenia potrzeby finansowanego.

(akta kontroli str. 5393, 5416)

9 Dz. U. 22021 r. poz. 945, ze zm.
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9.

10.

NIK nie neguje zasadnosci udzielania pomocy osobom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Wskazuje jednak, ze pomoc taka powinna by¢
Swiadczona w ramach obowigzujgcych przepisdéw prawa.

Fundacja poniosta wydatek nieujety w kosztorysie, tj. zakupiono za kwote
10 260 zt licencie MS Office dla beneficjentow, pomimo ze zgodnie z ofertg
nalezato nabyC opracowanie merytoryczne, ktore miato okreslac precyzyjnie
prawa i obowigzki 0s6b pokrzywdzonych. Byfo to niezgodne z § 3 ust. 9 lit. f
umowy dotaci.

Zapis ten stanowi, ze wydatki ponoszone na realizacje zadan bedacych
przedmiotem umowy sg kwalifikowalne, jezeli s przewidziane w kosztorysie.
(akta kontroli str. 167-170, 290-293, 509-512, 4631-4636)

Koordynator oraz Prezes wyjasnity: (...) Fundacja na etapie tworzenia oferty
zatozyfta, ze zakup wartoSci niematerialnych i prawnych bedzie przeznaczone na
opracowanie merytoryczne, ktore otrzyma kazdy beneficjent, jednakze na
dalszym etapie tworzenia oferty oraz kosztorysu po przeanalizowaniu definicji
warto$ci niematerialnych i prawnych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 rachunkowodci (...) Fundacja stwierdzita, iz stworzenie niniejszych opracowan
mogfoby by¢ kosztem niekwalifikowalnym dlatego zmienita kosztorys oraz
zakfadane rezultaty i produkty zadania (...) Z uwagi na duzy nattok oraz krotki
termin do ztoZenia oferty Fundacja zmienita kosztorys zadania, zakfadane
rezultaty i projekty natomiast nie wprowadzita zmian w szczegotowym opisie
wraz z uzasadnieniem dla ponoszonych kosztéw jedynie z nieuwagi. (...)
Fundacja rozliczyta wydatki na zakup licencji MS Office z uwagi, Ze jest jedynym
z mozliwych celow na ktére mozna przeznaczyc Srodki z zdania zakup wartoSci
niematerialnych i prawnych wynikajgcych z definicji warto$ci niematerialnych
i prawnych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci. (...) W trakcie
rozliczania projektu Ministerstwo Sprawiedliwosci nie miato zadnych zastrzezen,
iz wydatki poniesione na zakup (...) licencji MS Office jest btedne {...).

(akta kontroli str. 5378-5380, 5402-5404)

NIK zwraca uwage, ze Fundacja w okresie realizacji umowy dokonata tacznie 16
zmian w ofercie, z czego dwie juz w styczniu 2022 r., tj. pierwszym miesigcu
obowigzywania umowy.

Fundacja poniosta wydatki w facznej kwocie 6937 zt, ktére nie zostaty wiasciwie

udokumentowane, a mianowicie:

—  zaptacono 600 zt za ustuge ttumaczenia dokumentow, pomimo ze Fundacja
nie posiadata dokumentow potwierdzajacych wykonanie ustugi;

— zaptacono za dwa remonty, pomimo ze Fundacja nie posiadata
dokumentéw jakie prace budowalne w ogdle zostaty wykonane (w tacznej
kwocie 4000 zt);

—  zaptacono za porady prawne na faczng kwote 2337 zt, mimo ze ich opis miat
charakter ogdlnikowy, niepozwalajacy na jednoznaczne okre$lenie, Ze
udzielona pomoc prawna byta bezposrednio zwigzana z przestepstwem
i miata na celu tagodzenie jego skutkéw. W odpowiednich miejscach we
wnioskach wskazywano np. ,porada prawna konsultacja”, ,porada
konsultacja”, ,porada prawna, konsultacja, analiza”, ,porada” czy ,porada
prawna z analizg dokumentow”.

Byto to niezgodne z § 3 ust. 9 pkt e umowy dotacji, stanowigcym, ze wydatki
ponoszone na realizacje zadan bedacych przedmiotem umowy sg
kwalifikowalne, jezeli sq udokumentowane. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 1 umowy
dotacji na wykonawcy cigzy obowigzek uzasadnienia celowo$ci wydatkowania
srodkow dotacii.
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(akta kontroli str. 5431, 5442, 6265-6270, 7293-7296)

Odnosnie zaptacenia za ustuge ttumaczenia Koordynator oraz Prezes zlozyly
tozsame wyjasnienia: (...) Pani (...) postugiwata sie jezykiem polskim w stopniu
komunikatywnym co pozwolito na przeprowadzenie porady w oparciu o jej
oswiadczenia, niemniej jednak konieczna byfa analiza i dokonanie ttumaczen
przez ttumacza jezyka ukrainskiego przedstawionej na poradzie dokumentacii.
PowyzZsze dziatania byty niezbedne do wtdrnego zweryfikowania sytuacji pani
[...]'% oraz zbadania prawidtowosci rozumienia przez nig pojec. Fundacja
zapfacita za fakture wystawiong przez tlumacza za ttumaczenie przysiegfe, ktora
w sposob prawidtowy wykonafa powierzone jej zadanie. Wszystkie dokumenty
na ktorych pracowat ttumacz sg pod wnioskiem beneficjentki w jezyku
ukrainskim. Beneficjent potwierdzit wtasnorecznym podpisem wykonanie
ttumaczenia przysiegtego i samo to daje podstawy by stwierdzi¢, ze ustuga
wykonana przez ttumacza polegajgca na ttumaczeniu przysiegtym dofgczonych
do wniosku o udzielenie pomocy dokumentow beneficjentki zostata wykonana.
Fundacja posiada u siebie jedynie wersje w jezyku ukrainskim.

(akta kontroli str. 5383, 5407)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. NIK zwraca uwage, ze we wzorze
wniosku o udzielenie pomocy, ktory stanowit zatgcznik do umowy dotacji
Dysponent Funduszu zawart informacje, aby zachowaé wszelkg dokumentacje
w toku udzielania pomocy. Ponadto w czesci B wniosku podano zapis, ktéry nie
pozwala jednoznacznie oceni¢ na czym udzielona pomoc doktadnie polegata, t;.
w miejscu opis udzielonej pomocy podano: Pomoc ttumacza przysiegtego jezyka
ukrainskiego.

(akta kontroli str. 339-343, 547, 12022)

Odnosnie optacenia faktur za remonty wyjasniono: Zgodnie z oswiadczeniem od
wykonawcow o zrealizowanych ustugach w ramach (...) na kwote 2000,00 zt na
rzecz pokrzywdzonej zostata sfinansowana i zrealizowana praca remontowa
polegajaca na demontazu i ponownym montazu nowej balustrady, trepow
schodowych debowych oraz podstopni. W ramach faktury (...) na kwote 2000,00
zt na rzecz pokrzywdzonej zostaty sfinansowane prace remontowe polegajgce
na montazu kabiny prysznicowej i brodzika, wymiany wc oraz wymiana umywalki
z szafkg. Indywidualna sytuacja obu pokrzywdzonych wymagafa udzielenia
pomocy w wyzej wymienionym zakresie. Fundacja zapfacita za ww. dwie Faktury
w ramach pomocy okre$lonej w art. § 36 ust. 1 pkt 18 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu z racji, iz zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 z pdzn.zm.), o ktorej to jest mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, a doktadnie art. 3 pkt 7 roboty budowane - nalezy przez to
rozumiec¢ budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie
lub  rozbiorce obiektu  budowlanego. Dlatego tez, na podstawie
przeprowadzonych w Fundacji ewaluacji projektu oraz na podstawie ustawy
Z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wskazujgcych na jakie $wiadczenia
mozna w sposob prawidtowy wydatkowac Srodki Fundacja dofinansowata na
rzecz dwoch 0sob pokrzywdzonych remont budynku.

(akta kontroli str. 5394, 5417, 14205-14210)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W ocenie NIK ustne oSwiadczenia
wykonawcow nie mogq $wiadczyé, ze wydatek zostat prawidiowo
udokumentowany. Ponadto NIK zwraca uwage, ze zgodnie z ofertg w ramach

100 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$é¢ informacii
w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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tego zadania mozna byto dofinansowa¢ dziatania inwestycyjne w zakresie
przywrdcenia budynku sprzed szkody, ktére stanowita nastepstwo przestepstwa.
(akta kontroli str. 502-503)

Odnosnie sposobu opisywania porad prawnych Koordynator wyjasnita: Jako
koordynator zajmowatam sie w gtownej mierze oceng prawidtowosci wpisow na
cz. B od strony technicznej i organizacyjnej nie za$ merytoryczng oceng Sposobu
dokonywania ~ wpiséw.  Sposéb  kwestionowania  wpiséw  stanowitby
kwestionowanie sposobu pracy wykonywanej przez specjalistow. Ponadto, tak
dokonywane wpisy byty realizowane prawidfowo co potwierdza moje
doswiadczenie w pracy w podobnym projekcie w latach 2019-2021 i braku
kwestionowania takiego sposobu dokonywania opisow czynnosci w zakresie
pomocy prawnej przez Najwyzszg Izbe Kontroli w kontroli z 2020 r., ale rowniez
Ministerstwo Sprawiedliwosci poczawszy od 2019 r. Fundacja otrzymata od
Ministerstwa Sprawiedliwosci wzor jak nalezy uzupetniac cz. B wniosku dopiero
pod koniec 2022 roku przy wyjasnieniach do sprawozdania za | péfrocze 2022
roku. Specjalisci otrzymali wytyczne jak nalezy uzupetnia¢ cz. B, a tym samym
nadmienic¢ nalezy, Ze od tego czasu tj. od sprawozdania za Il p6trocze 2022 roku
do chwili obecnej Dysponent Funduszu ani razu nie wniost zadnych uwag do
Jjakichkolwiek nieprawidfowo$ci we wpisach na cz. B wnioskéw o udzielenie
pomocy. Prezes ztozyta analogiczne wyja$nienia.

(akta kontroli str. 5155-5156, 5358-5359)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W ocenie NIK sporzadzane w taki
sposdb opisy nie pozwalajg na jednoznaczne okreslenie, ze udzielona pomoc
prawna byta bezpo$rednio zwigzana z przestepstwem i miata na celu fagodzenie
jego skutkéw. Tym samym takiego wydatku nie mozna uzna¢ za prawidtowo
udokumentowany. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w wyniku przeprowadzonej
przez NIK kontroli w 2020 r. réwniez kwestionowano taki sposob
dokumentowania udzielanej pomocy.

Wszystkie z 258 dowoddw ksiegowych objetych analizg nie byty opisane
w sposob okreslony w § 8 ust. 11 umowy dotacji, gdyz:
— w 251 przypadkach takiego opisu dokonano, ale nie w sposob trwaty na
odwrocie dokumentéw, tylko na odrebnej karcie;
— w siedmiu przypadkach takiego opisu w ogéle nie dokonano.

Wskazane postanowienie umowy stanowi, ze dowody ksiegowe zwigzane
z realizacjg projektu muszg spetniac wymagania okre$lone dla dowodu
ksiegowego, zgodnie z art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci, a ponadto winien
by¢ opisany na odwrocie dokumentu ksiegowego.

(akta kontroli str. 5422-5444)

Odnosnie braku opisow Koordynator oraz Prezes zlozyty tozsame wyjasnienia:
Dokument wewnetrzny ,lista wyptat” jest na pierwszej stronie opisany zgodnie
z wymogami MS. Dokument lista wyptat Verte ma doprecyzowany opis zadania
Z jakiego dokonano wydatkowanie Srodkow. Dysponent Funduszu rowniez
zwrdcit na to uwage, jednakze po udzieleniu wyjasniefr zaakceptowat sposob
opisywania dokumentow wewnetrznych takich jak lista wyptat”. Na dalszych
etapach realizacji projektu Fundacja zdecydowata, ze dokument wewnetrzny
Jista wyptat” bedzie takze opisywana zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do umowy
dotacji.

Odnos$nie opisywania dokumentow ksiegowych na odrebnej karcie Koordynator
oraz Prezes ztozyty tozsame wyjasnienia: Zatgcznik nr 6 — wzor opisu dokumentu
ksiggowego jest obszernym dokumentem i na wielu dokumentach mogt sie nie
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zmiescic, dlatego stworzono odrebny zatgcznik, ktory spetniat wszystkie wymogi
dotacji. Ponadto niektore dokumenty ksiegowe mogg by¢ duzo mniejszego
rozmiaru niz format A4. Dodatkowo dokumenty finansowo-ksiegowe zawierajg
ID dokumentu oraz sg opisane na odwrocie wraz z niezbednymi pieczgtkami
zawierajgcymi daty i podpisy. Karta na ktorej dokument zostat opisany w sposob
trwaty wedfug wzoru stanowigcego zatgcznik numer 6 — wzor opisu dokumentu
finansowo-ksiegowego do umowy dotacji zostata trwale potgczona
z dokumentem ksiegowym i Stanowifa nierozerwalng catosc tego dokumentu.
Nadmieniam, iz Dysponent nie zgfosit zadnych uwag do takiego sposobu
opisywania bowiem karta z opisem dokumentu byfa ewidencjonowana razem
z dokumentem stanowigcym dowod ksiegowy i potgczony w sposob trwaty.
(akta kontroli str. 5390, 5413-5414)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opis dowodu ksiegowego
sporzadzony na odrebnym zatgczniku i zszyty z tym dowodem nie stanowi
trwatego opisu dokumentu. Takie dziatanie jest sprzeczne z intencjg Dysponenta
Funduszu, ktdrg byto opisanie dowodow ksiegowych w sposdb uniemozliwiajacy
wykorzystanie tych dowodow w innych projektach. Ponadto w zdecydowanej
wiekszo$ci dowodow ksiegowych byto wystarczajgco duzo miejsca, aby dokonac
stosownego opisu.

Fundacja udzielita 23 obywatelom Ukrainy pomocy o facznej wartosci
17 280,89 zt, mimo Ze nie udokumentowano ani nie uprawdopodobniono tego,
ze wnioskodawcy faktycznie byli pokrzywdzeni w wyniku dziatari wojennych, co
naruszato § 1 ust. 1 umowy dotacji, zgodnie z ktorym przedmiotem umowy byta
realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz osobom im najblizszym oraz udzielania pomocy $wiadkom
i osobom im najblizszym. Osoby pierwszego kontaktu jako rodzaj przestepstwa
wskazywaty we wnioskach wytacznie na wojne. We wnioskach informacje
dotyczace tego przestepstwa byty ogolnikowe pozbawione szczegotow na temat
czynow przestepczych, ktére bezposrednio i indywidualnie dotknety
poszczegolnych beneficjentow.

(akta kontroli str. 8674-8678, 8685-8689, 8695-8699, 9147-9153, 9411-9414,
9420-9424, 9431-9435, 9886-9892, 10550-10556, 10564-10571, 10810-10816,
11109-1115, 11417-11429, 11774-11781, 11793-11797, 12018-12022, 12204-
12208, 12410-12414, 12431-12435, 12442-12446, 12989-12993, 13001-13005,
13612-13616, 13622-13630, 14215)

Prezes Fundacji wyjasnita: (...) kazda pomoc jaka zostata udzielona obywatelom
ukrainskim zostata poprzedzona szerokim wywiadem przeprowadzonym przez
osobe pierwszego kontaktu oraz potwierdzona przez beneficjenta
wiasnorecznym podpisem. Dodatkowo osoba pierwszego kontaktu sprawdzafa
dane przekroczenia granicy kazdego Beneficjenta pochodzenia ukraifiskiego.
Nadmieniam, iz wytyczne z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskazywaty na
mozliwos¢ udzielania pomocy Ukraincom pokrzywdzonym zbrodnig wojenna.
W 2022 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prowadzito akcje informacyjng poprzez
wydruk i kolportaz ulotek. O$rodkom Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych
Przestepstwem przekazano wnioski o udzielenie pomocy sporzadzone w jezyku
ukrainskim, totez kazda osoba pochodzenia ukrainskiego wiedziata co podpisuje
oraz to, ze poSwiadcza wiasnorecznym podpisem  pokrzywdzenie
przestepstwem. Odmowa udzielenia pomocy w kontekScie Szerokiej akcji
informacyjnej Ministerstwa bytaby niewfaSciwa z punktu widzenia interesu
zaatakowanego narodu jak i koncepcji Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktora
wprost wskazywata na potrzebe udzielenia takiej pomocy.

(akta kontroli str. 5519-5520)
46



13. Ze Srodkow dotacji przyznanej w latach 2022-2023 na koszty administracyjne
w wysokosci 633 600 zt'%, Fundacja nie zwrécita Dysponentowi Funduszu
niewydatkowang na ten cel cze$¢ dotacji w kwocie 323 146,67 zt102 (51%).

(akta kontroli str. 4707-4708, 4761-4773, 5084-5085)

Odnoszac sie do kwestii zwrotu Dysponentowi Funduszu niewykorzystanej
czesci  kosztow administracyjnych Prezes i Koordynator w ztozonych
wyjasnieniach przywotaty tres¢ § 4 pkt 5 umowy dotacji. Dodaty: Zgodnie z tym
zapisem w umowie Fundacja nie miata obowigzku zwrotu kosztow
administracyjnych. Taki obowigzek wynikatby tylko w Sytuacji gdyby koszty
w stosunku do ktérych zostaty naliczone koszty administracyjne projektu uznane
byty za niekwalifikowalne. Z uwagi na ryczaftowy sposéb rozliczania kosztow
administracyjnych jezeli wydatki te bedq wyzsze niz 25%, kosztow
kwalifikowalnych to koszty powyzej wskazany limit bedg podlegaty zwrotowi na
konto Dysponenta Funduszu. W przeciwnym wypadku takiego obowigzku nie
ma. To sq jedyne sytuacje, w ktorych Fundacja bytaby zobowigzana do zwrotu,
a w zwigzku z tym, iz w Fundacji nie miaty one miejsca nie zwrocifa ona tychze
kosztow.

(akta kontroli str. 5111, 5117, 5229-5238)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Fikcja poniesienia
wydatkow ze Srodkow dotacji na koszty administracyjne okreslona w § 4 ust. 5
umowy dotacji (koszty administracyjne sg rozliczane w sposob ryczattowy i sg
traktowane jako wydatki poniesione), dotyczaca jedynie uproszczonego sposobu
rozliczania tych kosztow, nie moze oznacza¢ — w Swietle innych postanowien
umowy — ze wydatek na ten cel moze by¢ uznany za kwalifikowalny w sytuacji
gdy faktycznie nie zostat poniesiony. Nalezy wskaza¢, ze dotacja, zgodnie z § 3
ust. 2 umowy, powinna zosta¢ wykorzystana w okreslonym czasie. Konstrukcja
fikcji dokonania wydatkéw na koszty administracyjne mogtaby spowodowacé, ze
nawet przy rozliczeniu i zakoAczeniu realizacji umowy, $rodki na ten cel
faktycznie w dalszym ciggu znajdowatyby sie na rachunku beneficienta. Z § 3
ust. 3 umowy wynika, ze wydatki miaty by¢ dokonywane m.in. w sposob celowy
i oszczedny, co 0znacza, ze wydatki (w tym na koszty administracyjne) powinny
by¢ dokonane — w przeciwnym bowiem razie nie mozna bytoby przeanalizowac
wykorzystania Srodkéw z dotacji pod tym katem. Podnie$¢ tez nalezy, ze § 3 ust.
9 lit. ¢ umowy dotacji przewidywat, ze wydatki ponoszone na realizacje zadan
bedacych przedmiotem umowy sg kwalifikowalne, jezeli faktycznie byly
poniesione w okresie realizacji zadania. Bardzo istotnego argumentu
przemawiajacego za tym, ze niewydatkowane $rodki dotacji na koszty
administracyjne nie mogg by¢ traktowane jako kwalifikowalne, dostarczajg § 3
ust. 1 oraz § 4 ust. 1 umowy. Zawarto w nich jednoznaczne zobowigzanie do
wydatkowania catej kwoty dotacji (czyli rowniez kosztéw administracyjnych)
wylacznie na realizacje zadan bedacych przedmiotem tej umowy. Brak
wykorzystania czesci Srodkow i wynikajaca z tego faktu mozliwo$¢ wydatkowania
ich na inne zadania statutowe Fundacji pozostaje w razacej sprzecznosci
z powyzszymi postanowieniami. Podkresli¢ tez trzeba, Zze przepisy
rozporzadzenia w sprawie Funduszu nie dopuszczajg w zadnym zakresie
mozliwosci rozliczenia $rodkdéw z dotacji, w sytuacji gdy faktycznie nie
poniesiono wydatkow.

101300 000 zt w 2022 r. i 333 600 zt w 2023 r.
102158 102,82 zt w 2022 . i 165 043,85 zt w 2023 1.
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Whniosek

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o ztozenie do
Dysponenta Funduszu korekty sprawozdan zawierajgcych prawidtowg kwote
wydatkow kwalifikowanych, tj. kwoty pomniejszonej o wydatki, ktdre nie byly
niezbedne do realizacji zadania oraz zwrot wydatkow niekwalifikowalnych w kwocie
451 443,52 zt.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce,  grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Kielcach
Marcin Sudét p.o. Wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli Krzysztof Wilkosz
panstwowej
[-1 /-1
"""""""""""" pOdeS pOdp/S

Przemystaw Pikuta
specjalista kontroli panstwowej

tukasz Nowakowski
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Wicedyrektor
Delegatury NIK w Kielcach
Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/
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