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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Lux Legis - Swiatto Prawa”! (dalej: Fundacja), ul. Jana Kilinskiego 1,
27-500 Opatow.

Karolina Stojek, Prezes Zarzadu Fundacji (dalej: Prezes Zarzadu), od 7 listopada
2023 r.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Prezesa Zarzadu zajmowali rowniez: Karol
Aplas, Prezes Zarzadu Fundaciji od 2 stycznia 2023 r. do 6 listopada 2023 r. (dalej:
byly Prezes Zarzadu) i Wioletta Usnarska, Prezes Zarzadu Fundaciji od 19 listopada
2018 . do 1 stycznia 2023 r. (dalej: byta Prezes Zarzadu).

(akta kontroli str. 8, 14, 43-45, 50-52)

Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci i wykonywanie
umowy nr DFS-VI.7211.134.2021 z dnia 17 stycznia 2022 r.2 na realizacje zadan
Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia,
w szczegolnosci realizowang umowg dotacii.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Tomasz Majewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/67/2024 z 27 maja 2024 r.,

2. Karol Kuleta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/64/2024 z 27 maja 2024 r.,

3. Mariusz Jedynak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/76/2024 z 1 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Uprzednio: Fundacja Wspierania Praworzadno$ci Zdazy¢ z Pomoca.
2 Dalej: umowa dotacji.
3 Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja realizowata zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwoscid
W znacznej mierze z naruszeniem warunkow umowy dotacji zawartej z Ministrem
Sprawiedliwosci — Dysponentem Funduszu. Stwierdzono w szczegolno$ci niezgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie czesci otrzymanej dotacji w tacznej kwocie
249 698,73 zt.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w zwigzku z brakiem uprawnien Najwyzszej Izby
Kontroli do zastosowania wszystkich ustawowych kryteriow kontroli, nie dokonano
oceny celowosci oraz rzetelno$ci realizacji przedsiewzie¢ w ramach projektus.

Osoby zaangazowane przez Fundacje do realizacji umowy dotacji spetniaty
wymagania okre$lone w ogtoszeniu o konkursie’, za wyjgtkiem dwadch o0séb
pierwszego kontaktu, ktdre nie miaty wystarczajgcego do$wiadczenia w pracy
z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem. Fundacja nie nawigzata wspdtpracy
z 13 osobami, ktére wskazata w ofercie konkursowej jako zasob kadrowy
zapewniajgcy wiasciwg realizacje projektu.

Ponadto Fundacja w ogole nie zawarta umow z lekarzami psychiatrii ani nie podpisata
innych dokumentow potwierdzajacych ich dostepno$¢, co mogto uniemozliwié
wykonanie przez Fundacje zadania polegajacego na udzielaniu poszkodowanym
pomocy przez tego rodzaju specjalistow.

Fundacja prowadzita lokalne punkty pomocy osobom pokrzywdzonym, jednak
warunki najmu czeéci z tych pomieszczen istotnie ograniczaty lub mogty ogranicza¢
dostepno$¢ porad specjalistbw w odniesieniu do warunkéw tej dostepnosci
okreslonych w umowie dotaciji.

Wydatki merytoryczne8 zostaty poniesione przez Fundacje w terminach oraz na
zadania okre$lone w umowie dotacji, a ptatno$ci dokonywano z wyodrebnionego
rachunku bankowego. Dziataniem nieprawidtowym byto jednak to, Zze specjalici
udzielili ponadwymiarowej pomocy prawnej o wartosci 1353 zt bez zgody Dysponenta
Funduszu, co byto niezgodne z § 1 ust. 18 umowy dotacji, a w 54 przypadkach
Fundacja udzielita beneficjentom pomocy o tacznej wartosci 36 417,28 zt, ktdre;
zakres wykraczat poza pomoc wnioskowang przez beneficjentow w ztozonych przez
nich wnioskach. Fundacja udzielita ponadto pomocy o wartosci 51 158,66 zt
111 obywatelom Ukrainy, mimo nieuprawdopodobnienia faktycznego pokrzywdzenia
przestepstwem.

Byta Prezes Zarzadu zaniechata przeprowadzenia postepowania na zakup bonéw na
zywnos$¢ i artykuty chemiczne w celu wyboru dostawcy przy zachowaniu zasad
réwnego traktowania, uczciwej konkurenciji i przejrzystosci, przez co naruszyta § 5
ust. 2 umowy dotacj.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: projekt.

6 Kontrola w Fundacji zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK
z wykorzystaniem kryteriéw legalnosci i gospodarnosci.

7 CXXIV otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie Udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym, udzielania pomocy $wiadkom i osobom im
najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia
zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata = 2022-2025;
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/cxxiv-otwarty-konkurs-ofert-na-lata-2022-2025-pomoc-pokrzywdzonym-
i-swiadkom-osrodek--kielce - dostep w dniu 2 sierpnia 2024 r.; dalej: ogtoszenie o konkursie.

8 Na probie obejmujacej 20,89% wydatkow.
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Fundacja przechowywata dokumentacje finansowo-ksiegowa, a dowody ksiegowe®
zawieraty elementy okreSlone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'®. Jednakze dowody ksiegowe zostaty opisane niezgodnie
zZ postanowieniami umowy dotaciji.

Fundacja wydatkowata srodki na sfinansowanie kosztéw administracyjnych projektu
z naruszeniem § 4 ust. 1 umowy dotacji na wydatki niezwigzane z realizacjq projektu,
m.in. z tytutu optat za zmiany w Krajowym Rejestrze Sgdowym'! oraz na zakup ozdob
Swigtecznych.

Ponadto Fundacja sprzedajac w 2023 r. bez zgody Dysponenta Funduszu samochdd
osobowy zakupiony ze Srodkéw dotacji celowej w lutym 2022 r. naruszyta zakaz
zbywania mienia ruchomego okreslony w § 13 ust. 1 umowy dotacji.

Fundacja wyptacita premie uznaniowe dla bytego Prezesa Zarzadu i koordynatora
projektu w kwocie 16 462,81 zt bez wiasciwego udokumentowania oraz bez
uzasadnienia przyznania tych premii, cho¢ wymagaty tego umowy zawarte z tymi
osobami.

Wynagrodzenia Prezeséw Zarzadu w tacznej kwocie 97 150 zt z tytutu zarzadzania
Fundacjq byly finansowane z dotacji celowej z kosztéw administracyjnych, pomimo
tego, Ze stanowisko prezesa zarzadu i wykonywane w zwigzku z zajmowaniem tego
stanowiska ustugi zarzadzania Fundacjg nie byty uwzglednione w zasobie kadrowym
w ofercie konkursowej. Ponadto wykonywanie ustug zarzadzania Fundacjq nie byto
uwzglednione w umowie dotacji i nie moze by¢ uznane za realizacje tej umowy.

Fundacja poniosta koszty w wysokosci 44 100 zt na wyptate wynagrodzen dla byte]
Prezes Zarzadu za wykonywanie czynno$ci administracyjno-biurowych, pomimo
tego, ze takze ta osoba nie byta uwzgledniona w zasobie kadrowym projektu.

Prezes Zarzadu pobrata wynagrodzenie finansowane z dotacji celowej za
wykonywanie zadan z dwoch odrebnych uméw - za ustugi zarzadzania w kwocie
8000 zt brutto i za ustugi koordynatora projektu w kwocie 5500 zt brutto, co naruszato
§ 28 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci'? oraz § 3 ust. 11 umowy dotacji.

Fundacja nie wypetnita tez wszystkich obowigzkow informacyjnych m.in. wobec
o$rodkéw pomocy spotecznej wbrew § 8 ust. 5 umowy dotacji i § 6 ust. 32 ogtoszenia
konkursowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenita prawidtowosci realizacji projektu w obszarze
osiggniecia produktow i rezultatow zatozonych w umowie dotacji z uwagi na fakt
wypowiedzenia tej umowy przez Fundacje przed uptywem terminu, ktory przypadat
na koniec 2025 r.

9 Dotyczy dowodow ksiegowych wybranych do analizy kwalifikowalnosci wydatkdw.
0Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
" Dalej: KRS.
2Dz, U. 22019 . poz. 683, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie funduszu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uzyskiwanie dofinansowania ze sSrodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci oraz wykonywanie umowy nr DFS-
VI.7211.134.2021 z dnia 17 stycznia 2022 r. na realizacje
zadan tego Funduszu

Fundacja Wspierania Praworzadnosci Zdazy¢ z Pomocg zostata ustanowiona
19 listopada 2018 r., a osobowosC prawng uzyskata 27 listopada 2018 r. Jej
Fundatorem byta Wioletta Usnarska. Siedzibg Fundacji byt Krakow, od 13 grudnia
2019r. Kielce, a od 27 lutego 2024 r. Opatéw.

Uchwatg z dnia 27 lutego 2024 r. zmieniono nazwe podmiotu na Fundacje ,Lux Legis
- Swiatto Prawa”.

(akta kontroli str. 7-14, 25, 43-45, 50-53, 63, 64)

Na dzien ubiegania sie o $rodki z dotacji, cele okreslone w statucie Fundacji byty
zbiezne z celami Funduszu Sprawiedliwo$ci i polegaty m.in. na (...) zapewnieniu
wsparcia dla ofiar przestepstw i wykroczen, wzroscie $wiadomosci obywatelskiej
w szczegdlnoSci poprzez edukacje prawng oraz promowaniu zasad Panstwa Prawa.
Realizacja tych celow miata nastepowaC m.in. poprzez organizowanie, wspieranie
i zlecanie mediacji, poradnictwa prawnego, obywatelskiego, psychologicznego
i pedagogicznego we wszelkich dopuszczalnych prawem formach oraz pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i osobom im bliskim.

(akta kontroli str. 17-18)

Fundacja realizowata w latach 2019-2021 zadania finansowane ze $rodkow
Funduszu Sprawiedliwo$ci w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i Swiadkom oraz osobom im najblizszym. Projekt realizowano na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.

(akta kontroli str. 217, 715-734)

W ofercie konkursowej Fundacja wskazata ponadto, ze prowadzita dziatania
polegajace na udzielaniu bezptatnego doradztwa prawnego, ktore wedtug wyjasnien
bytej Prezes Zarzadu miaty miejsce w czasie Tygodnia pomocy pokrzywdzonym
przestepstwami w latach 2019-2021.

(akta kontroli str. 217, 2110)

W ofercie konkursowej wskazano osoby do realizacji zadan z podaniem ich
kwalifikacji, wyksztatcenia i do$wiadczenia: koordynatora projektu, pracownika
administracyjnego, pracownika do obstugi kadrowo-ksiegowej projektu, 13 osob
majacych udziela¢ porad prawnych, dwéch mediatordw, siedem osob majgcych
$wiadczy¢ pomoc psychologiczng, 10 osob pierwszego kontaktu oraz trzy osoby
deklarujgce wspotprace z Fundacjg w razie potrzeby.

(akta kontroli str. 216-226, 6971)

Fundacja nie nawigzata wspotpracy z 13 osobami wskazanymi w ofercie (nie liczac
0s0b wskazanych jako deklarujace che¢ wspdtpracy w razie potrzeby)'3. W sprawie
rozbieznosci pomigdzy osobami, ktére zgodnie ze ztozong w ramach konkursu ofertg
miaty realizowa¢ zadania w ramach projektu, a osobami, ktére faktycznie te zadania
realizowaly, byta Prezes Zarzadu wyjasnita: (...) niektére z 0s6b wskazanych

13 Pigcioma osobami majacymi udziela¢ pomocy prawnej, jednym mediatorem, czterema osobami majacymi
$wiadczy¢ pomoc psychologiczng oraz trzema osobami pierwszego kontaktu.
4



w ofercie podjety juz pewne dla nich aktywnosci zawodowe, czesS¢ z nich nie byfa
w stanie pogodzi¢ pracy z wymogiem dostepno$ci specjalistow 24 h na dobe.
(akta kontroli str. 6971, 7135)

Realizujacy zadania w projekcie mediatorzy, koordynatorzy, osoby udzielajace porad
prawnych oraz osoby $wiadczace pomoc psychologiczng mieli kwalifikacje
i doswiadczenie okreslone w ogtoszeniu o konkursie. Odpowiednie kwalifikacje miaty
tez osoby realizujgce zadania, ktére zastapity osoby wskazane w ofercie konkursowej.

(akta kontroli str. 1774-1775, 7111-7115)

Wymagania w tym zakresie spetniali takze pracownicy zaangazowani przez Fundacje
jako osoby pierwszego kontaktu, za wyjatkiem dwdch oséb: A.S. i K.K., ktore nie miaty
co najmniej rocznego dodwiadczenia w pracy z osobami pokrzywdzonymi
przestepstwem. Osoby te byly zatrudnione przez Fundacje w zwigzku z realizacjg
zadan ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2019-2021 odpowiednio
w okresie: od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. i od 29 wrze$nia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r.

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze osoby te wspotpracowaty z Fundacjg znacznie
wczes$niej niz od 2022 r. Pracowaty w ramach projektu i jako wolontariusze. Dodata:
Zatrudnienie Pani [K] miafo incydentalny charakter, jej umowa z tego co pamietam
trwata bardzo krotko.

(akta kontroli str. 226-227, 3232-3233, 6691-6952, 7116-7117, 7135)

W ofercie konkursowej Fundacja wskazata takze lokale, w ktorych miaty sie miesci¢
planowane miejsca $wiadczenia pomocy. Byla Prezes Zarzadu zapytana o tytuty
prawne do tych lokali wyjasnita, ze Fundacja posiadata ustne przyrzeczenie uzyskania
tytutdw do lokali (...) ich dane adresowe po wdrozeniu projektu nie ulegty zmianie.
Wyjasnienia te nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci, bowiem lokalny punkt
Swiadczenia pomocy w Konskich nie zostat utworzony w lokalizacji wskazanej
w ztozonej ofercie konkursowe.

(akta kontroli str. 2107-2110, 6968-6969)

Fundacja otrzymata dotacje w wyniku rozstrzygniecia CXXIV otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci na lata
2022-2025. Oferte, poza Fundacjg, ztozyta jedna organizacja’™. Wedtug wyjasnien
bytej Prezes Zarzadu, informacje o konkursie uzyskata (...) z ogfoszenia o konkursie
na stronie BIP.

(akta kontroli str. 1766-1788, 2107-2110)

Oferta Fundaciji zostata ztozona w terminie wynikajacym z ogtoszenia o konkursie'®
oraz spetniata wymagania formalne. Pismem z dnia 30 grudnia 2021 r. Dysponent
Funduszu poinformowat Fundacje o przyznaniu dotacji oraz o koniecznosci korekty
oferty m.in. w zakresie wskazania w kosztorysie liczby godzin realizowanych przez
prawnika i mediatora. Warunkiem podpisania umowy dotacji miato by¢ przestanie
skorygowanej oferty oraz formularza zmian w systemie AFS. Dokumenty w wersji
papierowej miaty natomiast zosta¢ ztozone w terminie 7 dni od dnia otrzymania
przedmiotowego pisma (daty wptywu do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci). Pismo to
wptyneto do Fundacji w formie elektronicznej w dniu 30 grudnia 2021 r., zatem
zakre$lony przez Dysponenta Funduszu termin na ziozenie dokumentow mijat
7 stycznia 2022 r.'6 Korekta oferty w systemie AFS zostata ztozona 5 stycznia

14 Caritas Diecezji Kieleckiej.

15 Ztozona w Aplikacji Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: AFS) w dniu 24 listopada 2021 r. (suma kontrolna oferty:
ba09-2ecf-183d). Wygenerowana oraz wydrukowana oferta z AFS wplyneta do Ministerstwa Sprawiedliwosci
w dniu 30 listopada 2021 .

16 § stycznia jest dniem wolnym od pracy.



2022 r., tj. z zachowaniem wymaganego terminu'’. Dokumenty w wersji papierowej
wptynety do Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 11 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 346-353, 812, 1766-1788, 3441, 6986-6988, 6985-6988)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita, ze informacje o uzyskaniu dotacji otrzymata
(...) z ogtoszenia o wynikow konkursu, zapewne wtedy, gdy zostafo opublikowane.

(akta kontroli str. 2107-2110)

Umowa dotacji pomiedzy Fundacjg a Ministrem Sprawiedliwosci zostata zawarta
w dniu 17 stycznia 2022 r. Przedmiotem umowy dotacji byta realizacja zadan
w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom
im najblizszym oraz udzielania pomocy swiadkom i osobom im najblizszym. Na jej
podstawie Fundacja zobowigzata sie do Swiadczenia pomocy okreslonej w § 4 ust. 1
oraz 2 ogtoszenia konkursowego, tj. m.in.: organizowania i finansowania pomocy
prawnej, pokrywania kosztow zwigzanych z psychoterapig, pomocg psychiatryczng
lub psychologiczng, organizowania i finansowania pomocy udzielanej przez osobe
pierwszego kontaktu, pokrywania kosztow Swiadczen zdrowotnych, organizowania
i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe, finansowania
okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i optat, pokrywanie
kosztéw zywnosci lub bondw zywnosSciowych, pokrywanie kosztéw zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, Srodkdw czystosci i higieny osobistej'8. Pomoc udzielana miata by¢
w Okregowym Osrodku Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem?® utworzonym
w Kielcach oraz w 11 Lokalnych Punktach Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem?20
zZlokalizowanych na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego?!.

Do powyzszej umowy strony zawarty cztery aneksy. Trzy pierwsze aneksy dotyczyty
zmian lokalizacji lokalnych punktéw pomocy wprowadzonych po ztozeniu przez
Fundacje formularzy zmian w lutym, maju i lipcu 2022 r. Aneks nr 4 podpisany przez
bytego Prezesa Zarzadu w dniu 11 maja 2023 r. zostat zgodnie z preambutg zawarty
w celu zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan. Aneks m.in. modyfikowat wzory
dokumentow oraz zobowigzywat Fundacje do tego, aby po zakorczeniu realizacji
zadania cato$¢ dokumentacji byta dostepna w siedzibie Fundacii.

(akta kontroli str. 228-229, 354-375, 1766-1786, 6968-6969)

W pierwotnie ztozonej ofercie Fundacja wskazata 25 zaktadanych rezultatow projektu
odnoszacych sie gtdwnie do liczby oséb korzystajacych z poszczegolnych form
pomocy. W skorygowanej ofercie z 7 stycznia 2022 r. Fundacja wskazata 20
zaktadanych produktow zadan, ktorych nie ujeta w ofercie pierwotnej. Dotyczyty one
liczby godzin udzielonej pomocy lub liczby zrealizowanych $wiadczen. Dla kazdego
rezultatu oraz produktu okreslone zostaty wartoci docelowe.

(akta kontroli str. 113-118, 238-246)
Fundacja wykazata w sprawozdaniach pétrocznych osiggniecie docelowych wartosci

szesciu z 25 rezultatow oraz czterech z 20 produktow. W przypadku rezultatow byty
to:

— liczba os6b, ktdra skorzystata z zadania: pokrywanie $wiadczen zdrowotnych?2 —
osiggnieto warto$¢ 510 przy warto$ci docelowej 500,

7 Suma kontrolna oferty: 050b-e46e-a359.

'8 Umowa dotacji przewidywata realizacje tacznie 20 zadan.

19 Dalej: osrodek pomocy.

2 Dalej: lokalny punkt pomocy.

21 L okalne Punkty miaty zostaé utworzone w: Ostrowcu Swietokrzyskim, Busku-Zdroju, Jedrzejowie, Koriskich,
Opatowie, Pinczowie, Sandomierzu, Skarzysku-Kamiennej, Starachowicach, Staszowie, Wioszczowie.

22 Pokrywanie $wiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktdrym lek nie podlegatby refundacii lub w czesci,
w ktorej nie jest refundowany, wyrobow medycznych, w tym materiatow opatrunkowych, przedmiotow
ortopedycznych oraz $rodkéw pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego
uszczerbku na zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego nastepstw.
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— liczba oséb, ktdra skorzystata z zadania: pokrywanie kosztow zwigzanych
z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach publicznych?? — osiggnigto wartos¢
94 przy wartosci docelowej 45,

— liczba os6b, ktora skorzystata z zadania: finansowanie przejazdéw Srodkami
komunikaciji publicznej?4: osiggnieto wartos¢ 64 przy wartosci docelowej 20,

— liczba osdb, ktéra skorzystata z zadania: zakup urzadzen i wyposazenia:
osiggnieto warto$¢ 36 przy wartosci docelowej 10,

— liczba oso6b, ktéra skorzystata z zadania: zakup wartosci niematerialnych
i prawnych: osiggnieto wartos¢ 43 przy wartosci docelowe;j 4,

— liczba dzieci, ktérym podmiot planuje udzielenie pomocy: osiggnieto warto$¢
998 przy wartosci docelowej 800.

W przypadku produktow byty to:

— liczba zrealizowanych Swiadczen w postaci dofinansowania do zakupu warto$ci
niematerialnych i prawnych: osiggnieto warto$¢ 43 przy warto$ci docelowej 4,

— liczba zrealizowanych $wiadczen w postaci dofinansowania do zakupu urzadzen
| wyposazenia: osiggnieto warto$¢ 36 przy wartosci docelowej 10,

— liczba zrealizowanych $wiadczen w postaci dofinansowania przejazdow srodkami
komunikacji publicznej: osiagnieto warto$¢ 78 przy wartosci docelowej 43,

— liczba zrealizowanych $wiadczen w postaci dofinansowania kosztow zwigzanych
z ksztatceniem w szkofach i przedszkolach publicznych: osiggnieto warto$¢ 108
przy wartosci docelowej 90.

(akta kontroli str. 3435-3440)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze tak znaczne przekroczenie zaktadanych
wartosci  docelowych wskaznikdw rezultatow i produktow moze $wiadczy¢
0 niedoszacowaniu wartosci tych wskaznikéw wykazanych w ofercie konkursowe.

Warto$ci wykazane przez Fundacje w sprawozdaniu za |l pétrocze 2023 r.25 odno$nie
osiggnietych w okresie sprawozdawczym rezultatéw i produktéw nie byty tozsame
z danymi wykazanymi w cze$ci sprawozdania dotyczacej postepdw rzeczowych
realizacji zadania, w zakresie m.in. liczby osob, ktore skorzystaty z poszczegoinych
zadan oraz liczby zrealizowanych $wiadczen. Fundacja wykazata osiggniecie
rezultatow i produktéw, nawet w sytuacji, gdy w okresie sprawozdawczym Zaden
z wnioskodawcow nie wystepowat o udzielenie wsparcia odnoszacym sie do tych
rezultatow i produktow.

Prezes Zarzadu wyjasnita: W trakcie przekazywania dokumentacji do kontroli
a mianowicie sprawozdania za drugie pofrocze 2023 r. poinformowano, ze
wykonawca wykonujgc sprawozdanie nie zauwazyt zaistniatych btedéw, dopiero po
kolejnych  weryfikacjach zauwazyt nieprawidtowo$ci, o czym poinformowat
telefonicznie opiekuna projektu.

(akta kontroli str. 7118-7123, 7136)
Najwieksze wydatki zostaty poniesione przez Fundacje na realizacje zadan:

— organizowanie i finansowania pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow (638 560 zt w 2022 r. i 661 578 zt w 2023 r.),

— organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osoby pierwszego
kontaktu (322 762,63 zt w 2022 r. i 335 280,21 zt w 2023 r.),

23 Pokrywanie kosztow zwigzanych z ksztatceniem w szkotach i przedszkolach publicznych, w tym w ramach
indywidualnego nauczania, odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych osdb uprawnionych.
24 Finansowanie przejazdow srodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztéw transportu zwigzanych
z uzyskiwaniem $wiadczen i regulowaniem spraw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1-10 ogtoszenia.
25 Suma kontrolna sprawozdania: 8765-2904-7553.
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— pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapig, pomocq psychiatryczng lub
psychologiczng (166 595 zt w 2022 r. i 150 995 zt w 2023 r.).

(akta kontroli str. 7109-7110, 7129-7132)

Umowa dotacji nie regulowata kwestii zapewnienia trwatosci rezultatow lub produktéw
wytworzonych ze $rodkow dotacji. W ztozonej ofercie konkursowej w Opisie trwatoSci
zakfadanych rezultatdw Fundacja wskazata natomiast, ze (...) na skutek projektu
wzroSnie warto$¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci w Swiadomosci spofecznej na
obszarze, na ktorym bedzie realizowany projekt. Spotecznie, zostanie zakorzeniony
Sposob mySlenia, ktory potwierdzi dbato$¢ Panstwa o dobro najstabszych
i pokrzywdzonych jednostek spofecznych. Przeprowadzenie projektu umoZliwi
wzmocnienie najstabszych jednostek, ktore bedq walczyc¢ o swoje prawa w poczuciu
pomocy udzielanej przez Panstwo.

(akta kontroli str. 246, 354-475)

Po wypowiedzeniu umowy dotacji Fundacja nie podjeta zadnych dziatan majacych na
celu  zapewnienie  beneficientom  dalszej  pomocy  psychologicznej,
psychoterapeutycznej, psychiatrycznej i pomocy prawnej z uwagi na brak srodkoéw
finansowych.

(akta kontroli str. 2125-2130)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze po wypowiedzeniu umowy dotacji
Fundacja powinna podejmowac przynajmniej dziatania informacyjne polegajace na
kierowaniu osob, ktore byly beneficjentami Funduszu Sprawiedliwosci do innych
instytucji $wiadczacych analogiczng lub zblizona pomoc.

W ofercie konkursowej jako jeden z gtownych celéw projektu wskazano poprawe
funkcjonowania 0séb pokrzywdzonych przestepstwem, Swiadkéw oraz 0séb im
najblizszym poprzez udzielanie pomocy psychologicznej i psychiatrycznej oraz
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa tych 0sob poprzez wsparcie prawne i redukcje
obaw przed staniem sig¢ ponowng ofiarg poprzez szkolenia i edukacje. Jako drugi cel
gtéwny planowanego projektu wskazano poprawe funkcjonowania spotecznego 0sdb
pokrzywdzonych poprzez wsparcie finansowe. Realizowane przez Fundacje zadania
w ramach prowadzonego projektu byty spdjne z celami Funduszu Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 232)

Pomieszczenie, w ktorym funkcjonowat o$rodek pomocy w Kielcach zostato przez
Fundacje wynajete od dnia 1 stycznia 2022 r., a pierwszy wniosek o pomoc ztozono
tam w dniu 17 stycznia 2022r.

Pomieszczenia na 11 lokalnych punktow pomocy zostaly Fundacji pierwotnie
udostepnione na podstawie uméw najmu lub porozumien o uzyczeniu zawartych
w okresie od 31 grudnia 2021 r.26 do 1 lutego 2022 r.27

Pierwsze wnioski o pomoc wptynety do tych punktéw po udostepnieniu lokali do
dyspozycji Fundaciji. Wyjatkiem byt lokalny punkt pomocy w Konskich, ktory Fundacja
wynajeta na podstawie umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 24 stycznia 2022 r.,
a pomieszczenie zostato jej udostepnione w dniu podpisania umowy. Pierwszy
wniosek o udzielenie pomocy zostat ztozony w Konskich w dniu 10 stycznia 2022 r.,
tj. 14 dni przed udostepnieniem wyzej wymienionego lokalu.

(akta kontroli str. 909-910, 1218, 1252-1256, 1320-1326, 1351-1439)
Byta Prezes Zarzadu Fundaciji wyjasnita: Zarzad Fundacji majgc na wzgledzie wynik

(...) konkursu ofert (...) ogtoszonego w dniu 31.12.2021 r. niezwfocznie rozpoczat
przygotowania i realne dziatania (...). Z uwagi na docierajgce sygnaty w przedmiocie

% \We Whoszczowie.
21 W Jedrzejowie.



zainteresowania wsrod lokalnej spofecznosci (...) mozliwosciq uzyskania bezptatnej
pomocy, Fundacja na terenie Konskich doszta do tymczasowego porozumienia
Z Firmg Handlowg TOMEX Biuro Obrotu Nieruchomosciami, na mocy ktorego osoba
pierwszego kontaktu miata mozliwosc od pierwszych dni stycznia 2022 r. petni¢ dyzur
w lokalu przy ul. Iwo Odrowgza 12 (...), co skutkowato spisaniem w dniu
10.01.2022 r. wniosku o udzielenie pomocy.

(akta kontroli str. 1164-1190)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze wyjasnienia o tymczasowym porozumieniu
nie zostaly potwierdzone przez wiasciciela lokalu przy ul. Iwo Odrowgza 12
w Konskich, ktéry poinformowat, Zze Fundacja zgodnie z protokotem zdawczo-
odbiorczym zaczeta uzytkowac ten lokal (otrzymata klucze) od 24 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1060)

Fundacja poinformowata o Swiadczonej pomocy wiasciwe miejscowo sady,
prokuratury i komendy policji w dniach: 27 stycznia 2022 r., 9 stycznia 2023 r.
I 9 stycznia 2024 r.

W 2022 r. i 2024 r. taka informacja nie zostata wystana do Matopolskiego Wydziatu
Zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupciji
w Krakowie ani do Prokuratury Regionalnej w Krakowie, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Fundacja zawiadamiata Dysponenta Funduszu o wypetnieniu obowigzku
poinformowania instytucji w dniach 30 stycznia 2022 r., 11 stycznia 2023 r.
I 16 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 905-908, 911-978, 1218, 354-375)

W okresie od zawarcia umowy dotacji do 3 lipca 2024 r. Fundacja nie poinformowata
0 $wiadczonej pomocy zadnego z osrodkdw pomocy spotecznej z terenu, na ktérym
realizowane byto zadanie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1219)

W odpowiedzi na wezwanie Dysponenta Funduszu, Fundacja przestata do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w dniu 25 stycznia 2022 r. fotografie o$rodka pomocy
w Kielcach i 11 lokalnych punktow pomocy.

Z fotografi wynika, ze lokalne punkty pomocy w Ostrowcu Swietokrzyskim
I w Konskich pomimo uruchomienia nie zostaty oznakowane wedtug stanu na dzien
25 stycznia 2022 r. tablicg informujgca o finansowaniu dziatalnosci lokalnego punktu
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, pomimo takiego obowigzku okre$lonego
w § 1 ust. 10 umowy dotacji.

(akta kontroli str. 861-904)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Kwestia tablic informacyjnych byta przedmiotem
korespondencji mailowej prowadzonej z opiekunem projektu. Owczesna koordynator
(...) zwrdcita sie do opiekuna projektu z proSbg zaakceptowania wzordw tablic
informacyjnych (...). Opiekun projektu dopiero w dniu 19.02.2022 r. powiadomit
koordynatora (...), iz Dysponent Funduszu zaakceptowat wzory tablic informacyjnych.
Z uwagi na czas oczekiwania na decyzje Dysponenta Funduszu wtadze Fundacji oraz
koordynator projektu nie mogli samowolnie ustalic oraz dac wzoru tablic do
Lwyprodukowania”.

(akta kontroli str. 1164-1190)
Przekazane materiaty nie zawieraty ponadto dokumentacji zdjeciowej z zewnatrz

pieciu miejsc $wiadczenia pomocy, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 861-904)



Zgodnie z § 1 ust. 14 i ust. 16 umowy dotacji specjalisci nie zostali powigzani
bezpos$rednio z poszczegdlnymi miejscami pomocy. Beneficjenci pomocy powinni byli
mie¢ zapewniony dostep do pomocy udzielanej przez specjalistow, po uprzednim
umowieniu, od poniedziatku do pigtku pomiedzy godzing 7.00 a 20.00, a w soboty
pomiedzy godz. 7.00 a 15.00.

Umowy zawarte ze specjalistami w zakresie pomocy prawnej i psychologiczne]
nieprzerwanie obejmowaty okres od 2 stycznia 2022 r. do dnia wypowiedzenia umowy
dotaciji.

W ramach $wiadczenia ustug alternatywnych metod rozwigzywania konfliktow
Fundacja zawarta dwie umowy. Pierwsza z nich obowigzywata od 10 stycznia 2022 .
do 31 grudnia 2022 r., a druga od 6 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.28 Zadna
z tych umow nie obejmowata okresu od 1 stycznia 2023 r. do 5 marca 2023 r. Ponadto
Fundacja w ogole nie zawarta umow z lekarzami psychiatrii, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 215-345, 1245-1248, 345-375, 3006-3015)

W zwigzku z realizowanym projektem Fundacja podpisata z 17 osobami umowy
Zlecenia na wykonywanie ustug petnienia osobistych dyzurébw w wyznaczonych
lokalizacjach jako osoba pierwszego kontaktu. W przypadku szesciu lokalnych
punktow pomocy?® wskazane w umowach zlecen terminy dyzuréw byly tozsame
z godzinami dostepnosci tych punktéw dla beneficjentéw. Liczby dni i godzin dyzuréw
odpowiadaty warto$ciom okre$lonym w § 1 ust. 15 umowy dotacji.

Umowy zlecenia zawarte przez Fundacje z osobami pierwszego kontaktu nie
okreslaty kto i kiedy zostat zobowigzany do petnienia dyzurow w osrodku pomocy
w Kielcach we wtorki w godz. od 9.00 do 16.00 od 1 wrze$nia 2022 r. oraz w lokalnych
punktach pomocy w:

- Staszowie w $rody w godz. od 9.00 do 16.00 i czwartki w godz. od 12.00 do
17.00 w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 14 marca 2023 .,

— Busku-Zdroju w pigtki i soboty w godz. od 9.00 do 14.00 w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 1 lutego 2023 r.

Ponadto umowa zlecenia zawarta z osobg pierwszego kontaktu, ktéra miata penié
dyzury w lokalnym punkcie pomocy w Sandomierzu zobowigzywata do dyzuréw
w poniedziatki w godz. od 9.00 do 14.00 i $rody w godz. od 12.00 do 17.00, podczas
gdy w umowie najmu z dnia 3 stycznia 2022 r. wynajmujgcy udostepniat lokal
w poniedziatki i srody w godz. od 12.00 do 17.00.

(akta kontroli str. 354-375, 1059, 1245-1248, 1254-1256, 1351-1439, 1449-1460,
3208-3210)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Wszystkie wskazane w ofercie punkty byly zawsze
czynne w okreslonych dniach i godzinach. Nigdy nie dochodzito do sytuacji, Ze punkt
byt nieczynny. (...) Nie ma takiej mozliwosci aby nie zapewniono obstugi punktow.
Wszystkie punkty byty czynne zgodnie z zatoZzeniami projektu (...).

Analogiczne wyjasnita Prezes Zarzadu.

Jednoczes$nie byta Prezes Zarzadu zaznaczyta, Ze nie byta w stanie odnie$¢ sie do
umdw dotyczacych lokalnego punktu pomocy w Sandomierzu. Dodata: (...) dyzury
byty petnione zgodnie z ofert, a wedle mojej najlepszej wiedzy wynajmujacy
z Sandomierza bez opfat udostepniat lokal swobodnie dla kazdej potrzeby fundacji.
(akta kontroli str. 1148-1153, 1704-1706)

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit. W czasookresie wskazanym w piSmie z dnia

28 Przediuzona do 31 grudnia 2024 r. )
29 W Konskich, Skarzysku-Kamiennej, Wtoszczowie, Starachowicach, Ostrowcu Swietokrzyskim i Opatowie.
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22.07.2024 r. wydanym przez NIK, dyzury petnili odpowiednio:
- [D.S.], a w pdzniejszym czasie [S.B] - w (...) Staszowie,
- [SK]-w(...) Busku-Zdroju, (...).
(akta kontroli str. 1196-1211)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze umowy, ktérych wykonanie skutkowato
wydatkowaniem publicznych $rodkéw byly niespéjne i stwarzaty mozliwo$c¢
wystapienia czasowej niedostepnosci punktow pomocy. Z uwagi na fakt, ze po
wypowiedzeniu umowy dotacji przez Fundacje punkty nie $wiadczyty pomocy,
Najwyzsza Izba Kontroli nie miata mozliwo$ci zweryfikowania prawidtowosci realizacii
zadan Fundacji w tym zakresie.

W zwigzku realizacjg przedmiotu umowy dotacji Fundacja zawarta trzy umowy
z podmiotami powigzanymi osobowo:

— dwie z [...]3% prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa Biuro Obstugi
Prawnej [...J*": w dniu 1 wrze$nia 2022 r. umowe zlecenia obowigzujacg do 31
grudnia 2024 r. na S$wiadczenie porad prawnych beneficjentom za
wynagrodzeniem 123 zt / 1 godz. oraz w dniu 1 stycznia 2023 r. umowe
0 Swiadczenie ustug zarzadzania obowigzujacq do 31 grudnia 2023 r. za
wynagrodzeniem miesiecznym 3075 zt,

— zFundacjg OTO MY z siedzibg w Opatowie (ktorej Prezesem Zarzadu byta [...]%2,
w dniu 1 stycznia 2024 r. umowe zlecenia na $wiadczenie ustug udzielania
pomocy psychologicznej uczestnikom projektu za wynagrodzeniem 130 zt / 1
godz.; z powodu wstrzymania finansowania projektu, a nastepnie
wypowiedzenia umowy dotacji ustugi nie byly realizowane.

(akta kontroli str. 1221-1223, 1245-1248, 1259-1260, 3048-3054, 3073-3076)

Ponadto umowa z dnia 3 stycznia 2022 r.3% dotyczaca podnajmu lokalu o powierzchni
15 m2 w Opatowie za kwote 600 zt miesiecznie zostata zawarta z [...]34.

(akta kontroli str. 1432-1435)

W celu realizacji projektu Fundacja zawarta 12 uméw najmu, jedng umowe podnajmu,
jedng umowe uzyczenia i cztery porozumienia o0 wspotpracy w przedmiocie
odptatnego najmu lub bezptatnego uzyczenia pomieszczen.

W 10 przypadkach wynajmujacy udostepniali pomieszczenia w catym okresie
wskazanym w umowach. W jednym przypadku dostepno$¢ lokalu dla Fundaciji zostata
ograniczona do konkretnych dwéch dni w tygodniu, a w pozostatych siedmiu
przypadkach3? do konkretnych godzin w okreslonych dwéch dniach tygodnia, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1254-1256, 1351-1439, 354-375)

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne]
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢
osoby fizycznej.

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

32 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

33 Zawarta na czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2022r.

34 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

3% W Sandomierzu, Busku-Zdroju, Ostrowcu Swietokrzyskim, Jedrzejowie, Staszowie, Opatowie, Wioszczowie
i Starachowicach.
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Szczegbtowq analizg objeto probe 261 (14,2%) wnioskéw o udzielenie pomocy?,
w tym 229 wnioskdw ztozonych przez obywateli polskich i 32 wnioski przez obywateli
ukrainskich. W przypadku 228 wnioskéw ztozonych przez obywateli polskich wnioski
pochodzity od 0séb uprawnionych. W jednym przypadku wnioskodawczyni zostata
uznana przez Fundacje za osobe nieuprawniong (Swiadek wypadku komunikacyjnego
sprzed 20 lat).

Sposrod analizowanej proby, 30 wnioskow nie zawierato zadnych dokumentow
potwierdzajacych okolicznosci wskazane w tych wnioskach, a okolicznosci w nich
podnoszone ustalano na podstawie wywiadu osoby pierwszego kontaktu
z wnioskodawca, zgodnie z § 6 ust. 14 lit. b ogtoszenia o konkursie.

W 30 wnioskach ztozonych przez obywateli ukraifiskich wnioskodawcy wystepowali
w charakterze osoby pokrzywdzonej przestepstwem w wyniku dziatan wojennych
w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine.

(akta kontroli str. 3445-3449)

W 17 przypadkach pomimo uznania przez osoby pierwszego kontaktu
wnioskodawcow za uprawnionych, pomoc specjalistow ani pomoc materialna nie
zostata im udzielona z uwagi na niezgtoszenie sie wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 3445-3446, 3451, 3480)

W 54 przypadkach udzielona pomoc wykraczata poza zakres pomocy wnioskowanej
przez beneficjentéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3445-3447, 6907-6917)

Analiza przekazanych kontrolerom kserokopii 261 wnioskéw wykazata ponadto
w o$miu wnioskach brak strony Cze$¢ B Szczegotowe uzasadnienie przyznania
pomocy oraz jej zakresu.

W zwigzku z tym, w dniach 13 sierpnia 2024 r. i 28 sierpnia 2024 r. kontroler
zweryfikowat oryginaty tych osmiu wnioskdw oraz dodatkowo 10 wnioskdéw wybranych
celowo i pobrat ich kserokopie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem. Poréwnanie
kserokopii wnioskow przekazanych kontrolerom w ramach préby 261 wnioskéw
z 18 wnioskami przekazanymi w dniach 13 sierpnia 2024 r. i 28 sierpnia 2024 r.
wykazato, ze szes¢ wnioskow zostato przerobionych poprzez zakre$lenie wiekszej
liczby rodzajow wnioskowanej pomocy niz zakreslono na kserokopiach wnioskow
przekazanych wczes$niej kontrolerom. Dotyczy to wnioskéw ztozonych przez:

- MJwdniu 9 lutego 2022 r., AR w dniu 6 wrzesnia 2022 r. i HM w dniu 25 stycznia
2022 r. w lokalnym punkcie pomocy w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

- SKwdniu4 lipca 2022 r. i MR w dniu 31 stycznia 2022 r. w okregowym punkcie
pomocy w Kielcach,

- EB wdniu 10 sierpnia 2022 r. w lokalnym punkcie pomocy w Sandomierzu.

(akta kontroli str. 6995-7097)

W dniu 6 wrzesnia 2024 r. Prezes Zarzadu zeznata: Whioski nie zostaty przerobione,
zostafa uzupetfniona pomoc, ktérg osoba pokrzywdzona otrzymata. Z kart czeSci B
wynika bowiem, ze osoba ta ofrzymafa dany rodzaj pomocy. W wersji pierwotnej,
ij. pierwszej partii przekazanych wnioskow po analizie dokumentaciji nie zauwazono,
Ze rodzaj wnioskowanej pomocy nie jest zaznaczony. (...) z przeoczenia przez
poprzednich koordynatorow nie zostata odnotowana dodatkowa pomoc wnioskowana
przez pokrzywdzonego beneficjenta. Prezes Zarzadu zaznata ponadto, ze osobiscie
nanosita te uzupetnienia w trakcie przygotowywania dokumentow do kontroli.

36 Whnioski o udzielenie pomocy osobie pokrzywdzonej przestepstwem, $wiadkowi, osobie najblizszej ze srodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci; dalej wnioski
0 udzielenie pomocy lub wnioski.
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(akta kontroli str. 7106-7108)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze niedopuszczalng praktykg byto
uzupetnianie wnioskow po ich podpisaniu przez beneficjentdw pomocy. Rozszerzenie
pomocy o inne niz pierwotnie wskazane we wnioskach formy powinno zosta¢
udokumentowane pisemnie na odrebnym dowodzie wigczonym nastepnie do teczki
wniosku.

W 30 przypadkach wnioski, pomimo znajdujacej sie na kazdym wniosku informacii
0 koniecznosci ich wypetniania elektronicznie badz czytelnie drukowanymi literami,
zostaty wypetnione nieczytelnie przez Swiadczacych pomoc specjalistow, co
uniemozliwiato weryfikacje m.in. opisu udzielonej pomocy czy uzasadnienia
przyznanych beneficjentowi godzin pomocy prawne;.

(akta kontroli str. 3445-3446, 3450)

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu: Podczas potrocznych prob wnioskow, ktore byly
przekazywane Dysponentowi Funduszu nie byto Zadnych zgtoszen co do
nieczytelno$ci  wnioskow. Zardwno dla koordynatorow projektu i innych
upowaznionych 0sob pracujgcych przy Projekcie wszystkie wnioski byly czytelne,
czasami gdy zdarzaty sie takowe Sytuacje gdzie wniosek byt nieczytelny, sytuacja byta
konfrontowana z danym specjalista oraz jego ewidencjg czasu pracy, ktorg kazdy
specjalista miat obowigzek prowadzic.

(akta kontroli str. 3475)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze kazdy z wnioskow powinien byt by¢ wypetniony
w taki sposob, aby jego tre$¢ byta czytelna bez koniecznosci konsultacji z osobg
dokonujaca wpisu. Taki wymog zostat wprost okreslony we wzorze wniosku o pomoc.

W 21 wnioskach opis udzielonej pomocy prawnej miat charakter ogélnikowy
np. porada prawna, bez skonkretyzowania zrealizowanych czynnosci i czasu ich
realizacji.

(akta kontroli str. 3445-3446, 3452-3453)

Prezes Zarzadu wyjasnita: Pod koniec 2022 r. Fundacja ofrzymata ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wzory, ktére zawieraty ogélnikowe wytyczne dotyczace
sposobu wypetniania cz. B wniosku. W okresie realizacji projektu do chwili
zakonczenia projektu nikt ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie zakwestionowat
Sposobu wypetniania cz. B i prowadzenia tejze dokumentaciji.

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Weryfikacja Swiadczonej pomocy prawnej odbywafa
Sie w oparciu analize cz. B wnioskow, ktore korespondowaty z wytycznymi od
Dysponenta Funduszu, oraz zestawien dziatan, przedstawianych kazdorazowo na
koniec miesigca przez prawnikdw. Ponadto przedktadane ewidencje godzinowe
stanowity dopetnienie do ww. dokumentéw, co byto wystarczajace |(...).

1y

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Opis w postaci ,porada prawna’, ,konsultacja prawna’
Jjest jak najbardziej prawidfowy.

4

(akta kontroli str. 6887, 6896, 6904)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z wzorcowym formularzem we
wniosku nalezato wpisa¢ kwote, czas i opis udzielonej pomocy. Sformutowania
0 tresci: porada prawna, konsultacja prawna byty okresleniami rodzaju udzielonej
pomocy, a nie jej opisem.

W 10 przypadkach Fundacja udzielita beneficjentom pomocy w postaci pokrycia
kosztow $wiadczen zdrowotnych oraz doptaty do lekéw i sfinansowata koszty:
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kosmetykéw (kremy do stop, produkty do skory wrazliwej), szamponéw
przeciwtupiezowych, podpasek, sokéw owocowych, pasty do zebdw oraz aviomarinu
(produkt lecznicy stosowany w celu zapobiegania chorobie lokomocyjne;j).

(akta kontroli str. 6905-6906)

Byta Prezes Zarzadu oraz byly Prezes Zarzadu ztozyli tozsame wyjasnienia: Grupe
wymienionych produktow mozna podzielic na trzy podgrupy (...) produkty
kosmetyczne o dziataniu medycznym, produkty naturalne o dziafaniu
suplementacyjnym, suplementy o dziataniu medycznym. Uwzgledniajac, iz na
fakturze znalazty sie artykuty higieniczne, nie unicestwia to pomocy w tym
charakterze, ale nakazywafoby umieszczenie tej grupy produktow w dziataniu pod
nazwa zakup Srodkow czystoSci higieny (...) tj. § 36 ust. 15. Jednakze rozdzielenie
np. jednej pozycji z faktury i przyporzadkowanie jej do innego dziatania w sytuacji gdy
mamy do czynienia z wartoscig kilku ztotych wprowadzitoby zamieszanie i btedng
klasyfikacje produktow. Biorgc pod uwage, iz to beneficjent byt obcigzony czynnoScig
doboru produktow odpowiednich dla niego, Fundacja musiataby mierzy¢ sie
Z wielokrotnym ewidencjonowaniem tych samych dokumentéw ksiegowych pod
roznymi formami dziatan. Wymienione powyzej trzy grupy kazdorazowo wykazujq
dziatania medyczne.

(akta kontroli str. 3499-3500, 3505-3506)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze fakt wykazywania dziatari medycznych
przez poszczegoblne produkty nie oznacza, ze moglty one zosta¢ sfinansowane
z dotacji. Nieoczywisty zwigzek z pomocg osobom poszkodowanym przestepstwem
miat m.in. zakup pasty do zebow czy leku zapobiegajacego chorobie lokomocyjne;.

W czterech przypadkach beneficjentom zostata przyznana pomoc prawna
w wymiarze przekraczajacym 20 godzin w skali roku, bez uzyskania uprzedniej zgody
Dysponenta Funduszu o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3526)

Udzielanie $wiadczen beneficjentom byto dokumentowane poprzez wypetnianie
formularzy czesci B wniosku i wskazanie m.in. daty udzielenia pomocy, rodzaju
wsparcia, czasu i kwoty pomocy oraz opisu udzielonej pomocy. Podpisy sktadali:
osoba udzielajgca pomocy, beneficjent oraz koordynator projektu.

(akta kontroli str. 3445-3446)
Ogdtem w 261 wnioskach poddanych analizie beneficjentom udzielono nastepujace;
pomocy:
— w233 przypadkach pomocy prawnej o warto$ci 248 010 zt;

- w97 przypadkach pomocy psychologicznej o wartosci 69 648 zt;

- w 51 przypadkach pomocy w postaci pokrywania kosztow $wiadczen
zdrowotnych, lekarstw o wartosci 21 278,19 zt;

- w 6 przypadkach pomocy w postaci pokrywania kosztéw zwigzanych
z ksztalceniem w szkotach i przedszkolach publicznych o wartosci
1521,36 zt;

— w23 przypadkach pomocy w postaci organizowania i finansowanie szkolen
i kurséw o warto$ci 22 960 zt;

— w 48 przypadkach pomocy w postaci finansowania okresowych doptat do
biezacych zobowigzan czynszowych o warto$ci 27 374,96 zt;

- w 7 przypadkach pomocy w postaci finansowania przejazdow Srodkami
komunikacji publicznej o wartosci 51,60 zt;

- w 69 przypadkach pomocy w postaci pokrywania kosztow zywno$ci lub
bondw zywnosciowych o warto$ci 18 250 zt;
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- w 59 przypadkach pomocy w postaci pokrywania kosztéw zakupu odziezy,
bielizny, obuwia, $rodkéw czystosci i higieny osobistej o wartosci
29 478,97 zt,

- w7 przypadkach pomocy w postaci pokrywania kosztow zakupu urzadzen
i wyposazenia o wartosci 2099,19 zt;

- w4 przypadkach pomocy w postaci pokrywania kosztow zakupu warto$ci
niematerialnych i prawnych o wartosci 718,57 zt.

(akta kontroli str. 6907-6914)

W okresie realizacji umowy dotacji do Fundacji wptynety 182 wnioski o pomoc ztozone
przez obywateli Ukrainy, co stanowito 9,9% wszystkich ztozonych wnioskow. taczny
koszt udzielonej pomocy, bez wynagrodzen wyptaconych osobom pierwszego
kontaktu, wynidst 66 077 zt, w tym m.in.: 29 643 zt — pomoc prawna, 14 774,04 zt -
refundacja $wiadczen zdrowotnych, 6793 zt — bony na zakup odziezy, $rodkow
czystosci, 5500 zt — bony zywnosSciowe, 5232,96 zt — doptaty do zobowigzan
czynszowych, 2000 zt - kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe i 1950 zt — pomoc
psychologiczna.

W przypadku 56 wnioskéw wydatki Fundacji obejmowaty jedynie koszt wynagrodzen
0s6b pierwszego kontaktu.

Ze 182 wnioskow 17 (9,3%) dotyczyto przestepstw zwigzanych z przemocy
w rodzinie, niealimentacja, kradzieza lub pobiciem. Beneficjenci zwracali si¢ ponadto
0 pomoc w zwigzku z otrzymaniem zgdania powrotu dziecka do Federacji Rosyjskiej,
w celu ustalenia opiekuna prawnego dziecka oraz w zwigzku z wyzyskiem.

W pozostatych 165 (90,7%) wnioskach pokrzywdzeni, z ktérych 111 udzielono
pomocy, jako rodzaj przestepstwa wskazali wytgcznie dziatania wojenne, zbrodnie
wojenne, wojne napastniczg, napas¢ agresora rosyjskiego lub synonimy tych
zwrotow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1230-1244)

Fundacja w ofercie konkursowej nie wskazata odrebnego dziatania skierowanego do
0s6b  pokrzywdzonych  polegajgcego na  rozpowszechnianiu  materiatow
informacyjnych lub promocyjnych. Koszty wydruku materiatdbw promocyjnych
uwzgledniono w kosztach administracyjnych projektu.

(akta kontroli str. 215-345, 1550-1551)

Umowa dotacji nie przewidywata osiggniecia poszczegoinych rezultatéw i produktow
przez poszczegoine miejsca Swiadczenia pomocy. Najwiecej $wiadczen udzielanych
byto (w ujeciu godzinowym lub kosztowym) przez o$rodek w Kielcach, za wyjatkiem
zadan dotyczacych:

— organizowania i finansowania pomocy prawnej: o$rodek udzielit 2700,5 godzin
pomocy (24,92%)%, natomiast lokalny punkt w Ostrowcu Swigtokrzyskim —
3039,5 godzin (28,05%)3¢,

— pokrywania kosztow Swiadczen zdrowotnych: koszt $wiadczen udzielonych przez
osrodek wyniost 27 326,89 zt (24,70%), natomiast przez punkt lokalny
w Ostrowcu Swietokrzyskim — 34 048,16 zt (30,77%),

— organizowania i finansowania szkolen i kurséw: koszt $wiadczen udzielonych
przez osrodek wyniost 21509 zt (25,36%), natomiast przez punkt lokalny
w Ostrowcu Swietokrzyskim — 32 697 zt (38,55%),

— finansowania kosztéw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego:
koszt $wiadczen udzielonych przez osrodek wyniost 1750 zt (25,93%), natomiast
przez punkt lokalny w Koriskich — 4000 zt (59,26%).

37.330 503 zt w ujeciu kosztowym.
38 370 683 zt w ujeciu kosztowym.



W przypadku szesciu zadan w zadnym z miejsc Swiadczenia pomocy nie udzielono
Swiadczen®.
(akta kontroli str. 7124-7126)

Umowa dotacji nie zobowigzywata Fundacji do wniesienia wktadu wtasnego.
(akta kontroli str. 354-375, 855)

Dysponent Funduszu przyznat Fundacji dotacje celowg na realizacje zadan
wymienionych w ofercie w facznej kwocie 8 423 645 zt brutto, z tego: na 2022 r. -
1953 880 zt, na 2023 r. — 2 052 025 zt, na 2024 r. - 2 154 870 zt oraz na 2025 r. -
2 262 870 zt. Przekazanie dotacji na lata 2023-2025 miato nastgpowac na podstawie
umdw finansowych pomiedzy Dysponentem Funduszu a Fundacjg, pod warunkiem
rozliczenia i zatwierdzenia sprawozdania potrocznego z realizacji zadania
(za | pétrocze odpowiednio 2022 r., 2023 r. i 2024 r.).

Srodki dotacji miaty zosta¢ przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy Fundagji

w nastepujacy sposob:

— w2022 r. wczterech transzach po 488 470 zt: pierwsza w terminie 14 dni od daty
zawarcia umowy, druga — do 31 marca 2022 r., trzecia — do 30 czerwca 2022 .
oraz czwarta — do 30 wrzesnia 2022 r.;

— w 2023 r. w czterech transzach po 513 006,25 z: pierwsza w terminie do
14 stycznia 2023 r., druga — do 31 marca 2023 r., trzecia — do 30 czerwca
2023 r. oraz czwarta — do 30 wrzesnia 2023 r.;

— w 2024 r. w czterech transzach po 538 717,50 zt. pierwsza w terminie do
14 stycznia 2023 r., druga — do 31 marca 2024 r., trzecia — do 30 czerwca
2024 r. oraz czwarta — do 30 wrzesnia 2024 r.;

— w 2025 r. w czterech transzach po 565 717,50 zt pierwsza w terminie do
14 stycznia 2025 r., druga — do 31 marca 2025 r, trzecia — do 30 czerwca 2025 .
oraz czwarta — do 30 pazdziernika 2025 r.

Srodki dotacji za 2022 r. i 2023 r. zostaty przekazane Fundacji w kwotach i terminach
okre$lonych w umowie dotacji.

(akta kontroli str. 357-358, 457, 468, 491, 515, 562, 587, 610, 638, 6965)

Sprawozdanie Fundaciji za | pétrocze 2023 r. zostato rozliczone i zatwierdzone przez
Dysponenta Funduszu 28 listopada 2023 r. Przekazanie pierwszej transzy $rodkéw
dotacji na 2024 r. miato zatem nastagpi¢ do 14 stycznia 2024 r. Fundacja, w zwigzku
z nieotrzymaniem tych Srodkow, pismem z dnia 2 lutego 2024 r. wezwata Dysponenta
Funduszu do wykonania umowy i przekazania pierwszej transzy $rodkéw dotacji na
2024 r. w nieprzekraczalnym terminie do 7 lutego 2024 r. Zastrzegta jednoczes$nie, ze
w przypadku bezskutecznego uptywu terminu zmuszona bedzie odstapi¢ od umowy.
Fundacja, w zwigzku z nieprzekazaniem srodkéw w zakreslonym terminie, pismem
z dnia 8 lutego 2024 r. ztozyta oSwiadczenie o odstgpieniu od umowy.

(akta kontroli str. 376-381, 2163-2164)
Wydatki merytoryczne® zostaty dokonane w terminach oraz na zadania okre$lone

w umowie dotacji. Ptatnosci dokonywane bylty z wyodrebnionego rachunku
bankowego zgodnie z § 3 ust. 4 tej umowy. Fundacja prowadzita wyodrebniong

39 Organizowanie i finansowanie pomocy ttumacza w celu udzielenia pomocy prawnej osobie uprawnionej, jezeli
nie wiada w wystarczajacym stopniu jezykiem polski, do czasu wszczecia postepowania przygotowawczego;
organizowanie i finansowanie pomocy tlumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika w celu udzielenia
pomocy prawnej; pokrywanie kosztdw zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi w Ztobkach i klubach dziecigcych;
ustuga dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb osoby pokrzywdzonej
przestepstwem,; finansowanie kosztéw wyjazdu; finansowanie robdt budowlanych.

40" Analizie poddano prébe obejmujaca 20,89% wydatkéw merytorycznych. Wybrana proba zawierata 268
dowodéw ksiegowych, z ktorych analizie podlegata kwota 619 547,91 zt. Kierujac sie ekonomikg procesu
kontrolnego zbadano po co najmniej jednym wydatku z kazdej pozyciji kosztorysu wskazanego w ofercie o ile
wydatek taki wystapit w prébie wnioskow.
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ewidencje ksiegowg dla Srodkéw dotacji oraz przechowywata dokumentacje
finansowo-ksiegowa. Dowody ksiegowe*! dokumentujgce poniesione wydatki,
zawieraly elementy okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci, a ich tre$¢ nie byta
korygowana.

(akta kontroli str. 3481, 3522, 6905)

Fundacja nie dysponowata peing dokumentacjqg w postaci zestawien pracy osob
pierwszego kontaktu (harmonogramy pracy, listy obecno$ci) dotyczacych K.K. (brak
zestawien dziatan za luty — grudzien 2022 r.), M.C. (brak zestawien dziatan za luty
oraz kwiecien - grudzien 2022 r.) oraz M.G. (brak zestawienia dziatan za luty 2022 r.).

(akta kontroli str. 6905, 6919, 3534)

Prezes Zarzadu wyjasnita: (...) zestawienia dziatarni 0s0b pierwszego kontaktu wraz
Z wystawionymi rachunkami po ich otrzymaniu byty sprawdzane z harmonogramem
dyzurow i na ich podstawie byty wypfacane wynagrodzenia. Pracownicy nie
otrzymaliby wynagrodzenia bez kompletu wymaganych i zweryfikowanych
dokumentow.

Brakujaca ewidencja wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu najprawdopodobniej ulegta
zniszczeniu lub zaginieciu.

(akta kontroli str. 6886, 6919)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Zgodnie z wymogiem Fundacji osoby pierwszego
kontaktu zobowigzane byty do przedstawienia miesiecznych zestawien petnienia
dyzurow. Wedtug mojej wiedzy, kazda z 0s6b pierwszego kontaktu comiesiecznie
przedktadata swoje zestawienia. Nie ma takiej mozliwosci, aby takich zestawien nie
byto. Kazdorazowo weryfikowano komplementarnosc przekazywanych zestawien.

(akta kontroli str. 6904)

Analiza dowodow ksiegowych wykazata, ze w przypadku 56 dowoddw ksiegowych

dotyczacych wynagrodzenia oséb pierwszego kontaktu, kwota brutto dokumentu —

wydatek kwalifikowany wpisana na dowodzie ksiegowym rézni sie od kwoty wydatku
kwalifikowanego wpisanego w potrocznym sprawozdaniu z realizacji projektu.
(akta kontroli str. 6937-6939)

Prezes Zarzad oraz byli Prezesi Zarzadu wyjasnili:

a) poz. 1-9, 12-13, 16-18, 22-23, 27, 31, 33-39, 41-42, 44-52 omytkowo bfednie
zostaty wpisane kwoty w poz. wydatkow kwalifikowanych na dowodach
ksiegowych. Bfad wynika z faktu, iz w kwoty wydatkéw kwalifikowanych zostaty
uwzglednione skfadki na Fundusz Pracy i FGSP, ktére nie byty doliczone
w deklaracjach ZUS, poniewaz kwoty Rachunkéw do uméw zlecen nie
przekroczyty kwot minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego w danych
okresach;

b) poz. 10-11, 14-15, 20-21, 24-26, 28-30, 32, 40, 53 omytkowo bfednie zostaty
wpisane kwoty w poz. wydatkéw kwalifikowanych na dowodach ksiegowych.
Bfad wynika z faktu, iz przy sporzgdzaniu deklaracji ZUS sktadki na Fundusz
Pracy i FGSP nalicza sie od cato$ci wynagrodzen wyptaconych w danym
miesigcu, natomiast na zatacznikach w poz. wydatkéw kwalifikowanych kwoty te
byly wpisywane oddzielnie do kazdego rachunku do umowy i nie zostaty
poprawione;

c) poz. 43— wydatek w kwalifikowany w sprawozdaniu wynosi 3434,73 zt;

d) poz. 19 - najprawdopodobniej btednie zostata wpisana kwota wydatku
kwalifikowanego w sprawozdaniu;

41 Dotyczy dowoddw ksiegowych wybranych do analizy kwalifikowalno$ci wydatkéw.
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e) poz. 54-56 — roznice wynikajg z faktu, iz w miesigcu czerwiec 2023 zostaty
wyptacone wynagrodzenia za mc. maj i czerwiec 2023 r. co Skutkowato
naliczeniem sktadek na Fundusz Pracy i FGSP od dwéch rachunkéw do uméw,
natomiast na dowodach ksiegowych Fundusz Pracy i FGSP nie zostat ujety.

(akta kontroli str. 6886, 6894-6895, 6903-6904)

W ramach wydatkow merytorycznych Fundacja pokryta beneficjentce koszty Kursu
Totalnej Biologii w kwocie 1000 zt, jako kursu podnoszacego kwalifikacje zawodowe.

(akta kontroli str. 3533, 7104-7105)

Organizator kursu nie prowadzit dziatalnosci szkoleniowej wedlug PKD, a jego
przewazajacq dziatalnoscig byta produkcja sztucznej bizuterii (kod 3213Z). Na stronie
internetowej zamieszczona byta informacja, o $wiadczeniu ustug wrdzbiarskich
(astrologia w magii, Horoskopy Voodoo, Magia Klasyczna, Magia Pétnocy, Magia
Stowianska, Magia syberyjskich szaptuch, Magia Voodoo, Oczyszczanie, Wiedzmie
prognozy).

(akta kontroli str. 3527-3531)
Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: (...) W czasie realizowania kursu zaobserwowano
wzmocnione zainteresowanie biologig totalng, na rynku pracy zwigkszyta sie oferta
dla propagowanych tychze tematow, prelegentdw na spotkaniach informacyjnych
0 podobnym kierunku. Pojawita sie u beneficjentki potrzeba nabycia kompetenciji
Z gafezi pozadanej na rynku pracy, czemu stuzyto sfinansowanie odbytego przez
beneficientke kursu. Kurs totalnej biologii jest jak najbardziej podwyzszeniem
kwalifikacji zawodowych, bowiem wzmozone jest zainteresowane wsrod
spofeczenstwa tq dziedzing informacii.

(akta kontroli str. 3504)

Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia fakt, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
bez aktualizacji kodow PKD jest mozliwe i nie niesie za sobg sankcji podatkowych ani
administracyjnych. Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage, Ze zasadno$c¢
sfinansowania kursu szeroko rozumianej magii $rodkami z Funduszu Sprawiedliwosci
wymagata szczegolnej analizy ze strony Fundacji, co jednak nie zostato
udokumentowane w aktach sprawy osoby poszkodowanej.

W kosztach merytorycznych ujete zostaty takze wydatki na wynagrodzenie specjalisty
[...]*2 za udzielanie porad prawnych m.in.:

1. Matoletnim J.J. i F.J. reprezentowanym przez AK., dla ktérych w dniu
1 grudnia 2022 r. sporzadzit zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny43.
Specjalista sporzadzit dwa tozsame pisma i wykazat czas pracy na
sporzadzenie kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci
(2 x 3,5 godziny).

2. Matoletnim J.J. i F.J. reprezentowanym przez AK., dla ktérych w dniu
3 grudnia 2022 r. sporzadzit wniosek o ustalenie kontaktow. Specjalista
sporzadzit dwa tozsame pisma i wykazat czas pracy na sporzadzenie
kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci (2 x 3 godziny).

3. Maloletnim J.J. i F.J. reprezentowanym przez AK., dla ktérych w dniu
5 grudnia 2022 r. sporzadzit wniosek o ustalenie miejsca pobytu dzieci.
Specjalista sporzadzit dwa tozsame pisma i wykazat czas pracy na

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
43 Dz.U.z2024r. poz. 17, ze zm., dalej k.k.
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sporzadzenie kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci
(2 x 3 godziny);

4. Matoletnim D.P. i K.P. reprezentowanym przez M.P., dla ktérych w dniu
19 stycznia 2023 r. sporzadzit wniosek o zakaz kontaktow. Specjalista
sporzadzit dwa tozsame pisma i wykazat czas pracy na sporzadzenie
kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci (2 x 4 godziny);

5. Matoletnim D.P. i K.P. reprezentowanym przez M.P., dla ktérych w dniu
21 stycznia 2023 r. sporzadzit wniosek o pozbawienie wiadzy rodzicielskie;.
Specjalista sporzadzit dwa tozsame pisma i wykazat czas pracy na
sporzadzenie kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci
(2 x 3,5 godziny);

6. Matoletnim D.P. i K.P. reprezentowanym przez M.P., dla ktérych w dniu
24 stycznia 2023 r. sporzadzit zawiadomienie o mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa z art. 160 k.k. Specjalista sporzadzit dwa tozsame pisma
i wykazat czas pracy na sporzadzenie kazdego z pism odrebnie dla kazdego
z matoletnich dzieci (2 x 4 godziny);

7. Matoletnim O.W. i J.W. reprezentowanym przez M.l., dla ktérych w dniu
28 stycznia 2023 r. sporzadzit wniosek o ustalenie miejsca pobytu dzieci.
Specjalista sporzadzit dwa tozsame pisma i wykazat czas pracy na
sporzadzenie kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci
(2 x 3 godziny);

8. Maloletnim H.O. i A.O. reprezentowanym przez G.K., dla ktérych w dniu
7 marca 2023 r. sporzadzit wniosek o ustalenie kontaktéw. Specjalista
sporzadzit dwa tozsame pisma i wykazat czas pracy na sporzadzenie
kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci (2 x 4 godziny);

9. Matoletnim J.N, M.N., M.N., P.N. i Z.N. reprezentowanym przez A.N., dla
ktorych w dniu 18 pazdziernika 2023 r. i 19 pazdziernika 2023 r. sporzadzit
zawiadomienie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 207 § 1 k.k.
Specjalista sporzadzit pie¢ tozsamych pism i wykazat czas pracy na
sporzadzenie kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich dzieci
(5 x 3 godziny);

10. Matoletnim J.N, M.N., M.N., P.N. i Z.N. reprezentowanym przez A.N., dla
ktorych w dniu 20 pazdziernika 2023 r. i 21 pazdziernika 2023 r. sporzadzit
pismo procesowe. Specjalista sporzadzit pie¢ tozsamych pism i wykazat czas
pracy na sporzadzenie kazdego z pism odrebnie dla kazdego z matoletnich
dzieci (5 x 3 godziny).

(akta kontroli str. 6045-6430)

W kazdym z wymienionych przypadkéw do wywotania skutku przewidzianego danym
pismem wystarczajace byto sporzadzenie jednego pisma, podczas gdy np. dla
matoletnich J.N, M.N., M.N., P.N. i Z.N. reprezentowanych przez A.N. specjalista
sporzadzit pie¢ tozsamych zawiadomien o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa
i czas pracy na sporzadzenie tych pism zaewidencjonowat odrebnie dla kazdego
Z pieciorga dzieci.

[...]** wyjaénit: Odrebne ewidencjonowanie godzin wynika z faktu odrebnej oceny
Sytuacji faktycznej i prawnej kazdego z beneficjentow z osobna nawet
w przypadku ich pokrewienistwa oraz sporzgdzonych osobno pism procesowych dla
kazdego beneficjenta. Nie ma przy tym znaczenia czy tozsame pisma wykorzystano
w stosunku do danych 0sob. Projekt z kolej nie przewiduje mozliwosci grupowej formy
udzielania pomocy prawnej np. jedno pismo na rzecz kilku uprawnionych.

44 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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(akta kontroli str. 3485-3494)

W ramach realizacji umowy zlecenia zawartej z Fundacjq [...]* udzielit rowniez porad
prawnych m.in.:

1. Matce (A.Cz.) i czworgu nieletnim dzieciom (K.Cz., J.Cz., M.Cz., A.Cz.),
ktérzy ztozyli pie¢ wnioskéw 0 pomoc w dniu 2 wrze$nia 2022 r. w lokalnym
punkcie pomocy w Busku-Zdroju. Matka wnioskowata 0 pomoc w zwigzku
z przemocg W rodzinie oraz jako opiekun prawny (cztery wnioski)
0 niealimentacje.

W odniesieniu do tych oséb i wnioskow specjalista [...]*6 wykazat tacznie 77
godzin pracy (9471 zt), w tym: 30 godzin dotyczyto wniosku matki, a 47 godzin
(3 x 12 godz. + 11 godz.) pozostatych wnioskow.

W cze$ci B wnioskdw o udzielenie pomocy [...]J*” wykazat, ze dla kazdego z
dzieci udzielit pomocy prawnej polegajacej na przygotowaniu: wniosku o
pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, wniosku o0 wyjawienie majatku
| zawiadomienia 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa. Kazde z pism byto
jednym  dokumentem sporzadzonym dla wszystkich uczestnikow
postepowania.

2. Matce (H.l.) i pigciorgu nieletnim dzieciom (D.I., M., L., Y.I., M.L.), ktorzy
Ztozyli sze$¢ wnioskdw o pomoc w zwigzku z niealimentacjg w lokalnym
punkcie pomocy w Busku-Zdroju (jeden w dniu 16 czerwca 2023 r., pie¢
w dniu 8 lipca 2023 r.). Matka ztozyta wniosek 0 pomoc w swojej sprawie oraz
pie¢ wnioskdw jako opiekun prawny.

W odniesieniu do tych oséb i wnioskéw [...]*¢ wykazat tacznie 42 godziny
pracy (5166 zt), w tym: dwie godziny dotyczyty wniosku matki, a 40 godzin
(5 x 8 godz.) pozostatych wnioskdw.

Pomoc prawna dla kazdego z dzieci, wykazana w czeSci B wniosku
0 udzielenie pomocy, obejmowata: analize sytuacji, sporzadzenie pisma
przewodniego do sadu, omdwienie i pomoc przy wypetnianiu urzedowego
formularza oraz przygotowanie zawiadomienia o0 mozliwosci popetnienia
przestepstwa.

(akta kontroli str. 6698-6876)

Odnosnie liczby godzin pomocy prawnej dla wyzej wymienionych rodzin, w tym faktu
odrebnego ewidencjonowania tej pomocy pomimo sporzadzenia jednego dokumentu
dla kilku osob [...]*° wyjasnit: (...) fakt pokrewienstwa pomiedzy osobami (...) nie jest
determinantem zmniejszenia wymiarow pomocy lub pozbawienia jednych kosztem
innych. (...) praca z konkretnym beneficjentem ma wymiar wysoce indywidualny. Nie
jest moZliwe, aby jedno pismo ,z automatu” przyporzadkowywac do poszczegdinych
beneficjentéw (nawet spokrewnionych), gdyz kazdy z nich moze by¢ w zupetnie innej
Sytuacji faktycznej, prawnej, osobistej, zdrowotnej, finansowej; moze mie¢ innego
ojca, inne pochodzenie; moze by¢ obarczone zupetnie innymi potrzebami zwigzanymi
Z jego specyficzng sytuacjg. Sprawcy przestepstw rowniez czesto przyjmujg rozne
formuty negatywnych zachowar do kazdego z cztonkéw rodziny (...). W tym

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej.

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$é w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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kontekscie nie mozna sformutowac jednego pisma i automatycznie bez wnikania w
istote sytuacji kilka 0sob ,zaewidencjonowac” jako bedace w tozsamej sytuacji
faktycznej i prawney.

(...) Praca prawnika nigdy nie wyglada tak, ze otrzymuje na jednym ze spotkan
wzorcowo przekazane informacje, dane, dokumenty. Wiele razy musi sie kontaktowac
z beneficjentem, aby trafnie odczyta¢ intencje i sytuacje poszczegdlnych
Z beneficjentow, w tym tych matoletnich (...) nawet w przypadku pomocy udzielanej
osobom w ramach jednej rodziny - ich sytuacje roznity sie diametralnie.

Odrebne ewidencjonowanie godzin wynika zatem z faktu odrebnej oceny sytuacji
faktycznej i prawnej kazdego z beneficjentow z osobna nawet w przypadku ich
pokrewienstwa. Nie ma przy tym znaczenia, czy podobne pisma wykorzystano
w stosunku do danych osob, albowiem nawet do podobnych pism przeprowadzono
odrebne kwerendy merytoryczne i analityczne (...). Nigdy sytuacja pokrzywdzonych
przestepstwem, nawet je$li mieszkajg pod jednym dachem, nie jest taka sama. {...)
W przedmiocie czasu poswieconego na pomoc prawng w postaci opracowania pism
procesowych nalezy takze dodac, iz udzielanie pomocy prawnej, a w szczegdlnosci
formutowanie pism procesowych to nie tylko dziafanie polegajgce na pisaniu
w Scistym tego stowa znaczeniu. (...) bardzo czesto konieczne jest skorzystanie
i zapoznanie si¢ z treScig komentarzy oraz orzecznictwa {(...).
(akta kontroli str. 1196-1211)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w wyzej wymienionych przypadkach to matki,
jako opiekunki prawne sktadaty wnioski. We wnioskach kazdego z dzieci jako rodzaj
pomocy wskazano niealimentacje, zatem sytuacja prawna poszczegoélnych dzieci
byta tozsama, a pisma zostaty sporzadzone jako wspolny dokument dla wszystkich
pokrzywdzonych.
Wydatki na realizacje zadania byly ponoszone w formie przelewdw, wytgcznie za
posrednictwem rachunku bankowego wyodrebnionego do obstugi umowy dotacj,
zgodnie z § 3 ust. 5 umowy dotacji. Nie dokonywano wydatkéw w formie gotéwkowej.
Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw dotacii.

(akta kontroli str. 456-669, 3431-3433)

Poddane analizie dowody ksiegowe nie zostaty opisane zgodnie z postanowieniami
umowy dotacji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3481, 3507-3521, 6905)
Przedtozone kontrolujgcym raporty kasowe nr:
- 5/2022 za okres od 4 do 31 sierpnia 2022 r.,
- 6/2022 za okres od 9 do 30 wrze$nia 2022 r.,
- 7/2022 za okres od 4 do 29 pazdziernika 2022 .,
- 8/2022 za okres od 9 do 22 listopada 2022 r.

nie spetniaty zasad okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, byty bowiem
niezgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, ktdre
dokumentowaty, niekompletne i zawieraty btedy rachunkowe.

W trakcie kontroli Prezes Zarzadu przedtozyta inne raporty kasowe za 2022 r. Zaden
z raportow dotyczacych 2022 r. i 2023 r. nie zostat podpisany przez osobe
sporzadzajacq ani sprawdzajacg. Na raportach brak byto $laddéw rewizyjnych
potwierdzajacych faktyczng kontrole prawidtowos$ci sporzadzania tych dokumentow.
W dniu 24 lipca 2024 r. Prezes Zarzadu przedtozyta kolejne raporty kasowe, ktore
byly kompletne i pozbawione bteddw rachunkowych.

(akta kontroli str. 1097-1100, 1470-1497)
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[...]%°, odpowiedzialna za obstuge ksiegowo-kadrowg Fundacji do 31 grudnia 2023 r.,
wyjasnita, ze osobiScie sporzadzata raporty kasowe. Nikt nie sporzadzit ponownie
raportow kasowych tylko na skutek pomytki zostaly przestane raporty bedace
wersjami roboczymi.

(akta kontroli str. 1461-1463)

Byta Prezes Zarzadu nie odniosta si¢ do powyzszych ustalen. Byty Prezes Zarzadu
nie wykluczyt, ze niepodpisane raporty kasowe byty wersjami roboczymi.

(akta kontroli str. 1148-1153, 1196-1211)

Prezes Zarzadu wyjasnita: Raporty kasowe przedfozone do kontroli byty bfedne
Z uwagi na omytkowe wykonanie wydruku wersji roboczych, dlatego byly
niekompletne i zawieraty bfedy rachunkowe. Ponownie przedtoZone raporty kasowe
nie byty na nowo sporzgdzone lecz zostafa przekazana prawidtowa wersja a nie
omytkowo robocza.

(akta kontroli str. 1094-1115)

Fundacja sprawozdata do Dysponenta Funduszu wydatki kwalifikowalne w tgcznej
kwocie 3742 tys. zt, w tym w 2022 r. — 1880,9 tys. zt (0 73 tys. zt mniej od otrzymane;
dotacji) i w 2023 r. — 1861,1 tys. zt (0 190,9 tys. zt mniej od otrzymanej dotacji).
Fundacja zwrdcita na rachunek bankowy Ministerstwa Sprawiedliwosci tacznie
265,5 tys. zt, w tym 2646 tys. zt Srodkéw niewykorzystanych oraz 0,9 tys. zt Srodkow
uznanych za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem po postepowaniu
administracyjnym  przeprowadzonym  przez  pracownikbw  Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Srodki z dotacji Fundacja przechowywata na nieoprocentowanym rachunku biezacym
uruchomionym na potrzeby realizacji projektu w dniu 4 stycznia 2022 r. w Santander
Bank Polska S.A.

W okresie realizacji umowy dotacji Fundacja przeznaczyta na koszty administracyjne
srodki z dotacji celowej w kwocie 840 tys. zt, w tym w 2022 r. — 414 tys. ztiw 2023 .
426 tys. zt. Zgodnie z warunkami umowy dotacji (§ 4 ust. 5) Fundacja rozliczata te
koszty w ujeciu miesiecznym w wysoko$ci 1/12 kosztow administracyjnych
okre$lonych w danym roku kalendarzowym, tj. 34,5 tys. zt miesigcznie w 2022 r.
i 35,5 tys. zt miesiecznie w 2023 r. W Zadnym roku wysokos¢ $rodkow
przeznaczonych na koszty administracyjne nie przekroczyta wskaznika 25% kosztow
kwalifikowalnych, okreslonego w § 4 ust. 1 umowy dotacji.

(akta kontroli str. 1030-1031, 13291330, 1606-1701, 2302-2982, 6970-6972, 6981-
6982)

W ramach kosztéw administracyjnych Fundacja finansowata wydatki poniesione
m.n. na czynsz najmu i optaty zwigzane z wynajmowaniem pomieszczen,
wynagrodzenia 0sob wykonujacych zadania zlecone w projekcie, zakup mienia
ruchomego, zakup artykutéw biurowych oraz optaty bankowe.

(akta kontroli str. 1606-1701)
Wydatki poniesione przez Fundacje przed podpisaniem umowy dotacji, tj. przed
17 stycznia 2022 r., w zwigzku z realizacjg przedmiotu tej umowy wyniosty 6919,79 zt
i w catoSci dotyczyty kosztdw administracyjnych projektu, gtownie kosztéw najmu
lokali.

(akta kontroli str. 1088-1090)

W zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy dotacji Fundacja nabyta w ramach kosztow
administracyjnych mienie ruchome o tacznej wartosci 21 tys. zt, w tym: telefony

%0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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komérkowe (4 tys. zt), urzadzenia wielofunkcyjne i niszczarke (2,4 tys. i),
oczyszczacz powietrza (2,2 tys. zt), szuflady (2,4 tys. zt) oraz samochdd osobowy
(10 tys. zt).

(akta kontroli str. 1212-1216)

Samochdd osobowy zostat przez Fundacje zakupiony w dniu 16 lutego 2022 r. od
podmiotu [...]>* Kancelaria M. & Partnerzy, ktory Swiadczyt na rzecz Fundacji m.in.
ustugi merytorycznego, reklamowego i technicznego wsparcia, ustugi weryfikacji
sposobu realizacji projektow, ustugi porad prawnych specjalisty dla beneficjentow
oraz wynajmowat Fundacji pomieszczenia w Kielcach na siedzibe o$rodka pomocy.
Prezesem Fundacji byta w tym czasie Wioletta Usnarska.

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. Fundacja sprzedata nabyty ze Srodkéw dotacji celowe;j
samochod za kwote 6 tys. zt, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Samochdd zakupita [...]%2, $wiadczaca wowczas dla Fundacji ustugi administracyjno-
biurowe na podstawie umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 354-375, 1032-1046, 1086-1087, 1281-1295, 1300-1312, 1596-
1597, 1626-1701)

Fundacja nie przedstawita kontrolerom dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie
przez wyzej wymieniony podmiot [...]5° Kancelaria M. & Partnerzy ustug weryfikacii
sposobu realizacji projektu ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci wraz
z rekomendacjami®4 oraz merytorycznego, reklamowego i technicznego wsparcia®,
za ktore Fundacja zaptacita tacznie 15 990 zt.

(akta kontroli str. 1281-1299, 1440-1441)

W odniesieniu do umowy z kwietnia 2022 r. byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Dziafanie
polegato na przeprowadzeniu audytu / weryfikacji prawidtowosci dziatan
dokonywanych przez kadre projektu. (...) pojawiaty sie problemy zwigzane ze
sposobem wypetniania dokumentacji, sposobem opiséw, wypetniania itd. Pan [...]%
to osoba z olbrzymim doswiadczeniem w pracy w ramach dziatan ze Srodkow z
Funduszu Sprawiedliwosci. (...) poprositam ww. osobe aby wdrozy¢ merytoryczng
formute pracy. Audyt wykazat pewne btedy w dokumentacji, ktére bezposrednio
poprawiono i uzupetniono. Nastepnie zawarto umowe, aby Pan M. co jaki$ czas
weryfikowat dokumentacje.

(akta kontroli str. 1148-1153)

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Praca Kancelarii (...) polegata na wsparciu
administracyjnym, merytorycznym, technicznym, reklamowym (...). Dziataniami
podjetymi przez Pana [...J" (...) byta pomoc przy propagowaniu dziatalnosci Fundacji
poprzez wsparcie techniczne i reklamowe, a takze sprawdzanie duzej partii
dokumentacji projektowej (...) i udzielanie wskazéwek (...)

(akta kontroli str. 1196-1211)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze byty Prezes Zarzadu nie wyjasnit na czym
konkretnie polegato udzielone wsparcie ani dlaczego nie zostato udokumentowane,

51 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.
52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
53 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
5 Umowa zlecenie z 1 kwietnia 2022 r. na kwote 4920 zt.
% Umowa zlecenie z 1 maja 2022 r. na kwote 11 070 zt.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
57 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.
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pomimo tego, ze wedtug umowy wsparcie to trwato od maja 2022 r. do konca
pazdziernika 2023 r. Fundacja w ofercie konkursowej zadeklarowata do$wiadczenie
w realizowaniu podobnych projektow, a nawet analogicznego projektu. Byta zatem
przygotowana merytorycznie i praktycznie do wykonywania zadan finansowanych ze
srodkow Funduszu Sprawiedliwosci.

Na podstawie faktury nr FR 3/01/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. Fundacja zaptacita
takZe z kosztéw administracyjnych kwote 5000 zt, tj. petng kwote okre$long w umowie
Zlecenia zawartej w dniu 3 stycznia 2022 r. na czas okreslony do 31 stycznia 2022r.
z[...]°8 Kancelaria S. i Partnerzy na wykonanie ustugi polegajacej na podjeciu dziatan
niezbednych do wdrozenia projektu, {j..
- podjeciu czynnosci dotyczacych zawarcia umowy na powierzenie realizacji
zadan w ramach konkursu,
- doprowadzeniu do zawarcia lub zawarciu uméw najmu lokali,
- doprowadzeniu do zawarcia lub zawarciu umoéw z osobami pierwszego
kontaktu,
— zapewnieniu obstugi administracyjnej projektu do czasu wytonienia
koordynatora projektu i 0sob do obstugi administracyjnej,
- doprowadzeniu do zawarcia lub zawarciu uméw z osobami lub podmiotami
Swiadczacymi ustugi merytoryczne.
(akta kontroli str. 1049-1052, 1318-1319)

Z dokumentacji zrodtowej wynika, Zze Fundacja do 3 stycznia 2022 r. wigcznie, tj. do
dnia podpisania wyzej wymienionej umowy zlecenia zawarta umowy lub zapewnita
dostepnos¢ siedmiu z 11 lokali, podpisata szes¢ z siedmiu zawartych w styczniu
2022 r. umow na petnienie ustug osob pierwszego kontaktu, podpisata umowy na
petnienie funkcji koordynatora (3 stycznia 2022 r.), na obstuge kadrowo-ksiegowg
(1 stycznia 2022 r.) i na obstuge organizacyjng (1 stycznia 2022 r.), zawarta umowe
na Swiadczenie pomocy psychologicznej (2 stycznia 2022 r.) oraz cztery, tj. wszystkie
podpisane w styczniu 2022 r., umowy na $wiadczenie pomocy prawnej (w dniach
2i 3 stycznia 2022 r.).

(akta kontroli str. 1245-1248, 1254-1256)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Kwota 5000 zt brutto byfa i tak niewspotmierna
i krzywdzgca wobec tak obszernych dziatan jakich dokonat Pan [...]5 (...) 1.1.2022'r.
[i] 2.1.2022 r. to (...) dzieri ustawowo wolny od pracy. (...) Pan [...]®° swoje
zaangazowanie w zorganizowaniu pracy O$rodka Pomocy i Lokalnych Punktow mogt
rozpocza¢ przed zawarciem umowy i mogfo tak byc, umowe za$ podpisano 3.01.2022
r. bo wczesniej nie mozna byto tego zrobic. Zapewne Pan [...]8' tego samego dnia
spowodowat wdrozenie wszystkich uméw najmu, za$ inne umowy, ktore
przygotowano mogty zostac opatrzone datg podpisu przez Zarzad Fundacji, podczas
gdy podpisy ztozone przez specjalistow, osoby | kontaktu itp. mogly zosta¢ ztozone
poczawszy od 3.01.2022 r. (...) Nawet jesli umowy zostaty przygotowane wczesniej
faktyczng realizacje Pan [...]82 mogt rozpoczac 3.01.2022 r. Poza faktem podpisania

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

59 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

60 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

61 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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umow, Pan [...]8% musiat ponie$¢ koszty dojazdéw, uzgodni¢ warunki, zapewni¢
obstuge administracyjng i techniczng. OkreSlanie wynagrodzenia na poziomie 5000 zt
brutto jest krzywdzace (...) Pan [...]84 powinien otrzymac wynagrodzenie co najmniej
5 krotnie wyzsze. Niestety (...) gfodowe wynagrodzenia stanowity domene
dziatalnosci kadry administracyjnej projektu.

(akta kontroli str. 1148-1153)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje wysokosci wynagrodzenia okreslone;
w umowie. Jednakze zgodnie z wyjasnieniami Fundacja wydatkowata publiczne
srodki za wykonanie czynno$ci, ktore zostaty zrealizowane przed zawarciem umowy,
stanowigcej podstawe do wydatkowania tych srodkow.

W okresie realizacji projektu Fundacja z dotacji celowej w cze$ci koszty
administracyjne poniosta ponadto wydatki:

- na wynagrodzenia dla dwoch osob za wykonanie ustug nieuwzglednionych
w umowach zlecen zawartych w tymi osobami,

- niezwigzane z realizacjq projektu,

- na premie w kwocie 16462,81 zt bez wiasciwego udokumentowania
uzasadnienia przyznania tych premi,

- na wynagrodzenia za petnienie przez te samg osobe dwoch funkcii
w projekcie,

- na wynagrodzenie z tytutu wykonywania czynno$ci administracyjno-
biurowych pomimo tego, Zze osoba, ktdra pobrata to wynagrodzenie nie
zostata zgtoszona do realizacji projektu,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 354-375, 989-1011,1047-1048, 1060, 1062-1084, 1086-1087,
1226-1227, 1245-1251, 1257-1272, 1351-1361)

Fundacja nie byta zamawiajacym subsydiowanym w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych® i nie byta zobowigzana do
stosowania tej ustawy.

Realizujgc przedmiot umowy dotacji Fundacja nie przeprowadzita Zadnych
postepowan w celu zachowania zasad réwnego traktowania wykonawcow, uczciwej
konkurencyjno$ci i przejrzystosci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1023)

Fundacja nie korzystata z mozliwo$ci okreslonych w § 17 ust. 1 umowy dotacji i nie
zlecata innym podmiotom zadan stanowigcych przedmiot umowy.

(akta kontroli str. 1217)

Fundacja terminowo przekazywata  Dysponentowi  Funduszu  wyciggi
z wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi dotacji, za wyjatkiem wyciggu za
kwiecien 2022 r., ktéry zostat przekazany z jednodniowym op6znieniem®®. Fundacja
nie przekazata ponadto wyciggu za luty 2024 r. Prezes Zarzadu wyjasnita: (...)
transakcje wykonywane na koncie merytorycznym z $rodkow przekazanych od
Dysponenta Funduszu byty do potowy stycznia 2024 r. i za ten okres wycigg bankowy

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

64 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

85 Dz. U. 22024 r. poz. 1320.

8 W dniu 5 maja 2022 r. Fundacja przestata na adres email opiekuna projektu wyciag za luty 2022 r. (zamiast za
kwiecien 2022 r.) W kolejnej wiadomosci z dnia 9 maja 2022 r. Fundacja przestata historig rachunku. Wyciag za
kwiecien 2022 r. Fundacja prawidtowo przestata w wiadomosci z dnia 11 maja 2022 r.
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zostat przekazany Dysponentowi Funduszu. Od miesigca lutego nie byty wykonywane
Zadne transakcje z konta wskazanego do realizacji projektu.

(akta kontroli str. 364, 6966-6967, 7136)

Fundacja terminowo sktadata Dysponentowi Funduszu w systemie AFS informacje
kwartalne o wykorzystaniu otrzymanych $rodkéw®”. Prezes Zarzadu o$wiadczyta
jednak, ze nie dysponuje dowodami potwierdzajacymi przekazanie informacji do
Dysponenta Funduszu w formie papierowej za posrednictwem operatora pocztowego.
Z ustalen kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzajacych czynnosci
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wynika, ze informacje te wptywaty do Dysponenta
Funduszu najpdzniej szes¢ dni po terminach okre$lonych w umowie dotacji
(odnoszacymi sie do daty nadania korespondencji). Daty nadania informacii
kwartalnych byty weryfikowane przez opiekunéw projektow i odnotowywane na listach
sprawdzajacych. W przypadkach, w ktorych zostaty one wypetnione, wskazane daty
nadania odpowiadaty wymogom okreslonym w umowie dotaciji.

(akta kontroli str. 853, 3430, 6986-6988)

Fundacja terminowo przekazywata Dysponentowi Funduszu wykazy osob, ktorym
udzielono pomocy za miesigce od stycznia 2022 r. do stycznia 2024 r. W przypadku
12 wykazdwb8 dokonano od jednej do trzech korekt.

Prezes Zarzadu o$wiadczyta, ze (...) korekty wykonywane do miesiecznych
zestawien beneficjentow byty wykonywane po uprzednim uzgodnieniu telefonicznym
Z Dysponentem Funduszu.

(akta kontroli str. 1789-1791, 6963)

Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji na 2022 r. oraz na 2023 r.
w terminach okre$lonych w umowie dotacji®®. Kwota zwrotu za 2022 r. wyniosta
73 590,14 z} a za 2023 r. 191 036,65 zt. Ostateczne rozliczenie dotacji nastapito po
weryfikacji sprawozdan pétrocznych przez Dysponenta Funduszu, w ramach ktorej
wzywano Fundacje do dokonania poprawek, ztozenia wyjasnien badz przekazanie
stosownej dokumentacji.

(akta kontroli str. 2166-2286, 2302, 2412, 2586, 2761, 2115-2119, 2125-2130, 6970)

Fundacja terminowo sktadata w systemie AFS Dysponentowi Funduszu pétroczne
sprawozdania z wykonania umowy’?. Prezes Zarzadu o$wiadczyta jednak, ze nie
dysponuje potwierdzeniami przekazania tych sprawozdan w wersji papierowej za
posrednictwem operatora pocztowego. Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli
przeprowadzajacy kontrole w Ministerstwie Sprawiedliwosci  potwierdzili, ze
dokumenty te wptywaty do Dysponenta Funduszu najpozniej cztery dni po terminach

67 Do 15 kwietnia danego roku (za | kwartat), 15 lipca danego roku (za Il kwartat), 15 pazdziernika danego roku
(za Il kwartat) i 15 stycznia nastepnego roku (za IV kwartat).

8 Wykazy za: luty 2022 r. (trzy korekty), marzec 2022 r. (dwie korekty), maj 2022 r. (dwie korekty), czerwiec
2022 r. (trzy korekty), lipiec 2022 r. (jedna korekta), wrzesien 2022 r. (jedna korekta), pazdziernik 2022 r. (jedna
korekta), grudzien 2022 r. (jedna korekta), marzec 2023 r. (jedna korekta), kwiecien 2023 r. (jedna korekta),
czerwiec 2023 r. (dwie korekty), lipiec 2023 r. (jedna korekta).

8 Fundacja zobowigzana byta zwréci¢ niewykorzystane kwoty dotacji na 2022 r. oraz 2023 r. odpowiednio do
15 stycznia 2023 r. oraz 15 stycznia 2024 r.

0 Péfroczne sprawozdania zgodnie z umowa dotacji miaty zosta¢ przekazane do Dysponenta Funduszu
w nastepujacych terminach: okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. —do 15 lipca 2022 r, za okres od
1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. — do 15 stycznia 2023 r., za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca
2023 r. —do 15 lipca 2023 r., za okres od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — do 15 stycznia 2024 r., za okres
od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. — do 15 lipca 2024 r., za okres od 1 lipca 2024 r. od 31 grudnia
2024 r. — do 15 stycznia 2025 ., za kres od 1 stycznia 2025 r. od 30 czerwca 2025 r. —do 15 lipca 2025r., za
okres od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. — do 15 stycznia 2026 r. oraz w terminie od dnia zakoriczenia
realizacji przedmiotu umowy, w tym w terminie 15 dni od wygasnigcia umowy, np. na skutek jej wypowiedzenia
lub rozwigzania, jesli umowa wygasta przed uptywem jej realizacji.
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okre$lonych w umowie dotacji (terminy te odnosity sie do daty nadania
korespondenc;ji)".

(akta kontroli str. 366, 3430, 7127-7128)

Dysponent Funduszu wzywat Fundacje do przekazywania dokumentacji finansowo-
ksiegowej oraz dokumentacji zwigzanej z udzielonymi $wiadczeniami. Kontrolerzy
Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzajacy kontrole w Ministerstwie Sprawiedliwosci
ustalili, ze zadana pismem z dnia 22 lipca 2022 r. dokumentacja (za | pdirocze
2022 r.) wptyneta do Dysponenta Funduszu w dniu 9 sierpnia 2022 r., dokumentacja
zadana pismem z 30 stycznia 2023 r. (za Il pdirocze 2022 r.) — w dniu 27 lutego
2023 r., dokumentacja zadana pismem z dnia 28 lipca 2023 r. (za | p&irocze 2023 r.)
—w dniu 28 lipca 2023 r., a dokumentacja zadana pismem z dnia 30 stycznia 2024 .
(za Il pdirocze 2023 r.) w dniu 26 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 2131-2160, 6986-6988)

Rozliczenie przez Dysponenta Funduszu Srodkow dotacji za | potrocze 2022 r.
nastgpito w dniu 21 grudnia 2022 r., za Il potrocze 2022 r. — 28 lipca 2023 r.,
za | pdirocze 2023 r. — 28 listopada 2023 r. Do dnia zakonczenia kontroli rozliczenie
srodkow dotaciji za Il pétrocze 2023 r. oraz za okres od 1 stycznia 2024 r. do 9 lutego
2024 r. nie zostato zweryfikowane oraz zatwierdzone przez Dysponenta Funduszu.

(akta kontroli str. 696, 2163, 3434)

Fundacja, zgodnie z § 10 pkt 12 umowy dotacji, przeprowadzita zewnetrzne ewaluacje
skuteczno$ci realizacji zadan w projekcie za 2022 r. i 2023 r., ktdre miaty na celu
zidentyfikowanie stabych i mocnych stron projektu, wspomozenie w okresleniu
stopnia zgodnosci realizacji projektu z przyjetymi zatozeniami oferty oraz
zasygnalizowanie pojawiajacych sie probleméw. W ramach badan ewaluacyjnych
dokonano analizy dokumentéw, przeprowadzono wywiady z pracownikami Fundacii
oraz przeprowadzono wizje lokalne punktéw udzielania pomocy.

(akta kontroli str. 367-368, 382-455)

W raporcie z ewaluacji za 2022 r. sformutowano nastepujace rekomendacje:
1) przeanalizowa¢ wnioski 0 pomoc pod wzgledem pomocy psychologicznej
i w przypadkach, w ktérych jednoznacznie wskazano na lek, strach, poczucie
zagrozenia — przeanalizowa¢ mozliwo$¢ pomocy psychologicznej; 2) zwiekszy¢
wspotprace z jednostkami PCPR72 prowadzacymi piecze zastepcza w celu lepszego
dotarcia z informacjg o udzielanej pomocy do mniejszych miejscowosci; 3) zwiekszy¢
wspotprace  z  O$rodkami  Interwencji  Kryzysowej; 4) rozwazy¢ metody
rozpropagowania informacji o Osrodku i Punktach Lokalnych oraz wdrozy¢ wybrane
metody (z wykorzystaniem oséb pierwszego kontaktu w tych punktach); 5) podjaé
wspotprace z koordynatorami niebieskiej karty; 6) ustabilizowa¢ zebrany zespdt
i utrzymac zaangazowanie specjalistow.

[...]”® wyjaénit, zZe powyzsze rekomendacje zostaty wdrozone poprzez prace 0s6b
pierwszego kontaktu z beneficjentami, ktérzy potencjalnie mogq skorzystac
z pomocy psychologicznej (...), powiadamianie koordynatora o okolicznosciach
$wiadczacych o zasadno$ci przyznania pomocy psychologicznej (...), monitorowanie
potrzeb beneficjentdw (...) wdrazanie nastepowato przez wizyty w PCPR-ach (...),
podjecie proby kontaktu z pracownikami jak rowniez pozostawienie materiatow

™ Sprawozdanie za | pétrocze 2022 r.. wptyw do Ministerstwa Sprawiedliwosci cztery dni po terminie,
sprawozdanie za Il pétrocze 2022 r.: zachowano termin umowy, sprawozdanie za | pétrocze 2023 r.: zachowano
termin umowy, sprawozdanie za Il pétrocze 2023 r.: wptyw do Ministerstwa Sprawiedliwosci dwa dni po terminie,
sprawozdanie za | péirocze 2024 r.: wptyw do Ministerstwa Sprawiedliwosci cztery dni po terminie.

2Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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promocyjnych w postaci ulotek oraz plakatow. Podjeto proby nawigzania wspofpracy
z Osrodkami Pomocy Spofecznej. (...) dziatania (...) polegajgce na wizytach na
Komendach i Komisariatach Policji, nawigzywaniu kontaktow z dzielnicowymi jak
rowniez innymi instytucjami publicznymi (...). Przez czas trwania projektu (...) osoby
zaangazowane w prace byty mobilizowane do podejmowania krokow zmierzajgcych
do dotarcia z informacjg o funkcjonowaniu O$rodka wraz z Lokalnymi Punktami do
jak najszerszego grona odbiorcow oraz cyklicznych prob podjecia wspofpracy
z instytucjami publicznymi.

(akta kontroli str. 412, 2115-2119)

W raporcie z ewaluacji za 2023 r. sformutowano identyczne rekomendacje jak
w raporcie za 2022 r. Analiza obu raportow sporzadzonych przez ten sam podmiot
wykazata, ze raport za 2023 r. stanowit powtdrzenie raportu za 2022 r.
m.in. w zakresie:

— tres¢ streszczenia jest tozsama w obu raportach,

— tres¢ podsumowania jest tozsama w obu raportach,

— tres¢ rozdziatu poswieconego analizie SWOT jest tozsama w obu raportach,

— siedem z o$miu opisdw wizji lokalnych w raporcie za 2023 r. jest powtdrzeniem
opisow wizji lokalnych z raportu za 2022 r.74,

— fragmenty wywiaddéw z pracownikami Fundacji w raporcie za 2023 r. sg
powtorzeniem wywiadow (z tymi samymi pracownikami) w raporcie za 2022 r.
(powtérzeniu ulegajg rowniez btedy literowe w tresci raportow).

(akta kontroli str. 382-455, 1797-1804)

Prezes Zarzadu na pytanie, dlaczego nie uznata raportu z ewaluacji za 2023 r. za
sporzadzony bez nalezytej starannosci i nie odmowita podpisania protokotu odbioru
wyjasnita, ze Projekt (...) kierowat sie w kazdym roku tymi samymi zatoZeniami
i formami wsparcia. Rok 2023 nie roznit sie niczym szczegdlnym od roku 2022. Po
ewaluacji za rok 2022 kierowano sie rekomendacjami, jednakze pomimo naszych
Staran ewaluator spostrzegt, iz jest to niewystarczajgce i zalecit, aby realizator
projektu dofozyt wigcej starah w tym samym kierunku co do roku 2022.

(akta kontroli str. 453, 1797-1804, 2125-2130)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Fundacja, jako podmiot wydatkujacy
srodki publiczne pochodzace z dotacji celowej powinna zwraca¢ szczegdlng uwage
na jako$¢ ustug nabytych za te $rodki i nalezyte udokumentowanie wykonania tych
ustug.

Pismami z dnia 17 lutego 2023 r. oraz z dnia 19 lutego 2024 r. Dysponent Funduszu
zawiadomit Fundacje 0 wszczeciu z urzedu postepowan administracyjnych w sprawie
kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji otrzymanych odpowiednio na 2022 r.
oraz 2023 r., w celu okre$lenia kwot przypadajacych do zwrotu i terminéw, od ktérych
nalicza si¢ odsetki. W zawiadomieniach o wyznaczeniu nowych termindw zatatwienia
spraw Dysponent Funduszu uzasadnit, ze prowadzone rozliczenia dotacji udzielonych
w 2022 r. (ponad 700 umow) i 2023 r. (ponad 1400 umédw), z uwagi na konieczno$¢
weryfikacji prawidtowosci ich wydatkowania, spowodowata konieczno$¢ wszczecia
postepowan administracyjnych.

(akta kontroli str. 670-714)

W raporcie z ewaluaciji za 2022 r. opisano wizje lokalne przeprowadzone w siedmiu punktach udzielania pomocy
Zlokalizowanych w: Kielcach, Wioszczowie, Jedrzejowie, Koriskich, Sandomierzu, Ostrowcu Swigtokrzyskim
oraz Skarzysku-Kamiennej. Raport z ewaluacji za 2023 r. zawiera te same opisy wizji lokalnych (w tym opis wizji
lokalnej punktu pomocy we Wioszczowie, ktérego adres ulegt zmianie w 2023 r.) oraz dodatkowo opis wizji
lokalnej punktu w Staszowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Decyzjq z dnia 28 sierpnia 2023 r.75> umorzono w cato$ci postepowanie dotyczace
kontroli za 2022 r. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze na podstawie weryfikacii
sprawozdania Fundaciji stwierdzono przekroczenie kosztorysu trzech zadan na faczng
kwote 1194,09 zt8, wydatkowanie kwoty 527,20 zt z tytutu opfat bankowych (kwota ta
nie zostata zrefundowana) oraz réznice w kwocie 0,78 zt migdzy kwotg wykazang
w sprawozdaniu a widniejacg na wyciagu bankowym. taczna kwota dotaciji, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta 1722,07 zt. W dniach
211 23 sierpnia 2023 r. Fundacja dokonata zwrotu wymaganych $rodkéw na konto
Dysponenta Funduszu. W zwigzku z tym brak byto podstaw do okreslenia w drodze
decyzji wysokosci kwoty podlegajgcej zwrotowi.

(akta kontroli str. 694-700)

W decyzji wskazano, ze Fundacja ztozyta wyjasnienia oraz dokumenty, na podstawie
ktorych zatwierdzono rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, ze (...) prawdopodobnie Fundacja w toku
postepowania przedfozyta takie dokumenty jak m.in. pismo z wyjasnieniami (...),
poprawione sprawozdanie za poprzedni okres rozliczeniowy, poprawiong informacje
kwartalng, kserokopie poprawionych dokumentow finansowo-ksiegowych, wykazy
0S0b w wersji papierowej oraz elektronicznej, a takze skany poprawionych wnioskow
0 udzielenie pomocy.

Prezes Zarzadu o$wiadczyta, ze w zakresie wszczetych przez Dysponenta Funduszu
postepowan administracyjnych dysponuje jedynie: zawiadomieniami o ich wszczeciu,
zawiadomieniami 0 wyznaczeniu nowych termindw zafatwienia  spraw,
zawiadomieniem o zakonczeniu postepowania za 2022 r., wezwaniem do zaptaty oraz
ww. decyzjg umarzajgca.

(akta kontroli str. 694-700, 856-857, 2115-2119)

Na dzien 10 lipca 2024 r. postepowanie w sprawie kontroli prawidtowosci
wydatkowania dotacji otrzymanej na 2023 r. byto nadal w toku.

(akta kontroli str. 856-857, 3434)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Fundacja nie poinformowata o $wiadczonej pomocy:

a) w 2022 r. i w 2024 r. Matopolskiego Wydziatu Zamiejscowego
Departamentu do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji
w Krakowie ani Prokuratury Regionalnej w Krakowie, czym naruszyta § 8
ust. 5 umowy dotacji, zgodnie z ktérym obowigzkiem Fundacji byto
poinformowanie o tym wydziatdw zamiejscowych prokuratury krajowej,
prokuratur regionalnych, okregowych i rejonowych w terminie 14 dni od
zawarcia umowy dotacji oraz w terminie 14 dni od zawarcia umoéw
finansowych.

(akta kontroli str. 354-375, 905-908, 911-978, 1218)

Byta Prezes Zarzadu ani obecna Prezes Zarzadu nie wyjasnity powodu
niepoinformowania wyzej wymienionych instytucii.

(akta kontroli str. 1094-1115, 1148-1153)

b) w ogdle Zzadnego z osrodkéw pomocy spotecznej, wbrew § 6 ust. 32

75 Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci znak: DFS-VI.7211.134.2021 z dnia 28 sierpnia 2023 r.

76 Pokrywanie kosztéw $wiadczen zdrowotnych (...) o kwote 372,89 zt; Organizowanie i finansowanie szkolen
i kursow (...) o kwote 357,00 zt; Finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych (...)
0 kwote 464,20 zt.
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ogtoszenia o konkursie, zgodnie z ktérym podmiot otrzymujacy dotacje ze
Srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci powinien o $wiadczonej pomocy
poinformowa¢ w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy gtéwnej oraz
kazdorazowo w terminie 14 dni kalendarzowych od daty zawarcia uméw
finansowych m.in. osrodki pomocy spotecznej z terenu, na ktorym
realizowane jest zadanie. Podmiot powinien posiada¢ potwierdzenie
spetnienia powyzszego obowigzku informacyjnego. Podmiot zobowigzany byt
zawiadomi¢ Dysponenta Funduszu o wykonaniu obowigzku nie pdzniej niz
w terminie 14 dni kalendarzowych od jego wykonania.

(akta kontroli str. 921-978, 1219)

Byta Prezes Zarzadu nie wyja$nita z jakiej przyczyny Fundacja nie przekazata
informacji do o$rodkow pomocy spotecznej. Wedtug bytego Prezesa Zarzadu
i Prezes Zarzadu nie wymagata tego umowa dotacji.

(akta kontroli str. 1094-1115, 1148-1153, 1196-1211)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z § 1 ust. 1 umowy dotacji
przedmiot tej umowy powinien by¢ realizowany w sposdb zgodny
z warunkami realizacji zadania umieszczonymi w ogtoszeniu z dnia
10 listopada 2021 r. nr DFS-VI.7211.40.2021.

Zaniechanie powyzszych dziatan ograniczyto dostep potencjalnych
beneficjentéw do informacji o pomocy $wiadczonej przez Fundacje.

2. Fundacja nie przekazata Ministerstwu Sprawiedliwo$ci dokumentacji
fotograficznej z zewnatrz pigciu miejsc Swiadczenia pomocy?’’, wbrew tresci
§ 1 ust. 11 umowy dotacji i tresci wezwania Dysponenta Funduszu
z 18 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 354-375, 861-904)

Byta Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita: Zgodnie z wezwaniem Dysponenta
Fundacja przestata drogg mailowg zdjecia wnetrza (wraz z jego
wyposazeniem) Okregowego O$rodka Pomocy (...) oraz wszystkich
Lokalnych Punktéw Pomocy {(...).

(akta kontroli str. 1164-1190)

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione — sg one sprzeczne
z ustalonym stanem faktycznym. W dniu 18 stycznia 2022 r. pracownik
Ministerstwa  Sprawiedliwosci wezwat Fundacje do przedstawienia
dokumentacji zdjeciowej z zewngtrz oraz wewnatrz miejsc $wiadczenia
pomocy. Taki obowigzek wynikat ponadto z wyzej wymienionego § 1 ust. 11
umowy dotacji. Pomimo tego Fundacja nie przekazata dokumentacji
fotograficznej z zewnatrz pigciu miejsc Swiadczenia pomocy.

3. Fundacja nie zawarta umow ani nie podpisata zadnych innych dokumentow
ze specjalistami w celu zapewnienia nieprzerwanej dostepno$ci Swiadczenia
ustug alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw’® oraz w ogble nie
podpisata takich dokumentéw w celu zapewnienia dostepnosci $wiadczenia
ustug pomocy psychiatrycznej pomimo tego, ze zgodnie z § 5 ust. 3
ogtoszenia o konkursie, byta zobowigzana do zapewnienia dostepnosci
wszystkich wskazanych w ofercie Swiadczen przez caty okres realizacji
projektu, a dostepno$¢ ustug takich specjalistdw wskazata w ztozonej ofercie.

Umowy zawarte przez Fundacje z mediatorami (obowigzywaty od 10 stycznia
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. i od 6 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.) nie

7 Lokalne punkty pomocy w Jedrzejowie, Opatowie, Pinczowie, Sandomierzu i Starachowicach.
8 Mediacje.
30



zapewniaty dostepnosci takiego specjalisty w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 5 marca 2023 .

Ponadto Fundacja w ogdle nie zawarta umow z lekarzami psychiatrami
pomimo tego, ze w ofercie nr 050b-e46e-a359 wskazata jako osobe
zaangazowang do realizacji dziatan merytorycznych lekarza psychiatre oraz
okreslita, ze osoba ta bedzie $wiadczy¢ ustugi na podstawie umowy cywilno-
prawnej w wymiarze 40 godzin tygodniowo, a w formularzu zgtoszenia zmian
w ofercie z dnia 13 stycznia 2023 r. Fundacja z uwagi na zapewnienie
ciggtosci projektu oraz realizacji wysokiej jako$ci udzielanej pomocy zgtosita
zaangazowanie dodatkowego lekarza psychiatry.

Fundacja nie posiadata zadnych innych dokumentéw, w ktérych specjalisci
z zakresu mediacji zobowigzaliby sie do dostepnosci w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 5 marca 2023 r., a lekarze psychiatrzy w catym okresie realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 215-345, 354-375, 1138-1143, 1245-1248, 3006-3015)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: (...) kwota 130 zt brutto dla psychiatry nie jest
kwotg rynkowg za 1 rb godzine w chwili obowigzywania Projektu. (...) Koszt
jednej konsultacji to okoto 250 - 300 zt. Zaden z psychiatrow nie podpisatby
umowy na stawke 130 zt za jedng godzine konsultacji. (...) W przypadku gdy
ktory$ z beneficjentow zechciatby skorzystac z pomocy psychiatry, pomoc ta
bytaby udzielona przez specjaliste i optacona w czesci przez Fundacje na
podstawie ustnego zlecenia (...). Nigdzie nie wspomniano, Ze Fundacja
zobowigzuje sie zawieraC umowy, ale ze w razie potrzeby zapewni udziat
w projekcie konkretnych specjalistow. Skoro zatem Fundacja nie posiadafa
w zasobach w miesigcach styczen - luty 2023 r. mediatora, to bez watpienia
nie byfto takiej potrzeby. Fundacja zapewnita, Ze zorganizuje pomoc
w kazdym z zakresow okreSlonych w ofercie i zapewnia dostep do nich, a nie
zobowigzata sie do zawierania bezprzedmiotowych uméw, ktore stanowig dla
Fundacji obcigzenie formalno-prawne, podczas gdy pomoc taka moze byc
zbedna. Idealnie fakt ten przedstawia wiasnie umowa zawarta w mediatorem,
ktérg zawierano wtedy gdy taka potrzeba zaistniata.

(akta kontroli str. 1148-1153)

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Fakt, iz Fundacja nie zawarta uméw na
obstuge mediatora lub psychiatry nie oznacza, iz nie byto dostepnosci tych
form dziafan. (...) Kluczowe jest uwzglednienie w ofercie kwestii posiadania
w zapleczu kadrowym konkretnego mediatora lub psychiatry, nie za$ kwestia
podpisania umow.

(akta kontroli str. 1196-1211)

Zdaniem Prezes Zarzadu: W ofercie o konkursie § 5 ust. 3 jest wskazane, ze
podmiot zapewni dostepnos¢ wszystkich wskazanych w ofercie $wiadczen
przez caty okres realizacji zadania a nie ma obowigzek podpisywac umow ze
specjalistami. W ofercie o konkursie wskazano specjalistéw, ktorzy
zadeklarowali che¢ wspotoracy przy projekcie i gotowoSC podjecia
dziafan (...).

(akta kontroli str. 1094-1115)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jedynie zadeklarowanie
dostepnosci  specjalistbw w ofercie konkursowej nie gwarantowato
faktycznego zapewnienia tej dostepnosci. Potwierdzita to byta Prezes
Zarzadu, ktéra wskazata na zupetny brak mozliwosci znalezienia lekarza
psychiatry, ktory wyrazitby che¢ wspotpracy za wynagrodzeniem okreslonym
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w ofercie. Co wiecej, wobec niedoboru lekarzy psychiatréw, zapewnienie
dostepnosci tych specjalistbw bez pisemnych zobowigzan mogtoby by¢
trudne nawet przy rynkowych stawkach wynagrodzenia. Ponadto ani zasady
konkursu, ani umowa dotacji nie okreslaty maksymalnych stawek
wynagrodzen specjalistow. W projekcie nie przewidywano rowniez
wskazanych przez bytg Prezes Zarzadu montazy finansowych polegajacych
na wspolfinansowaniu ustug pomocy lekarzy psychiatréw ze $rodkéw
Fundacji niepochodzacych z dotacji celowej ani Swiadczenia takich ustug na
podstawie ustnych zlecen.

. Zasady najmu lub uzyczenia pomieszczen dla Fundacji na lokalne punkty
pomocy w Sandomierzu, Busku-Zdroju, Ostrowcu Swietokrzyskim,
Jedrzejowie, Staszowie, Opatowie, Wioszczowie i Starachowicach okreslone
w umowach i porozumieniach zawartych przez Fundacje nie zapewniaty
beneficientom dostepu do pomocy udzielanej przez specjalistow (po
uprzednim umowieniu) w dniach od poniedziatku do pigtku pomiedzy 7.00
a 20.00, a w soboty pomiedzy 7.00 a 15.00, co naruszato § 1 ust. 16 umowy
dotacj.

Zgodnie z trescig tych umdw i porozumier lokalny punkt pomocy w:

— Sandomierzu byt dostepny od 3 stycznia 2022 r. do 12 lutego 2024 r. tylko
w kazdy poniedziatek i kazdg $rode w godzinach od 12.00 do 17.00,

— Busku-Zdroju byt dostepny 5 stycznia 2022 r. do 4 marca 2024 r. tylko
w kazdy pigtek i kazdq sobote w godzinach od 9.00 do 14.00,

— Jedrzejowie byt dostepny od 1 lutego 2022 r. do 28 czerwca 2024 r. tylko
w kazdy poniedziatek w godzinach od 9.00 do 14.00 i kazdy pigtek
w godzinach od 12.00 do 17.00,

— Staszowie byt dostepny od 18 stycznia 2022 r. do 12 marca 2024 r. tylko
w kazdg $rode w godzinach od 9.00 do 14.00 i kazdy czwartek
w godzinach od 12.00 do 17.00,

— Starachowicach byt dostepny od 1 wrzesnia 2022 r. do 30 czerwca
2023 r. tylko w kazdy czwartek i kazdy pigtek (nie okreslono godzin
otwarcia),

- Wioszczowie byt dostepny od 1 wrzesnia 2023 r. do 30 listopada 2023 r.
tylko w kazdy poniedziatek w godzinach od 9.00 do 14.00 i kazdy pigtek
w godzinach od 10.00 do 15.00,

— Opatowie byt dostepny od 24 maja 2023 r. do 12 lutego 2024 r. tylko
w kazdy wtorek w godzinach od 9.00 do 14.00 i kazdy czwartek
w godzinach od 12.00 do 17,

— Ostrowcu Swigtokrzyskim od 3 stycznia 2022 r. do 28 lutego 2022 r. tylko
w kazdy wtorek w godzinach od 9.00 do 13.00 i kazdg $rode w godzinach
od 12.00 do 17.00.

(akta kontroli str. 354-375, 1254-1256, 1351-1439)

Byta Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita, ze porozumienia (...) obejmowaty
Jjedynie nawigzanie do przedziatu godzinowego dyzurdw swiadczonych przez
0soby pierwszego kontaktu. Fakt okreSlenia ram czasowych korzystania
Z lokalu (..) w zaden sposob nie wplywat na mozliwo$¢ korzystania z lokalu
w szerszym zakresie (...). Powotany zapis § 1 ust. 16 umowy (...) nie
zobowigzywat do zapewnienia, do statego lokum (...), a jedynie zapewnienia
,adostepu do pomocy udzielanej przez specjalistow” w dniach i godzinach
w nim okre$lonych. Zwrot ten ma charakter abstrakcyjny - w tym rozumieniu,
iz kazda osoba, ktora w okreSlone dni zgtosi sie do miejsca, w ktorym co do
zasady zgodnie z porozumieniem znajduje sie Lokalny Punkt Pomocy (...)
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i np. telefonicznie zgtosi potrzebe pilnej pomocy, pomoc takg niezwtocznie
otrzyma, rowniez tego samego dnia, jesli jest taka potrzeba.

Realizacja § 1 ust. 16 umowy (...) odbywata sie zatem poprzez wywieszenie
informacji o istniejgcym Lokalnym Punkcie Pomocy (...), a nie codziennym
(réwniez w soboty) dziataniu Punktu. (...) . (...) jeSli taka potrzeba byta,
specjalista organizowat (...) pomoc réwniez w inne dni - w porozumieniu
Z jednostkq organizacyjng bedgcq wifascicielem badz uzytkownikiem
nieruchomosci, w ktérej miescit sie Lokalny Punkt Pomocy (...).

Nie sposob jednakze byto zawrze¢ porozumienia, ktore uwzgledniafoby,
iz Fundacja zajmuje lokal codziennie od 7.00 do 20.00, a w soboty 7.00 do
15.00 zaburzajgc prace tychze jednostek (...). Taka formuta wprowadzataby
rowniez w beneficjentach wadliwe zafoZenie, Zze punkt dziata codziennie
Z wyfgczeniem niedziel, podczas gdy co do zasady jego dostepno$c
w zakresie pierwszego kontaktu regulowat Projekt doktadnie pokrywajgcy sie
Z tre$cig porozumien.

(akta kontroli str. 1164-1190)
Wyjasnienia bytego Prezesa Zarzadu Fundacji byly zbiezne z wyzej
przytoczonymi.

(akta kontroli str. 1159-1161)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w umowie dotacji Dysponent
Funduszu jednoznacznie wskazat zasady okre$lajgce dostep do pomocy
udzielanej przez specjalistow w lokalnych punktach pomocy. Umowy
i porozumienia zawarte przez Fundacje nie dawaty zapewnienia dostepnosci
lokali w dniach i godzinach wskazanych w umowie dotacji. Realizowanie
zadan finansowanych Srodkami z dotacji celowej wymagato zachowania
zasady pisemnosci dla zapewnienia legalnosci i petnej transparentnosci.
Uzaleznione od dobrej woli wynajmujacego domniemanie udostepnienia
lokalu poza czasem okreslonym w umowach i porozumieniach nie dawato
zadnej pewnosci, ze bedzie on faktycznie dostepny w czasie, w ktérym
potrzebe spotkania wyrazitby pokrzywdzony.

Swiadczy o tym m.in. to, ze z lokalu uzyczonego Fundacji przez Staroste
Jedrzejowskiego korzystat takze Polski Zwigzek Niewidomych Koto
Terenowe w Jedrzejowie w kazdy wtorek i czwartek w godzinach od 8.00 do
16.00.

Ponadto Departament Funduszu Sprawiedliwosci w pismie z dnia 22 grudnia
2023 r.79, odnoszac sie do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci,
zwrdcit uwage, ze Zgodnie z § 6 ust. 5 ogfoszenia: W Lokalnych Punktach
beneficjenci pomocy majg mie¢ zapewniony dostep do pomocy udzielanej
przez specjalistéw (po uprzednim uméwieniu) w dniach od poniedziatku do
pigtku pomiedzy 7:00 a 20:00, w soboty pomiedzy 7:00 a 15:00.

(akta kontroli str. 979-988, 1124-1135)

5. Fundacja w 54 przypadkach udzielita beneficjentom pomocy o tacznej
warto$ci 36 417,28 zt, ktdrej zakres wykraczat poza zakres pomocy
wnioskowanej przez beneficjentow w zlozonych przez nich wnioskach.
Wskutek takiego dziatania beneficjenci, ktorzy wnioskowali tylko np. 0 pomoc
prawng otrzymywali takze pomoc w postaci doptaty do czynszu czy doptaty
do kosztow $wiadczen zdrowotnych.

7 Znak: DFS-X.7231.1.45.2023.
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Stanowito to naruszenie § 6 pkt 14 ogtoszenia o konkursie, zgodnie z ktérym
udzielenie pomocy na wniosek uprawnionego badz z inicjatywy podmiotu,
mogto nastapi¢ po wypetnieniu przez pokrzywdzonego, $wiadka, osobe
najblizszg lub osobe pierwszego kontaktu w sposdb kompletny wniosku
0 udzielenie pomocy. Fundacja powinna ustali¢ zakres potrzeb beneficjenta
wynikajacy bezposrednio z nastepstw przestepstwa oraz wskazac¢ rodzaje
Swiadczen, majacych na celu ztagodzenie jego skutkdw.

Powyzsze dziatanie Fundacji naruszato takze § 8 ust. 2 umowy dotacj,
stosownie do ktdrego, Fundacja byta zobowigzana do biezgcego
i kompletnego  prowadzenia dokumentacji rzeczowej dotyczace;
realizowanych zadan, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Dokumentacja
rzeczowa skfadata sig z wniosku o udzielenie pomocy (czes¢ A i B).

Ponadto osoba pierwszego kontaktu miata obowigzek odebrania od
beneficienta podpisu pod o$wiadczeniem znajdujacym sie w czesci A
wniosku, w ktorym beneficjent potwierdzat, ze nie udzielono mu pomocy
w tym samym zakresie z innych zrédet oraz, Zze zapoznat sie z obowigzkiem
zwrotu jej rownowartosci w razie wykorzystania pomocy niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Zgodnie z wzorem wniosku o pomoc, stanowigcym zat. nr 3 do umowy
dotacji, osoba pierwszego kontaktu powinna szczegdtowo uzasadni¢ zakres
przyznanej pomocy.

(akta kontroli str. 3445-3448, 6907-6917)

Prezes Zarzadu wyjasnita: Udzielona pomoc (...) wykraczata poza zakres
pomocy wnioskowanej (...) z uwagi na to, iz wnioskowana pomoc byta
zaznaczana we wniosku na dzien jego wypetnienia. Czesto bywato tak, ze
w trakcie pomocy beneficjentowi okazywato sie, Ze jest wskazana pomoc
np. psychologiczna lub materialna z uwagi na ciezkq Sytuacje zyciowa.
Czesto beneficjenci zwyczajnie wstydzili sie prosi¢ o dang pomoc. Bywaty
rowniez Sytuacje, gdzie dany cztonek rodziny wnioskowat 0 pomoc
np. w postaci dopfat do zobowigzan czynszowych jednakze okazywato sie,
Ze umowa najmu lokalu jest na innego cztonka rodziny, ktory rowniez sktadat
wniosek i jest pod opiekg naszej fundacji wtedy doptata byta przekazywana
na tego cztonka rodziny.

(akta kontroli str. 3474)

W ocenie Najwyzszej Izba Kontroli udzielona przez Fundacje pomoc nie
powinna wykraczaC poza rodzaj pomocy wskazany przez beneficjenta we
whniosku. W przypadku wnioskowania o udzielenie innego rodzaju pomocy niz
pierwotnie, taka okoliczno$¢ powinna zosta¢ kazdorazowo odnotowana we
wniosku. Co wiecej, beneficjenci, ktérzy otrzymali pomoc innego rodzaju niz
ta wskazana w czesSci A wniosku w zadnym z przypadkéw nie ztozyli
os$wiadczenia o niekorzystaniu z pomocy w tym samym zakresie z innych
zrodet. Wskutek tego Fundacja nie miata zapewnienia, ze nie doszto do
podwojnego finansowania w odniesieniu do pomocy wykraczajacej poza
pierwotnie przyznana.

Fundacja udzielita pomocy o wartosci 51 158,66 zt dla 111 obywateli Ukrainy,
mimo nieuprawdopodobnienia faktycznego pokrzywdzenia przestepstwem.
W ziozonych przez te osoby wnioskach nie udokumentowano ani nie
uprawdopodobniono tego, ze wnioskodawcy faktycznie byli pokrzywdzonymi
w wyniku dziatan wojennych, co naruszato § 1 ust. 1 umowy dotacji, zgodnie
z ktérym przedmiotem umowy byta realizacja zadan w zakresie udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
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najblizszym oraz udzielania pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym.
Osoby pierwszego kontaktu jako rodzaj przestepstwa wskazaly we
wnioskach wytacznie dziatania wojenne, zbrodnie wojenne, wojne
napastnicza, napas¢ agresora rosyjskiego lub synonimy tych zwrotow.
Zawarte we wnioskach informacje byty ogdlnikowe, pozbawione szczegotow
na temat czyndw przestepczych, ktore bezposrednio i indywidualnie dotknety
poszczegolnych beneficjentow.
(akta kontroli str. 1230-1244)
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnita: Fundacja udzielata pomocy obywatelom
Ukrainy zgodnie z pismem na poczte elektroniczng z dnia 25.02.2022 r. oraz
z dnia 13.04.2022 r. od opiekuna (...) projektu (...).
Byly Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit: Fundacja Swiadczyfa pomoc
obywatelom Ukrainy w oparciu do wiadomo$¢ mailowg otrzymang od
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorq organizacja otrzymata kilka dni po
wybuchu konfliktu zbrojnego. Ponadto zgodnie mojg wiedzg opiekun projektu
rowniez miat wystosowac¢ wiadomo$¢ mail w tym samym przedmiocie. Zatem
informuje, iz to wytyczne z Ministerstwa wskazywaty na mozliwo$c udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Potwierdza to rowniez akcja informacyjna
prowadzona przez Ministerstwo jak chocby wydruk i kolportaz ulotek. Nie
budzito watpliwosci, iz wolg MS jest pomoc dla obywateli Ukrainy.
Podobnie byta Prezes Zarzadu Fundacji wskazata: Wszyscy obywatele
Ukrainy zgfaszajgcy sie o pomoc do Fundacji byli bezpoSrednio pokrzywdzeni
przestepstwem okreslonym w artykule 117 kk. (...) Wobec powyzszego (...)
zostalismy zobligowani przez Dysponenta Funduszu do udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy i pomoc te z dumgq realizowali$my. Fakt potrzeby
udzielania pomocy Ukraincom potwierdza mail otrzymany od opiekuna
projektu (...). Szeroko zakrojona akcja informacyjna MS skierowana do
Ukraincow sugerowata, iz wystarczajgcq podstawq udzielania pomocy jest
fakt zbrojnej napasci Rosji na Ukraine. (...).
Okreslenie obywateli Ukrainy, iz nie sq pokrzywdzeni przestepstwem jest
ogromng niesprawiedliwos$cig wobec tych ludzi. Kazdorazowo udzielana im
pomoc byta w petni zasadna, a i tak niewystarczajgca wobec strat jakie
ponie$li.
(akta kontroli str. 1094-1115, 1148-1153, 1196-1211)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze projekt skierowany byt do osob
pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkdw tych przestepstw oraz osob im
najblizszych. Pomoc mogta by¢ udzielana w sytuacjach, gdy przestepstwo
rzeczywiscie i bezposrednio dotyczyto ofiary, $wiadka lub najblizszych im
osob. Sam fakt dziatan wojennych w Ukrainie nie przesadzat
o automatycznym kwalifikowaniu kazdego obywatela tego kraju, jako
uprawnionego do pomocy w ramach projektu. Stuzyty temu inne instrumenty
pomocowe uruchomione w Polsce po wybuchu konfliktu zbrojnego
w Ukrainie.
Dowody ksiegowe zwigzane z realizacjq projektu nie zostaly opisane
w sposob okreslony w § 8 ust. 11 umowy dotacji, tj. w sposob trwaty na
odwrocie dowodu, pomimo tego, ze na odwrocie tych dokumentow byto
miejsce na umieszczenie opisu. Zamiast tego z kazdym dowodem
ksiegowym zszyty byt opis sporzadzony na odrebnej karcie.
(akta kontroli str. 354-375, 3481, 3522, 6905, 3508-3521)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Bez watpienia dokumentacja byfa opisywana
zgodnie z wymogami projektu, chyba, ze stanowifa administracyjne dowody

ksiegowe, ktore nie podlegaty rygorom przewidzianym dla dokumentacji
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Lmerytorycznej”. Nie mozna wykluczy¢ btedu ludzkiego, ktory przy ilosci
dokumentacji opisywanej w ramach projektu mogt sie pojawic.

(akta kontroli str. 1148)
Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Zgodnie z mojg wiedzg raz przy wzieciu pod
uwage zaangazowania i profesjonalizmu cafej kadry zajmujgcej sie ogolnie
rozumiang obstugg administracyjng oraz ksiegowq dowody ksiegowe
dotyczace realizacji zadan z umowy DFS-VI.7211.134.2021 byly opisane tak
Jjak wymagata tego umowa.

(akta kontroli str. 1196)

Obecna Prezes Zarzadu o$wiadczyta, ze: Dowody ksiegowe opisywane byty
weatug wzoru, zgodnie z zat. Nr 6 do umowy nr DFS-VI.7211.134.2021 z dnia
17 stycznia 2022 r., na odrebnej karcie.

(akta kontroli str. 3481)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opis dowodu ksiegowego
sporzadzony na odrebnym zataczniku i zszyty z tym dowodem nie stanowi
trwatego opisu dokumentu. Takie dziatanie jest sprzeczne z intencjg
Dysponenta Funduszu, ktérg byto opisanie dowoddw ksiegowych w sposob
uniemozliwiajacy wykorzystanie tych dowoddw w innych projektach.

Fundacja sprzedata w pazdzierniku 2023 r. samochdd osobowy zakupiony ze
srodkow dotacji celowej w lutym 2022 r., czym naruszyta zakaz zbywania
okreslony w § 13 ust. 1 umowy dotacji, zgodnie z ktérym Fundacja
zobowigzata sie do niezbywania zwigzanych z realizacjq zadan ruchomosci
zakupionych na swojg rzecz za $rodki pochodzace z dotacji przez okres 5 lat
od dnia dokonania ich zakupu. Fundacja nie wypetnita ponadto warunkéw
wskazanych w § 13 ust. 2 umowy dotacji, tj. nie uzyskata zgody Dysponenta
Funduszu na sprzedaz ani nie zawarta w tym zakresie aneksu do umowy
dotaciji.

(akta kontroli str. 354-375, 1032-1034, 1212-1216, 1626-1701)
Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Fundacja nie zakupita pojazdu (...) ze
Srodkéw pochodzgcych z dotacji, lecz z kosztow administracyjnych albo
z innych Srodkdéw pozyskanych w roku 2021r. (...).

(akta kontroli str. 1196-1211)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z § 2 umowy dotacji Fundacja
na realizacje przedmiotu umowy otrzymata wytacznie dotacje celowg, zatem
zakupu dokonano z dotacji. Dowody ksiegowe potwierdzajg, ze pojazd zostat
przez Fundacje nabyty w 2022 r. ze Srodkéw pochodzacych z dotacji celowej,
podobnie jak pozostate ruchomosci. Wydatkowanie tych Srodkow
bezwzglednie podlegato rygorowi okre$lonemu w § 13 ust. 1 umowy dotaciji.

Fundacja wyptacita z kosztow administracyjnych w styczniu 2023 r. na
podstawie wystawionych rachunkdéw wynagrodzenia dla S.K. i A.N. w tacznej
kwocie 1487,48 zt (kwota brutto 2000 zt) za wykonanie dziatar dodatkowych
polegajacych na pomocy przy sprawozdaniach oraz ewaluacji, pomimo tego,
Ze umowy zlecenia zawarte z tymi osobami dotyczyty wytacznie Swiadczenia
ustug oséb pierwszego kontaktu. Wynagrodzenie to zostato wyptacone
z rachunku bankowego inny niz rachunek wskazany w § 2 ust. 3 umowy
dotacji, wbrew postanowieniom okreslonym w § 3 ust. 4 tej umowy, zgodnie
z ktérym Fundacja byta zobowigzana do ponoszenia wszystkich wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan bedacych przedmiotem umowy bezpo$rednio
z odrebnego rachunku bankowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 3 umowy,

36



10.

1.

zatem nie mogto dotyczy¢ ustug wykonywanych przez osoby pierwszego
kontaktu.

Ponadto w ramach realizacji projektu wyznaczono i wynagradzano osoby
odpowiedzialne za sporzadzenie, zatwierdzenie i terminowe przekazanie
sprawozdan, a przeprowadzenie ewaluacji zlecono  podmiotowi
zewnetrznemu za wynagrodzeniem.

(akta kontroli str. 354-375, 1245-1248, 1250-1251, 1257-1258)

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Nie byto mozliwe przygotowanie dokumentacji
bez udziatu 0sob trzecich zaréwno (...) do sprawozdan jak rowniez (...) do
ewaluacji. Sprawozdania | ewaluacja nie stanowiq czynnoSci gdzie
przedstawiciele MS lub firmy ewaluujgcej majq dostep do dokumentow, ale
polega na przygotowaniu tysiecy dokumentéw. Dlatego tez niezbedne byfo
ZaangaZowanie 0S0b trzecich - bo taka byfa potrzeba. Prace wykonywano na
podstawie zlecenia Zarzadu, inne osoby nie byty w Stanie w ciggu kilku dni
przygotowac stosownej dokumentacji, a Srodki nie pochodzity z dotacji
celowej a z kosztow administracyjnych nie podlegajgcych kontroli.

(akta kontroli str. 1196-1211)

Powyzsze wyjasnienia nie korespondujg z ustalonym stanem faktycznym.
Wynagrodzenia dla S.K. i A.N. zostaty wyptacone za wykonanie ustug nie
wskazanych w umowach zlecen zawartych z tymi osobami.

Fundacja zaliczyta do kosztow administracyjnych projektu wydatki w kwocie
1056,98 zt, w tym:

— 400 zt poniesione w styczniu, listopadzie 2023 r. z tytutu optat za zmiany
w KRS,
— 656,98 zt na zakup 0zddb Swigtecznych,

co byto niezgodne z § 4 ust. 1 umowy dotacji, wedtug ktérego wydatki
w ramach kosztéw administracyjnych powinny by¢ przeznaczone na koszty
zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy. Zmiany wprowadzone w KRS
dotyczyly podmiotu realizujgcego przedmiot umowy dotacji, ale nie byty
zwigzane z jego realizacja.

(akta kontroli str. 1047-1048, 1606-1701)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: W okresie $wigtecznym ozdoby sg
wyposazeniem biur, lokali. Z uwagi na specyfike pracy punktéw nalezafo
zadbac o odpowiednig atmosfere.

(akta kontroli str. 1148-1153)

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze wydatki administracyjne nie miaty
powigzania z kosztami merytorycznymi i Fundacja mogta dokonac¢ ptatno$ci
tytutem optat sgdowych w KRS.

(akta kontroli str. 1196-1211)

Ztozone wyjasnienia nie majg wptywu na ustalony stan faktyczny. Wyzej
wymienione wydatki nie byty zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy dotacji.

Wynagrodzenia Prezesow Zarzadu z tytutu zarzadzania Fundacjg byty
finansowane z dotaciji celowej z kosztow administracyjnych, pomimo tego, ze
stanowisko prezesa zarzadu i wykonywane w zwigzku z zajmowaniem tego
stanowiska ustugi zarzadzania Fundacjg nie byty uwzglednione w zasobie
kadrowym w ofercie konkursowej. Ponadto wykonywanie ustug zarzadzania
Fundacjg nie byto wymienione w umowie dotacji i nie moze by¢ uznane za
realizacje tej umowy.
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W dniu 2 stycznia 2022 r. [...]30 wystepujaca jako petnomocnik Fundacii
zawarta z [...]¥' umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania Fundacjg za
wynagrodzeniem 4200 zt brutto miesigcznie. Fundacja poniosta z tego tytutu
wydatki w kwocie 50 400 zt.

W dniu 1 stycznia 2023 r. [...]82 zawarta z [...]8% prowadzacym dziatalnos¢
pod nazwg Biuro Obstugi Prawnej [...]#* umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania Fundacjq za wynagrodzeniem 3075 zt brutto miesiecznie.
Powyzsza umowa obowigzywata od 2 stycznia 2023 r., tj. od dnia, w ktérym
[...]85 zostat powotany na Prezesa Zarzadu Fundacji. Fundacja poniosta z
tego tytutu wydatki w kwocie 30 750 z186.

W dniu 7 listopada 2023 r. [...]¢” Wiceprezes Zarzadu Fundacji zawarta z
[...]88 Prezesem Zarzadu Fundacji umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania
za wynagrodzeniem 8000 zt brutto miesiecznie. Fundacja poniosta z tego
tytutu wydatki w kwocie 16 000 zt.

(akta kontroli str. 1073-1084, 1224-1229, 1259-1268, 1271-1280)

Ponadto Prezes Zarzadu Fundacji w grudniu 2023 r. pobrata wynagrodzenie
finansowane z dotacji celowej z kosztéw administracyjnych zaréwno za ustugi
zarzadzania Fundacja, jak i za ustugi koordynatora projektu, co naruszato
§ 28 rozporzadzenia w sprawie funduszu oraz § 3 ust. 11 umowy dotacj,
zgodnie z ktérymi koordynator zadania nie mogt pobiera¢ w ramach
realizowanego zadania wynagrodzenia z innego tytutu niz koordynowanie
wykonywania zadania i nadzorowanie realizacji zadania.

Obok wyzej wymienionej umowy z dnia 7 listopada 2023 r. o $wiadczenie
ustug zarzadzania, w dniu 1 grudnia 2023 r. Fundacja zawarta z [...]8° umowe
Zlecenia na petnienie funkciji koordynatora projektu za wynagrodzeniem 5500
zt brutto miesigcznie. Fundacja wyptacita z tego tytutu wynagrodzenie w
kwocie 5005 zt.

(akta kontroli str. 1073-1084, 1226-1227, 1245-1248, 2991-2994)

Byta Prezes Zarzadu wyjasnita: Koszty administracyjne nie sg dotacjg,
dotacjg sq jedynie Srodki merytoryczne. Rozliczane sq w Sposob ryczattowy
koszty administracyjne mogty by¢ przeznaczane na wszelkie wydatki
niezbedne do realizacji projektu. Wymieniane odpowiednio w ogfoszeniu
0 konkursie i umowie z MS kategorie kosztow sq wytgcznie sugestig. Skoro
jakie$ dziatanie byto niezbedne, aktywno$ci te realizowano ponoszac z tego
tytutu koszty. (...) Praca w Zarzadzie Fundacji w zwigzku z realizacjg projektu
Skupiafa sie gtownie na dziataniach okotoprojektowych. W 95% czynno$ci,

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

81 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

83 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

84 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

85 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

8 Kwota nie uwzglednia premii.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

89 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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ktore podejmowatam byty efektem prowadzonego projektu, nie za$ innych
aktywnosci. Fakt nieuwzglednienia mojego wynagrodzenia nie Stanowi
podstawy do uznania, iz nie byto ono zasadne. Byto oczywiscie uzasadnione,
bez watpienia niezbedne i niestety zbyt niskie. (...) Biorac pod uwage
wysokoS¢ minimalnego wynagrodzenia w 2022 r., nalezy uznac moje
wynagrodzenie jako symboliczne. Poziom odpowiedzialnosci  ktory
ponositam, naktad pracy i kosztow nie sq adekwatne do wynagrodzenia
3400 zt netto. (...) Ponadto w okresie, kiedy petnitam funkcje Prezesa bytam
wskazana w ofercie jako prezes Fundacji.

(akta kontroli str. 1148-1153)

Byly Prezes Zarzadu wskazat: Skoro (..) zasadnicze obowigzki prezesa (...)
dotyczyty w zasadzie gtdwnie aktywnoSci okotoprojektowych, nie sposob
nieuwzglednienia w zasobie kadrowym w ofercie konkursowej prezesa,
traktowac jako wydatek niepowigzany z faktem prowadzenia projektu. Tym
bardziej, iz wydatki administracyjne stanowigq otwarty katalog wszystkich
wydatkow, nie tylko tych zwigzanych z projektem.

(akta kontroli str. 1196-1211)

Prezes Zarzadu wyjasnita: Fundacja (...) nie prowadzita innych zadan jak
tylko te zwigzane z realizacjg projektu (...). Wynagrodzenie za koordynacje
oraz zarzgdzanie zostaty wyptacone, ze Srodkéw administracyjnych gdyz
wszystkie dziatania zwigzane z koordynacjq czy tez zarzgdzaniem byty Scisle
zwigzane z prawidtowq realizacjg projektu. Zgodnie z ogfoszeniem {...)

§ 6 pkt 24 Koordynator moze pobierac wynagrodzenie z tytutu koordynowania

wykonania zadania i nadzorowania realizacji zadania. Umowa z dnia

01.12.2023 r. podpisana jest na koordynacje wykonania zadania natomiast

umowa z dnia 07.11.2023 r. na nadzorowanie realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1094-1115)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze oferta konkursowa zawierata skfad

zasobu kadrowego okreslony imiennie ze wskazaniem funkcji w projekcie.

Zasob kadrowy nie uwzgledniat osoby Prezesa Zarzadu. Ponadto w $wietle

postanowient umowy dotacji nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyjadnieniami, wedtug

ktérych wydatki w ramach kosztéw administracyjnych mogty by¢ ponoszone
na koszty niezwigzane z projektem.

Wyjasnienia zlozone przez Prezes Zarzadu Fundacji sg sprzeczne

z ustalonym stanem faktycznym. Umowa zawarta w dniu 7 listopada 2023 r.

dotyczyta wytacznie ustug zarzadzania Fundacjg i nie odnosita sie do

projektu. Zadania zwigzane z nadzorowaniem realizacji projektu nalezato
uwzgledni¢ w umowie z koordynatorem a nie Prezesem Zarzadu Fundaciji.

12. Fundacja poniosta z czesci dotacji przeznaczonej na koszty administracyjne
wydatki na premie w kwocie 16 462,81 zt bez wtasciwego udokumentowania
uzasadnienia przyznania tych premii, w tym:

— w dniu 5 wrze$nia 2023 r. na premie uznaniowg w kwocie 12 300 zt dla
[...]%0 bez zawarcia odrebnej umowy lub porozumienia, co naruszato § 4
ust. 3 umowy o $wiadczenie ustug z dnia 1 stycznia 2023 r. zawartej
pomiedzy Fundacjq a [...]*! prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg Biuro Obstugi Prawnej [...]%2,

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
91 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
92 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
39



— premie uznaniowa w kwocie 4162,81 zt w dniu 5 sierpnia 2023 r. dla [...]%,
bedacej woéwczas koordynatorem projektu, bez poinformowania
0 przyznaniu premii drogg mailowa, co naruszato § 3 ust. 2 umowy
Zlecenia z dnia 1 sierpnia 2022 r. zawartej pomiedzy Fundacjg a [...]%
oraz bez udokumentowanego uzasadnienia potwierdzajacego wykonanie
dziatan przekraczajacych wymiar przewidziany w umowie, nade wszystko
doprowadzenie w danym miesigcu do spisania wnioskdw i udzielenia
pomocy osobom w liczbie wiekszej niz Srednia miesieczna wyliczona przy
uwzglednieniu zapiséw oferty.
(akta kontroli str. 1062-1072, 1249, 1259-1270)
Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Premia zostata przyznana na podstawie
stosownego dokumentu (...). Jest to wydatek administracyjny, ktory nie
podlega kontroli. (...) uzasadnieniem premii jest symboliczne wynagrodzenie,
ktore otrzymywatem jako Prezes Zarzadu Fundacji. Ponadto, premia
uznaniowa jest premig wynikajgcq z uznania, niebedacq odzwierciedleniem
jakichs zadan. (...) wynika z uznania przetozonego. Nie ma zatem co do
zasady istotnych zasad i przyczyn jej przyznawania. (...) W celu okreSlenia
podstawy wyptaty premii dla Pani [...]%® nalezatoby odniesc sie precyzyjnie do
wskaznikow projektowych, ktore w 2023 r. znacznie podniesiono. W tym celu
niezbedne jest zapoznanie sie z petng dokumentacjq projektowa. Niestety
nawet premia nie odzwierciedlita naktadu pracy Pani [...]%, kosztow ktore
ponosifa na dojazdy i obstuge projektu, ale takie niewielkie $wiadczenie
mogto je nieco zminimalizowac.

(akta kontroli str. 1196-1211)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zatgczony do wyjadnien dokument pn.
Ocena pracy i opinia uzasadniajgca przyznanie premii jest dokumentem
podpisanym przez [...]%7 i wynika z niego, ze zostat sporzadzony w zwigzku
z wystgpieniem [...]% o przyznanie premii uznaniowej. [...]* w dniu
sporzadzenia oceny, tj. w dniu 30 sierpnia 2023 r. w Fundacji wykonywata
dziatania organizacyjne, logistyczne i administracyjne na podstawie umowy
Zlecenia z 2 stycznia 2023 r. Nie miata zatem uprawnien ani do oceny pracy
[...]1%, ani do przyznania mu premii.

Z wyjasnien wynika ponadto, ze premie mialy w rzeczywistosci stuzy¢
zwigkszeniu uposazenia 0sob, ktorym je przyznano, a faktyczne
uzasadnienie ich przyznania byto czynnikiem drugorzednym.

13. W okresie od lutego do pazdziernika 2023 r. Fundacja wyptacita na podstawie
umowy zlecenia z 2 stycznia 2023 r. [...]'"0" ze $rodkéw dotacji kwote

93 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

97 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej.

99 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytgczyta jawnos¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

100 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej.
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35901 zt za wykonywanie czynnosci administracyjno-biurowych, pomimo
tego, ze ta osoba nie byta uwzgledniona w zasobie kadrowym
w ofercie konkursowej. Fundacja poniosta z tego tytutu koszty wynagrodzenia
brutto w wysokosci 44 100 zt (4900 zt miesiecznie).

Fundacja nie zgtosita Dysponentowi Funduszu zmian w zespole kadrowym,
czym naruszyta § 16 ust. 4 umowy dotacji, zgodnie z ktérym w celu dokonania
zmian w ofercie konieczne byto wypetnienie i przestanie podpisanego
formularza zmian na adres mailowy opiekuna projektu, a po zatwierdzeniu
zmian, zaktualizowanie oferty oraz przestanie jej wraz z formularzem zmian
na adres Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(akta kontroli str. 215-345, 354-375, 1086-1087, 1271-1272)

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: (...) § 4 pkt 2 umowy (...) brzmi: ,Koszty
administracyjne moggq obejmowa¢ w szczegolnosci (...). Takie
sformutowanie postanowienia umownego Sstanowi o de facto otwartym
katalogu tego rodzaju wydatkow. Sama umowa (...) jak ogfoszenie
0 konkursie dajg swobode w wydatkowaniu kosztow administracyjnych.
Biorac pod uwage fakt, iz realizacia ww. umowy dotyczyta $wiadczenia
pomocy beneficientom w ramach Okregowego OS$rodka oraz kilkunastu
Punktéw Lokalnych to prawidtowe i celowe wykonywanie zadan z niej
wynikajgcych uzasadniafo pozyskanie dodatkowej osoby do wsparcia
administracyjno-biurowego (...). W przeciwnym razie nastapitby spadek
jakosci realizowanych zadan. (...) koszty administracyjne mogty by¢
przeznaczane na wszelkie wydatki niezbedne do realizacji projektu. (...)
wynagrodzenie 0s6b zatrudnionych do pomocy administracyjno-biurowej nie
odpowiadato zakresowi odpowiedzialno$ci oraz nakfadowi pracy, mimo
posiadania odpowiednich kwalifikacji i doswiadczenia. Nalezy zauwazyc,
iz Pani[...]'%2j realizowata w poprzednich latach analogiczny projekt pomocy,
wiec miafa wiedze i doSwiadczenie w realizacji zadan wynikajacych uméw
,ministerialnych’, w tym réwniez w zakresie czynno$ci administracyjno-
biurowych. Natomiast co do obowigzku ujmowania takich 0soéb w ofercie to
najwazniejszymi osobami, ktore winny byc¢ w niej okreslone to koordynator,
ksiegowa i kadra do zadan merytorycznych.

(akta kontroli str. 1467-1469)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze w ofercie konkursowej
szczegotowo wymieniono osoby wchodzace w sktad zasobu kadrowego wraz
z podaniem kwalifikacji, formy i wymiaru zaangazowania poszczegdlnych
osob w realizacie projektu. Podane zostaly takze osoby, ktdrych
wynagrodzenie byto finansowane z kosztdw administracyjnych, w tym
pracownik administracyjny. Fundacja nie zgtosita zmiany w ofercie zwigzanej
z wprowadzeniem do zasobu kadrowego [...]"%.

14. Fundacja nie przeprowadzita postepowania w celu wyboru dostawcy bonéw
zywnosciowych i bondw na zakup odziezy i srodkdéw czystosci, przy
zachowaniu  zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji
I przejrzystosci, pomimo tego, ze warto$¢ wydatkéw z dotacji celowe;
poniesionych na ten cel wyniosta 260,5 tys. zt. Stanowito to naruszenie § 5
ust. 2 umowy dotacji, zgodnie z ktorym takie zasady nalezato stosowac
wydatkujac srodki z dotacji na zakup towardw, ktorych wartosc¢ jest rowna lub

102 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
103 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej NIK wytaczyta jawno$c¢ w zakresie imienia
i nazwiska ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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15.

przekracza kwote 130 tys. z.. Wymdg ten dotyczyt m.in. wydatkow
okreslonych w § 36 ust. 1 pkt 14 i pkt 15 rozporzadzenia w sprawie funduszu,
tj. pokrywania kosztéw zywnosci lub bonéw zywnosciowych oraz pokrywanie
kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia, Srodkéw czystosci i higieny
osobiste;.

(akta kontroli str. 215-345, 354-375, 1022-1029, 1598-1599)

Byla Prezes Zarzadu wyjasnita: Zapewne kwota przywotana (...) dotyczy
[okresu] od poczatku 2022 roku do chwili wszczecia kontroli. Jest zatem
kwotg globalng, ktorej nie nalezy okre$lac w ten sposob. Ponadto, wobec
przepiséw prawa nie bylisSmy zobligowani do stosowania ustawy PZP. {(...)
Fundacja nie naruszyta zadnych zasad (...), a zwlaszcza warunkow umowy.
PZP stosuje sie w przypadku zamowienia towarow lub ustug w kwocie ponad
30 tys. euro netto. Dziatania w postaci zakupu bonow na Zywno$c i zakupu
bonéw na odziez, chemie itd. stanowig odrebne zadania. Nie mozna ich
okre$lac¢ globalnie. Ponadto, Fundacja nie otrzymafa dotacji na caty okres
realizacji 4 lat, ale kazdorocznie dochodzito do aneksowania umoéw, zatem
nie mozna sumowac wszystkich dziafan i lat realizacji projektu, ale rozdzielac
Jje kazdorocznie i na odrebne dziatania w ramach zatoZzonych w projekcie. Nie
byto mozliwosci aby przekroczyc prog 30 tys. euro netto.

(akta kontroli str. 1148-1153)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie wskazywata na naruszenie
przez Fundacje przepisbw prawa w zwigzku z przekroczeniem kwoty
30 tys. euro.

Zgodnie z ofertg nr 050b-e46e-a359 Fundacja zadeklarowata zrealizowanie
dziatania pn. Pokrywanie kosztow zywnosci lub bonow Zzywnosciowych,
poprzez przekazywanie bonéw zywno$ciowych, ktérego warto$¢ okreélita na
kwote 178,75 tys. zt, w tym 43,75 tys. zt w 2022 r., 45 tys. zt w 2023 r.,
45 tys. ztw 2024 r. 145 tys. ztw 2025 .

W tej samej ofercie Fundacja zadeklarowata zrealizowanie dziatania
pn. Pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkdw czystosci
i higieny osobistej, ktérego warto$¢ okreslita na kwote 268,5 tys. zt, w tym
62,5tys. ztw 2022 r., 68 tys. w 2023 ., 68 tys. w 2024 r. i 70 tys. ztw 2025 r.
Takze to dziatanie realizowano poprzez wydawanie bonéw beneficjentom.

Faktycznie Fundacja zakupita bony na potrzeby wykonywania wyzej
wymienionych dziatan od jednego podmiotu za tgczng kwote 260,5 tys. zt,
dzielgc zakup na cze$ci o wartosci ponizej 130 tys. zt.

W czterech przypadkach beneficjentom zostata przyznana pomoc prawna
w wymiarze przekraczajagcym 20 godzin w skali roku, bez uzyskania
uprzedniej zgody Dysponenta Funduszu, co byto niezgodne z § 1 ust. 18
umowy dotacji, zgodnie z ktérym: W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, po uzyskaniu zgody Dysponenta Funduszu, osobie
uprawnionej, o ktorej mowa w ust. 17 moze zostac przyznana pomoc prawna
w wymiarze przekraczajagcym 20 godzin w skali roku. W tym celu podmiot
zobowigzany jest do przestania na adres mailowy opiekuna zadania wniosku
0 przyznanie dodatkowych godzin pomocy prawnej wraz ze wskazaniem
liczby godzin i uzasadnieniem konieczno$ci przyznania pomocy w wymiarze
przekraczajacym maksymalny godzinowy wymiar pomocy (...) Dysponent
Funduszu rozpatrzy wniosek w terminie 7 dni kalendarzowych od jego
ofrzymania. Tylko w jednym przypadku ponadwymiarowe godziny pomocy
prawnej byly realizowane w formie wolontariatu. W pozostatych trzech
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Whioski

Uwagi

przypadkach taczny wymiar pomocy ponad wymiar wskazany w § 1 ust. 18
umowy dotacji wynidst 11 godzin, a jej warto$¢ to 1353 zt.
(akta kontroli str. 3526)

Prezes Zarzadu wyjasnita: W przypadkach, w ktorych zostat przekroczony
roczny limit godzin (wiecej jak 20 godzin) i nie jest wskazany wolontariat,
zostang wykonane korekty faktur specjalistow. Sytuacje te wydarzyty sie
poprzez przeoczenie, gdyz na kazde pofrocze zaktadana jest beneficjentowi
osobna karta cz. B.

(akta kontroli str. 3480)
taczna kwota wydatkdéw z dotacji celowej, wymienionych w wyzej wskazanych

nieprawidtowo$ciach, wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta
249 698,73 z.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o ztoZenie do
Dysponenta Funduszu korekt sprawozdan zawierajgcych prawidtowe kwoty
wydatkow kwalifikowalnych, tj. kwoty pomniejszone o wydatki, ktore nie byly
niezbedne do realizacji zadania oraz zwrot wydatkow niekwalifikowalnych w kwocie
249 698,73 zt.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, grudnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach
Tomasz Majewski p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Krzysztof Wilkosz
-1 I
""""""""""" podpis
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Wicedyrektor
Delegatury NIK w Kielcach
Krzysztof Wilkosz

/podpisano elektronicznie/
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