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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Alegoria, plac Kazimierza Wielkiego 5, 33-100 Tarndéw, KRS 0000694663
(dalej: Fundacja).

Marcin Lewandowski, Prezes Zarzadu Fundacji od 26 czerwca 2017 r. (dalej: Prezes).

Uzyskiwanie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci (dalej rowniez Fundusz)
oraz wykonywanie uméw na realizacje zadan tego Funduszu dotyczacych umowy
nr DFS-11.7211.50.2020 z 8 kwietnia 2020 r. i umowy nr DFS.I1.7211.134.2020
z 18 wrzesnia 2020 r.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, ktore miaty zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia,
w szczegoInosci realizowanymi umowami dotacii.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Violetta Nowak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli LKI/65/2024
z dnia 27 maja 2024 r.

2. Dawid Juwa - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/69/2024 z dnia 28 maja 2024 .

3. Monika Gérniak-Napora, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKI/73/2024 z 26 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1-6, 10-11, 38-44)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacie umowy nr DFS-
11.7211.134.2020 zawartej w dniu 18 wrzesnia 2020 r., polegajacej na realizacji
zadania pn. Horyzonty, a w przypadku zadania pn. Busol@ ocenia, ze byto ono
wykonywane w znacznej cze$ci z naruszeniem postanowien umowy DFS-
11.7211.50.2020 zawartej w dniu 8 kwietnia 2020 r.3 Nalezy przy tym podkresli¢, ze
w zwigzku z brakiem uprawnien Najwyzszej Izby Kontroli do zastosowania wszystkich
ustawowych kryteridbw kontroli, nie dokonano oceny celowosci oraz rzetelnosci
realizacji przedsiewzie¢ w ramach obu projektow4.

Kontrola wykazata, ze Fundacja nie dysponowata potencjatem merytorycznym
I kadrowym do samodzielniej realizacji projektow, ktorych wykonanie zadeklarowata
w ramach konkursow organizowanych przez dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci
| zlecita znaczng cze$¢ swoich zadan innej organizacji pozarzadowej - Fundacji
Profeto.pl Sercariski Sekretariat na rzecz Nowej Ewangelizacji (dalej: Fundacja
Profeto.pl). W przypadku projektu Horyzonty zlecenie to obejmowato m.in.:
utworzenie, redakcje i techniczne utrzymanie portalu Horyzonty.info, koncepcyjne i
graficzne opracowanie tego portalu, przygotowanie aplikacji mobilnej Horyzonty na
taczng kwote 2895,3 tys. zt (52% kosztéw kwalifikowalnych dotacji z wytaczeniem
kosztow administracyjnych), natomiast w przypadku projektu Busol@ m.in.:
stworzenie strony internetowej, produkcje i emisje spotdw, wynajecie wozu
transmisyjnego na taczng kwote 2055 tys. zt (ok. 70% kosztow kwalifikowalnych
dotacji z wytaczeniem kosztéw administracyjnych).

Realizacja umowy nr 134/2020 przebiegata z razacym naruszeniem zasad
gospodarnego wykorzystania srodkow publicznych, poniewaz Fundacja wydatkowata
kwote wynoszaca co najmniej 1805,9 zt tys. zt na zakup od Fundacji Profeto.pl ustug
i produktdw po cenach znacznie przewyzszajacych ceny rynkowe. Stwierdzono
rowniez, ze Fundacja nie nabyta praw autorskich do niektorych produktow
wytworzonych przez ww. podmiot. NIK negatywnie ocenia nieprzeprowadzenie,
wymaganego na podstawie § 6 ust. 2 umowy dotacji, postepowania w celu wyboru
wykonawcy ustugi polegajacej na produkcji i emisji spotdw oraz produkcji
audiobookow, ktorego warto$¢ przekraczata 130 tys. zt. Pozostate nieprawidtowosci
dotyczace realizacji tego projektu dotyczyty m.in.: zawarcia umowy, w wyniku ktorej
Zlecono druk i kolportaz publikacji innej Fundacji przed otrzymaniem zgody
Dysponenta Funduszu, zleceniu zadania polegajacego na utworzeniu portalu
internetowego pn. biegi gorskie/uliczne po Horyzont, bez wymaganej zgody,
dokonania ptatnoéci na kwote 40 000 zt z innego rachunku niz wyodrebniony
rachunek projektowy oraz braku wskazania na stronie internetowej utworzonej ze
srodkow dotacii, ze zostata ona sfinansowana ze Srodkéw Funduszu.

W przypadku projektu Busol@ kontrola wykazata, ze Fundacja nie zapewnita
odpowiedniej jakosci i czasu trwania audycji zrealizowanych w ramach jednego
zadania oraz nie sporzadzita i nie przekazata instytucjom realizujgcym zadania
z zakresu edukacji i opieki spotecznej pakietdw edukacyjnych. Nieprawidiowo
sporzadzono sprawozdania pdtroczne za | i Il pdirocze 2021 r., wykazujac wyzsze niz
w rzeczywisto$ci wykonanie wydatkow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej odpowiednio: umowa nr 134/2020 i 50/2020.

4 Kontrola w Fundacji zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK

z wykorzystaniem kryteriéw legalnosci i gospodarnosci.
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Stwierdzono takze, ze w ramach obu zbadanych projektow dokonywano ptatnosci
przed formalnym zatwierdzeniem dokumentow stanowigcych podstawe do wypfaty
(tj. przed dokonaniem formalnej i merytorycznej oceny dowodow ksiegowych).
Sytuacje takie wystapity w przypadku nawet 42% analizowanych dokumentéw z lat
2021-2023 (projekt Busol@).

Fundacja nie dokonata zwrotu na konto Dysponenta Funduszu niewykorzystanych
srodkow dotacji przeznaczonych na wydatki administracyjne w projekcie Busol@
(12 825,71 zt) i w projekcie Horyzonty 1 103 561,30 zt. Zdaniem NIK, poniesienie
wydatkow ze srodkéw dotacji na koszty administracyjne wskazane w § 4 ust. 5 uméw
nr 50/2020 i nr 134/2020 (koszty administracyjne byty rozliczane w sposéb ryczattowy
i traktowane jako wydatki poniesione), dotyczg jedynie uproszczonego sposobu
rozliczania tych kosztow, co nie moze oznacza¢ — w $Swietle innych postanowien
umowy — ze wydatek na ten cel moze by¢ uznany za kwalifikowalny w sytuacii, gdy
faktycznie nie zostat poniesiony. Nalezy takze wskazag, ze dotacja, zgodnie z § 3 ust.
2 umdw nr 50/2020 i 134/2020, powinna zosta¢ wykorzystana w okreslonym czasie.

Fundacja nie sporzadzita, zaplanowanych w ofertach stanowigcych zatgczniki do
uméw nr 50/2020 i 134/2020 tzw. raportéw koricowych, a takze nie zapewnita
dostepnosci catej dokumentaciji z realizacji ww. zadan. Powyzsze nieprawidtowosci
pozwalajg stwierdzi¢, ze sprawowany nadzér przez Prezesa, ktory byt jednoczes$nie
koordynatorem projektu Busol@, oraz koordynatora projektu Horyzonty byt
niewystarczajacy.

W przypadku obu projektow wskazniki produktow i rezultatow zostaty osiggniete oraz
przeprowadzono wszystkie zaplanowane formy dziatan w terminach okreslonych
w harmonogramie. Kontrola wykazata jednak, ze projekt Horyzonty nie zostat
sporzadzony w petni prawidtowo, tj. nie spetniat warunkdéw okreslonych
w wymaganiach konkursu ofert, gdyz nie okreslono precyzyjnie jego produktow i nie
zapewniono przejrzystosci i spojnosci kosztorysu z planowanymi zadaniami. NIK
zwrocita takze uwage, ze cze$¢ dziatan zrealizowanych w ramach projektow, w tym
biegi uliczne (projekt Horyzonty), czy tez warsztaty krawieckie, sptyw Dunajcem czy
warsztaty wokalno-dykcyjne dla miodziezy (projekt Busol@) nie mialy
bezposredniego zwigzku z tematyka przeciwdziatania przestepczosci.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uzyskiwanie dofinansowania ze sSrodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci oraz wykonywanie uméw zawartych
z beneficjentami na realizacje zadan tego Funduszu

1. Fundacja zostata ustanowiona aktem notarialnym z 28 czerwca 2017 r.5,
a osobowos¢ prawng uzyskata 13 wrzesnia 2017 r. po dokonaniu odpowiedniego
wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym — KRS, zgodnie z art. 3 ust. 11 art. 7 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach8. W okresie objetym kontrolg do
reprezentowania Fundacji i sktadania w jej imieniu oSwiadczen woli byt upowazniony
Prezes, a takze tacznie obydwaj wiceprezesi Zarzadu Fundacji. Powotano Rade
Fundacji, ktéra petnita role organu kontroli wewnetrznej. W sktad tej Rady wchodzity
trzy inne osoby.

(akta kontroli str. 12-44)

2. Cele dziatania Fundaciji zostaty okreslone w § 5 jej statutu’. Nalezato do nich m.in.
promowanie dialogu w przestrzeni publicznej, a takze nauki, oSwiaty, edukaciji kultury,
sztuki; budowanie spofeczenstwa obywatelskiego; dziatalno$¢ na rzecz dzieci
i miodziezy; uczenie i promowanie postaw prospotecznych, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego; przeciwdziatanie patologiom spotecznym, pomoc
spofeczna; dziatalnos¢ na rzecz integracji, reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych  wykluczeniem spotecznym; dziatalnos¢ na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa; przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
spotecznym, dziatalno$¢ w zakresie kultu religiinego, formacji religijnej i nauki
katolickiej.

Fundacja zamierzata realizowa¢ te cele poprzez: organizowanie i finansowanie
kursdw, obozdw, szkolen, seminariéw, wyktaddw i warsztatéw (w kraju i za granica),
organizowanie i finansowanie koncertow, wystepéw, wystaw, wernisazy prac,
promociji, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i wydawniczej, krzewienie kultury
i sztuki katolickiej, pomaganie rodzinom dotknigtym kryzysem, wspieranie organizacji
publicznych i pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy dzieciom, rodzinie,
przekazywanie $rodkow dla kosciotdw, zwigzkéw religijnych, koscielnych osob
prawnych, a zgodnie ze zmiang do statutu wprowadzong 8 grudnia 2022 r. takze
poprzez prowadzenie i organizacie szkolen, warsztatow oraz innych form
doskonalenia nauczycieli i nauczycieli akademickich (§ 6 ust. 1 statutu). We wpisie do
KRS Fundacji (§ 6 ust. 2 statutu) okre$lono szczegdtowy zakres dziatan (w oparciu
Polska Klasyfikacje Dziatalnosci — PKD), ktére Fundacja mogta podejmowacs.

Cele Fundacji i sposoby ich realizacji przewidziane w statucie byty w duzej czesci
zbiezne z zadaniami, ktére mogty by¢ zlecane i finansowane w ramach Funduszu.
Zgodnie bowiem z § 42 pkt 1, 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 wrzednia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwo$ci®, dziatalnos¢ podejmowana lub
powierzana przez Dysponenta Funduszu — Ministra Sprawiedliwo$ci (dalej takze:
Dysponent Funduszu), powinna mie¢ m.in. na celu przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci i mogta polega¢ w szczegoélnosci na: organizowaniu oraz

5 Fundatorem byt ks. bp. A. W.

6Dz. U. 22023 r. poz. 166.

7 Przyjetym 29 czerwca 2017 r. i dwukrotnie zmienionym (31 lipca 2017 r. i 8 grudnia 2022 r.).

8 Nalezaty do niej nastepujace zakresy dziatalnosci: PKD.18.11-14.Z; PKD 56.21, 29,30.Z; PKD 58.11-14 i 19.Z;
PKD.5911-14 i 20.Z; PKD.62.01-03.Z; PKD.63.11-12 i91 i 99; PKF.7021i 22.Z; PKD72.11, 19.20.Z; PKD 73 11,
12A-D, 20, 30.Z; PKD 74.20,30,90; PKD 77.21,22, 29,33, 39.Z, PKD.85.10,20,31B, 31C; PKD 85.85.32A-C;
PKD.85.42.B; PKD.95.22, 24 i 29Z; PKD 47.19.89,91Z.

9Dz. U. 22024 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu.
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przeprowadzaniu akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych; organizowaniu lub zlecaniu

organizacji konferencji i seminaribw, a takze przygotowaniu drukowaniu

i kolportowaniu publikaciji i wydawnictw zwigzanych z prawami 0sob pokrzywdzonych

przestepstwem, zapobieganiu przestepczosci oraz pomocy postpenitencjarnej,

a podobne cele i dziatania zostaty przewidziane w § 5 ust. 1 pkt 1, 5, 6, 8, 14,17-19

oraz § 6 ust. 1 pkt a, b i e statutu Fundacii.

(akta kontroli 12-37)

3. W okresie poprzedzajgcym realizacje umow analizowanych w ramach niniejsze;

kontroli, tj. uméw nr 50/2020 i nr 134/2020, Fundacja realizowata (w 2019 r.) trzy

zadania o zblizonym charakterze merytorycznym do badanych uméw, {j.:

— projekt Verbi Valor — wartosc stowa, pilotazowy projekt skierowany do nauczycieli

I dyrektoréw placowek oSwiatowych z Tarnowa, majacy na celu promocje wiasciwych

postaw i przeciwdziatanie przemocy wsréd mtodziezy. Dziatania w ramach tego

projektu zostaty sfinansowane przez Urzad Miasta Tarnowa (kwota dotacji wyniosta

60 000 zt);

- projekt SwiadoMY, kampania medialna majaca na celu przeciwdziatanie
przestepczosci wsrod dzieci i miodziezy, skierowana byta do nauczycieli,
wychowawcdw, rodzicow i opiekundw oraz dzieci i mtodziezy. W ramach projektu
wyprodukowano spoty promocyjne i audycje edukacyjne (wyemitowane w Radiu
Profeto.pl). Dziatania zostaty sfinansowane ze srodkéw Funduszu (456 941,17 z);
— projekt Joy of Life-rado$¢ zycia, kampania informacyjna polegajaca na
organizowaniu konferencji tematycznych, produkcji i emisji audycji i spotow. Celem
kampanii bytlo zapobieganie przestepczosci przez promowanie wartosci
humanistycznych i rodzinnych. Dziatania zostaty sfinansowane ze $rodkéw Funduszu

(620 040 zt).

(akta kontroli str. 96-98)

4. W ofertach ztozonych przez Fundacje w ramach V i VIl Otwartego konkursu ofert

na powierzenie realizacji zadan ze srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz

Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwo$ci w zakresie przeciwdziatania

przyczynom przestepczo$ci dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow

publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji (dalej: V Konkurs i VII Konkurs) przedstawiono zasoby
organizacyjne, kadrowe i merytoryczne, ktérymi dysponowata Fundacja,

a mianowicie:

— Fundacja dysponowata pomieszczeniami zlokalizowanymi w centrum Tarnowa
(plac Kazimierza Wielkiego 5) o facznej powierzchni uzytkowej 369 m2 (w okresie
objetym kontrolg lokal, ktérym zarzadzata Kuria Diecezji Tarnowskiej przekazano
Fundacji na podstawie umowy uzyczenia). Cze$¢ z tych pomieszczen
przystosowano do wykonywania celow Fundaciji, tj. na biuro, sale szkoleniowe
(ok. 200 m?2) oraz sale konferencyjng (mogaca pomiescic¢ ok. 150 0s6b)10;

- Prezes Fundacji zdobyt doSwiadczenie w zakresie koordynowania
i nadzorowania projektow!", wiceprezes Fundacji M. L. (asystent koordynatora
realizacji umowy nr 50/2020) prowadzita wczesniej dziatalno$¢ edukacyjng
i miata do$wiadczenie w zarzadzaniu placéwkami o$wiatowymi i w prowadzeniu
projektéw (w tym w ramach wymienionych wyzej);

- 0soby wspdtpracujace z Fundacja: (1) specjalista do spraw promocji K. P.-G.
doswiadczenie zawodowe w zakresie marketingu i promocji (zatrudniona przy

10 Na przystosowanie pomieszczen biurowych przeznaczono m.in. $rodki uzyskane na podstawie umowy
nr 134/2020 w wysokosci 37 679,15 zt - rozliczone jako koszty administracyjne.

" Poza projektami realizowanym w 2019 r. przez Fundacje byty to: Akademickie Mistrzostwa Polski Debat
Oksfordzkich (I i Il edycja) finansowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w wysokoSci
odpowiednio 250 000 zt i 568 000 zt), Tarnowska Liga Debatancka, realizowana od 2012 r. (finansowana przez
Urzad Miasta Tarnowa), Mtodzi i odpowiedzialni (finansowana przez Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych).
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realizacji umowy nr 50/2020)'2, (2) A.P. — osoba z do$wiadczeniem w realizacji
projektow finansowanych ze $rodkéw europejskich (koordynator realizacii
umowy nr 134/2020)3.
Warunki przystagpienia do V i VII Konkursu (okreslone w § 5 i § 6 ogtoszen w tej
sprawie) nie zawieraty wymagan dotyczacych doswiadczenia kadry realizujace;
zadania, poza okreslonymi w § 3 wytgczeniami niektdrych osob™.
(akta kontroli str. 54-69, 3740, 3986-3988)

NIK zwraca uwage, ze w ofercie Fundacja nie wskazata wszystkich o0sdb
wykonujacych zadania merytoryczne tylko osoby, ktére planuje zatrudni¢ lub
stwierdzono, Ze zadania te zostang zlecone do wykonania.

5. Fundacja ztozyta oferty w ramach V i VII Konkursu przed uptywem terminu
wskazanego w ogtoszeniach konkursowych, tj. odpowiednio do 20 stycznia 2020 r.
i do 29 czerwca 2020 r.'> Dysponent Funduszu nie stwierdzit zadnych uchybien
formalnych ani merytorycznych tych ofert.
Z upowaznienia Dysponenta Funduszu, Dyrektor Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci Urszula Dubejko, poinformowata Fundacje (pismo z 28 lutego 2020
r.), o przyjeciu oferty Fundacji ztozonej w ramach V Konkursu i uzyskaniu
finansowania realizacji zadan w niej przedstawionych. Komisja konkursowa
w procedurze oceny przyznata projektowi 177 pkt na 208 pkt mozliwych.
Jednocze$nie wskazano, iz konieczna jest drobna korekta oferty, polegajaca na
zmianie uktadu graficznego niektérych zapiséw (nalezato przenies¢ do odrebne;
kolumny liczby okre$lajace zaplanowane rezultaty). W odniesieniu do wynikéw VII
Konkursu, informacja o przyznaniu dotacji celowej na realizacje oferty ztozonej przez
Fundacje zostata przekazana pismem z 25 sierpnia 2020 r., w ktérym wskazano tylko,
ktére oferty zostaty przyjete. Fundacja nie dysponowata innymi pismami
informujacymi o wynikach tego Konkursu w odniesieniu do ztozonej oferty.

(akta kontroli str. 70-72, 1842-1843)
Z wyjasnien ztozonych przez Prezesa wynikato, ze Fundacja od poczatku swojego
istnienia uzyskuje $rodki zewnetrzne z réznych zrodet finansowania. W sprawie
sposobu uzyskania informacji 0 mozliwosci przystapienia do V i VII Konkursu, Prezes
o$wiadczyt: Dobrg praktyka i statym nawykiem funkcjonujagcym w naszej organizacji
jest staty monitoring witryn internetowych, ktore zawierajg informacje o konkursach.
Na poziomie ogdlnopolskim Sledzimy zatem przyktadowo takie adresy www jak:
https://granty.pl/;  https://fundusze.ngo.pl/aktualne;  https://www.  fundusze
europejskie.gov.pl/. Poza wyzej wspomnianymi adresami, na biezgco Sledzimy strony
internetowe ministerstw i innych instytucji, ktére ogtaszajq konkursy, a ktorych zakres
tematyczny spojny jest z celami statutowymi naszej Fundacji. Poza tym raz
pozyskujgc finansowanie z konkretnego Zzrodfa, utrzymujac biezacy kontakt
z pracownikami tej instytucji (Ministerstwa czy Urzedu), pytamy o zblizajgce sie
nabory. Jako pracownicy organizacji pozarzgdowej, ktora gtownie Zyje z grantow,
subskrybujemy i/lub nalezymy do szeregu grup w social mediach, ktére zrzeszajq
podobnych nam a ktore takze sq Zrodtem wiedzy o potencjalnych konkursach,
w ktorych mozemy brac udziat.

12 Zajmowata sie marketingiem i promocjg oferty wydawniczej oraz pozyskiwaniem zlecen poligraficznych dla
drukarni i wydawnictw religijnych.

13 Osoba ta brata udziat w zarzadzaniu i dziatalnosci doradczej projektami, w tym: ROWES- szansg rozwoju
sektora ekonomii spotecznej w subregionie Il (finansowanie: Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego),
KLEKSS BIS Kapitat Ludzki - Edukacyjny Komponent Strategii Szkoty, Projekt Partnerski Vocational Schools
&SocialCohesion (program Leonardo da Vinci).

14 https:/lwww.gov.pl/web/sprawiedliwosc/v-otwarty-konkurs-ofert-w-zakresie-przeciwdzialania-przyczynom-
przestepczosci-na-lata-2020-2023; ww.gov.pl/iweb/sprawiedliwosc/vii-otwarty-konkurs-ofert-w-zakresie-
przeciwdzialania-przyczynom-przestepczosci-na-lata-2020—2023 [dostep 30 wrzesnia 2024 r.].

15 Ostateczny termin do ztoZenia oferty byt zmieniany dwukrotnie. Pierwsza zmiana dotyczyta przesunigcia terminu
219 czerwca 2020 r. na 23 czerwca 2020 r., a druga przesuniecia terminu z 23 czerwca na 29 czerwca 2020 r.

7


https://granty.pl/
https://fundusze.ngo.pl/aktualne

(akta kontroli str. 1422-1423, 3726)
6.1.1. Przedmiotem umowy nr 50/2020 z 8 kwietnia 2020 r. byta realizacja w latach
2020-2023'6 zadan okreslonych szczeg6towo w ztozonej przez Fundacje ofercie
z 2 marca 2020 r.'7 ktére miaty faczy¢ w sobie elementy kampanii informacyjnej
Z animowaniem uczestnikow do zmiany postaw. Celem ogoinym projektu byto:
zwigkszenie $wiadomoSci spotecznej dotyczacej famania norm zycia spotecznego
wsrdd bezposrednich uczestnikow dziatan projektowych’s.
Dysponent udzielit dotacji celowej w wysoko$ci 3 867 000 zt na realizacje tej umowy,
za$ Fundacja zobowigzata sie do wspdtfinansowania w kwocie 40 000 zt.
Dziatania w ramach projektu Busol@ miaty by¢ skierowane do stuchaczy 120 spotow
reklamowych, 84 audycji edukacyjnych, odwiedzajacych strone internetowg z on-
linowym Centrum wiedzy (co najmniej 120 000 oséb) oraz uczestnikéw dziatan
projektowych, tj. co najmniej 21 240 nauczycieli i wychowawcow, pedagogow, dzieci
i mlodziezy oraz rodzicéw/opiekunéw prawnych'®.
Zaplanowane formy dziatan projektowych (produkty projektu) w kazdym z lat 2020-
2023 obejmowaty:
(1) organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych
poprzez:
a) akcje/przedsigwziecia realizowane w lokalnych spoteczno$ciach (dalej takze:
minigranty) pod nadzorem Fundacji. Zaplanowano realizacje 80 takich przedsiewzie¢
(po 20 rocznie), w kazdym z nich miato uczestniczy¢é minimum 20 osob (tacznie 1600
0s6b), celem ich byto zwiekszenie aktywnosci Srodowisk lokalnych w zakresie
ksztattowania wtasciwych postaw obywatelskich i patriotycznych;
b) spotkania w ramach tzw. Inspiratoriow — zaplanowano 72 spotkania (po 18 w roku),
w kazdym spotkaniu powinno uczestniczy¢ minimum 15 oséb (tacznie 1080
nauczycieli, wychowawcow, rodzicow);
c) prowadzenie kampanii medialnej, majacej na celu podniesienie $Swiadomosci
dotyczacej wolnosci wyznawania wiary i przeSladowania chrzescijan poprzez:
wyprodukowanie corocznie 30 radiowych spotéw promocyjnych (30 sek.)
i wyemitowanie ich 825 razy na antenie radiowej; wyprodukowanie corocznie
21 audycji tematycznych (jednogodzinnych) i wyemitowanie kazdej z nich dwukrotnie,
utworzenie strony internetowej projektu Busol@ i prowadzenie jej (wraz z podcastami
tematycznymi) oraz promocja projektu w mediach (tj. razem 84 audycje radiowe
wyemitowane 168 razy, 120 spotéw reklamowych wyemitowanych 3300 razy
oraz inne dziatania promocyjne29);
d) udzielanie porad prawnych dotyczacych probleméw, ktére zgtaszano przez
formularz dostepny na stronie internetowej projektu Busol@ (co najmnigj 48);
(2) organizowanie lub zlecanie organizacji seminariow i konferencji, a mianowicie:

16 Tj. w terminie od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2023 r. (termin realizacji umowy) z zastrzezeniem,
ze jezeli od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia zawarcia niniejszej umowy, realizowano zadania zgodnie z oferts,
to koszty poniesione na realizacje tych zadan zostang uwzglednione przez Dysponenta Funduszu przy rozliczaniu
dotacji.

7.0 sumie kontrolnej aeb5-c75b-9abl, ktéra stanowita modyfikacje oferty z 20 stycznia 2020 r. o sumie kontrolnej
5775-d381- 906e (modyfikacja obejmowata korekte graficzna).

8 W uzasadnieniu wskazano, ze na kazdego z nas czyhajg zagrozenia réznorodnego rodzaju: zagrozenia
w obrebie wolno$ci sumienia, wyznania (...) czasy, w ktorych zyjemy sg nacechowane demoralizacja, brakiem
poczucia bezpieczenstwa w najmniejszej komérce spoteczenstwa, jaka jest rodzina. To takze czasy, gdzie ludzie
majacy poprawnie zbudowany kregostup moralny oraz wiasciwe rozumienie $wiata bardzo czesto
sq napietnowani. Tym samym jest im trudno funkcjonowaé w S$rodowiskach rodzinnych, zawodowych
i spotecznych. Jednocze$nie, wiasciwe postawy obywatelskie oraz patriotyczne tworzg zdrowy kregostup naszego
spoteczenstwa.

19 W dalszej czesci wystapienia uzycie okreslenia rodzicéw bedzie oznaczato rodzicéw i opiekunow prawnych.

20 Majace na celu uzyskanie patronatow medialnych: najwazniejszych mediéw religijnych nad catym projektem lub
wybranym wydarzeniami, wybranych mediéw prawicowych nad catym projektem, wybranych lokalnych mediéw.
Nawigzanie wspotpracy z katechetami, Konferencjg Episkopatu Polski oraz Krajowym Duszpasterstwem
Miodziezy.



a) konferencji tematycznych — zaplanowano 16 konferencji (cztery rocznie) dla min.
60 osdb kazda (tacznie powinno w nich uczestniczy¢ 960 osob), skierowane do
nauczycieli, wychowawcow, rodzicow;

b) seminariow — zaplanowano 60 seminariéw (po 15 rocznie), w kazdym powinno
uczestniczy¢ min. 20 oséb (tacznie 1200 osob), skierowanych do nauczyciel,
wychowawcow, rodzicow i mtodziezy;

c) Forum miodziezowe — zaplanowano organizacje czterech (jedno w roku) dla
minimum 2000 o0s6b (tacznie mogto w nich uczestniczy¢ 8000 osdb);

d) Festiwal filmowy Vitae Valor - rados¢ Zycia — zaplanowano organizacje czterech
edycji festiwalu, kazda edycja powinna zgromadzi¢ 2100 oséb (tacznie 8400 osob).
Oprdcz tych produktow w ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy wskazano takze
inne dziatania:

— w ramach tzw. modutu informacyjno-edukacyjnego, realizowanego jako cze$¢
zadania pn. organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢
informacyjnych, Fundacja zobowigzata sie¢ do przekazania w kazdym roku do
kluczowych instytucji otoczenia szkoty i rodziny (kuratoria o$wiaty, urzedy
wojewddzkie, powiatowe centra pomocy rodzinie, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne oraz osrodki duszpasterskie) tzw. pakietu edukacyjnego zawierajacego
m.in. audycje tematyczne (we wspotpracy z wykonawcg ww. audycji). Nagranie
| przestanie takich audiobookow przewidziano na listopad w latach 2020-2023 r.;

— opracowania, pod koniec realizacji projektu, tzw. raportu koricowego, ktory miat
stuzy¢ ocenie projektu w kontekscie trwatosci rezultatbw oraz wypracowania
rekomendacji na przysztos¢ w wymiarze merytorycznym jak i w zakresie organizacji i
realizacji dziatan?!.
(akta kontroli str. 73-209)

Realizacja dziatan w ramach projektu Busol@ miata pozwolic na osiggniecie
nastepujacych rezultatow:
(1) minigranty i Festiwal filmowy — wzrost $wiadomosci na temat tego jak wazne jest
ksztattowanie wiasciwych postaw spotecznych, obywatelskich oraz patriotycznych
w prewencji zachowan przestepczych — oczekiwany wskaznik minimum 10 tys. osob
uczestniczacych w tych wydarzeniach (po zmianach wprowadzonych w 2023 r. do
umowy nr 50/2020 zwigkszony do 16 tys. 0sdb)??; (2) realizacja Inspiratoriow — wzrost
motywacji do wprowadzenia zmian w zachowaniach wsréd nauczyciel,
wychowawcdw, rodzicow (wskaznik rezultatu 1080 uczestnikow);
(3) realizacja seminaridw, konferencji i Forum mfodziezowego — wzrost wiedzy
I Swiadomosci na temat zagrozen demoralizacjg i przestepczoscia dzieci i mtodziezy
wsrod  nauczycieli, wychowawcdw, rodzicow (wskaznik minimum 10 160
uczestnikdw);
(4) emisja audycji, spotow, prowadzenie strony internetowej — podniesienie
Swiadomosci dotyczacej wolnosci wyznawania wiary i prze$ladowania chrzescijan
(wskaznik rezultatu 50 000 stuchaczy radiowych spotow i audycji, odwiedzajacych
strone internetowa projektu, podwyzszony przez Fundacje do 10 760 000 osdb).

(akta kontroli str. 117-188, 471-472)
6.1.2. Umowa nr 50/2020 byta szesciokrotnie aneksowana, przy czym aneksy nr 1, 3
i 5 dotyczyty kwestii technicznych. Aneks nr 2 z 23 marca 2021 r. byt zwigzany
z ograniczeniami wynikajacymi z epidemii Covid-19 i obejmowat mozliwo$¢
przeprowadzenia dziatan (Inspiratorow, konferencji i seminariow) w trybie on-line,
a takze przesuniecia cze$ci kwot przewidzianych na catering na zwiekszenie kosztéw

21 Ramowy plan raportu obejmowat: 1. Szanse i zagrozenia - realizacja projektu w kontekscie analizy
SWOT/TOWS. 2. Co i jak sie udato - czyli rzecz o sukcesach. 3, Dwa kroki do przodu, jeden do tytu - co nam sie
nie udato. 4. Rekomendacje.

22 7godnie z ofertg sposob obliczania poziomu osiggnietych rezultatow byt mierzony za pomoca wskaznika
ilosciowego okreslajacego liczbe 0s6b uczestniczacych w danym wydarzeniu.
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przygotowania materiatow konferencyjnych. Aneks nr 4 z 23 marca 2022 r.
dopuszczat (na wniosek Fundacji) dodatkowe formy badania jako$ci realizowanej
umowy i monitorowania rezultatéw, co byto zwigzane z wprowadzeniem hybrydowego
lub tylko on-linowego sposobu realizacji dziatan projektowych?®, rezygnacje
z cateringu na konferencjach na rzecz dodatkowych materiatow oraz zwiekszenie
liczby godzin transmisji z Festiwalu filmowego (10 godzin) kosztem zmniejszenia
liczby godzin transmisji z Forum mtodziezy. W aneksie nr 6 z 10 lutego 2023 r.
wprowadzono zmiany w ofercie odnos$nie spraw analogicznych jak w aneksie
nr 4 oraz przesuniecia kwot, zaplanowanych na przygotowania materiatow na
seminaria, na zwiekszenie wynagrodzenia dla prowadzacego.
W trakcie realizacji projektu wprowadzono takze zmiany, ktore zgodnie z § 17 ust. 2
umowy nr 50/2020 nie wymagaly jej aneksowania a jedynie zgloszenia
z wykorzystaniem elektronicznego formularza zmian. Dotyczyto to: (1) dostosowania
dziatan projektowych realizowanych w 2020 r. do ograniczen wynikajacych z epidemii
Covid-19 (realizacja Forum mtodziezy w trybie hybrydowym), w konsekwencji czego
zrezygnowano z kosztow wynajmu hali i jej nagto$nienia oraz wyzywienia uczestnikow
(w sumie 34 000 zt), zaplanowano takze rezygnacje z pokrywania kosztoéw
wynagrodzenia o0séb prowadzacych to wydarzenie, a zaoszczedzone Srodki
przeznaczono m.in. na materiaty dla uczestnikow, ksigzki i gadzety oraz zwigkszenie
wydatkow na reklame, zapowiedzi filmowe itp.; (2) poszerzenia od 2021 r. zespotu
projektowego 0 osobe redagujacq strone internetowa projektu; (3) wprowadzenie
w 2023 r. podwyzszenia oczekiwanego poziomu rezultatow catego projektu Busol@?*.
(akta kontroli str. 210-483)
6.1.3. Fundacja nie dysponowata odpowiednim potencjatem kadrowym
i merytorycznym do realizacji dziatann zaplanowanych w ramach projektu Busol@.
Skorzystano wiec z mozliwosci przewidzianej § 18 pkt 1 umowy nr 50/2020, zlecajac
realizacje wigkszosci zadan (obejmujacych 70% wydatkdw projektowych w ramach
Busol@, tj. na kwote 2 055 000 zt) Fundaciji Profeto.pl?5, a mianowicie:
- W ramach zadania organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢
informacyjnych (1) utworzenie strony internetowej projektu Busol@ wraz z on-
linowym Centrum wiedzy; (2) wytworzenie spotdw reklamowych i audycii
tematycznych i ich emisji na antenie radia prowadzonego przez Fundacje Profeto.pl
tj. radia Profeto.pl2s;

- W ramach zadania pn. organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji
i seminaridw — wynajecie wozu transmisyjnego oraz transmisji (w radiu Profeto.pl)
Forum Mtodziezowego i Festiwalu filmowego Vitae Valor — rado$¢ Zycia.

Fundacja uzyskata zgode Dysponenta Funduszu na zlecenie tych zadan Fundacii
Profeto.pl?’. Jednak Fundacja nie dysponowata dokumentacjq po$wiadczajg
zwrocenie sie z takim wnioskiem do Dysponenta Funduszu, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

23 Dokumentacje poszerzono o formularze rejestrowe, screeny, statystyki dot. zasiegéw w socjal mediach,
a dziatania mogly by¢ prowadzone z wykorzystaniem platformy Skype, Zoom, Facebooka lub YouTube.

24 Zwiekszenie zasiegu akcji i przedsiewzie¢ wynikajace z wprowadzenia hybrydowej lub on-linowej formy ich
realizacji oraz sposobdw monitorowania rezultatéw projektu.

25 Zgodnie z tym paragrafem umowy byta mozliwo$¢ zlecenia cze$ci zaplanowanych zadan jednostkom, o ktorych
mowa w art. 43 § 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706, ze
zm.). Dotyczyto to jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia
zysku, w tym stowarzyszen, fundacii, organizacji i instytucii), z wytaczeniem podmiotow, o ktérych mowa w art. 43
§ 15a i 15b tej ustawy. Kazdorazowo takie zlecenie wymagato wyrazenia uprzedniej pisemnej zgody przez
Dysponenta Funduszu.

% Dostepne w Internecie (https://profeto.pliradio); na falach FM (radio analogowe) jest styszalne w Krakowie
i okolicach na czestotliwosci 92.1 FM oraz w okolicach Limanowej i na Nowosadecczyznie na 100.3 FM;
w systemie cyfrowym DAB+ mozna stucha¢ radia w: Andrychowie, Bielsku-Biatej, Gliwicach, Krakowie, Nowym
Saczu, Opolszczyznie, Rzeszowie, Szczecinie, Tarnowie, Toruniu, Warszawie, Wroctawiu.

27 Pismo Dysponenta z 28 kwietnia 2020 r. (DFS-11.7211.50.2020), z ktorego tresci wynikato, ze Fundacja ztozyta
whniosek w tej sprawie 17 kwietnia 2020 r.
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(akta kontroli str. 493, 1074-1083)
W umowach podpisanych przez Prezesa w dniach 29 kwietnia 2020 r. i 19 stycznia
2021 r. (dotyczacych realizacji zadan w 2020 r. i 2021 r.), Fundacja Profeto.pl.
zobowigzata sie do: (1) stworzenia w 2020 r. strony internetowej projektu Busol@
zawierajacej bloga w formie pisanej i audiofonicznej (wynagrodzenie za te ustuge
miato wynies¢ 12 000 zt); (2) produkcji w latach 2020-2021 po 30 spotdw i emisji tych
spotéw w liczbie 825 (135750 zt); (3) wyprodukowania w latach 2020-2021 po
21 audycji radiowych i ich 42 emisji, tj. premierowej i powtorki (294 000 zt); oraz (4)
wynajecia wozu transmisyjnego na Forum Mfodziezy i Festiwal filmowy w 2020 r.
i 2021 r. oraz transmisje z tych wydarzen (81 000 zt). Kwota wynagrodzenia za ww.
ustugi wynosita za 2020 r.: 522 750 zt, a za 2021 r. 510 750 zt.
W ww. umowach nie zawarto postanowien zapewniajacych, by audycje tematyczne
odpowiadaty zatozeniom projektu Busol@ w zakresie dtugos$ci ich trwania.
Fundacja nie dysponowata pisemnymi umowami zawartymi z Fundacjg Profeto.pl na
lata 2022-2023, obejmujgcych zadania analogiczne do okreslonych w umowie
z 2021 r. (warto$¢ ww. ustug wyniosta 510 750 zt rocznie), przy czym na 2022 r.
i 2023 r. ulegta zmianie szczegdtowa specyfikacja jednego z zadan?8.
Zgodnie z § 9 ust. 10 umowy nr 50/2020, Fundacja byta zobowigzana do
udostepnienia catosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu Busol@.
Konieczno$¢ zadbania o sporzadzanie i przechowywanie pisemnych umow wynikata
takze z art. 53 ustawy z 4 lutego 1994 r, o prawie autorskim i prawach pokrewnych?9,
zgodnie z ktorym umowa o przeniesienie praw autorskich wymaga zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli 1074-1083)

6.1.4. Analiza realizacji przez Fundacje dziatan przewidzianych w ramach umowy
nr 50/2020 w kontekscie zaplanowanych do osiggniecia produktéw i rezultatéw oraz
finansowania tych dziatan, wskazuja, ze:
— zorganizowano zaplanowang liczbe 80 minigrantow (w kazdym roku po 20) oraz
cztery edycje (X-XIIl) Tarnowskiego Festiwalu Filmowego Vitae Valor - rados¢ Zycia
pod hastami: Oblicza konfliktu (w 2020 r.), w 2021 r. — Oblicza wolnosci (w 2021 r.);
Oblicza relacji (w 2022 r.) i Oblicza dojrzewania (w 2023 r.).

— procedura wyboru wykonawcow minigrantow byta zgodna z opisang w projekcie
Busol@, tj. na stronie internetowej Fundacji udostepniono informacje o mozliwosci
wnioskowania w sprawie przeprowadzenia tych przedsiewzieC przez grupy
nieformalne, stowarzyszenia oraz fundacje z catego kraju. Zaproponowana przez
lokalnych animatoréw tematyka minigrantéw podlegata ocenie koordynatora
i asystenta koordynatora w zakresie zgodnosci z celami projektu Busol@ (wybierano
inicjatywy nawigzujace do co najmniej jednego z celow projektud?), racjonalnoSci
budzetud' oraz odpowiedniego zasiegu, a ich realizacja byla monitorowana
i rozliczana przez Fundacje32. Najwieksza liczba przedsiewzie¢ zrealizowanych
w 2020 r. dotyczyta problematyki zwiekszenia $wiadomosci spotecznej o skutkach
tamania norm Zycia spotecznego, uwrazliwiania na wartos¢ postaw obywatelskich
| patriotycznych, dotykata takze bardzo aktualnego wowczas problemu osamotnienia

28 Qpisanego wyzej jako (4), tj. dotyczacego wynajecia wozu transmisyjnego na Forum Miodziezy i Festiwal
filmowy oraz transmisje z tych wydarzen.

29Dz.U.z2025r. poz. 24.

30 1. Zwiekszanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej famania norm Zycia spotecznego; 2. Promowanie
umiejetnoSci radzenia sobie z zachowaniami o charakterze przestepczym; 3. UwraZliwianie spoteczenstwa na
warto$¢ postaw obywatelskich i patriotycznych.

31 Na kazde spotkanie przeznaczono maksymalnie 4000 z.

32 Na podstawie sprawozdan, ktére zawieraty: dane realizatoréw, opis wykonania zadania, osiagniete rezultaty,
zestawienie wydatkow, dokumentacje finansowg, (faktury), listy obecnosci i innej dokumentacji udziatu w tych
przedsiewzieciach.
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w czasie pandemii Covid-1933. Wérdd tematyki minigrantéw zrealizowanych
w 2021 r. najwiecej spotkan zwigzanych byto z ksztattowaniem postaw mtodziezy
poprzez zachecanie do krytycznego myslenia, samodzielnego rozwijania wiedzy
| kompetencii, stosowania mediacji w rozwigzywaniu sporow i przedstawienia réznych
sposobéw rozwigzywania konfliktdbw (13 spotkan)34; zwalczaniem spotecznych
skutkow epidemii Covid-19 (trzy spotkania) i wspieraniem rodzin (cztery spotkania).
W 2022 r. dominowata problematyka zwigzana z przeciwdziataniem zagrozeniom dla
matzenstw i rodzin (10 spotkan)®; ksztattowaniem i propagowaniem wiasciwych
postaw spotecznych, obywatelskich i patriotycznych (osiem spotkan); poruszano
takze inne zagadnienia, w tym dotyczace prewencji nawotywania do nienawisci czy
zniewazania na tle wyznaniowym. W 2023 r. najwiecej minigrantéw zwigzanych byto
z budowaniem relacji i radzeniem sobie w sytuacjach konfliktowych (dziewie¢
spotkan); wzmacnianiu wiezi rodzinnej i przeciwdziataniu zagrozeniom dla matzefstw
i rodzin (pie¢ spotkan)3; przedstawieniu przestania chrze$cijanstwa, wzorcow
osobowych (sze$¢ spotkan)®”;

- festiwale filmowe i wydarzenia towarzyszace nawigzywaty do gtownego tematu,
np. w 2020 r. do trzech wymiarow konfliktu: konfliktu spotecznego, konfliktu
miedzypokoleniowego i konfliktu wewnetrznego3;

- wlatach 2020-2023 osiggnieto zaplanowane rezultaty czastkowe w odniesieniu do
minigrantow i Festiwalu filmowego, uczestniczyto w nich bowiem: w 2020 r. — 4846
0s6b3%; w 2021 r. — w minigrantach uczestniczyto 998 os6b, w projekcjach
festiwalowych i imprezach towarzyszacych wzigto udziat 2952 osob; w 2022 r.
odpowiednio — 738 0sdb i 2547 osob; w 2023 r. — 776 0s6b i 4263 0s0b;

— zorganizowano zaplanowang liczbe 72 Inspiratoriow (po 18 w kazdym roku).
Tematyka spotkan pozwalata zblizy¢ sie do zaplanowanych rezultatow, ktérym byt
wzrost motywacji do wprowadzenia zmian w zachowaniach wsrdéd nauczycieli,
wychowawcow i rodzicow*?. Osiggnieto zaplanowane rezultaty czastkowe tych
wydarzen, gdyz liczba uczestnikéw byta wyzsza niz zaplanowana (270 oso6b)
i wynosita w 2020 r. — 315 os6b; w 2021 r. — 306 os6b*!; w 2022 r. — 302 osoby;
w 2023 r. — 328 0s6b;

- zorganizowano zaplanowang liczbe 16 konferencji (w kazdym roku po cztery); 60
seminaridéw (w kazdym roku po 15) oraz cztery wydarzenia Forum mfodziezowe (pod
hastem Miodziericze, tobie méwie WSTAN). Tematyka tych dziatar koncentrowata sie
wokot przeciwdziatania niewtasciwym postawom dzieci i mtodziezy wobec Zzycia
i obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich;

33 Przyktadowe tematy minigrantow: Gtos mtodych — debaty o przysziosci i mozliwosciach polskiej mtodziezy;
Mtody animator — szkolenia wzmacniajace kompetencje u aktywnych spotecznie miodych ludzi Rozmowy
o edukacji; Czas na rozwoj — szkolenia dla mtodziezy w temacie krytycznego myslenia.

3 Byly to spotkania dotyczace np. Jak madrze sie nie zgadzac; Razem silniejsi, Debata oksfordzka — narzedzie
rozwigzywania konfliktow.

35 Przyktadowo: Wzmacniamy rodziny, wzmacniamy ojcow; Zdrowe relacje — jak budowa¢ intymno$¢ matzerska
w oparciu o warto$ci chrze$cijanskie?

36 Przyktadowo: Zdrowe relacje — jak budowa¢ matzeriskg intymno$¢ w oparciu o warto$ci chrzescijanskie? Kurs
Matzenski — warsztaty komunikacji w matzenstwie, Warsztaty dla mam i corek w Radzyniu Podlaskim, Kryzys
matzenski jako szansa wzmocnienia wiezi migdzy matzonkami, ,Odnalez¢ nadzieje” — wsparcie rodzicow po
stracie dziecka.

37 Kurs Alpha dla osadzonych w Zaktadzie Karnym w Nowym Wisniczu, Przeciwdziatanie zachowaniom
przestepczym u dzieci przysposobionych, Wywiad i utwér z ,Anatomem” — wyj$cie z natogu, Alpha w Tarnowie.
38 Zorganizowano debaty on-line, ktore prowadzity znane osoby ze $wiata mediow (filmowcy, dziennikarze).

3 W dokumentacji wykazano 3 616 unikalnych uzytkownikow, ktorzy obejrzeli filmy w ramach Festiwalu na
Facebooku (tylko live) i na YouTube oraz 1230 osdb, ktdre uczestniczyty w minigrantach np. na platformie ZOOM
lub odczytaly przestane nagrania ze spotkan.

40 Przyktadowe tematy: Empatia, czym jest i jak jg okazywaé? Warsztaty pt. Jak wykorzysta¢ swoje mocne strony
w konflikcie?

41 Przy czym w czterech spotkaniach (18 lutego, 23 kwietnia, 5 maja i 13 pazdziernika 2021 r.) uczestniczyto mniej
niz zaplanowane 15 osob.
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— osiggnieto zaplanowane rezultaty czastkowe konferencji, seminariow i Forum
miodziezowego. W 2020 r. w konferencjach uczestniczyto 206 0séb (ij. niewiele mnie;
niz zaplanowano), w Forum miodziezowym 3762 oséb2. W 2021 r. udziat
w konferencjach przekroczyt zaplanowang pierwotnie minimalng liczbe 0s6b,
tj. uczestniczyto w nich 191, 245, 52 i 174 osoby (w sumie 662 oséb). W seminariach
uczestniczyto w sumie 414 oséb*3. W Forum mtodziezowym uczestniczyto 5291
os6b*. W 2022 r. w konferencjach uczestniczyto w sumie 788 osob, w seminariach —
357 oséb, w Forum miodziezowym - 2333 osob. Udziat w konferencjach
zorganizowanych w 2023 r. potwierdzity 804 osoby, w seminariach -368 o0sdb,
w Forum mtodziezowym — 3029 osaéb.

- radca prawny ($wiadczacy opieke prawng w ramach projektu) udzielit odpowiedzi
na wigkszg niz zaplanowano (48) liczbe pytan i watpliwosci zgtoszonych za pomocg
formularza dostepnego na stronie projektu Busol@.

(akta kontroli str. 655-689, 747-748, 798-912, 915-1083)
W 2020 r. utworzono i uruchomiono strone internetowg projektu Busol@
(www.projektbusola.org), ktéra funkcjonowata zgodnie z zatozeniami projektu,
ti. w okresie jego realizacji i po jego zakonczeniu. Ogledziny tej strony
przeprowadzone 28 czerwca 2024 r. pozwolity stwierdzi¢ dostepnos$¢ informacii
0 wszystkich dziataniach zrealizowanych w ramach projektu, w tym on-linowego
Centrum wiedzy (blog pn. Miedzy wersami, podcasty pn. Busolowe inspiracje,
wywiady z ekspertami pn. Siedem pytan) i materialy te zamieszczano przez caty okres
realizacji projektu*s oraz audycje radiowe nadawane w radiu Profeto.pl. W odniesieniu
do dziatan realizowanych w 2020 r. (w wigkszo$ci on-line) zamieszczono takze galerig
zdje¢ z tych wydarzen. Strona byta opatrzona wymaganym umowg nr 50/2020
logotypem Funduszu Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze
klauzula: Wspotfinansowano ze S$rodkdéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktorego
dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.
Autorami materiatéw byly osoby wspdtpracujace z Fundacjq (tj. prowadzace takze
inne dziatania). Autorkg podcastow byta M. F. (ktéra na podstawie umowy
od 1 stycznia 2021 r. realizowata zadania redaktora strony internetowej projektu
Busol@)*6. Umowy z M.F. na 2021 r. i 2023 r., ktore byty w posiadaniu Fundaciji nie
zostaty podpisane przez realizatora umowy, co Prezes wyja$nit przeoczeniem.

(akta kontroli str. 640-654, 1096-1111, 3954)

W latach 2020-2023 wyprodukowano 120 spotéw radiowych (po 30 w kazdym roku).
Informowaty one o problematyce projektu Busol@ i tematyce kolejnych audycji
(w nagraniu spotow uczestniczyli autorzy audycji). Przedstawiane Fundacji Plany
emisji ww. spotéw (od czerwca 2020 r. do grudnia 2023 r.) wskazujg na realizacje
zaplanowanych w umowie 825 emisji rocznie’. Zrealizowano takze zaplanowang
liczbe godzin transmisji Forum Mfodziezy i Festiwalu Filmowego. Nagrano 84 audycje
tematyczne (21 w kazdym roku), ktére zostaly wyemitowane na antenie radia
Profeto.pl (premiera) o 20:004¢ i powtérzone (nastepnego dnia o 13:00 lub 14:0049),
tj. w godzinach dobrej stuchalnosci. Zrealizowano zaplanowang liczbe emisji. Czas
trwania wiekszosci (tj. 88%) wybranej do badania préby 42 audycji z lat 2020-2023

42 Wedtug danych portalu Youtube transmisja tacznie w dniu jej realizacji miata 2062 wy$wietlen. Raport z portalu
Facebook wskazuje na aktywnos$¢ 1700 wysSwietlen zwigzanych z odtworzeniem transmisji / filmu.

43 Przy czym w trzech uczestniczyta mniejsza liczba osob niz zaplanowane 20.

44 Bezposrednich uczestnikow tych spotkan bylo 404 (formularz rejestracyjny), odtworzyto nagranie lub
uczestniczyto on-line odpowiednio 4,2 tys. oséb (dane portalu Youtube), 687 osob (portal Facebook).

45 Np. wywiady z ekspertami od marca 2021 r. do czerwca 2023 r., kolejne artykuty w ramach bloga od czerwca
2020 r. do grudnia 2023 r., podcasty od grudnia 2020 r. do grudnia 2023 r.

46 Z wynagrodzeniem w wysokosci 1000 zt miesigcznie.

47W 2020 1. od czerwca do grudnia liczba emisji przekroczyta zawartg w umowie liczbe 825 emisji (wynosita 1007),
podobnie w 2021 r. zrealizowano 876 emisji spotéw, w 2022 r. — 841, w 2023 r. — 866 emisji.

48 \W 2020 r. we wtorki, w latach 2021-2023 w piatki.

49 Oraz dodatkowo jeden raz o 1:00 lub 2:00 w nocy.



nie byt zgodny z minimalnym czasem zaplanowanym w ofercie stanowigcej zatacznik
do umowy nr 50/2020, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

NIK zauwaza, Ze tematyka duzej czesci tych audycji nie byta wprost zwigzana
z problemem chrystianofobii (w tym szkod, ktére moze wyrzadzic). Dotyczyty bowiem
problemdw wychowawczych w rodzinie i szkole®0.

(akta kontroli: 656-748, 930-941, 1063-1072)
Prezes wyjasnit: (...) subiektywnie postrzegane wykraczanie przez uczestnikow
w czasie audycji poza przyjety temat, ktére czesto jest po prostu Szerszym
Spojrzeniem na zagadnienie nie jest w ocenie Fundacji wadliwg realizacjq dziatania.
Tematyka jakiejkolwiek fobii to zgodnie z definicjg stowa ,fobia” bardzo szerokie
zagadnienie, zaczynajgce sie niechecigq az po przemoc. Wczesniej jednak nieche¢
Z czegos sie bierze, ma swoje zrodfo. W tak rozumianym kontekScie StarliSmy sie
realizowac wszystkie dziatania projektowe.

(akta kontroli str. 1411)

6.2.1 Przedmiotem umowy nr 134/2020 byta realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, okreslonych szczegétowo w ztozonej
przez Fundacje ofercie o sumie kontrolnej Oeb5-10eb-65e7. Projekt byt realizowany
od 18 wrze$nia 2020 r. (termin podpisania umowy) do 31 grudnia 2023 r.5! Realizacja
projektu Horyzonty miata na celu zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczace;
przyczyn, skutkdw i sposobow zapobiegania przestepczosci dzieki realizaci
nastepujacych celdw szczegdtowych: poszerzenie $wiadomosci spoteczne;
dotyczacej przestepczosci i promocje idei horyzontalnych (poprzez organizacje
14 konferencji, wydaniu i kolportazu dziesieciu wydawnictw, siedmiu audiobookéw,
12 podcastow z ekspertami, 18 seminariéw oraz emisji 54 spotow promocyjnych);
popularyzacja zdrowego stylu zycia oraz integracja $rodowisk zwigzanych z ideami
horyzontalnymi  (organizacja dziesieciu biegéw gdrskich/ulicznych Po horyzont,
18 seminaribw dla kobiet StworzOna) oraz bezposrednie wsparcie 0s6b
pokrzywdzonych i ich rodzin (organizacja 18 seminariéw dla rodzicow oraz wdrozenie
Programu Grief to Grace).
Zaplanowane formy dziatan projektowych w latach 2020-2023 obejmowaty:
(1) organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych, w tym:
— utworzenie w 2020 r. portalu Horyzonty i aplikacji mobilnej Horyzonty (ktorej
zadaniem bylo upowszechnianie treSci zamieszczanych na portalu), redakcja
i utrzymanie od strony techniczno-informatycznej portalu Horyzonty i aplikacji (jeden
miesigc w 2020 r. i 36 miesiecy w latach 2021-2023). Zgodnie z opisem projektu
odbiorcami portalu miaty by¢ zaréwno osoby doroste jak i mtodziez poszukujgca
odpowiedzi na pytania stawiane przez zycie. Za redakcje portalu miato odpowiadac
pieciu dziennikarzy, ktorzy zostali zobowigzani do zamieszczenia w sumie co najmnie;
dwoch artykutow tygodniowo, tj. minimum 296 artykutéw (przy czym w projekcie nie
wskazano doktadnej liczby oczekiwanych/zaplanowanych artykutéw). Zaplanowano
minimum 3,4 min odston portalu w trakcie realizacji projektu;
- promocje projektu, tj. wyprodukowanie w 2020 r. — 36 spotow i wyemitowanie ich
1080 razy, w latach 2021-2023 - jednego spotu promocyjnego miesiecznie
i zapewnienie 90 emisji jego w kazdym miesigcu (tj. w latach 2020-2023 w sumie
zaplanowano utworzenie 72 spotdw, ktére miaty by¢ emitowane 4320 razy).
Przedstawiony wyzej plan dziatari informacyjno-promocyjnych wynikat z opisu dziatan

5 Np. w 2021 tylko siedem audycji odnosito sie wprost do zagadnienia chrystianofobii, pozostate audycje
dotyczyly: przetamywania barier miedzypokoleniowych, dialogu, szkoty jako miejsca przetrwania, problemow jakie
rodzq sie na linii nauczyciel-pedagog- rodzice. W 2022 r. siedem audycji odnosito sie wprost do tych zagadnien,
siedem innych dotyczyto szkoly jako miejsca wychowawczego, Swietlicy, osrodkéw kultury, wolontariatu, pozostate
za$ probleméw wychowawczych, terapii psychologiczno-pedagogicznej.

5 Umowe z dysponentem beneficjent zawart w 18 wrzesnia 2020 r. z zastrzezeniem (§ 1 ust. 5 umowy)
wskazujacym mozliwo$¢ rozliczania kosztow od 1 lipca 2020 r.
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zaplanowanych w projekcie Horyzonty. Nie byt on jednak spojny z kosztorysem tych
dziatan, z ktérego wynikato, ze w 2020 r. zostanie wyprodukowanych tylko 18 spotow,
zostang one wyemitowane 540 razy (str. 26 oferty stanowigce] zatacznik 0 umowy
nr 134/2020), za$ w 2021 i 2022 r. wyprodukowanych bedzie corocznie 12 spotdw,
ktére bedg emitowane 720 razy w roku (str. 30 i 34 oferty), a w 2023 r. zaplanowano
sfinansowanie produkcji 12 spotow i ich 270 emisji (str. 38 oferty), czyli w sumie
kosztorys obejmowat produkcje 54 spotow i 2250 emisji. Z kolei w tabeli pn. Produkty
zadania zamieszczono jeszcze inne dane: liczba spotow 54, liczba emisji 3780. Oferta
wiec nie byta prawidlowo sporzadzona i nie spetniata wymagan okre$lonych
w warunkach VII Konkursu, co zostatlo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci;

Liczbe spotow i emisji okreslono prawidtowo dopiero po zmianach wprowadzonych
aneksem nr 1 z 27 kwietnia 2021 r. do umowy nr 134/2020.

- organizacje dziesieciu (jednego w 2020 r. i po trzy w latach 2021-2023) biegéw
gérskich/ulicznych pn. Po horyzont. Zaplanowano, ze we wszystkich biegach wezmie
udziat co najmniej 5000 osob;

- utworzenie w 2021 r. dwunastu podcastow na bazie ksigzki Jordana Petersona
pt. 12 Zyciowych zasad - antidotum na chaos;

— wdrozenie od 2021 r. Programu Grief to Grace (dalej: Program GtG). Opis tego
dziatania (niemal identyczny dla lat 2021-2023) nie pozwalat stwierdzi¢ jakie
szczegblowe dziatania zaplanowano do zrealizowania w poszczegoinych latachd2,
W ofercie stanowigcej zatacznik do umowy nr 134/2020 nie okre$lono takze
produktow i rezultatow tego dziatania. W ofercie btednie wskazano daty realizacji tego
zadania, tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 (str. 34 i 38 oferty), mimo ze
w kosztorysie przewidziano wydatki na te dziatania takze w nastepnych latach, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

NIK zauwaza, ze zadanie pn. Wdrozenie Programu GtG zaprojektowano jako
przedsiewziecie informacyjne, podczas gdy charakter podejmowanych dziatan (np.
organizacja turnuséw terapeutycznych) wskazuje, ze celem byto bezposrednie
wsparcie 0s6b pokrzywdzonych i ich rodzin, a forma tych dziatan byta zblizona do
seminarium.

Prezes wyjasnit: (...) Wczesniej ten program nie byt znany w naszym kraju, trzy lata
realizacji zadania skoncentrowane byty na zbudowaniu relacji z wiascicielami
programu w USA, zbudowaniu zespotu, ktéry bedzie wiarygodny dla wtaScicieli
programu i bedzie wiarygodny dla uczestnikow. Krzywda zwigzana z przemoca,
zwlaszcza z przemocq seksualng jest tak druzgocaca i gteboka, ze zanim osoby
Skrzywdzona zdecyduje sie na udziat w programie, ktory gteboko dotyka traumy
przemocy - musi mie¢ pewno$¢, ze to program, ktéremu moze zaufac. Nasze
dziatania zwigzane z programem Grief to Grace miaty na celu przede wszystkim
zbudowanie wiarygodnej marki programu - wiarygodnej zarowno dla wtascicieli praw
do programu z USA oraz dla 0s6b skrzywdzonych. W naszej ocenie takie zadanie
zawiera niewatpliwie element informacyjny, ktory jest bardzo istotny. Komisja
Konkursowa réwniez nie miata zastrzezen do zakwalifikowania ww. Programu w takiej
formie jaka zostata wskazana w ofercie do dziatahh majgcych na celu organizowaniu
oraz przeprowadzaniu akcji i przedsiewziec informacyjnych {(...).

52 W Polsce Program ten nosi nazwe Od tez do taski. W opisie projektowym wskazano jedynie: Program ,Grief
to Grace” to trwajace 5 dni warsztaty terapeutyczne dla osob, ktére doSwiadczyty w swoim zyciu przemocy.
Skierowany jest gtéwnie do oséb molestowanych psychicznie i fizycznie. Jest prowadzony od wielu lat w USA
z bardzo dobrym skutkiem. Stan obecny w Polsce, je$li chodzi o ustrukturyzowane wsparcie oséb
doswiadczajacych przemocy pozostawia wiele do zyczenia. Autorzy programu ,Grief to Grace" umozliwiajg,
wsparcie w procesie wdrozenia tej formy pracy z osobami pokrzywdzonymi. Wierzymy, ze program nie tylko bedzie
wsparciem dla konkretnych osob, ale takze pomoze popularyzowaé idee niesienia pomocy osobom, ktére bardzo
czesto majg poczucie catkowitego opuszczenia.
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(akta kontroli str.1905, 1907,1918, 1922, 1926, 1930, 3950-3951)
— produkcja siedmiu audiobookdéw przekazujacych najwazniejsze elementy
zrealizowanych konferencji Horyzontalnych, ktore miaty upowszechnia¢ omawiane
tam tresci. Jednak w innym miejscu projektu (tabela pn. Ryzyka realizacji zadania)
wskazano, ze zostanie wyprodukowanych 10 audiobookéw;

(2) finansowanie przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw
Zwigzanych z prawami 0sob pokrzywdzonych przestepstwem oraz zapobieganie
przestepczosci. Dziatanie to obejmowato wyprodukowanie i rozpowszechnienie
dziesieciu takich publikacji (w 2020 r. jednej i w nastepnych latach po trzy rocznie).
Nie zostaty zaplanowane szczegdtowe rezultaty, {j. ilu osobom zostang przekazane
ww. publikacje (lub np. ile egzemplarzy zaplanowano wydrukowac);

(3) organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariow:

— organizacja siedmiu konferencji Horyzontalnych (w 2020 r. jednej, w latach 2021-
2023 po dwie) oraz siedmiu konferencji PIO — Powrdt i Odnowa (w 2021 r. — jednej,
w 2022 r. pieciu i w 2023 r. jednej). Zaplanowano, ze w kazdej z tych konferencji
wezmie udziat co najmniej 50 0séb (w sumie wsparcie miato uzyska¢ min. 700 osob);

- w latach 2021-2023 organizacja 18 seminariéw pn. Horyzont rodzicow (po sze$¢
w kazdym roku), tj. weekendowych spotkar/warsztatow dla 10-15 osobowych grup
rodzicow w celu wzmacniania i rozbudowy sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz
zapobiegania przestepczosci. W opisie zadania wskazano, ze tg formg wsparcia
zaplanowano obja¢ 240 rodzicow (80 w kazdym roku), natomiast w opisie
spodziewanych rezultatbw projektu wskazano, Zze w ramach seminariow
skierowanych do nauczycieli, wychowawcow, rodzicow i miodziezy zorganizowanych
bedzie 18 konferencji ,Horyzont rodzicow”, na kazdej bedzie min. 35 0séb, facznie
450 0sob (str. 16 oferty);

- organizacja w latach 2021-2023 — 18 seminariéw dla kobiet pn. StworzOna (sze$¢
w kazdym roku). Tematyka tych spotkan miata dotyczy¢ radzenia sobie
z niechcianymi emocjami, budowania poczucia wtasnej wartosci, radzenia sobie
w sytuacjach kontaktu przemoca. W opisie spodziewanych rezultatow wskazano
jednak, ze zostang przeprowadzone takze seminaria pn. 12 Zyciowych zasad,
tj. tacznie zostanie zorganizowanych 24 seminariow, w jednym seminarium wezmie
udziat min. 20 0s6b. tacznie zatem udziat wezmie 480 osob. Seminaria pn. 12
Zyciowych zasad nie zostaty wykazane w liscie produktow, gdzie wystepuje z kolei
pozycja pn. Podcasty z ekspertami na bazie ksigzki 12 Zyciowych zasad.
Organizacja konferenciji, seminariéw, imprez sportowych (biegi uliczne/gérskie) oraz
kolportaz publikacji miata przynie$¢ nastepujace rezultaty: (1) wzrost wiedzy
i $wiadomosci zwigzanej z ksztaftowaniem wfaSciwych postaw spotecznych
i prewencji zachowan przestepczych; (2) wzrost wiedzy i $wiadomosci na temat
zagrozen demoralizacjq i przestepczoscigq dzieci i mtodziezy wsrdd uczestnikow
dziatan projektowych, ktorych liczbe okreslono na 6630 0sdb (liczba ta wskazuije, ze
uwzgledniono 5000 uczestnikow biegdéw ulicznych/gorskich, 700 uczestnikow
konferencji, 450 uczestnikéw seminariow Horyzont rodzicow oraz 480 uczestnikow
seminariow StworzOna i seminariéw 12 zasad53).

Natomiast dostep do portalu Horyzonty.info, emisja spotow, udziat w imprezach
sportowych oraz kolportaz audiobookow miaty na celu upowszechnienie wiedzy
Zwigzanej z przyczynami przestepczoSci, koniecznoScig niesienia pomocy osobom
pokrzywdzonym i wykluczeniem spofecznym 0sob opuszczajgcych zakfady karne
(planowany poziom osiggniecia to 3,5 min os6b — odbiorcdw tych dziatan).

(akta kontroli str. 1905, 1907, 1912, 1914-1953, 1976, 1980)

53 Okreslonych blednie, gdyz realizowane byly wczesniej opisane podcasty.
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6.2.2. Umowa nr 134/2020 byta pieciokrotnie aneksowana. Aneksy od nr 2 do nr 5
dotyczyty kwestii technicznych (w tym sprawozdawczo$ci i zmiany miejsca realizacii
konferencii).
Aneks nr 1 z 27 kwietnia 2021 r. dotyczyt wprowadzenia istotnych zmian w ofercie,
w tym: (1) zmiany wysoko$ci zaplanowanych kosztéw w ramach dziatania Po horyzont
biegi gorskie/uliczne w 2021 r. (obnizenia kosztéw organizacyjnych ze 150 000 zt do
129 000 zt; kosztéw promocji tego dziatania ze 120 000 zt do 78 000 zt; i kosztow
wynagrodzen z 90 000 zt do 54 000 zt); (2) przeznaczenie uzyskanych oszczedno$ci
wynoszacych 99 000 zt na stworzenie portalu biegipohoryzont.pl.
W uzasadnieniu wskazano: Biorgc pod uwage zainteresowanie biegami w roku 2020,
kiedy dodatkowg przeszkodg byty obostrzenia zwigzane z pandemia, doszlismy do
wniosku, ze warto przeanalizowac zaplanowane na rok 2021 koszty zwigzane
Z organizacjg biegu i wygenerowac 0szczednoSci, ktore pomogq nam Sprawniej
organizowac wydarzenia sportowe na szerokg skale. Oszczednosci zwigzane bedg
Z bardziej efektywnym wykorzystaniem naszych zasobow i oszczedno$ciami
wynikajacymi z przeszeregowania kosztow. Zaoszczedzong kwote przeznaczymy na
stworzenie profesjonalnego portalu biegowego wyposazonego we wszystkie
funkcjonalnosci niezbedne do prowadzenia sprawnej rejestracji uczestnikéw oraz
bezpiecznego przechowywania danych.
(3) modyfikacji czesci merytorycznej oferty poprzez: dokonanie niezbednych
poprawek polegajacych m.in. na: ujednoliceniu zapisow dotyczacych liczby
audiobookéw zaplanowanych do wyprodukowania (siedem); zmiane liczby spotéw
z 72 na 54 i liczby emisji spotéw z 4320 (lub 3780) na 2250; wskazanie prawidtowych
dat wykonania zadania Wdrozenie Programu GtG (lata 2021-2023);
(4) sposobu monitorowania rezultatow seminariow StworzOna (zamiast list obecnosci
wprowadzono raport z liczby 0sdb ogladajacych ww. wydarzenie on-line, koniecznos¢
organizacji cze$ci wydarzen w tej formie wynikata z obostrzen w epidemii Covid-19);
seminaridw Horyzont rodzicow (zmieniono sposob monitorowania z list obecnosci na
anonimowe ankiety, ktorych wypetniona liczba miata odpowiada¢ liczbie
uczestnikow), zmieniono takze zaplanowane rezultaty czastkowe w tym zakresie
przyjmujac, ze w kazdym wydarzeniu bedzie uczestniczylo od 12 do 15 osob
(tj. minimum 261 os6b). Zmieniono takze sposéb monitorowania liczby odwiedzin
strony Horyzonty.org (zamiast licznika odston strony wprowadzono sposéb
monitorowania liczby odwiedzin na podstawie raportu generowanego przez
wykonawce raz na pét roku);
(5) wskazano oczekiwane rezultaty realizacji dziatania pn. 12 podcastow z ekspertami
(zamiast Seminarium 12 zasad) zaktadajac, ze kazdy podcast wystucha minimum
40 0sbb (rezultat catego dziatania obejmowat 480 0sdb).

(akta kontroli str. 1957-1958, 2030-2047, 2113-2143 )
W trakcie realizacji projektu wprowadzono takze zmiany, ktére zgodnie z § 17 ust. 2
umowy nr 134/2020 nie wymagaty jej aneksowania Zmiany wprowadzone w ten
sposéb dotyczyly: (1) przeprowadzenia w formie on-line konferencji w 2020 r.
i zwigzane z tym zmiany w kosztorysie; (2) zwigkszenie oczekiwanego poziomu
rezultatdw projektu.

NIK zauwaza, ze duza cze$¢ zmian wprowadzonych aneksem nr 1 miata na celu
poprawienie usterek i niespojnosci oferty stanowigcej zatacznik do umowy
nr 134/2020, ktéra mimo wskazanych wyzej btedow i niespojnosci zostata
zaakceptowana do dofinansowania przez Dysponenta Funduszu.

(akta kontroli str. 2032- 2038, 3063-3092)

6.2.3 Fundacja nie dysponowata odpowiednim potencjatem kadrowym
i merytorycznym do realizacji dziatar zaplanowanych w ramach projektu Horyzonty.



Skorzystano wiec z mozliwosci przewidzianej w § 18 pkt 1 umowy nr 134/2020
i Zlecono:
- Fundacji Profeto.pl zadania na taczng sume 2895300 zt (52% wydatkdw
projektowych), tj.: (1) stworzenie portalu internetowego Horyzonty> (kwota umowy
300 000 zt); (2) utworzenie aplikacji mobilnej Horyzonty® (kwota umowy 150 000 zt);
(3) redakcje, promocje portalu internetowego Horyzonty polegajacej na pisaniu
i umieszczaniu tekstow, plikow audio i video na portalu internetowym (z umowy
wynikato, ze powinno powsta¢ co najmniej 296 artykutow) oraz (4) utrzymanie,
obstuga i rozwdj portalu od strony informatyczno-technicznej przez 37 miesiecy
(warto$¢ ww. ustug wedtug uméw — 50 000 zt miesiecznie czyli w sumie 1 850 000
zt); (5) stworzenie portalu biegi gorskie/uliczne Po horyzont (biegipohoryzont.pl.)3 —
warto$¢ 99 000 zt oraz (6 ) produkcje i emisje spotdéw reklamowych oraz (7) produkcje
audiobookéw (w sumie warto$¢ ustugi — 496 300 z!). Fundacja ztozyta
(27 pazdziernika 2020 r.) wniosek do Dysponenta Funduszu o zgode na zlecenie
zadan okreslonych w pkt (1)-(4) oraz (6) i (7). Tomasz Mraz, Dyrektor Departamentu
Funduszu Sprawiedliwo$ci w piSmie z 24 listopada 2020 r. wyrazit zgode na zlecenie
tych zadan. Fundacja powierzyta realizacje zadan Fundacji Profeto.pl na podstawie
podpisanych uméw, przy czym w siedzibie Fundacji dostepne byty tylko umowy na
lata 2020-2023 dotyczace ustug informatycznych, natomiast w odniesieniu do
Zlecenia produkciji i emisji spotow reklamowych Fundacja dysponowata tylko umowg
na 2020 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Fundacja nie
dysponowata dokumentacjg potwierdzajacq wyrazenie zgody Dysponenta Funduszu
na zlecenie zadania nr (5), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3657-3664, 3687-3691)
- Fundacji Ktos®” organizacje w 2021 r. konferencji pn. Powrot i odnowa (P1O)
(wartos¢ umowy 50 000 zt). Prezes ztozyt wniosek do Dysponenta Funduszu
0 wyrazenie zgody na zlecenie tego zadania. Fundacja jednak nie dysponowata
dokumentem potwierdzajacym wyrazenie zgody, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli 3574-3575, 3682-3686)
- Stowarzyszeniu Alpha Polska realizacje w 2020 r. i w 2021 r. zadania
polegajacego na przygotowaniu i kolportazu publikacji majgcych na celu
przeciwdziatanie przestepczosci, {j. jednej w 2020 r. i jednej w 2021 r. (dwie umowy
opiewaty na sume 100 000 zt). Prezes nie potrafit przedstawi¢ dokumentacii
zwigzanej ze ztozeniem wniosku do Dysponenta Funduszu o zgode na zlecenie
zadan w 2020 r., dysponowat jedynie dokumentem pn. Whiosek o wyrazenie zgody
na zlecenie czesci zadan — uzupetnienie (z 12 listopada 2020 r.), tj. dokumentem
sporzadzonym juz po podpisaniu umowy na te zadania z Fundacjg Alpha Polska, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dysponent Funduszu wyrazit zgode
na zlecenie tego zadania 24 listopada 2020 r. W 2021 r. Prezes zwrdcit sie
z wnioskiem 0 uzyskanie zgody na zlecenie tego zadania (25 maja 2021 r.), tj. po

54 Koncepcyjnego i graficznego opracowania portalu w jezyku polskim; powigzania portalu z aktywnymi profilami
Projektu na serwisach Twitter, Facebook oraz YouTube; umieszczenia na portalu zaktadki Kontakt z odpowiednio
skonfigurowanym formularzem kontaktowym; newslettera; w tym formularza rejestracji na newsletter; mozliwosci
zarzadzania bazg zarejestrowanych adreséw e-mail; mozliwosci eksportu list mailingowych; responsywnego
szablonu portalu poprawnie wysSwietlanego na urzadzeniach o mniejszej rozdzielczosci np. smartfonach;
wdrozenia systeméw zabezpieczajacych i zasad bezpieczenstwa zgodnie z wytycznymi umowy nr 134/2020.

% Kompatybilna z urzadzeniami funkcjonujacymi w systemach operacyjnych Android oraz iOS; powigzana
z portalem internetowym Horyzonty wraz z ujednoliceniem stylu i kolorystyki; powinna posiada¢ wdrozony system
zabezpieczajacy i zasady bezpieczenstwa zgodnie z wytycznymi umowy nr 134/2020.

% Portal miat umozliwia¢: zdalng rejestracje na wydarzenie biegi gorskie/uliczne Po horyzont; otrzymywania
newslettera z aktualnymi informacjami w tym dotyczacymi epidemii Covid-19; mozliwo$¢ obstugi na urzadzeniach
mobilnych, zamieszczania relacji z wydarzer na zywo; portal powinien by¢ dostosowany do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami (w tym dla oséb niedowidzacych w ramach standardu WCAG) i posiada¢ intuicyjny
interfejs.

57 KRS 0000568648.



podpisaniu umowy ze Stowarzyszeniem Alpha Polska. Fundacja nie dysponowata
zgoda na zlecenie tego dziatania, przedstawita mail, w ktérym Dysponent wskazywat,
ze taka zgoda nie bedzie potrzebna.

(akta kontroli str. 3578, 3581-3582, 3645-3664, 3693)
Prezes wyjasnit. W roku 2021 otrzymalismy wiadomosc¢ od opiekunki projektu,
p. Justyny Czajkowskiej informujgca, ze w zwigzku z tym, ze publikacja stanowi tylko
cze$¢ zadania — Dysponent Funduszu nie jest zobowigzany do wyrazenia zgody na
Jjego realizacje.

(akta kontroli str. 3571)

6.2.4. Analiza dziatan zrealizowanych w ramach projektu Horyzonty wskazuje, ze
osiggnieto zaplanowane produkty i rezultaty cato$ciowe projektu, a mianowicie:
a) w 2020 r. utworzono portal internetowy Horyzonty (https://horyzonty.info)
z podstronami (zaktadkami tematycznymi), ktory funkcjonowat w okresie realizacji
projektu, a takze po jego zakonczeniu. Na ww. portalu zamieszczono 967 artykutow.
Bylo to wiecej niz zaplanowane minimum (286 artykutéw), wynikajace z umowy
z Fundacjg Proferto.pl.8. Zostaly one zgrupowane w nastepujacych kategoriach:
profilaktyka — 82 artykuty; mtodziez — 43; rodzina — 128; spoteczenstwo — 374; szkota
- 170; kultura - 62; kariera — 9; pefni niepetnosci (dotyczace o0sob
z niepetnosprawno$ciami) — 24 i neuropsychologia — 75 artykutow3®. W ofercie
stanowigcej zatacznik do umowy nr 134/2020 nie okre$lono precyzyjnie
spodziewanego zakresu ww. artykutéw, wskazano jedynie, ze portal bedzie stanowit
platforme informacyjno-edukacyjng. Artykuty wpisywaty sie w tak szeroko zarysowane
ramy tematyczne;

b) w 2020 r. utworzono aplikacje mobilng Horyzonty. Jak wykazaty ogledziny
przeprowadzone przez NIK w dniach 3 lipca i 14 pazdziernika 2024 r., aplikacja ta nie
zawsze byta mozliwa do pobrania (w sklepie Google play)®.

Prezes wyjasnit: W odniesieniu do niedostepnos$ci aplikacji horyzonty.info w Google
Play w dniu 3 lipca 2024 r. informujemy, ze byta ona spowodowana wprowadzeniem
nowych wymagan przez Google, co wymusito konieczno$¢ dostosowania aplikacji
i jej aktualizacji. W efekcie aplikacja byta niedostepna w okresie od 13 maja 2024 r.
do 12 lipca 2024 r. Aplikacja zostata usunigta z Google Play 13 maja 2024 r. Po
wprowadzeniu niezbednych zmian, aplikacja zostata zaktualizowana i ponownie
udostepniona 12 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 3905)
Ponowne ogledziny przeprowadzone 25 listopada 2024 r. wykazaty, ze aplikacja ta
byta dostepna w App store i Google play, lecz w sekcji prawa autorskie nie zostata
wskazana Fundacja (widniato tam imie i nazwisko osoby prywatnej).

Srednia miesieczna liczba odston portalu Horyzonty wynosita 125000 (4,6 min
w czasie realizacji projektu);

c) w 2021 r. na portalu Horyzonty w zaktadce Video umieszczono 12 podcastow
z ekspertami (przy czym nie byty to pliki audiowizualne, a jedynie audialne), w opisie
ktorych zawarto informacje, ze byly opracowane na podstawie ksigzki Jordana
Petersona pt. 12 Zyciowych zasad — antidotum na chaos. Jak wykazaty ogledziny
portalu przeprowadzone przez kontroleréw NIK w dniach 8 i 12 lipca 2024 r. pliki te
nie zawsze byty mozliwe do odtworzeniab' (co ttumaczono chwilowymi problemami
technicznymi). Podcasty te byly takze transmitowane (sg nadal dostepne) na kanale
YouTube Fundacji (YTF). Osiggnieto zaplanowane rezultaty tego zadania, tj. co

% Liczbe te okreslono na minimum dwa artykuty tygodniowo przez 37 miesiecy.

5 Artykuty te byly opracowane przez pieciu autorow, tj. P. P. (424 artykuty); A. P. (105 artykutow); K. K.
(82 artykuly); T. Z. (1), A. K. (160) oraz A. (195 artykutéw, nie zamieszczono nazwiska autora).

60 W terminie pierwszych ogledzin aplikacja nie byta mozliwa do pobrania.

61 W terminie pierwszych ogledzin podcasty nie byty dostepne.
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najmniej 480 osob obserwujgcych. Wedtug stanu na 25 listopada 2024 r. liczba
wy$wietlen poszczegdinych podcastow na YTF wyniosta od 140 (XIl zasada) do 905
(I zasada);

d) stworzono 54 spoty informujace o problematyce projektu Horyzonty, aktualnych
wydarzeniach oraz zagadnieniach poruszanych w ramach konferencji i wydawanych
publikaciji. Spoty te wyemitowano w radiu Profeto.pl®2. Przedstawione Fundaciji plany
emisji ww. spotow (od grudnia 2020 r. do grudnia 2023 r.) wskazujg na zrealizowanie
zaplanowanych w umowie 2250 emis;i63;

d) w 2021 r. utworzono portal biegipohoryzont.pl (to adres portalu wskazany
w sprawozdaniach sktadanych Dysponentowi Funduszu), ktéry miat umozliwiaé
zdalng rejestracje uczestnikow na wydarzenie biegi gorskie/ uliczne Po horyzont.
Strona ta miata funkcjonowaé w sposob nieprzerwany od 31 lipca 2021 r. i spetnia¢
szereg warunkow okre$lonych w § 3 lit. f umowy z wykonawcg strony, tj. Fundacjq
Profeto.pl64 (w tym powinna by¢ zgodna ze standardami WCAG). Strona ta nie byfa
dostepna w czasie kontroli NIK — jak wynikato z wyjasnienia ztozonego przez
koordynatora projektu, zostata uruchomiona blizniacza strona pod adresem
biegipohoryzont.com.pl, na ktorg przeniesiono wszystkie informacje ze starej
niedziatajacej juz strony. Wyjasnienia te potwierdza opinia biegtego powotanego
przez NIK, z ktorej wynikato, ze strona biegipohoryzont.com.pl zostata utworzona
7 czerwca 2024 r. (w czasie kontroli NIK), witryna byta wykonana w formie prostego
bloga. Ogledziny przeprowadzone przez NIK 25 listopada 2024 r. wskazaty, ze
zamieszczono na tej stronie opis wydarzen pn. biegi gorskie/uliczne Po horyzont.

Prezes wyjaénit: Strona biegipohoryzont.pl byta dostepna w czasie trwania projektu.
Uruchomienie portalu pod adresem biegipohoryzont.com.pl stuzyfo tylko i wytgcznie
prezentacji portalu kontrolerowi NIK w trakcie wykonywania jego czynnosci. Portal
pod tym nowym adresem nie byt wykorzystywany w ramach realizacji projektu.
(akta kontroli str. 3544-3549, 3958, 4027-4030)
e) zorganizowano 14 konferenciji, w tym:
— cztery konferencje PIO pt. Psychologiczne konsekwencje przerywania cigzy -
terapia i profilaktyka: jedna w Warszawie powtdrzona pdzniej on-line,
(21 wrze$nia i 18 grudnia 2021 r.) po jednej w Opolu, Katowicach i Wroctawiu
(9 kwietnia 2022 r., 23 kwietnia 2023 r. oraz 7 maja 2022 r.); w konferencjach
tych uczestniczyto od 11 do 38 oséb (tj. 139 osdb, gdyz w pierwszej konferencii
uczestniczyto dodatkowo 47 0séb on-line);

Prezes wyjasnit przyczyny konieczno$ci powtdrzenia pierwszej konferencji
nastepujaco: Fundacja, z ktdrg podjelismy wspofprace w zakresie organizacji tej
konferencji podjeta starania na miare swojej wiedzy i umiejetnosci, aby dotrze¢
do bardzo Scisle okre$lonej grupy odbiorcow. Oto jakie dziatania promocyjne
podjeto: 1. Zaproszenia skierowane gtownie do ruchow i stowarzyszen
dziatajgcych na zblizonym polu (poprzez email, telefon) takich jak
stowarzyszenia psychologéw efc. Zaproszenie poprzez kontakty w Krajowym
Osrodku Duszpasterstwa Rodzin przy KEP. Wyjasnienie niskiej frekwencji: Sam
temat jest bardzo trudny i nie jest fatwo zgromadzic¢ uczestnikow takiej
konferenciji, miedzy innymi ze wzgledu na odium jakie powstato w wyniku wysoce
destrukcyjnego charakteru sporu wokét politycznych aspektow dopuszczalnosci

62 Przyktadowo spoty wyprodukowane w Il péfroczu 2022 r. informowaty o: konferencjach regionalnych
organizowanych w Kielcach i Kro$nie; publikacjach wydanych w ramach projektu pt. Mfodzi gniewni. Jak madrze
wspiera¢ miodziez? oraz Jestem na tak! Relacje, komunikacja, dobrostan; konferencjach Horyzontalnych
organizowanych w Tarnowie w ramach projektu: Dezintegracja 2.0 oraz Woda, burza, ogieri, perta na dnie;
seminariach dla rodzicéw organizowanych w Piwnicznej Zdroju.

63 Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy nr 134/2020 liczba emisji w poszczegdlnych latach powinna wynosi¢
odpowiednio: 540; 720, 720i 270.

6 Wprowadzona aneksem z 28 kwietnia 2021 r. co umowy z 24listopada 2020 r. z Fundacjg Profeto.pl
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aborcji. W zwigzku z alarmujgco niskg liczbg uczestnikow konferenciji
zorganizowanej w pierwszym terminie, podjelismy starania o zorganizowanie
drugiego terminu konferencji - wigczajgc tym razem mozliwo$c uczestniczenia
on-line. Jesli chodzi o promocje wydarzenia organizowanego w drugim terminie,
poza mailingiem analogicznym do dziatani przez wydarzeniem nr 1 podjeto
szereg dodatkowych prob dotarcia do wiekszej grupy odbiorcow.

(akta kontroli str. 3728-3730)

- trzy inne konferencje zorganizowano w Krosnie, Kielcach i Warszawie®?, tj. Pasje
i uczucia chronig nas od zepsucia. Profilaktyka przestepczo$ci dzieci i mtodziezy
(21 listopada 2022 r.); Dziecko i nastolatek w Swiecie nowych technologii, szansa
czy zagrozenie? (9 grudnia 2022 r.); O traumie u ofiar przemocy seksualnej (24
listopada 2023 r.). W konferencjach tych uczestniczyto odpowiednio 199, 59
i 206 0sdb, w tym czes¢ on-line (464 osoby);

— siedem konferencji Horyzontalnych, w tym jedna w 2020 r. (on-line) pn.
Horyzonty relacji (20-22 listopada); dwie w 2021 r. pn. dezintegracja, czyli jak
budowac relacje w nowej rzeczywisto$ci oraz budujmy, jak budowac mosty
zamiast muréw (odpowiednio 28 wrzesnia i 3 grudnia); dwie w 2022 r. pn. Woda,
burza, ogien, perta na dnie” Dezintegracja 2.0. Jak odkrywac sens w kryzysie (24
wrze$nia i 6 pazdziernika) i dwie w 2023 r. Konstelacje relacji dezintegracja 3.0
i Budujemy wioski relacji (16 wrze$nia i 5 pazdziernika). W konferencji on-line
wzieto udziat 705 osob, w pozostatych od 41 do 206 osdb (1493 osoby);

f) wydano siedem audiobookéw (wiekszos¢, tj. szeS¢ z nich w liczbie 200

egzemplarzy), ktdre stanowity zapis opisanych wyzej konferencji Horyzontalnych.

Zostaly one przekazane do wszystkich urzedéw wojewodzkich (16), wiekszosci

urzedow marszatkowskich (12) oraz wiekszosci powiatowych centréw pomocy

rodzinie — PCPR (ok. 170). Z konferenciji Horyzonty relacji sporzadzono 160 sztuk
audiobookow i rozestano do ww. instytucji (w tym do 131 PCPR);

g) zorganizowano 36 seminariow, tj. seminaria pn. StworzOna (18), w tym pie¢ on-
line lub hybrydowo, po$wigconych radzeniu sobie przez kobiety z niechcianymi
emocjami, budowaniu poczucia wiasnej warto$cié¢ oraz 18 seminariow Horyzont
rodzicow, w ktérych uczestniczyto od pieciu do 14 oséb (w sumie 168 osoéb),
w seminariach StworzOna uczestniczylo od 11 do 24 oséb, dodatkowo on-line
zanotowano od 250 do 1000 odston wydarzen prowadzonych on-line, nagranie
jednego z seminariéw jest nadal dostepne na kanale YTF. Rezultat czastkowy
zaplanowany w ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy nr 134/2020 (zmieniony
aneksem nr 1) dotyczacy liczby uczestnikdw w seminariach Horyzont rodzicéw (216
0s6b) nie zostat wiec osiggniety. Z wyjasnienia ztozonego przez koordynatora
projektu Horyzonty wynikato, ze skupiono sie na osiggnieciu rezultatu catego zadania,
co zostato dotrzymane;

h) przeprowadzono dziesie¢ biegdw gdrskich/ulicznych Po horyzont w réznych

kategoriach biegowych (na diuzszym dystansie 10-23 km, krétszych dla dzieci, nordic

walking, p6tmaraton, rajd), a mianowicie:

- w 2020 r. z uwagi na ograniczenia wynikajagce z epidemii Covid-19
przeprowadzono zaplanowany bieg wirtualnie, tj. byt on realizowany od 12-15
grudnia 2020 r. Kazdy z uczestnikow biegu pokonywat trase samodzielnie. Po

8 Konferencje te w ofercie byly takze nazwane konferencjami PIO, zmiang tematyki wprowadzono aneksem nr 5,
o opisano we wczesniejszej czesci Wystapienia pokontrolnego.

6 Tematy seminariow: Swiat uczug i emocji; Poczucie winy; Lek; Zazdro$é, ZtoS¢, Rozczarowanie, Pasja
w biznesie, Pasja w zawodzie potoznej, Pasja w taficu, Pasja w tworzeniu spoteczno$ci przytulam.pl, Pasja
w dziatalnosci spotecznej, Pasja w powotaniu, Inspiracja (life coach), Inspiracja: Instruktorka szwajcarskiej metody
CANTIENICA®, Inspiracja: Godnos¢ kobiety; Inspiracja: certyfikowana kolorystka i stylistka; Inspiracja: metoda
INER; Inspiracja: psychodietetyka.

21



ukonczonym biegu uczestnik miat obowigzek przesta¢ zapis przebiegu trasy
organizatorom (zgtosito sie 500 uczestnikow);

- w 2021 r. zorganizowano trzy biegi w: Lipnicy Murowanej (10 lipca)
Wierzchostawicach (31 lipca) i na Turbaczu (2 pazdziernika), w biegach wzieto
udziat odpowiednio: 600, 655 i 552 uczestnikow, w tym w marszach nordic
walking: 100, 104, 113 uczestnikéw; w ramach dwdch ostatnich biegow
zorganizowano takze potmaraton, w ktorych wzieto udziat odpowiednio 182 i 148
osob. W opisie tego dziatania realizowanego w 2021 r. dostepnym na stronie
internetowej biegipohoryzont.com.pl wskazano: Myslac o organizacji, naszej
pierwszej edycji biegow, wytyczyliSmy sobie odwazne cele. Jednym z nich byfa
che¢ ich organizacji w pieknych miejscach i niezwyktych okolicznosciach
przyrody. Wszystko po to, aby byfa to okazja nie tylko do wybiegania kilometrow,
ale rowniez do czego$ wiecej. Dla nas, to wiecej, 0znacza poszukiwanie piekna
oraz podkreslenie, Zze nasz region moze stac sie nie tylko areng, na ktorej
pofgczymy aktywno$c fizyczng, ale roéwniez to odkrywanie jego przyrody,
zabytkow, podkre$lanie unikatowoSci migjsc w ktorych rozgrywane sq biegi;

- w 2022 r. zorganizowano trzy biegi: Burzyn (4 i 5 czerwca); Wierzchostawice
(27 i 28 sierpnia) i Turbacz (1 i 2 pazdziernika), w biegach wzieto udziat
odpowiednio: 1003, 901 i 610 uczestnikéw, w ramach dwdch ostatnich biegow
zorganizowano takze potmaraton, w ktorych wzieto udziat odpowiednio 263 i 148
0sob. W opisie pierwszego z biegdw, zamieszczonym na stronie internetowej,
wskazano: w Burzynie u podnoza Brzanki bedziemy mie¢ $wietng okazje, aby
przez dwa dni poby¢ razem i ztapac troche oddechu i wytchnienia. Rozgrywane
wiasnie tutaj biegi bedg Swietng okazjg do poznania tych terenow a takze, co dla
nas bardzo wazne, bedzie formg edukacji. Jako organizatorzy zachecamy zatem
nie tylko do aktywnosci fizycznej, ale takze do edukacji i kontemplacji piekna tych
terendw. Dla nas organizacja biegow to wiasnie potgczenie tych dwoch
aspektow: ruchu i edukacji. To takze filozofia bycia zakorzenionym w przyrodzie
i ciggte odkrywanie piekna naszego regionu.

- w 2023 r. zorganizowano trzy biegi: Burzyn (4 czerwca); Wierzchostawice
(27 sierpnia) i Nowy Targ (30 wrze$nia i 1 pazdziernika 2023 r.), w biegach wzieto
udziat odpowiednio: 589, 518 i 577 uczestnikow.

W tym zadaniu osiggnieto zaplanowane rezultaty, tj. udziat co najmniej 5000

uczestnikow we wszystkich biegach (za miernik oceny przyjeto tzw. listy startowe,

ktore sporzadzono na podstawie zgtoszen do biegéw). Analiza dokumentacji biegow
wskazuje, ze skupiono si¢ gtownie na aspekcie sportowym tych wydarzen, co szerzej
opisano w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego;

i) wydano zaplanowang liczbe publikacji i wydawnictw zwigzanych z prawami 0sdb

pokrzywdzonych przestepstwem (dziesiec):

- w2020 r. 12 Peret. Wydanie specjalne (w naktadzie 17 000 egzemplarzy)®’;

- w2021 r. trzy pozycje: Patrz w gore. Rozmowy o nowym Zyciu (naktad 7450
egzemplarzy); Restart. 9 dni do nowego Zycia (8000)88; Mosty zamiast muréw.
O budowaniu porozumienia (6000)%°;

- w 2022 r. Mfodzi gniewni. Jak madrze wspiera¢ miodziez? (naktad 4700
egzemplarzy), Jestem na tak! Relacje, komunikacja, dobrostan (4800); Ojciec -
misja zycia (6000);

67 Celem publikacji bylo m.in. wsparcie 0séb ze $rodowisk, w ktorych istnieje najwieksze ryzyko podejmowania
dziatah przestepczych.

8Publikacja autorstwa ksiezy D.M i P.M. Publikacja skierowana byta do os6b mtodych oraz wychowawcdw i miata
na celu budowanie $wiadomosci o wartosci zycia i braniu odpowiedzialno$ci za budowanie zycia opartego na
warto$ciach.

89 Publikacja sktada sie z rozdziatéw, ktore dotycza problematyki porozumienia z nastolatkiem, wspierania osob
w kryzysie, w tym szczegolnie 0sdb z trudnych Srodowisk.
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- w 2023 r. Stawiamy na relacje. Dzieci, rodzice i $wiat wirtualny O co nam
naprawde chodzi? (naktad 5000 egzemplarzy); Przewodnik po porozumieniu
w konfliktach (5000); Wyzwania wspdfczesnego rodzicielstwa - droga ku
dojrzatosci dziecka (4500).
Publikacje zostaty przestane do instytucji, ktérych dobér zalezat od tresci pozycji.
Przyktadowo 12 Peret. Wydanie specjalne przestano m.in. do 89 zaktaddw karnych
z terenu catej Polski oraz innych osrodkow, instytucji, stowarzyszen i fundaciji
wspierajgcych osoby pozostajace w trudnej sytuacji zyciowej. Publikacja pt. Restart.
9 dni do nowego Zycia przestano do 465 parafii, zaktadéw poprawczych i schronisk
mtodziezowych o$rodkow wychowawczych, mtodziezowych osrodkdw socjoterapii,
seminaribw duchownych, diecezjalnych wydziatow mtodziezowych. Publikacja
pt. Mosty zamiast muréw. O budowaniu porozumienia, zostata przekazana do 380
poradni psychologiczno-pedagogicznych, bibliotek pedagogicznych, szkot.
(akta kontroli str. 2264-2268, 2592- 3549, 3884-3886, 3906, 3921-3942)

Z wyjasnien ztozonych przez Prezesa odno$nie wyboru tematyki tych publikacji
wynikato, ze Fundacji zalezato na pozycjach zachecajacych miodych ludzi do
wprowadzenia jako$ciowych zmian w zyciu, wskazujgcych mozliwosci porozumienia
miedzypokoleniowego, stanowigcych wsparcie mtodych ludzi podejmujacych wazne
decyzje zyciowe i funkcjonujacych w $wiecie mediow, a takze podnoszacych
problematyke uksztattowania mtodego dorostego w dojrzato$ci osobistej i spoteczne;.

(akta kontroli str. 3729)

W ramach zadania pn. Wdrozenie Programu GtG (nie zostaty w nim zaplanowane

indywidualnie rezultaty dziatan), corocznie zaplanowano koszty na dziatania

organizacyjne i wynagrodzenia (50 000 zt), w tym:

—w 2021 r. podjeto dziatania zwigzane z przettumaczeniem Programu (pierwotnie
sporzadzone ttumaczenie wymagato dodatkowej korekty pod katem poprawnosci
teologicznej) oraz rozpoczeto konsultacje z psychologami/ terapeutami, ktorzy
mogliby prowadzi¢ terapie;

-w 2022 r. kontynuowano sporzadzanie przewodnika i dziennika uczestnika,
zorganizowano trzy spotkania, w tym szkoleniowe dla prowadzacych Program, na
ktére zaproszono osobe prowadzaca ten program w USA. Opracowano takze strone
internetowg Programu GtG (https://grieftograce.pl/), na ktérej zamieszczono ogoine
informacje dotyczace istoty Programu. Strona ta funkcjonowata w czasie realizacji
projektu, a takze po jego zakonczeniu. Przeprowadzone przez kontrolerow NIK
w dniu 25 listopada 2024 r. ogledziny strony, wykazaly, Ze nie zamieszczono
wymaganej umowg nr 134/2020 klauzuli informacyjnej dotyczacej finansowania
zadania ze $rodkow dotacji celowej (Sfinansowano ze S$rodkéw Funduszu
Sprawiedliwo$ci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci), co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

—w 2023 r. zorganizowano sesje dla 0séb dotknietych przemoca, tj. tygodniowe
spotkanie (od 31 styczna do 5 lutego) dla oséb dotknietych trauma przemocy,
w sesji uczestniczyto 20 oséb, w tym 10 prowadzacych.

(akta kontroli str. 2295-2296, 3989-3994)

7.1. Zgodnie z oferty, stanowigcg zatacznik do umdw nr 50/2020 oraz nr 134/2020

produkty projektu Busol@ i Horyzonty miaty zachowacé trwato$¢ poprzez:

— zapewnienie zmiany Swiadomosci i wzrost wiedzy wsrdd odbiorcow, co powinno

przyczynic¢ si¢ do uwrazliwienia spoteczenstwa i zmiany postaw;

— upowszechnienia rezultatow projektu oraz dalszego oddziatywania niektorych
produktow projektu, tj. strony internetowej, na ktérej beda dostepne m.in. audycije,
teksty btoga i podcastéw wyprodukowane dzieki dofinansowaniu;

- mozliwos¢ kontynuaciji niektorych dziatan, w tym aktualizaciji strony internetowe;j,
prowadzenia nastepnych edycji festiwalu filmowego Vitae Valor — rado$¢ zycia
i Foréw Mtodziezowych (projekt Busol@), organizowania konferencji, imprez
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sportowych (projekt Horyzonty), co zostato uzaleznione od uzyskania
finansowania np. ze zrédet samorzadowych.
Zespdt projektowy ponadto zobowigzat si¢ do dokonywania biezacej ewaluacii
projektu w aspekcie trwato$ci jego rezultatow oraz opracowania (wcze$niej
opisanego) raportu koricowego.
(akta kontroli str. 73-209, 1860-1956)
W ramach projektu Busol@ zostaty osiggniete wskazniki produktu i wskazniki
rezultatu, mimo Ze duza czes¢ dziatan projektowych byta realizowana w okresie
ograniczen zwigzanych z epidemig Covid-19. Nadal funkcjonuje strona internetowa
www. projektbusola.org, na ktorej dostepne sg audycje, podcasty, blog, sprawozdania
ze spotkan, Festiwalu Filmowego Vitae valor - rado$¢ Zycia, duza cze$¢ materiatow
konferencyjnych zostata opracowana w wersji elektroniczne;.
W dniach 14-17 listopada 2024 r. przeprowadzono kolejng XIV edycje Festiwalu
filmowego Vitae valor - rado$¢ zycia pn. Oblicza nadziei™.
Nie zostato jednak zrealizowane dziatanie polegajace na opracowaniu i rozestaniu
pakietow edukacyjnych, zawierajacych audycje, co mogtoby przyczyni¢ sie do
utrwalenia efektébw projektu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
Mimo zakoniczenia dziatan projektowych nie zostat sporzadzony raport koricowy,
ktérego opracowanie zatozono w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy nr 50/2020
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 73-209, 874-891, 915-922, 1096-1111,1912, 3979)
7.2. W ramach projektu Horyzonty uzyskano zaplanowane produkty i rezultaty (poza
jednym rezultatem czastkowym). Nadal funkcjonuje portal internetowy
https://horyzonty.info/, na ktorym dostepne byty artykuty i podcasty, jednak (czasowe)
nieprawidtowe dziatanie plikow video, niedostepnosc¢ aplikacji mobilnej, nalezy oceni¢
jako czynniki wptywajgce na obnizenie trwato$ci rezultatéw projektu Horyzonty.
Kontynuowany jest Program GtG i nadal dostepna jest strona tego Programu, na
ktérej zamieszczono informacje 0 mozliwosci rejestracji na kolejne spotkania/sesje.
Jak wynika z o$wiadczenia ztozonego przez Prezesa, w 2024 r. zrealizowano trzy
edycje spotkan, a w 2025 r. planowane sg nastepne (Fundacja uzyskata
dofinansowanie zewnetrzne do tych dziatan).
Mimo zakonczenia dziatan projektowych nie zostat sporzadzony raport koricowy,
ktérego opracowanie zatozono w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy
nr 134/2020 co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci
(akta kontroli str. 3549, 3564, 3978)

8. Zadania zrealizowane w ramach umowy nr 50/2020 miaty na celu przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci poprzez m.in.. (1) podejmowanie przedsiewzie¢
0 charakterze edukacyjnym i informacyjnym, w tym dotyczacych przyczyn
i uwarunkowan przestepczo$ci oraz jej zapobiegania; (2) upowszechnianie wiedzy na
temat praw oséb pokrzywdzonych przestepstwem oraz alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktdw, w szczegoinosci mediacji w sprawach rodzinnych,
nieletnich i karnych, (3) dziatania wspierajace rodziny zagrozone dysfunkcyjno$cia,
w szczegoinosci w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wspotuzaleznien
i rozwigzywania konfliktdw w rodzinie. MieScity sie wiec w celu Funduszu okreslonym
w art. 43 §8 pkt 4 Kodeksu karnego wykonawczego, poprzez realizacje dziatan
okreslonych w lit. b, fi g tego przepisu oraz § 42 pkt 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu.

Zadania realizowane w ramach projektu Busol@ miescity sie¢ w celach okreslonych
w V Konkursie, tj. zrealizowano dziatania, ktore dotyczyty:

70 https://vvfestival.pl/ [dostep 29 listopada 2024 r.].
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— prewencji przestepstw przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania, stosowania
przemocy, grozb bezprawnych na tle przynaleznosci wyznaniowej, dyskryminacji na
tle przynaleznoSci wyznaniowej, w tym w stosunkach pracy, dziatalnoSci
gospodarczej, edukacji i szkolnictwie wyzszym; przeciwdziatania naruszeniom
wolno$ci sumienia i religii, przekonan religijnych lub wyznania; upowszechniania
wiedzy z zakresu przesladowan chrze$cijan w Polsce i na $wiecie, prewencji
nawotywania do nienawisci czy zniewazania na tle wyznaniowym (poprzez podijecie
problemu chrystianofobii w audycjach tematycznych, konferencjach i Forum
Mtodziezy);

- ksztattowania i propagowania postaw spotecznych, obywatelskich, patriotycznych,
przeciwdziatania zagrozeniom dla matzenstw i rodzin, w tym przeciwdziatanie
propagowaniu zachowan sprzyjajacych demoralizacji dzieci i mtodziezy (poprzez
organizacje akcji Aktywny obywatel — minigranty, Inspiratoria. Festiwal filmowy).

Cel gtowny Horyzontdw okre$lony w ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy
nr 134/2020 okre$lono w sposob nastepujacy: Zwiekszenie SwiadomoSci spotecznej
dotyczacej przyczyn, skutkow i sposobow zapobiegania przestepczoSci. wsrod
uczestnikéw dziatari projektowych. Cele szczegdtowe dotyczyly: (1) poszerzenia
Swiadomos$ci spotecznej dotyczacej przestepczosci poprzez wdrozenie portalu
internetowego; (2) promocji idei horyzontalnych, tj. przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, resocjalizacji oraz prewencji (poprzez organizacje konferencii,
produkcji i kolportazu wydawnictw, podcastow z ekspertami, seminaridw);
(3) popularyzacji zdrowego — w sferze fizycznej i psychicznej — stylu zycia oraz
integracja Srodowisk zwigzanych z ideami horyzontalnymi poprzez organizacje
biegéw ulicznych/gérskich Po horyzont oraz seminariéw dla kobiet; (4) bezposrednie
wsparcie 0sob pokrzywdzonych i ich rodzin poprzez organizacie seminariéw dla
rodzicow oraz wdrozenie Programu GtG.
Opisane dziatania mie$city sie w celach Funduszu okreslonych w art. 43 § 8 pkt 1i 4
Kodeksu karnego wykonawczego, poprzez realizacje dziatan okreslonych w lit. a, b, f
i g pkt4 oraz § 42 pkt 1, 315 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, przy czym zwigzek
organizacji biegébw goérskich/ulicznych po Horyzont z tymi celami wymagat
dodatkowego uzasadnienia. W ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy nr 134/2020
wskazano, ze od lat obserwuje sie duze zainteresowanie aktywnym spedzaniem
wolnego czasu, w tym bieganiem, a co za tym idzie biegi organizowane przez
Fundacje moga skupi¢ duza grupe 0sdb preferujacych taki sport. Stworzy¢ to mogto,
zdaniem Fundacji, mozliwo$¢ upowszechnienia, wsréd uczestnikow imprez
biegowych, wiedzy dotyczacej przyczyn przestepczosci, konieczno$ci niesienia
pomocy osobom pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej.

(akta kontroli str. 93-209, 1844-1956)
NIK zauwaza, Ze biegi gdrskie/uliczne Po horyzont, stanowigce element projektu
Horyzonty nie wpisywaty sie bezposrednio w cele Funduszu. Dziatanie to byto
skierowane gtownie do grupy osob $wiadomych znaczenia aktywnego stylu Zycia,
a element informacyjno-edukacyjny odnoszacy sie do celow Funduszu nie stanowit
istotnej czesci tych wydarzen sportowych.
Prezes wyjasnit, ze realizacja gtéwnego celu projektu Horyzonty dotyczacego
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci osiggniety zostat poprzez: realizacje
weekendowych warsztatow pn. Seminaria rodzicéw, skierowanych do rodzicow,
majacych na celu poprawe komunikacji, a takze leczenie traumy zwigzanej
z podejmowaniem bardzo trudnych zyciowych decyzji np. aborcji; organizacje spotkan
dla kobiet pn. Stworzona - spotkania dla kobiet z ekspertami i ekspertkami z dziedziny
psychologii, komunikacji, duchowosci, ciafa - majgce na celu wyposazenie kobiet
wiedze i umiejetnoSci zwigzane ze zdrowym Stylem Zzycia; organizacja biegow ,,Po
Horyzont”. Kazdy bieg ,Po Horyzont” realizowany jest w oparciu o mysl przewodnig,
promujgca zdrowie psychiczne i funkcjonowanie bez przemocy. Jeste$Smy przekonani
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- patrzac na zaangazowanie zardwno organizatorow biegow jak i uczestnikow - ze
idea taczenia zdrowego stylu Zycia (biegi) z budowaniem zdrowych relacji (na imprezy
biegowe przyjezdzaty cate rodziny, byfo to Swieto relacji, przyjazni, zdrowego stylu
Zycia) opartych na komunikacji bez przemocy i budowanie $wiadomosci spotecznej w
obszarze zdrowego spoteczenstwa, ktore nie daje przestrzeni na przemoc zostata
zZrealizowana podczas wszystkich 10 i stata sie inspiracjg dla wielu do dzis (w kazdym
biegu uczestniczyto Srednio 500 0s6b.

(akta kontroli str.3727-3728)

9. Zgodnie z § 7 ust. 4 umowy nr 50/2020 Fundacja zobowigzata sie do przygotowania
uszczegotowionego planu promocji na kolejne lata realizacji projektu Busol@. Plan
i harmonogram jego realizacji zostat przedstawiony jako element oferty, stanowigcej
zatacznik do umowy nr 50/2020. Plany promocji na lata 2020-2023 zawieraty tylko
pozycje W grupie opisanej jako promocja radiowa, tj. spoty promocyjne (produkcja
i emisja) oraz audycje radiowe (produkcja i emisja), przewidziano takze zatrudnienie
specjalisty do spraw promocji, do ktérego zadan nalezato promowanie dziatan
projektowych, wspotpraca z mediami w celu promowana projektu. Planowano
uzyska¢ patronaty medialne najwazniejszych mediéw religijnych oraz wybranych
mediow prawicowych nad catym projektem lub nad wybranymi wydarzeniami.
Publikacja materiatow redakcyjnych w mediach ogdInopolskich na temat projektu
wraz z informacjg o planowanych wydarzeniach, wywiady z przedstawicielami
projektu w ogolnopolskich mediach religijnych i prawicowych miaty takze na celu
szersze rozpowszechnienie projektu. Jak wczesniej opisano osiggnieto rezultaty
dziatan informacyjno-promocyjnych realizowanych w ramach projektu, dodatkowo
przeglad mediéw, w ktérych pojawity sie artykuty lub krotkie informacje o projekcie
wskazujg na nawigzanie planowanej wspotpracy’!.

W odniesieniu do projektu Horyzonty, zarowno warunkach VII Konkursu jak
i w umowie nr 134/2020 nie zawarto wymogu przedstawienia szczegotowego planu
promocji oraz uzyskania akceptacji opiekuna projektu.
(akta kontroli str. 73-94, 1112-1126, 1844-1884)
10. Fundacja zobowigzata si¢ do przekazania pienieznego wspotfinansowania
przedmiotu umowy w wysokosci 40 000 zt, tj. po 10 000 w kazdym z lat 2020-2023
(§ 2 ust. 6 umowy nr 50/2020). Fundacja dokonata wpfaty na wyodrebniony rachunek,
stuzacy do rozliczenia projektu Busol@ w wymaganej wysokosci.
(akta kontroli str. 1132-1193, 1195-1258)

11. Zgodnie z § 2 ust. 9 umowy nr 50/2020 Dysponent Funduszu przekazat na
rachunek Fundacji dotacje na realizacje zadan w 2020 r. w ramach projektu Busol@
w trzech transzach’2. Po spetnieniu przez Fundacje wymaganych warunkdw
okreslonych w § 2 ust. 3-5 umowy (dotyczacych ztozenia sprawozdan czastkowych
i ich rozliczenia i zatwierdzenia przez Dysponenta Funduszu oraz podpisaniu
przewidzianych w tych przepisach uméw finansowych) zostata przekazana dotacja na
realizacje zadan w latach 2021-2023 corocznie w czterech transzach (po 241 687,50
zt). W sumie kwota przekazanej dotacji wyniosta 3 867 000 zt.

Zgodnie zumowa nr 134/2020 Fundacja otrzymata od Dysponenta Funduszu w latach
2020-2023 dotacje celowg w facznej kwocie 7 435100 zt. Srodki w 2020 r.
przekazano w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy (1 122 200 z}), a nastepne
transze dotacji celowej byty przekazywane pod warunkiem rozliczenia i zatwierdzenia

" Dotyczyto to m.in. mediéw: Nasz Dziennik, Niedziela, Go$¢ Niedzielny, Przewodnik Katolicki, Idziemy, Civitas
Christiana, Polonia Christiana, Codzienna Gazeta Polska, Radio Maryja, Radio Plus, Radio dla Ciebie, Radio
Whnet, Radio Warszawa, TVP Info/KoSci6t z bliska, TV Trwam (serwisy), TVP Info (serwisy), TV Republika, gosc.pl,
wiara.pl, profeto.pl, misyjne.pl.

2\ terminie do 14 dni od podpisania umowy finansowej (241 687,50 zt), a nastepne do 30 czerwca i 30 wrzesnia
w wysokosci odpowiednio 483 375 i 241 687,50 zt.
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przez Dysponenta Funduszu sprawozdania potrocznego z wykonania umowy za
poprzednie potrocze w wysokosci 539 200 zt w 2021 r., 531 700 zt w 2022 r. oraz
507 325 zt w 2023 r. w terminach okreslonych w umowie’s.

(akta kontroli str. 73-93, 1132-1193, 1195-1258, 2310, 2319, 2330, 2358, 2369,

2394, 2408, 2432)

12.1. W ramach realizacji umowy nr 50/2020 Fundacja ponosita wydatki wytacznie na
dziatania zaplanowane w projekcie Busol@, tj. przewidziane w opisie i kosztorysie,
wydatki te byly udokumentowane i ponoszono je w okresie realizacji wskazanym
W umowie.
Na zadanie pn. organizowanie akcji i przedsiewziec informacyjnych wydatkowano:
— do 31 grudnia 2020 r. — 573 409,93 zt. Zaplanowang w kosztorysie kwote (572 750
zt) przekroczono o 659,93 zt, co wynikato z koniecznosci poniesienia wyzszych
kosztdbw na wynagrodzenie osob prowadzacych jeden z minigrantéw i jedno
Inspiratorium ($rodki te przesunieto z innego zadania)?#;
— do 31 grudnia 2021 r. — 563 721,55 zt, j. mniej niz plan, ktory wynosit (563 750 zt).
Nie wydatkowano catej zaplanowanej kwoty na organizacje minigrantow, wysokos¢
niewykorzystanej dotacji wyniosta 28,45 zt. Przy czym w sprawozdawczosci sktadane;
do Dysponenta Funduszu podano inng kwote wydatkdéw w tym roku, tj. 564 082,15 zt
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;
- do 31 grudnia 2022 r. - 563 747,64 z}, tj. mniej niz zaplanowana kwota wynoszaca
(563 750 zt). Wydatkowano mniej na organizacje minigrantow;
— do 31 grudnia 2023 r. - 563 734,34 zt, tj. mniej niz zaplanowano (563 750 zt), gdyz
wydatkowano mniej niz zaplanowano na organizacje minigrantow.

Poniesiono wydatki w zaplanowanej wysokosci i tylko na dziatania zwigzane
z realizacjq tego zadania, a mianowicie:

a) minigranty (tj. przedsiewziecia/ akcje pn. Swiadomy obywatel’). Wydatki nie
przekroczyly zaplanowanych kwot za organizacje kazdego z nich i dotyczyty: (1)
wynagrodzenia dla osob prowadzacych (od 1250 zt do 2000 zi), koordynatorow
dziatan (od 500 zt do 900 zt) dokumentowane na podstawie rachunkéw do uméw
0 dzieto, (2) faktur za wynajecie sali na zajecia (700 zt do 2800 zt); (3) faktur za zakup
materiatow biurowych (od 100 zt do 350 zt), (4) faktur za catering lub poczestunek, (5)
faktur za zakup materiatow merytorycznych do zaje¢ (400 zt - 880 zt)'6; (6)
wynagrodzenia 0s6b odpowiedzialnych za obstuge techniczng spotkan (np. oprawe
muzyczng) oraz (7) innych nietypowych wydatkow zwigzanych z organizacjg
ww. przedsiewzie¢ (np. optata za sptyw Dunajcem). Wydatki na te dziatania miescity
sie w zaplanowanych przez Fundacje kategoriach, dokumentacja wydatkow oraz
sprawozdania z realizacji tych dziatar byly sprawdzane i zatwierdzane.

Tematyka ww. minigrantéw zostata omowiona we wczesniejszej czesci wystapienia.
Opis czesci z tych dziatan budzit watpliwosci co do tego, czy byty one bezposrednio
zwigzane z zatozonym celami i efektywnie zrealizowane. Do projektow tych nalezaty:
— Obroni¢ swoje Westerplatte, polegajace na zorganizowaniu weekendowego
wyjazdu dla miodziezy. Miejscem spotkania bylo Centrum Ruchu Swiatto - Zycie
w Kroscienku nad Dunajcem, w ramach tego spotkania zorganizowano sptyw
Dunajcem dla uczestnikdw?7;

78 Tj. 21.01.2021 r.; 31.03.2021 r.; 30.06.2021 r.; 29.09.2021 r.; 13.01.2022 r.; 22.03.2022 r.; 07.06.2022 r.;
23.09.2022r.;9.01.2023 r.; 31.03.2023 r.; 31.05.2023 . i 26.09.2023 1.

74 Ww. zwigkszenie to dodatkowe sktadniki ptac. Srodki pochodzity z oszczednosci w organizagji konferencji
i seminarium (1460,10 zt)

5 Akcje te mialy na celu poprawe jakosci funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, zachecanie do
zrzeszania sig, brania odpowiedzialnosci za swojg Matg i Duzg Ojczyzne oraz promowanie patriotyzmu.

76 Np. ksigzki Kurs Alpha, Karykatury Chrzescijaristwa

7 Zorganizowany przez Siostry Stuzebniczki z Debicy.
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— Blog Dyskurs, akcja ta polegata na utworzeniu blogu, ktéry miat inspirowa¢ do
dyskusji na wazne tematy, jednak od czasu jego utworzenia w 2021 r. blog nie byt
aktualizowany i nie zwiekszyta sig liczba odston i 0s6b obserwujacychs;
— Kobieco$¢ — program wsparcia kobiet zyjacych w Srodowisku, w ktérym normy
spofeczne nie sq normg (polegajacy na zorganizowaniu warsztatow krawieckich dla
kobiet z Bytomia);
- Razem silnigjsi, w ramach tego minigrantu przeprowadzono warsztaty wokalno-
dykcyjne dla mtodziezy i opracowano misterium, ktore bylo pdzniej prezentowane
w sgsiednich parafiach, zorganizowano takze pielgrzymke do Czestochowy;
— Sw. Urszula Ledéchowska wzorem czlowieczeristwa; inicjatywa zaktadata
aktywizacje dzieci mtodziezy poprzez zapoznanie si¢ z postawa, ktéra moze by¢
punktem odniesienia, wzorem $w. Urszuli Ledochowskiej — jako symbolu postawy
obywatelskiej i patriotycznej;
— Koncert Spotkanie przy Herbatce, warsztaty wokalno-muzyczne i koncert
wychowankow specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego wraz z dorostymi
muzykami amatorami.

(akta kontroli str. 874-891, 915-922)
Prezes wyjasnit przyczyny realizacji wyzej opisanych typow akcji/przedsiewzie¢
w ramach projektu Busol@: (...) Podtytutem cato$ci zadania ,Obroni¢ swoje
Westerplatte” byto ,Wolni, bo prawdziwi”, co znajdowato swoje odzwierciedlenie
w postawie organizatorow | towarzyszeniu uczestnikom dziatan, tak aby ci szanowali
innych, ich wolno$ci i ,prawdziwo$c¢” w kluczu pluralizmu (wolnosci do réznorodno$ci).
To wszystko z kolei wprost nawigzuje do budowy $wiadomego, zdrowo
funkcjonujacego spofeczenstwa obywatelskiego. (...) Autorzy pomystu, ,Blog
Dyskurs” wtedy student i doktorant, uzasadniajgc swoj pomyst argumentowali:
LKonkretnym celem, ktory sobie stawiamy, jest uwrazliwienie odbiorcow btoga na
niedozwolone rodzaje argumentacji, takie jak argumenty ad personam,
nieuprawnione generalizacje i zbytnie uproszczenia. (...). Co do zasady takze, pomyst
ten zostat zrealizowany, powstaty naszym zdaniem bardzo ciekawe teksty i przestrzen
w Internecie. Przestrzen ta jest wcigz aktywna, teksty wcigz w niej funkcjonuja,
autorom udato sie nawet namowi¢ na tekst profesora z UAM Poznan. Nalezy
wskazac, iz pomimo zauwazonego braku rozwoju bloga, nie zniknaf on, autorzy wcigz
utrzymujq witryne internetowgq a mogliby tego nie robic¢, tym samym czynigc go
niedostepnym dla uzytkownikéw. Jako animatorzy tzw. ,Matych grantow”
przyznajemy (...), iz nie kazdy z tych ,grantow” wykazat sie oczekiwang przez nas
trwafoscig i spektakularnymi efektami. Cze$¢ z nich po prostu zostata zrealizowana,
przyniosta swoje efekty, wpisujac sie w realizacje projektu Busol@ i na tym
zakonczyly sie, nie uzyskujgc innego finansowania. Co nie naszym zdaniem nie
umniejsza ich wartosci i osiggniecia konkretnych rezultatéw. {(...)
,Kobieco$c” (...) Opisane przez inicjatorki okolicznosci i wspdlne rozmowy z nami,
zaowocowaty pomystem, ktory w ogdle umoZliwit i zachecit uczestniczki do przyjscia
na zajecia. Bez zaspokojenia podstawowych potrzeb, cztowiek nie my$li bowiem
0 potrzebach wyzszego rzedu. Stad pomyst inicjatorek, aby warsztaty krawieckie byty
pretekstem do wyktadu / pogadanki z psychologiem i probg pomy$lenia o swoich
potrzebach i godnoSci kobiety w ogéle. Wszystko to we wspdfpracy z MOPR Bytom.
To z kolei prowadzi do tworzenia wiezi i wiary w siebie (samodecydowania), ktére sq
podstawg budowy spofeczenistwa obywatelskiego. ,Razem silniejsi” Projekt byt
realizowany w roku ,po-Covidowym” czyli w 2021. (...). Pandemia wywofata istotne
Zmiany w haszym codziennym zyciu, specjalisci udzielajgcy wsparcia sygnalizujg, ze
czeSciej dotyka nas smutek, leki, negatywne mysli, trudne emocje czy problemy ze
snem. Poprzez nasze dziatania chcemy oderwac dzieci, mtodziez i cate rodziny od

78 https://dyskurs.net.pl/ (https://www.facebook.com/Dyskurs.blog/ok. 76 0sdb obserwujacych)
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Skupiania sie na tych trudnoSciach, a zaprosi¢ do spotkania, aktywnoS$ci, relacji.
W tym celu uzyto narzedzi: zajec edukacyjno-teatralnych i wycieczki. Projekt ten miat
charakter integracyjno- edukacyjny a jego zadaniem byfo niesienia pomocy dzieciom,
ktore byly uczestnikami, tak aby je zintegrowaé (...) ,Sw. Urszula Ledéchowska
wzorem cztowieczenstwa” Jak przeczytaliSmy we wniosku a potem, kiedy
animowali$my tg inicjatywe pomystem inicjatorow byto pokazanie postaci
historycznej, autorytetu zwigzanego z Polskg. Projekt polegat na zapoznaniu
miodziezy z postacia Sw. Urszuli, w tym z jej szerokq dziafalnoscig pedagogiczno-
wychowawczg oraz dziatalnoscig patriotyczng. (...). Wszystko to naszym zdaniem
wpisuje sie w poprawe jakoSci funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego, brania
odpowiedzialno$ci za swojg Matg i Duzg Qjczyzne oraz promowanie patriotyzmu.
Koncert ,Spotkanie przy Herbatce” (...) byt kontynuacjq wczesniej zrealizowanych
dziatan, takze wspartych przez nas w formie mini-grantu, ukierunkowanych na dzieci
Z niepetnosprawno$ciami  zwigzanymi ze specjalnym o$rodkiem  szkolno-
wychowawczym (...). Projekt miat przede wszystkim przetamac stereotyp zwigzany
Z niepetnosprawnoscig danej osoby i jej rzekomym brakiem prowadzenia gtebszego
,Zycia wewnetrznego” zwigzanego z takimi wartosciami jako duchowo$¢ czy
patriotyzm. Niniejszy pomyst wigzat sie z ,potaczeniem swiatow” i wspolnym ich
dziataniem, co byto w wymiarze lokalnym niesamowitym wydarzeniem animacyjnym.
(akta kontroli str. 1403-1404)
b) wydatki na organizowanie Inspiratoriow dotyczylty tylko wynagrodzenia oséb
prowadzacych (nie przekroczono zaplanowanego limitu), dokumentowane byty na
podstawie rachunkéw i rachunkéw do uméw o dzieto. Spotkania te (skierowane do
nauczycieli, wychowawcoéw i rodzicbw) prowadzity osoby z wyksztatceniem
pedagogicznym i psychologicznym??,
c) akcja medialnas8?, wydatki dotyczyty:
— utworzenia strony internetowej projektbusola.org (12 000 zt zrealizowana przez
Fundacje Profeto.pl oraz 1000 zt miesigcznie na obstuge redakcyjng tej strony),
wydatki byly zgodne z zaplanowanymi w kosztorysie, strona internetowa funkcjonuje
poprawnie, zawiera wszystkie zaplanowane tresci;
- wynagrodzenia dla specjalisty od spraw promociji (zgodnie z kosztorysem), do
zadan tych zatrudniono osobe z odpowiednim do$wiadczeniemd!, osoba ta
odpowiadata za realizacje planu promocji, sktadata pdtroczne sprawozdania z jego
realizacij;
— produkcja audycji, spotdéw informacyjno-reklamowych i ich emisja na antenie radia
Profeto.pl zgodnie z umowa w latach 2021-2023 po 429 750 zt (82,6% wydatkéw na
to zadanie) — ptatnos¢ na podstawie faktur (Fundacja Profeto.pl).

Wyjasniajac powdd wyboru katolickiego radia Profeto.pl do przekazywania informacii
zwigzanych z przeciwdziataniem chrystianofobii, mimo Ze potencjalnych stuchaczy tej
stacji problem ten moze dotyczy¢ w mniejszym zakresie niz innych, Prezes wyjasnit:
Problem chrystianofobii jest ztozony i w znacznej mierze polaryzujgcy spoteczenstwo
w Polsce. Szukajgc partnera w realizacji ww. dziatan, biorgac pod uwage powyzsze,
kierowalismy sie dwoma kryteriami: iloSciowym i jakoSciowym. (...) Kryterium

9 Psycholozka, certyfikowana psychoterapeutka Polskiego Towarzystwa Terapii Poznawczej i Behawioralnej;
magister psychologii SWPS, specjalistka profilaktyki spotecznej i resocjalizacji, praktyk Terapii Skoncentrowanej
na Rozwigzaniach; magister pedagogiki specjalista resocjalizacji i profilaktyki spotecznej, mediator w sprawach
o$wiatowych i réwiesniczych; magister pedagogiki studia podyplomowe Porozumienia bez Przemocy wg
Marshalla Rosenberga Collegium Civitas; magister pedagogiki ukoficzone Studium Socjoterapii i Psychoterapii
Miodziezy; magister psychologii , psychoterapeutka w nurcie Poznawczo-Behawioralnym, magister filologii
polskiej, trenerka komunikacji empatycznej, logopeda, mediatorka w nurcie Kregdw Naprawczych; magister
zarzadzania, Certyfikowana Trenerka Formuty Geniuszu® - Talenty, magister pedagogiki, certyfikowana Trenerka
Kids Entertainer Course (Animacja zabaw dzieciecych).

80 Majaca na celu podniesienie $wiadomosci dotyczacej wolnosci wyznawania wiary i prze$ladowania chrzescijan.
81 APG Studio Agencja Promocji i Marketingu K. P.- G., agencja specjalizuje sie w marketingu religijnym, czyli
promociji kultury chrzescijanskiej, wspétpraca z wydawnictwami
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ilosciowe: Dokonujgc wyboru, szukalismy instytucji, ktéra zdolna bedzie wykonac
opisane w pytaniu dziatania. Kierowalismy sie zatem dbatoscig o wykonalno$c Oferty
i wskaznikow na poziomie wskazanych w Ofercie wifasnie. Radio Profeto to
wymaganie spetniato. Co wiecej, w trakcie realizacji projektu, rozwéj Radia i jego
zasiegow spowodowat, iz zmienilismy Oferte i opisane w niej wskazniki (...). Kryterium
JjakoSciowe. Koordynator projektu Busol@, (...), jest osobg, ktéra od blisko 20 lat
realizuje projekty finansowane z tzw. zewnetrznych zrodet finansowania (...) Ukonczyt
takze Ogolnopolskg Szkofe Ewangelizatorow [OSE] organizowang przez Zespot
ds. Nowej Ewangelizacji Komisji Episkopatu Polski. Posiadajgc takq wiedze
eksperckg dostrzegamy ogromng trudnosc w realizacji projektow, ktorych zadaniem
Jjest proba zmiany $wiadomosci czy wiedzy zwigzanej z wartosciami. (...) Szukalismy
medium, ktore rozumie problem a jednoczesnie jest ogdinopolskie i niespostrzegane
jako z definicji radykalne, czyli widzace problem chrystianofobii jednostronnie. {...)
Wedtug naszej wiedzy i doswiadczenia (...) Profeto jest ,blisko Srodka” przekazu
medialnego i taki wykonawca byt w tym kontekScie potrzebny.

(akta kontroli str. 1406-1407)
Na zadanie pn. organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariow
wydatkowano: do 31 grudnia lat 2020-2023 odpowiednio: 171 539,87 zt, 167 750 zt,;
173 000 zt; 173 000 zt (na kazdy rok zaplanowano 173 000 zt), t;.:
- wydatki na organizacje seminaridw82 dotyczyty tylko wynagrodzenia 0sob
prowadzacych (nie przekroczono zaplanowanego limitu) dokumentowane byty na
podstawie rachunkéw i rachunkéw do uméw o dziefo. Spotkania te prowadzity
najczesciej osoby z wyksztatceniem i doswiadczeniem pedagogicznym;
- wydatki na organizacie konferencji obejmowaty wynagrodzenie 0sob
prowadzacych (nie przekroczono zaplanowanego limitu). Konferencje prowadzili
pracownicy naukowi, psychologowie, pedagodzy, trenerzyss3.
Na sporzadzenie materiatbw konferencyjnych wydatkowano 2000 zt, mimo Zze
wiekszos¢ konferencji (80%, tj. 13 z 16) odbywata sie on-line lub hybrydowo?4. Analiza
przedstawionych materiatow wskazuje, ze tresci merytoryczne dotyczace przedmiotu
konferencji zostaty dodatkowo opracowane przez studio graficzne w atrakcyjne;
i czytelnej formie.
Z wyjasnien Prezesa wynikato, ze podjeto decyzje o przygotowaniu materiatow
konferencyjnych w wersji elektronicznej i udostepnieniu ich w Internecie, gdyz takie
dziatanie zapewniato szerszy oddzwiek dziatan projektowych, a materiaty te mogty
by¢ takze pdzniej wykorzystywane.

(akta kontroli str. 1407-1408)
Tematyka dwdch konferencji zorganizowanych w 2022 r. (Odpowiedzialno$¢ za
KoSciot - apostolstwo Swieckich oraz Trudno z Tobg wytrzymac. Jak unikngc putapek
i zbudowac udany zwigzek) nie wskazywata na to, ze pozwolg one na osiggniecie
zaplanowanych rezultatow, tj. przyrost wiedzy i Swiadomosci na temat zagrozen
demoralizacjg i przestepczoscig dzieci i mtodziezy u nauczycieli, wychowawcow,
rodzicow.

82 Celem tych spotkan skierowanych do nauczycieli/ wychowawcow i rodzicdw bylo uswiadomienia zagrozen
demoralizacjq i przestepczo$cig dzieci i mtodziezy.

83 Naukowcy (prof. akademicki), ksieza (kaptan diecezji tarnowskiej), psychoterapeuci, psycholodzy, pedagodzy
(dr psychologii, terapeuta dzieci i mtodziezy; magister teologii, ukoficzone studia podyplomowe Komunikacja
konstruktywna w edukacji, organizacjach i w biznesie; trenerka z obszaru empatii, komunikacji i rozwoju
osobistego; rekomendowana przez Polskie Towarzystwo Psychologiczne; psychoterapeutka; do$wiadczony
pedagog, mediator spoteczny, tutor; dr nauk medycznych; psycholozka specjalizujgca sie w pomocy rodzinom,
psycholog, certyfikowany trener diagnozujacego organizacije, zespoty oraz indywidualny potencjat pracownikéw;
magister pedagogiki prekursorka i trenerka Pozytywnej Dyscypliny; trenerka, coach kryzysowy, edukatorka
rodzicbw i wczesnego dziecinstwa, autorka programéw szkoleniowych w zakresie budowania odpornosci
psychicznej i psychologii rodzicielstwa).

8 Pierwotnie zaplanowano tylko 1000 zt na materiaty konferencyjne i 1000 zt na catering, z ktérego zrezygnowano
i przeniesiono ww. kwoty na przygotowanie ww. materiatow.
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Prezes wyjasnit: Konferencja pt.: "Odpowiedzialno$¢ za Kosciét - apostolstwo
Swieckich" organizowana we wspdfpracy z Katolickim Stowarzyszeniem
Wychowawcow byta skierowana i uczestniczyli w niej nauczyciele, wychowawcy oraz
rodzice dzieci objetych procesem edukacyjnym. Z racji na charakter organizacji, temat
konferencji byt pojeciowo hermetyczny, jednak tematyka wprost dotykata probleméw
triady: nauczyciel - rodzic - dziecko. (...) Z kolei konferencja pt.."Trudno z Tobg
wytrzymacé ... Jak unikngC putapek i zbudowac udany zwigzek?” skierowana byfa
szczegolnie do rodzicow, ktorzy pozostajg w zwigzkach i tym samym majg mozliwo$¢
poprzez zdrowy, udany zwigzek budowac wiasciwe postawy u swoich dzieci, ktore
chronig je przed wchodzeniem w $rodowiska o charakterze demoralizujgcym. {...)
Zwigzek, ktory wpada w putapki np. kiotni, nierealnych wzajemnych oczekiwan itp.
moze powodowac, ze miody cztowiek bedzie szukat Srodowiska, ktore da mu uwage,
ale kaze za nig "zapfacic" np. postawami sprzecznymi z prawem typu: kradzieze,
naruszenie mienia, uzaleznienia itp.

(akta kontroli str.1400)
- wydatki na organizacje Forum miodziezy8 obejmowaty: koszty wynajmu hali
Arena Jaskotka Tarnow (20 000 zt, w tym 10 000 finansowane z wktadu wtasnego
Fundaciji); koszty nagto$nienia hali, koszty wyzywienia uczestnikdw, materiatdw,
koszty wynagrodzenia prowadzacych tylko w latach 2021-20238, wynajecie wozu
transmisyjnego i transmisja z Forum (45 000 zt w 2020 r. i 2021 r.; 21 000 zt w 2022
r. i 2023 r.). Wydatki te byly zgodne z kosztorysem (zmiana od 2022 r. polegata na
zmniejszeniu liczby godzin transmisji z Forum) i poniesione na podstawie
wystawionych faktur. W 2020 r. z uwagi na ograniczenia spowodowane epidemiq
Covid-19 zmodyfikowano rozktad ww. wydatkow?’;

- w ramach projektu sfinansowano tylko cze$¢ wydatkdéw na organizacje Festiwalu
filmowego Vitae valor w wysoko$ci 44 000 zt w latach 2020-2021 i 68 000 zt w latach
2022-2023 (. wynajem wozu transmisyjnego, transmisja, wynagrodzenie dla
kierownika artystycznego, dyrektora zarzadzajacego i dziennikarza prowadzacego)
na podstawie wystawionych faktur. Pozostate koszty zwigzane z wynajeciem sal,
opfata za mozliwo$¢ przedstawienia filméw na Festiwalu, honorarium dla
zaproszonych gosci i prelegentéw finansowano z innych $rodkéw, w tym uzyskanych
od sponsoréw tych wydarzen (m.in. samorzadu wojewddzkiego, duzych zaktadow
produkcyjnych i indywidualnych sponsoréw).

12.2. W ramach projektu Horyzonty Fundacja w latach 2020-2023 otrzymata od

dysponenta tacznie kwote 7 435 100 zt z czego wydatkowata na dziatania projektowe

(bez uwzglednienia kosztow administracyjnych, ktore wynosity w sumie 1 818 000 z)

kwote 5617 100 z, tj. w kolejnych latach:

- do 31 grudnia 2020 r. — 858 200 zt; w tym na zadania (1) organizowanie akcji i
przedsiewzie¢ informacyjnych — 708 200 zt; (2) finansowanie i przygotowanie do
druku oraz kolportazu wydawnictw — 50 000 zt; (3) organizowanie lub zlecanie
konferencji i seminariow — 100000 zt — poniesione wydatki byly zgodne
z kosztorysem i przeznaczone wytgcznie na dziatania opisane w projekcie;

8 Celem bylo ksztattowanie postaw etycznych i obywatelskich mtodziezy. Wydarzenie zaplanowano dla 2 000
0sdb.

8 W latach 2021-2023 autor materiatow prowadzit Forum. Np. w 2022 r. na potrzeby Forum zostata stworzona
publikacja pt: ,Kryzysy i trudnoSci — jak sie nie zgubi¢ w pedzacym $wiecie”, napisana przez p. A. R. - doktor
teologii moralnej, absolwentke teologii ze specjalno$cia edukacja medialna i dziennikarstwo, autorke kanatu na
Youtube "Prawie moraty”. Ponadto w latach 2021-2023 konferencje z zakresu duchowo$ci wygtosit na Forum bp.
A. W., biskup pomocniczy Diecezji Tarnowskiej oraz Szef Zespotu ds. Nowej Ewangelizacji Konferencji Episkopatu
Polski.

87 Glownie dotyczyly one kosztow multimediow np. wyprodukowanie czterech filmow, reportazy ze spotkania,
promocja medialna, produkcja filmu video itp.
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- do 31 grudnia 2021 r. — 1 628 800 zt; w tym odpowiednio: (1) 1 152 800 zt; (2)
150000 zt; (3) 326 000 zt — wszystkie wydatki zgodne z kosztorysem
i poniesione na dziatania opisane w projekcie;

— do 31 grudnia 2022 r. — 1 598 800 zt; w tym odpowiednio: (1) 1 122 485,12 zt
(zaplanowano na te dziatania 1 122 800 zt); (2) 150 000 zt; (3) 326 314,88 zt
(zaplanowano - 326 000 zt) — dziatania zgodne z kosztorysem, przy czym
zgodnie z umowa_nastapito przesuniecie niewielkich kwot (314,88 zt) miedzy
zadaniami;

- do 31 grudnia 2023 r. — 1531 300 zt, w tym odpowiednio: (1) 1 063 812,90
(zaplanowano 1 055 300 zi); (2) 150 000 zt; (3) 317 487,10 zt (zaplanowano
326 000 zt) wydatki poniesiono na dziatania zgodne z kosztorysem, przy czym
nastapito przesuniecie kwoty 8512,90 zt miedzy zadaniami.

Wszystkie wydatki byty udokumentowane. Wydatki dotyczace organizowania akcji
i przedsiewzie¢ informacyjnych (portal internetowy Horyzonty.info, tj. stworzenie
portalu, redakcja, utrzymanie aplikacja mobilna Po horyzont, redakcja i promocja
portalu, produkcja i emisja spotow promujacych projekt, stworzenie strony
internetowej biegipohoryzont.pl oraz organizacja biegébw gorskich/ulicznych Po
horyzont) zostaty poniesione w wysoko$ci zaplanowanej w kosztorysie,
tj. 4 047 298,02. W ramach zadania pn. finansowanie i przygotowanie do druku oraz
kolportazu wydawnictw wydatkowano 500 000 zt, tj. kwote zgodng z zaplanowang
w kosztorysie. Wydatki w ramach realizacji zadania pn. organizowanie lub zlecanie
konferencji i seminariow (tj. organizacja konferencji, seminariow, wydawanie
audiobookow) wynosity 1 069 801,98 zt.

(akta kontroli str. 3506-3518, 3989-3994)
Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone dwie opinie przez biegtego z dziedziny
informatyki.
Pierwsza z nich (opracowana 26 wrzesnia 2024 r.) dotyczyta: podania szacunkowe;
warto$ci ustug informatycznych i ustug redakcyjnych zleconych Fundacji Profeto.pl na
podstawie umowy z 24 listopada 2020 r. oraz aneksu do tej umowy z 28 kwietnia 2021
r. Poddano analizie dokumentacje multimedialng oraz informatyczng portalu
internetowego https://horyzonty.info; https:/biegipohoryzont.com.pl, aplikacji mobilne;
Horyzonty udostepnionej kontrolerom NIK przez Fundacje. W odniesieniu do portalu
Horyzonty.info byly to kody zrédtowe przekazane przez Fundacje (na podstawie
protokotu pobrania danych z 24 wrze$nia 2024 r.), natomiast w odniesieniu do portalu
biegipohozyzont.pl ocenione zostaty dostepne dane archiwalne oraz aplikacja
begipohoryzont.com.pl, ktéra wedtug oSwiadczenia koordynatora projektu Horyzonty
z dnia 14 czerwca 2024 r. byta aktualnym adresem strony projektowe;.

(akta kontroli str. 3462-3463, 3701)

Z opinii tej wynikato m.in., ze szacowane koszty realizacji poszczegéinych dziatan
byty nastepujace (okre$lone w kwotach brutto wedtug cen z 2024 r.):
(1) w odniesieniu do Horyzonty.info (stworzenie utrzymanie i obstuga, redakcja
i promocja, uruchomienie, wdrozenie i wypetnienie trescia):
— koszt zakupu domeny wynosit od 30 zt do 60 zt, w 2024 r. kontynuacja korzystania
z ww. domeny to koszt do 90 zt rocznie; koszt utrzymania serwera www. w zaleznosci
od rodzaju 50 zt (najlepiej dopasowany do strony tzw. hosting wspotdzielony) nawet
do 600 zt miesiecznie (serwer dedykowany). Koszt certyfikatu SSL mdgt wynosi¢ od
250 zt do 450 zt rocznie. W sumie domeny, hosting i certyfikaty to koszt od 300 zt do
1500 zt rocznie;
- koszt stworzenia i zaprojektowania witryny horyzonty.info (biegty stwierdzit, ze jest
to prosta strona informacyjna z podstawowym uktadem i wieloma podstronami) to
koszt od 1000 zt do 10 000 zt. Dodatkowe wtyczki mogty kosztowac od 50 zt do 500
zt rocznie;
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— stworzenie tresci strony 500-2000 zt;
- utrzymanie i aktualizacja strony od 200 zt do 2000 zt rocznie;
— SEO i marketing od 300 zt do 1500 zt miesiecznie, administracja strony 500 zt
miesiecznie;
- copywiter (autor tekstéw) 2000 zt miesiecznie,
(2) w odniesieniu do aplikacji mobilnej Horyzonty:
- koszt wykonania aplikacji mobilnej 2000 zt do 20 000 zt;
— koszt utrzymania od 2000 zt do 5000 zt rocznie;
— koszt dodania do sklepu Play 100 zt (optata jednorazowa), koszt dodania do sklepu
App Store: 400 zt rocznie;
(3)w  odniesieniu  do  aktualnie  dostepnego  portalu  internetowego
biegipohoryzont.com.pl: projekt strony — 1500 zt; domena za jeden rok — 6,14 z; SSL
- 0,06 zt za rok, hosting biznes do domeny — 12,30 zt za rok.
(akta kontroli str. 3856-3887)

Druga opinia (sporzadzona 28 pazdziernika i poszerzona 8 listopada 2024 r.),
dotyczyta (1) analizy danych archiwalnych (https://www.biegipohoryzont.pl) oraz (2)
aktualnych (https://www.biegipohoryzont.com.pl) jednego z dziatan realizowanych
w ramach projektu Horyzonty, tj. portalu internetowego Po horyzont biegi
gorskie/uliczne. Z opinii tej wynikato, ze witryna (1) nie dziatata, co wynika m.in.
z tego, ze nie zostato utworzone poprawne przekierowanie na te strone (nie byta
dostepna po wpisaniu adresu www. biegipohoryzont.pl), nie byta takze dodana do
najbardziej popularnych wyszukiwarek. Podglad udostepniony przez program Web
Archive wskazywat, czasowy brak dostepu do strony, np. 9 grudnia 2022 r. i 20
czerwca 2024 r. Strona zostata reaktywowana 18 czerwca 2024 r., na stronie jednak
wykryto zagrozenie wirusowe (Malware® ).
Strona internetowa funkcjonujgca pod adresem www. biegipohoryzont.com.pl to
strona utworzona 7 czerwca 2024 r. (domena zostata wykupiona na rok przez osobe
prywatna) jako blog z wykorzystaniem gotowych szablondw. Nie zostata dodana do
najbardziej popularmnych przegladarek. Zawiera odno$niki AktualnoSci, Biegi, Dla
Biegaczy, Kontakty. Otagowanie zamieszczonych tam informacji zawiera wsteczne
daty (np. z 2021 r. i 2023 r.). W poszerzonej opinii biegty wyjasnit, iz data utworzenia
domeny biegipohoryzont.pl wedtug narzedzia Whois history (dalej;: WHOIS -
narzedzia te pozwalajg przeanalizowac czy i kiedy domena zmieniata wiasciciela) to
data 19 maja 2021 r. (zgodnie z umowg strona miata funkcjonowa¢ od 31 lipca
2021 r.) oraz 18 czerwca 2024 r. Biegty wyjasnit; Data rejestracji WHOIS (18 czerwca
2024 r.) odnosi sie do obecnej rejestracji domeny. Natomiast wcze$niejsze migawki
w Wayback Machine sugerujg, Ze domena byta uzywana juz w przeszto$ci. Roznica
wynika prawdopodobnie z wygasniecia domeny lub transferu do innego rejestratora.

(akta kontroli str. 3701, 3921-3942, 4036-4060, 4039-4048)
Ja wynika z przedstawionych wyzej opinii, niektére z wydatkow na dziatania
realizowane w ramach projektu Horyzonty zostaty poniesione niegospodarnie
i zgodnie z §3 ust. 9 pkt b umowy nr 134/2020 wydatki te nalezy uzna¢ za
niekwalifikowalne.
Mianowicie dotyczyto to:
1) wydatkowania kwoty 1 805 900 zt (brutto) przekraczajacej ceny rynkowe, na ustugi
informatyczne (zlecone Fundacji Profeto.pl, za ktore zaptacono 2 165000 z)
w ramach realizacji zadania projektowego pn. organizowanie akcji i przedsiewzie¢
informacyjnych, tj.:
- na koncepcyjne i graficzne opracowanie portalu internetowego Horyzonty.info
wydatkowano 300 000 zt podczas gdy ceny rynkowe wykonania takiej ustugi (brutto),

8 Malware to termin okreslajacy wszelkiego rodzaju ziosliwe oprogramowanie, takie jak trojany. Zaprojektowane,
aby uszkodzic dane Ilub urzadzenia, albo przejgé nad nim kontrole (https://www.mcafee.com/pl-
pl/antivirus/malware.html).
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zgodnie z opinig biegtego powotanego przez NIK, wynosity maksymalnie 13 500 zt
(wydatkowano 286 500 zt wiecej);

- na koncepcyjne i graficzne opracowanie aplikacji mobilnej Horyzonty
wydatkowano 150 000 zt, podczas gdy rynkowe ceny takiej ustugi (brutto), zgodnie
z opinig biegtego, wynosity maksymalnie 25 500 zt (wydatkowano 124 500 zt wigce));

— zawyzonego w stosunku do realiéw rynkowych kosztow poniesionych na redakcje
i techniczne utrzymanie portalu Horyzonty.info oraz na utrzymanie, obstuge i rozwoj
od strony informatyczno-technicznej ww. portalu internetowego. Na dziatania te
wydatkowano 50 000 zt miesiecznie przez 37 miesiecy (1 850 000 zt), podczas gdy
ceny rynkowe takiej ustugi (brutto), zgodnie z opinig biegtego, wynosity maksymalnie
12 300 zt miesiecznie (wydatkowano o 1394 900 zt wiecej), co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

2) wydatkowania 99 000 zt brutto za stworzenie strony biegipohoryzont.pl (pdzniejsza
nazwa biegipohoryzont.com.pl, a cena rynkowa wykonania utworzenia i utrzymania
strony wynosita brutto ok.1518,50 zt). Wydatek ten poniesiono niezgodnie z umowg
nr 134/2020, gdyz Fundacja nie miata zgody Dysponenta Funduszu na zlecenie tego
zadania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2310-2432, 3489-3503, 3576,
3581, 3645, 3651, 3661, 3665, 4393-4394)

Stwierdzono takze, ze niektore wydatki zwigzane z realizacjg programu Horyzonty
w zakresie dziatania wdrozenie Programu GtG zostaty poniesione niezgodnie
z warunkami opisanymi w umowie, tj. w § 3 ust. 9 lit. a i f, stad nalezy je uzna¢ za
wydatki niekwalifikowalne (w sumie 11 836,90 zt). Dotyczyto to:

(1) kosztow poniesionych na stworzenie strony internetowej Programu GtG
https://grieftograce.pl/ (faktura 76/12/2022 z 28 grudnia 2022 r. na kwote 3690 z).
Przy realizacji tej strony nie dopetniono obowigzkéw informacyjnych okreslonych
w § 7 ust. 1 umowy nr 134/2020, zgodnie z ktérym wykonawca, realizujac zadania
sktadajace sie na przedmiot umowy, zobowigzuje sie do zamieszczenia na stronie
internetowej dotyczacej realizowanego zadania w jednej zaktadce zawierajace;
informacje o zadaniu klauzuli: Sfinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci,
ktorego dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci, taka klauzula powinna by¢ takze
zamieszczona na wszystkich materiatach;

(2) wydatkowania srodkdw na zakupy, ktore nie zostaty zaplanowane w kosztorysie
jako niezbedne do realizacji projektu i powinny by¢ poniesione w ramach kosztow
administracyjnych (zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 134/2020) - dotyczyto to kosztow
zakupu: telefonu z tadowarka (zakupionego w celu umoZzliwienia zapisow uczestnikow
na zajecia w ramach Programu GtG) — kwota 1977,90 zt; laptopa wraz z akcesoriami
i oprogramowaniem — 5920 zt i rutera — 249 zt. Opisane to zostato w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3907-3919, 3982-3983, 4031-4034)

13. Wydatki przewidziane w ramach Projektu Busol@ ponoszono z rachunku
bankowego wyodrebnionego do obstugi umowy dotacji (w latach 2020-2023 kwota
obcigzen i uznan wynikata tylko z realizacji zadan projektowych). W czterech
przypadkach dokonano ptatnosci na konto projektowe u Dysponenta Funduszu.
Dotyczyto to:

— zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz odsetek od tej
kwoty (przelew z 16 wrzesnia 2021 r. w wysoko$ci 2224 z4);

- uregulowania kary wynikajacej z nieterminowego przestania informacji kwartalnej
w 2020 r. (przelew z 31 maja 2021 r. w wysokosci 362,53 z1).
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Z uwagi na to, ze nieterminowe przestanie informacji kwartalnej miato miejsce
przed okresem objetym kontrolg, NIK odstepuje od sformutowania
nieprawidtowosci w tym zakresie;
- zwrotu odsetek od dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w 2021 r.
(przelew z 11 sierpnia 2022 r. w wysokosci 29 zt).

Analiza poniesionych wydatkéw w ramach projektu Horyzonty wykazata, ze ptatnosci
dokonywano z wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi dotacji, poza jedng
ptatnoscig na kwote 40000 zt, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(73-93, 1132-1193, 1195-1258, 2310-2432)
14. W ramach projektéw Busol@ i Horyzonty prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowg wydatkowania $rodkéw dotacji. W okresie objetym kontrolg zadania te
realizowato Biuro Rachunkowe Consulto’®, CREDO Biuro Rachunkowe® oraz
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg D.K.9' W ramach obstugi ksiegowo-finansowe;
obu projektéw prowadzona byta petna ksiegowos$¢®2. W Fundacji przyjeto takze
Polityke rachunkowoS$ci®:.
(akta kontroli str. 1429-1506)
15. Analiza 652 dokumentéw ksiegowych (zwigzanych z realizacjq zadan
projektowych faktur, rachunkdéw do uméw zlecenia/o dzieto), tj.: 502 dokumentéw
dotyczacych projektu Busol@?* (wszystkie z lat 2021-2023) i 150 dotyczacych
projektu Horyzonty (badanie na probie%) wykazata, Zze spetnialy one wymagania
okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci%,
Stwierdzono braki formalne dotyczace 1/3 analizowanych dokumentow. Mimo ze
zgodnie z § 5 ust. 5 umdw nr 50/2020 i 134/2020 wszystkie dokumenty powinny by¢
opisane w sposob trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego, opis czesci dokumentow
byt dokonany na odrebnych kartach dopietych zszywkami. Dotyczyto to:
— w przypadku projektu Busol@ - tacznie 174 (35%) badanych dokumentow
ksiegowych, na taczng kwote 742 619,80 z97;
— w przypadku projektu Horyzonty — 55 (37%) dokumentdw ksiegowych na fgczng
kwote 1 114 957,59 z1%,
Ponadto niektore dokumenty ksiegowe nie byly opatrzone pieczecig ksiegowq
(zawieraty tylko odreczny podpis), mimo ze Wzér opisu dokumentu finansowo-
ksiegowego stanowigcy zatgcznik nr 5 do umow nr 50/2020 i 134/2020 wskazywat na
wymaog pieczetowania tych dokumentow. W przypadku projektu Busol@ dotyczyto to
320 dokumentéw (opiewajacych na taczng kwote 1465 270,69 zt%), w badanej
dokumentacji projektu Horyzonty takiej pieczeci nie posiadato 90 dokumentow
ksiegowych (opiewajacych na faczng kwote 1 739 318,72 z4100),
(akta kontroli str. 1500,1508-1567, 3566)

8 Na podstawie umowy o wspdtpracy zawartej 8 grudnia 2017 r., wraz z aneksem obowiazujacym od dnia
1 stycznia 2020 r. oraz umowy obstugi Programu Busol@ zawartej w dniu 4 maja 2020 r.

9% Na podstawie umowy o $wiadczenie ustug ksiegowych zawartej w dniu 17 pazdziernika 2020 r. dotyczacej
prowadzenia spraw finansowych projektu ,Horyzonty”.

91 Na podstawie umowy o $wiadczenie ustug zawartej w dniu 15 listopada 2021 r. (wraz z aneksem 2 lutego 2023
r.) i umowy zawartej w dniu 3 stycznia 2022 r. dotyczacych m.in. prowadzenia spraw finansowych obu projektow.
92 Petna ksiegowos¢ wigze sie z m.in. z prowadzeniem ksigg rachunkowych, a tym samym z ewidencjonowaniem
obrotow i sald dla ksiegi gtéwnej oraz ksigg pomocniczych (konta analityczne).

9 Przyjeta uchwatg nr 1/2018 Zarzadu Fundacji Alegoria z siedzibg w Tarnowie nr KRS 0000694663 w sprawie
przyjecia polityki rachunkowosci i wprowadzong z dniem 2 stycznia 2018 r.

9 164 dokumenty ksiegowe z 2021 r., 178 - 2 2022 . 160 — 2 2023 r.

95 49 dokumentdw z roku 2021, 51 z 2022 r. i 50 dokumentow z 2023 r.

% Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Zastosowanie zasad rachunkowosci wynikato z umowy dotacyjne;.

9 Wszystkie, 164 dokumenty ksiegowe z 2021 r. (taczna kwota 733 021,35 zt), cztery ze 178 z 2022 r. (na taczng
kwote 4 598,45 zt) i sze$¢ ze 160 z 2023 r. (na taczng kwote 5 000 zt).

9 Wszystkie — 49 z 2021 r. (na taczng kwote 997 957,60 zt i szes¢ z 51 z 2022 r. (na taczng kwote 116 999,99 z1).
99 160 ze 164 dokumentow ksiegowych z 2021 r. i 160 (wszystkie) z 2023 r.

100 41 z 49 w 2021 r. (na taczng kwote 871 657,60 zt) i 49 z 50 z 2023 . (na taczng kwote 867 661,12 zt).
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Odnosnie braku pieczeci ksiegowej Prezes wyjasnit: W trakcie realizacji projektow
korzystalismy z ustug Biura Rachunkowego Consuto, ktére wyznaczyto do obstugi
projektéw Busola oraz Horyzonty jedng z zatrudnionych tam 0s6b (...). Pani K. nie
posiadfa swojej funkcyjnej pieczatki, dlatego przyjelismy zasade, w ktdrej zamiast
pieczatki wpisywalismy funkcje jakq ta osoba petnita w projekcie (a Pani K. w projekcie
byta ksiegowg). Dysponent Funduszu Sprawiedliwo$ci akceptowat te forme opisu
faktur nigdy nie wnoszac zastrzezen.

(akta kontroli str. 3566)

W przypadku 237 dowoddw ksiegowych'0' potwierdzenia wydatku zgodnie z umowa,
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz nadania
numeru ewidencyjnego dokonano po dacie pfatnosci, tj. niezgodnie
z postanowieniami umdw nr 50/2020 i 134/2020, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1500,1508-1567, 3566)

16. Fundacja wykorzystata mozliwo$¢ przewidziang w § 1 ust. 5 uméw nr 50/2020
i 134/2020 wskazujaca, ze jezeli odpowiednio: od 1 lutego 2020 r. i od 1 lipca
2020 do dnia zawarcia tych umdw, Fundacja realizowata zadania zgodnie z ofertg, to
koszty poniesione przez wykonawce na realizacje tych zadan zostang uwzglednione
przez Dysponenta Funduszu przy rozliczaniu dotacji. W zwigzku z tym w projekcie
Busol@ dokonano przeksiegowania Srodkéw na wydatki administracyjne za luty
i marzec 2020 r. tgcznie w kwocie 42 000 zt, a w projekcie Horyzonty dokonano
przeksiegowania srodkow na wydatki administracyjne za lipiec i sierpief w sumie
88 000 zt.

(akta kontroli str. 1052-1062,1429-1506, 1572-1599)
Prezes wyjasnit: Zgodnie z zapisami umoéw: - dnia 8 kwietnia 2020, projekt Busol@, -
Z dnia 18 wrzesnia 2020 roku, projekt Horyzonty, tj. § 4 pkt 5 ww. uméw wykonawca
raz w miesigcu zobowigzany jest rozliczy¢ wysoko$c 1/6 kosztow administracyjnych
w Projekcie Horyzonty oraz 1/11 w Projekcie BUSOL@ okreslonych w danym roku
kalendarzowym. Po podpisaniu umowy Wykonawcy przystuguje prawo do refundacji
kosztow administracyjnych w wysokosci odpowiedniej do ilosci miesiecy, w ktorych
realizowat zadanie. W zwigzku z realizacjg zadan projektowych Fundacja Alegoria,
zgodnie z umowami, dokonata przeksiegowania wydatkow. Ponadto nalezy wskazac,
iz tak w projekcie Busol@ jak i Horyzonty, umowy o ktorych mowa, w §1 pkt 5 oraz
§3 pkt 2a, wskazujg na zasadno$¢ ponoszenia kosztdw odpowiednio od 1 lutego 2020
(projekt Busol@) i od 1 lipca 2020 (projekt Horyzonty).

(akta kontroli str. 3898)

W okresie objetym kontrolg na wydatki administracyjne w programie Busol@
przeznaczono tgcznie 950 808,80 zt, w tym:

— w 2020 r. przeksiegowano na konto Fundacji 231000 zt na wydatki
administracyjne, do rozliczenia pozostato 230 808,80 zt (Fundacja zwrdcita
Dysponentowi $rodki przewidziane na ww. wydatki w wysokosci 191,20 zt);

— w latach 2021-2023 przeksiegowano po 240000 zt w kazdym roku i nie
dokonywano zwrotow.

(akta kontroli str. 1052-1062,1303-1313,1588-1599)
W okresie objetym kontrolg na wydatki administracyjne w programie Horyzonty
przeznaczono tacznie 1 818 000 zt, w tym:

— w2020 r. - 264 000 zt 192, nie dokonywano zwrotow;

— w2021 r.-528 000 zt, nie dokonywano zwrotow;

— w2022r. -528 000 zt, nie dokonywano zwrotow;

101204 w projekcie Busola i 33 w projekcie Horyzonty.
102 Kwota przeksiegowana na konto Fundacji zostata, w porozumieniu z Dysponentem Funduszu pomniejszona
o optaty bankowe i wyniosta 257 237,51 zt
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— w2023 r - 498 000 zt, nie dokonywano zwrotow.

(akta kontroli str. 1570, 1572-1587, 2550-2591)
W obu projektach poniesione koszty nie przekroczyly wysokosci 25% warto$ci
kosztow kwalifikowalnych realizacji przedmiotdbw umowy dotyczacych projektu
Busol@ i Horyzonty, tj. warto$ci dopuszczalnej § 4 ust. 1 umow nr 50/2020 i 134/2020,
a mianowicie:
- wprojekcie Busol@ wydatki na koszty administracyjne stanowity 23,7% wydatkow
kwalifikowalnych w 2020 r.; 24,7% w 2021 r. i po 24,6% w 2022 r.i2023 r.;

- w projekcie Horyzonty wydatki te wyniosty 23,6% w 2020 r.; 21,6% w 2021 r.;
24,8% w 2022 r.i24,6% w 2023 r.

(akta kontroli str. 1572-1599)
W projekcie Busol@ udokumentowane przez Fundacje wydatki w ramach kosztow
administracyjnych wyniosty 937 983,09 i, tj. 98,65% przeznaczonych na ten cel, w
tym w kategoriach wymienionych w umowie nr 50/2020 dotyczyty one:
— koordynacji projektu i realizacji zadan asystenta koordynatora w tgcznej wysoko$ci
800 100 zt, tj. 83,5% cato$ci wydatkow (131 500 zt w 2020 r.; 212 600 zt w 2021 r.;
216 000 zt w 2022 r.i 240 000 zt w 2023 r.),
— obstugi finansowej projektu w tacznej wysokosci 5500 zt (4000 zt w 2020 r., 1500
ztw 2021r.),
— obstugi prawnej projektu w tacznej kwocie 10 627,20 zt (4132,80 zt w 2020 r.;
6494,40 zt w 2021 r.),
- ustug programistycznych i reklamowych 3616,20 zt;
- wydatkéw biezacych (w tym optat za: wode, kanalizacje, energie elektryczna,
wywoz $mieci oraz paliwo, abonamentu za Internet i ZOOM103 | dzierzawe urzadzenia
SHARP MX2651, ustugi sprzatania, optat bankowych i pocztowych) w tacznej
wysokosci 72 929,88 zt (34 041,59 zt w 2020 r., 34 460,29 zt w 2021 r.; 4428 zt
w 2022r.),
- innych dziatan, w tym m.in: zwigzanych bezposrednio lub posrednio z realizacjg
projektu (np. koszty organizacji oraz przeprowadzania akcji i przedsiewziec
informacyjnych) — tacznie 45 209,81 zt (23 221,28 zt w 2020 r., 16 141,93 zt w 2021
r., 5846,60 zt w 2022 r.).

(akta kontroli str. 1588-1599)
Odnosnie przeznaczenia na dziatania projektowe $rodkéw przewidzianych na koszty
administracyjne Prezes wyjasnit: na etapie aplikowania o $rodki jako grantobiorca, nie
przewidzielismy wspomnianych (...) kosztow w zadaniu ,Organizowanie oraz
przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych”. Stad w trakcie realizacji nie
byto mozliwosci ich finansowania. Tak dokumentacja konkursowa jak i pézniejsza
korespondencja z Dysponentem Funduszu pozwalata na traktowanie kosztow
administracyjnych, jako katalogu otwartego kosztow zwigzanych z realizacjg dziatan
projektowych.

(akta kontroli str. 3898)

W projekcie Horyzonty Fundacja udokumentowata wydatki w ramach kosztow
administracyjnych na kwote 714 438,70 z, tj. 39,2% $rodkéw przeznczonych na ten
cel, w tym w kategoriach wymienionych w umowie nr 134/2020 wydatki te dotyczyty:
- koordynacji projektu — 106 868 zt (7662 zt w 2020 r., 30 650 zt w 2021 r., 31 440
zZtw2022r., 37 116 zt w 2023 r.);

— ustug ksiegowych — 76 078,31 zt (2100 zt w 2020 r., 8846,10 zt w 2021 r.,
36 096,91 zt w 2022 r, 29 035,30 zt w 2023 r.);

103 Zoom - aplikacja nie tylko do nawigzywania audio i wideo potaczen, ale rowniez wspdtpracy na tablicy czy tez
wymiany wiadomosci i plikéw na czacie pomiedzy uczestnikami. Pozwala on na prostg obstuge wieloosobowych
spotkan bez biegtej znajomosci narzedzia.
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— ustug prawnych — 43 542 zt (10 922,40 zt w 2021 r., 18 462,30 zt w 2022 r.,
14 157,30 zt w 2023 r.);
— zadan administracyjnych — 185 160 zt (4500 zt w 2020 r., 21 000 zt w 2021 r.,
71000 ztw 2022 r., 88 660 zt w 2023 r.);
— wydatkdw biezacych — 143 123,97 zt (w tym m.in. opfat opfata za Internat, gaz
energie elektryczng, wode, kanalizacje, zakup znaczkdw, wywdz Smieci, ustug
sprzatania (16 425,28 zt w 2021 r.; 59 817,63 zt w 2022 r., 66 881,06 w 2023 r.);
- innych dziatan - 159 666,42 zt (10 821,96 zt w 2020 r., 32 881,59 zt w 2021 r.,
67 761,87 ztw 2022 r, 48 201 zt w 2023 r.).

(akta kontroli str. 1572-1587)

Ze srodkéw dotacji przyznanej w latach 2020-2023 na koszty administracyjne
w projekcie Busol@ Fundacja nie dokonafa zwrotu kwoty 12 825,71 zt, a w projekcie
Horyzonty 1 103 561,30 zt. W sumie Fundacja nie zwrécita Dysponentowi Funduszu
niewydatkowanej na ten cel czes¢ dotacji w tacznej kwocie 1 116 578,21 zt, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 1572-1599)
17. W Fundaciji przyjeto Procedure realizacji projektu Busol@ i Procedure realizacji
projektu Horyzonty zawierajace: opis ww. projektow i zaplanowanych w ich ramach
dziatan, osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz niektére wymagania wynikajace
z umow nr 50/2020 i 134/2020. W dokumentach tych wskazano tylko konieczno$¢
stosowania § 6 ww. umoéw, tj. zachowania zasad rownego traktowania, uczciwe;
konkurencji i przejrzystosci przy dokonywaniu zamowien. Nie okreslono innych
wewnetrznych procedur wewnetrznych w tej sprawie.
(akta kontroli 721-746, 2241-2263, 3740)

Zgodnie z umowami nr 50/2020 i 134/2020 (§ 6 ust. 2) podmioty wydatkujgce $rodki
pochodzace z dotacji, miaty obowigzek stosowania zasad réwnego traktowania,
uczciwej konkurencii i przejrzystosci w odniesieniu do zamowien i konkursow, ktdrych
warto$¢ jest rowna lub wigksza anizeli wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
30 000 euro netto.

17. 1. W projekcie Busol@ (umowa nr 50/2020) zlecono Fundacji Profeto.pl zadanie
polegajace na wyprodukowaniu i wyemitowaniu spotoéw i audycji tematycznych na
antenie radia Profeto.pl w latach 2020-2023 (co szerzej opisano we wczesniejszej
czesci wystapienia). Szacunkowa warto$¢ zaméwienia w dacie zawarcia umowy nr
50/2020 wynosita 1 719 000 zt (tj. powyzej rownowartosci 30 000 euro). Na realizacje
tego zadania wydatkowano w kazdym z lat 2020-2023 po 429 750 zt, w tym: 96 000
na produkcje spotow i audyciji i 333 750 zt na emisje ww. spotow i audycii.
Fundacja nie dysponowata dokumentacijg potwierdzajacg stosowanie zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci, do czego byta zobowigzana umowa
nr 50/2020.

(akta kontroli str. 787, 901,1074-1083, 1259-1288)
NIK zauwaza, ze wybdr wykonawcy tego zadania zostat okreslony juz przed realizacjg,
projektu Busol@, gdyz w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy nr 50/2020 w czesci
Ramy czasowe poszczegolnych wydarzen na 2020 r., wskazano, ze w marcu 2020 .
planowana jest emisja cyklu audycji w Radio Profeto, ktore majq na celu informowac
0 projekcie i jego poszczegolnych elementach zaplanowanych na caty rok. Dziatania
redakcyjne na antenie zostang wzmocnione Spotami reklamowymi na antenie
radiowej. Dysponent Funduszu nie wskazat konieczno$ci dokonania korekty tego
zapisu. Nalezy zaznaczy¢, iz zamowienie to nie dotyczyto wysoko specjalistycznego
zadania, ktore mogtaby zrealizowac ograniczona grupa wykonawcow.

(akta kontroli str. 119, 131)

Prezes wyjasnit: Zatozeniem projektu zgodnie z opisem znajdujacym sie w ofercie
byta promocja projektu w formie spotéw promocyjnych trwajgcych 30 sekund, ktére

38



udostepniane miaty by¢ w rozgfosniach Lokalnych o zasiegu nie wiekszym niz zasieg
wojewddztwa. W tym celu weryfikowalismy rozgto$nie lokalne o oczekiwanym przez
nas zasiegu oraz staralismy sie wybrac te, ktore odpowiadaty naszym dziataniom.
Podkresli¢ nalezy, iz zatozona w projekcie iloS¢ emitowanych spotow byta wysoka
i nalezato wybrac¢ podmiot, ktory bez probleméw zrealizowatby takie dziatanie. Profeto
nalezafo to takich podmiotéw oraz zgodnie z informacjg udostepniong na ich stronie
internetoweyj, ktéra byta przez nas weryfikowana na etapie wyboru Wykonawcy.
Podjelismy dziatania zmierzajace do wyboru wykonawcy tego dziatania zgodnie
Z zapisami umowy oraz zgodnie z oferta.
Dodatkowo wskazuje, iz weryfikowaliSmy oferty nastepujgcych podmiotow:
a. Profeto,
b. RDN Matopolska,
c. Radio Krakow.
W chwili obecnej nie jestesmy w stanie udzieli¢c odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie
przygotowalisSmy protokotu rozeznania rynku. PodkreSlamy jednak, iz podjelismy
dziatania, aby wybrac wykonawce zgodnie z zasadami okre$lonymi powyzej.

(akta kontroli str. 3956)
NIK ocenia negatywnie niedokumentowanie stosowania zasad rownego traktowania,
uczciwej konkurenciji i przejrzysto$ci w odniesieniu do ww. zamdwienia, z uwagi
jednak na brak mozliwosci zastosowania rzetelno$ci jako kryterium oceny dziatalnosci
Fundacji, odstepuje od sformutowania nieprawidtowosci w tej sprawie.

17.2.1. W projekcie Horyzonty (umowa nr 134/2020) zlecono Fundacji Profeto.pl
wyprodukowanie w latach 2020-2023 spotow promujgcych projekt Horyzonty, emisje
spotéw na antenie radia Profeto.pl oraz produkcje i dystrybucje audiobooka (co
szerzej opisano we wczesniejszej czesci wystapienia). Na realizacje tego zadania
zaplanowano (i wydatkowano) nastepujace kwoty (brutto):
- w2020 r.—138 200 zt (w tym 81 000 zt emisja spotow, 7200 zt produkcja spotow,
50 000 zt produkcja i dystrybucja audiobookow);
- w2021r.i2022r. po 212 800 zt (w tym odpowiednio: 109 600 zt, 3200 zti 100 000
z);
- w2023 r. - 145 300 zt (w tym odpowiednio: 40 500 zt, 4800 zti 100 000 zt).

(akta kontroli str. 3506-3543)
Realizujac przedmiot umowy 134/2020 w opisanym wyzej zakresie Fundacja nie
przeprowadzita dziatan w celu zachowania zasad réwnego traktowania wykonawcéw,
uczciwej konkurencyjnosci i przejrzystosci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

17.2.2. Przedmiotem drugiego zamowienia w ramach projektu Horyzonty byto
stworzenie aplikacji mobilnej oraz portalu internetowego Horyzont.info i jego
pozniejsza redakcja i promocja. Fundacja przy realizacji tego zamoéwienia podjeta
dziatania w celu wyboru wykonawcy w trybie konkurencyjnym (zapytanie ofertowe).
W tym celu zrealizowano nastepujace dziatania:

— zamieszczono ogtoszenie (1 pazdziernika 2020 r.) na stronie internetowej
Fundacji, w ktérym okreslono zakres oczekiwanych ustug oraz udostepniono
Formularz Oferty zawierajacy opis zadania wynikajacy z zatozen projektu
Horyzonty, ktére miato polega¢ na: (1) koncepcyjnym i graficznym opracowaniu
w jezyku polskim portalu internetowego Horyzonty oraz techniczne (informatyczne
i graficzne) wykonanie zgodnie ze standardami, uruchomienie, wdrozenie
i uzupetnienie go trescig; (2) koncepcyjne i graficzne opracowanie aplikacii
mobilnej Horyzonty oraz techniczne (informatyczne i graficzne) wykonanie te]
aplikacji zgodnie ze standardami, uruchomienie i wdrozenie, wypetnienie trescia,
powigzanie z portalem Horyzonty; (3) redakcja i promocja portalu (jeden miesigc
w 2020 r. i po 12 miesiecy w latach 2021-2023, {j. pisanie i umieszczanie tekstow,
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plikow audio i video, przy czym w kazdym tygodniu powinny pojawic¢ sie minimum
dwa artykuty); (4) utrzymania portalu i rozwoj od strony informatyczno-techniczne;.
Formularz Oferty wymagat przytoczenia co najmniej trzech przyktadow
zrealizowanych ustug o podobnym charakterze;

- w ogtoszeniu tym nie wskazano oferentom niektérych wymagan zawartych
w umowie nr 134/2020, tj. konieczno$ci zatrudnienia pigciu 0séb o odpowiednich
kwalifikacjach, pozwalajacych na stworzenia portalu jako przestrzeni rozwoju,
dialogu, dobrej mysli oraz zapewniajgcego pomoc i wsparcie, mimo tego
wymagano ztozenia o$wiadczenia, ze podmioty te dysponujg osobami i zasobami
technicznymi zdoInymi do wykonania zamowienia;

- przekazano zaproszenie do ztozenia oferty trzem wykonawcom%4;

— okreslono terminy sktadania ofert (1-9 pazdziernika 2020 r.), na adres mailowy
Prezesa lub do Fundaci;

— powofano dwuosobowg komisje do wyboru wykonawcy w skfadzie:
przewodniczacy komisji (Prezes) i cztonek — koordynator projektu Horyzonty
(AP.);

— okreslono tylko jedno kryterium oceny ofert, tj. koszt wykonania ustugi;

— dokonano analizy otrzymanych ofert (cztery), ktore byly ztozone terminowo i na
wymaganych formularzach, {j. trzy oferty od wykonawcéw, do ktorych skierowano
zapytania i jednego dodatkowego oferenta0s;

— przeprowadzono analize kompletno$ci ofert i oferowanych cen ustug. Wyboru
dostawcy ustugi dokonata tylko jedna osoba, tj. przewodniczacy komisji, 0 czym
Swiadczy fakt, ze protokét z postepowania zostat podpisany przez
przewodniczacego (Prezesa). Z protokotu tego wynika, ze najnizsza oferta
w kwocie 2 340 813 zt (oferent Fundacja Profeto.pl) otrzymata 100 pkt, pozostate
2 565 000 - 91,26 pkt (KK); 2481 000 zt - 94,35 (M s.j.) i 3 031 950 zt 77,20 (T.);

— na oceng nie miato wptywu dotychczasowe doswiadczenie oferentow. Wybrany
wykonawca tj. Fundacja Profeto.pl posiadata doswiadczenie w realizacji dwoch
duzych projektéw (o wartosci 190 tys. zti 110 tys. zt), przy czym byly to projekty
informatyczne wykonane na wtasne potrzeby;

- Prezes podjat negocjacje cenowe z Fundacjq Profeto.pl (13 pazdziernika 2020 r.),
w wyniku ktérych nastagpito obnizenie ceny oferty do 2 300 000 zt (maksymalny
poziom dostepnych Srodkow na te zadania ramach projektu Horyzonty).

(akta kontroli str. 3583-3644)

Prezes wyjasnit: Komisja byta dwuosobowa - protokét zostat przygotowany

w obecno$ci dwoch 0s6b - na dzien dzisiejszy ciezko jest nam wskazac, dlaczego

brak jest podpisu drugiego cztonka na protokole. Zapewne byto to nasze przeoczenie

podczas prac komisji. Drugi cztonek komisji jest gotéw potwierdzic swoje uczestnictwo
we wszystkich etapach pracy komisji. Prezes wyjasnit takze: Zapytanie ofertowe
zostato przygotowane zgodnie z wszelkg posiadang przez nas wiedzg oraz zgodnie

Z wymaganiami, ktore wedfug nas odpowiadafy ofercie oraz stawianym przez nas

wymaganiom. Przed wysfaniem zapytania kontaktowaliSmy sie z podmiotami

telefonicznie/ na stronach interetowych weryfikowaliSmy potencjat kadrowy i

portfolio, wstepnie kwalifikujgc potencjalnych wykonawcow, ktorym zamierzalismy

wystac oferty. Tym samym potencjat kadrowy byt zweryfikowany przez Fundacje.
(akta kontroli str. 3955)

Prezes ztozyt wyjasnienia dotyczace procedury wyboru firm, do ktorych skierowano

zapytania ofertowe i swojego doswiadczenia w opracowaniu programow

i kosztorysow dziatan: Zdobytem (...) do$wiadczenie w ocenie wnioskow

o dofinansowanie z wielu zrodet finansowania, bedac ekspertem zasiadajacym

104 Fundaciji Profeto.pl, K. Kocemba KK Software, firmie Tukano Software House sp. z o. o.
105 Malega s.j. ul. Lanowa 10 30-725 Krakow.

40



w komisjach konkursowych (wspotpracujgc w tym zakresie z tzw. Operatorami,
Grantodawcami  na  poziomie  rzgdowym,  samorzgdowym,  prywatnym
i pozarzgdowym). (...). Do$wiadczenie to powoduje, Ze jako koordynator projektow
mam Szerokq baze osob i instytucji ktorzy sie sprawdzili we wspodfpracy, bedac
profesjonalistami i rzetelnymi wspdfpracownikami. Kazdorazowo zatem, kiedy
w realizowanym przeze mnie projekcie potrzebuje wspofpracy w zakresie, w ktorym
nie dysponuje zasobami wiasnymi, a wymaga tego zasada rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystoSci, po ogtoszeniu do publicznej wiadomosci
informacji o tej potrzebie, informuje takze sprawdzonych partneréw, iz mogq zgtosic
swojq oferte. Jesli ztozq oferte, ktora zagwarantuje wymagane w danym projekcie
warunki, sq transparentnie wybierani. Tak tez byto w przypadku oferty do zaméwienia
wykonania portalu internetowego oraz aplikacji mobilnej. Spo$rdd instytucji, ktore
Zgtosity swoj udziat, dwie znatem wcze$niej, majgc doswiadczenie rzetelnej
wspodfpracy. Ostatecznie zatem nalezy wskazaC, Ze upublicznienie zapytania
ofertowego stanowito jedng z metod wyfonienia przez nas Wykonawcy wykonania
portalu internetowego oraz aplikacji mobilnej. Poza tym skierowali$my telefoniczng
informacje do znanych nam podmiotow dziatajgcych w branzy o jego opublikowaniu
wraz z informacjg o mozliwosci sktadania ofert,

(akta kontroli str. 3726-3732)
NIK zauwaza, Ze przyjecie ceny jako jedynego kryterium wyboru wykonawcy ustugi,
obejmujacej m.in. merytoryczne prace dziennikarskie wpisujace sie w cele projektu
Horyzonty (w tym: pisanie i umieszczanie tekstow, pikéw video i plikdw audio), mogto
nie zapewni¢ wtasciwego wyboru podwykonawcy.

Fundacja nie dokonata protokolarnego odbioru ww. ustug i produktow, mimo ze
w umowach z Fundacjg Profeto.pl zostato to przewidziane. Zgodnie bowiem
z § 2 ust. 2 umowy z dnia 24 listopada 2020 r. zawartej przez Prezesa z Fundacjg
Profeto.pl, zaptata za ustugi informatyczne wymienione w lit. a, b umowy i lit. e
wprowadzonej aneksem z dnia 28 kwietnia 2021 r. do ww. umowy (j. portalu
internetowego Horyzonty.info, aplikacji moblinej oraz strony begipohoryzont.pl)
powinna nastgpi¢ po ich wykonaniu i odbiorze przez Fundacje. Odbidr ten powinien
by¢ potwierdzony protokotem odbioru wykonanych ww. ustug, co miato gwarantowac
odpowiednig jako$¢ tych ustug i przeniesienie praw autorskich na Fundacje.

NIK zauwaza, ze poniewaz zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy przyjeto, ze wraz
z protokolarnym odbiorem przedmiotu umowy przez zamawiajacego autorskie prawa
majgtkowe do przedmiotu umowy oraz wylgczne prawo wykonywania praw
zaleznych, w rozumieniu art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, wykonawca przeniesie na zamawiajgcego, protokoty takie nalezato
sporzadzac.

(akta kontroli str. 3558-3560, 3671)
Prezes wyjasnit: Fundacja Profeto.pl — Sercanski Sekretariat Na Rzecz Nowej
Ewangelizacji na podstawie umowy z dnia 24 listopada 2020 roku aneksowanej
w dniu 28 kwietnia 2021 roku wykonata na rzecz Fundacji Alegoria portal internetowy
,Horyzonty”, aplikacje mobilng ,Horyzonty” oraz portal internetowy ,Po horyzont’.

(akta kontroli str. 3564)

NIK stwierdzita, ze w aplikacji mobilnej horyzonty.info wskazano Pana M.O. jako
wiasciciela praw autorskich, natomiast niespetnienie wymagan okreslonych w § 3
lit. f umowy z Fundacjq Profeto.pl dotyczacych dostepnosci cyfrowej, tj. standardu
WCAG strony sq skutami opisanego wyzej zaniechania.

(akta kontroli str. 3906, 4027-4030)
Prezes wyjasnit: Odno$nie przyczyny wskazania w Appstore jako dewelopera Pana
M(...) O (...) wskazuje, iz zgodnie z wyjasnieniami osoby zajmujgcej sie tematykg IT
przyczyng takiego Stanu rzeczy jest fakt, iz postawione to zostato na serwerze
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Fundacji Profeto oraz sq to dane zapisane w aplikacji. Z uwagi na powyzsze
podejmiemy kroki aby doprowadzi¢ informacje w Appstore zgodng ze Stanem
faktycznym.
W sprawie niezachowania dostepnosci cyfrowej dla oséb niedowidzacych Prezes
wyjasnit: warto przede wszystkim wskazac, iz zaden zapis umowy z dnia 18 wrze$nia
2020 roku nie nakfadat na nas obowigzku dostosowania produktow powstatych
w ramach realizacji umowy do wytycznych WCAG 2. Zapisy takie nie znalazty sie
rowniez w wymogach Ogfoszenia o konkursie (...)

(akta kontroli str. 3958, 4380)
NIK stwierdza, ze stosowanie standardu WCAG w odniesieniu do przedmiotowe;j
strony internetowej byto przewidziane w aneksie do umowy z Fundacjg Profeto.pl
z 24 listopada 2020 r., podpisanym przez Prezesa 28 kwietnia 2021 r. (w dodanym
aneksem ppkt f do § 3 ust. 1 umowy, w siddmym tiret).

(akta kontroli str. 3691)

18. Fundacja terminowo przekazywata, w okresie objetym kontrolg (lata 2021-2023),
kwartalne informacje o wykorzystaniu Srodkéw dotacji, wyciagi z wyodrebnionego
rachunku bankowego do obstugi umowy dotacji, sprawozdania z wykorzystania
dotacji'%, wymagang przez Dysponenta Funduszu dokumentacje finansowo-
ksiegowa. Ww. sprawozdania i informacje kwartalne byly sktadane za pomocag
elektronicznego systemu sktadania sprawozdan'0” oraz operatora pocztowego do
Ministerstwa SprawiedliwoSci.
Prezes wyjasnit: Bez zatwierdzenia ztozonych przez nas sprawozdan nie byto
moZliwe otrzymanie dofinansowania na kolejny okres. Wyjasnit rowniez: Na
rozliczenie cafosci projektu sktadajg sie informacje kwartalne oraz sprawozdania
potroczne, ktore nasza Fundacja wysytata Dysponentowi Funduszu (...). ZtoZzone
przez nas informacje kwartalne i sprawozdania pétroczne zostaty zaakceptowane,
poza tymi dotyczacymi ostatniego péfrocza 2023. Od tego czasu otrzymujemy
korespondencje, w ktorej Dysponent za kazdym razem przedfuza termin przyjecia
wspomnianego sprawozdania, a tym samym rozliczenia projektow.

(akta kontroli str. 1820-1837, 3743-3758)

19. W terminie okreSlonym w § 12 pkt 1 umowy nr 50/2020 dokonywano zwrotu
niewykorzystanej dotacji za lata 2020-2023. Za 2020 r. nie zostata wykorzystana
kwota 991,40 zt, ktorg przekazano na konto Ministerstwa w dniu 15 stycznia 2021 r.
(w tym 191,20 zt niekwalifikowanego kosztu); za 2021 r. przelewem z 14 stycznia
2022 r. przekazano w sumie 5278,45 zt; za 2022 r. przelew z 30 grudnia 2022 r. (2,36
zt); za 2023 r. przelew z grudnia 2023 r. (0,66 zt)'%8. W ramach projektu Horyzonty nie
byto sytuacji wymagajacej zwrotu niewykorzystanych $rodkéw

(akta kontroli str. 787, 901, 929,1132-1258)
Projekty Busol@ i Horyzonty nie zostaty jeszcze ostatecznie rozliczone. Prezes
wyjasnit: Aktualnie co miesigc dostajemy informacje o niezafatwieniu sprawy
i przedtuzeniu postepowania.

21. Umowy nr 50/2020 i 134/2020 nie zobowigzywaty Fundacji do przeprowadzania
corocznej zewnetrznej ewaluacji skuteczno$ci realizacji zadan.

W ramach tych projektow prowadzono wewnetrzng ocene osiggania zaplanowanych
rezultatéw. W odniesieniu do projektu Busol@ sporzadzano raporty z monitorowania
rezultatow projektu, w ramach ktérych przedstawiano wyniki ankiet uczestnikow
Inspiratoréw, Seminariow i konferencji. Z wykorzystaniem ankiet badano opinie

106 Tj, w terminach okreslonych w § 11 pkt 1-3 umoéw nr 50/2020 i 134/2020.

107 Poczatkowo byt to system witkoc.pl, nastepnie https://afs.ms.gov.pl/site/login (data dostepu 15 lipca 2024 r.).
108 73 2022 . 12023 1. nie zostaty wykorzystane w tej wysokosci $rodki na organizowanie i przeprowadzanie akcji
i przedsiewzie¢ informacyjnych (minigranty).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odnos$nie uzyskania przyrostu wiedzy i $wiadomosci uczestnikéw projektu na temat
niepozadanych zachowan dzieci i mtodziezy, sposobach przeciwdziatania oraz czy
uczestnicy brali pod uwage mozliwo$¢ udziatu w kolejnych spotkaniach w celu
pogtebienia tej wiedzy. Analiza przyktadowych raportéw zbiorczych z | i Il pétrocza
2022 r. wskazata, ze w opinii odpowiednio 88% i 85% uczestnikow ww. spotkan
przyczynity si¢ one pogtebienia wiedzy na temat poruszanych problemow.
(akta kontroli str. 798-810)
W projekcie Horyzonty przeprowadzano takze badania ankietowe uczestnikow
seminariow i konferencji. Uczestnicy mogli wskazac na interesujgce ich aspekty jakie
zostaty poruszone oraz zaproponowac tematyke kolejnych spotkan.
(akta kontroli str. 4286-4379)

20.1 W ramach projektu Busol@, Dysponent Funduszu wdrozyt postepowanie
administracyjne w sprawie wydatkowania dotacji niezgodnie z wymaganiami umowy
dotyczace:
- Zlecenia przeprowadzenia dwoch Inspiratoriow przez Fundacje Przestrzeh bez
wymaganej zgody Dysponenta (co byto wymagane § 18 ust. 1 umowy nr 50/2020)
i wydatkowania kwoty 2000 zt (zaptata faktura VAT nr w/8/2020 z 15 grudnia 2020 r.).
Dysponent w zwigzku z tym uznat ww. wydatek jako niekwalifikowany. Decyzjq z 28
wrze$nia 2021 r. postepowanie administracyjne zostato umorzone, na podstawie
art. 105 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poniewaz Fundacja dokonata
zwrotu dotacji na konto Dysponenta (16 wrzesnia 2021 r. w wysokosci 2224 z4);
— przekroczenia 0 360,60 zt zaplanowanych w kosztorysie wydatkéw na organizacje
dwdch Inspiratoriow. Decyzjg z 14 wrzesnia 2022 r. postepowanie zostato umorzone,
na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poniewaz
Fundacja dokonata zwrotu dotacji na konto Dysponenta (11 sierpnia 2022 r.
w wysokos$ci 389,60 z);

(akta kontroli str. 610-617)
20.2. W odniesieniu do realizacji projektu Horyzonty, Dysponent Funduszu prowadzit
nastepujace postepowania administracyjne w sprawie wydatkowania dotacii
niezgodnie z wymaganiami umowy nr 134/2020:
— dokonanie przez Fundacje ptatnoSci po zakonczeniu 2020 r. za dziatania
prowadzone w trakcie tego roku. Dysponent uznat ww. wydatek za niekwalifikowany.
(455 zt). Decyzjg z 19 lipca 2021 r. postepowanie zostato umorzone, na podstawie
art. 105 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego, poniewaz Fundacja dokonata
zwrotu ww. dotacji na konto Dysponenta;
— przekroczenia w Il pétroczu jednej z pozycji kosztowych (0 20 groszy), decyzjq
z 16 grudnia 2022 r. ww. postepowanie zostato umorzone (Fundacja zwrdcita ww.
kwote 15 listopada 2022 r.).

(akta kontroli str. 2153-2160)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Fundacja niegospodarnie i niezgodnie z postanowieniami § 3 ust. 3 lit. a oraz § 3

ust. 9 lit. a i b umowy dotacji nr 134/2020 wydatkowata $rodki z dotacji w kwocie
co najmniej 1 805 900 zt (brutto).

Prezes nie zastosowat przy projektowaniu oferty (stanowigcej zatacznik do umowy
nr 134/2020) zasady oszczednego planowania kosztdw ustug informatycznych
i redakcyjnych, a nastepnie niegospodarnie wydatkowat Srodki publiczne, tj. zlecit
Fundacji Profeto.pl ustugi informatyczne i sfinansowat ze $rodkéw dotaciji koszty ich
wykonania w wysokos$ci znacznie przekraczajacej (co najmniej o 1 805 900 zt brutto)
ceny rynkowe, poniewaz zaplanowat i wydatkowat:
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a) na koncepcyjne, graficzne i informatyczne opracowanie portalu internetowego
Horyzonty.info kwote 300 000 zt, podczas gdy ceny rynkowe wykonania takiej
ustugi (brutto), zgodnie z opinig biegtego, wnosity maksymalnie 13 500 zt
(wydatkowano 286 500 zt wiecej). Nalezy zaznaczy¢é, Zze opracowanie
analogicznego portalu w projekcie Busol@ zrealizowano za kwote 12 000 zt;

b) na koncepcyjne i graficzne opracowanie aplikacji mobilnej Horyzonty kwote
150 000 zt, podczas gdy rynkowe ceny takiej ustugi (brutto), zgodnie z opinig
biegtego, wnosity maksymalnie 25 500 zt (wydatkowano 124 500 zt wiecej);

c) na redakcje i techniczne utrzymanie portalu Horyzonty.info oraz na utrzymanie,
obstuge i rozwoj od strony informatyczno-technicznej ww. portalu internetowego
— kwote 50 000 zt miesiecznie przez 37 miesiecy (w sumie 1 850 000 zt brutto),
podczas gdy ceny rynkowe takiej ustugi (brutto), zgodnie z opinig biegtego,
wynosity maksymalnie 12 300 zt miesiecznie (wydatkowano o 1394 900 zt
wiecej). Przewymiarowanie tych kosztow potwierdzajg dodatkowo faktury
wystawione przez podzleceniodawcdw zatrudnionych przez Fundacje Profeto.pl
(np. Studio Medialne P.P.)'%9, Nalezy takze zaznaczy¢, ze koszty utrzymania
i redakcji - strony internetowej realizowanej w ramach projektu Busol@
(zawierajacej m.in. blog) wynosity 1000 zt miesiecznie;

(akta kontroli str. 2310-2432, 3489-3503, 3576, 3581, 3645, 3651, 3661,
3665, 3872,3880,3883, 4407-4409)

Prezes, odnoszac sie do powyzszych zagadnien, wyjaénit: Oferta sktadana byfa
ponad 4 lata temu dlatego tez ciezko nam w chwili obecnej wskaza¢ podstawy
wpisania takich kwot. Zapewniamy jednak, Ze ceny te byty weryfikowane za
posrednictwem ustalen telefonicznych oraz uprzednich doswiadczen. Jednocze$nie
pragniemy wskazac, iz celem wytonienia wykonawcy usfug, ktdre objete byty opinig
biegtego, przygotowane zostato przez nas zapytanie ofertowe, udostepnione na
stronie internetowej Fundacji Alegoria. Ostatecznie w drodze takiego postepowania
wybrany zostat wykonawca. Oferta wybranego wykonawcy nie byta jedyng ztozong
ofertg — pozostate oferty byly zblizone cenowo do oferty wybranego wykonawcy.
Zatem stanowi to potwierdzenie, iz cena za ustuge byta ceng rynkowg. Catos¢
dokumentacji w tej sprawie udostepnilismy osobom nas kontrolujgcym w ramach
niniejszej kontroli.

Przedstawiona powyzej argumentacja nie znajduje odzwierciedlenia w dowodach
zebranych w toku kontroli. Sporzadzona niezaleznie od kontroleréw NIK, opinia
biegtego z zakresu informatyki jednoznacznie wykazata, ze zaplanowane i poniesione
przez Fundacje wydatki w razacy sposob odbiegaty od cen rynkowych. Powyzsze
$wiadczy o nieprawidtowym przeprowadzeniu analizy rynku w zakresie kosztdéw ustug
informatycznych w ramach projektu Horyzonty, a takze niewlasciwym
przeprowadzeniu w tym zakresie rozpytania ofertowego, ktore nie wykazato tak
istotnych roznic cenowych. Przyczyng niegospodarnego wydatkowania srodkéw
publicznych byto rowniez niewystarczajace przygotowanie Fundacji do realizacji
zadan finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci i zlecenie ich znacznej (projekt
Horyzonty) lub tez nawet dominujacej cze$ci (projekt Busol@) Fundaciji Profeto.pl.
Fundacja ta, jak wskazano powyzej, wystapita w roli posrednika, zlecajac ustugi
kolejnym podmiotom i inkasujac z tego tytutu marze, ktdra nie byta wydatkiem
niezbednym dla realizacji zadan objetych umowa dotacii.

(akta kontrol str. 4396-4409)
Dziatania takie pozostawaty wigc w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych''0, zgodnie z ktdrym wydatki publiczne

109 \Wykonawca co najmniej 44% (424 z 967) artykutéw w ramach projektu Horyzonty.
110 Dz. U. 22024 r. poz.1530, ze zm.
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powinny by¢ dokonywane m.in. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw. Do dokonywania wydatkow
w sposdb oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw zobowigzywat Fundacije takze § 3 ust. 3 umowy nr 134/2020.

(akta kontroli str. 3903-3905, 3961)
2. Fundacja nie zapewnita dostepnosci w siedzibie cato$ci dokumentacji zwigzanej
z realizacjg umowy nr 50/2020 i 134/2020, co byto niezgodne z § 9 ust. 10 tych umow.
Dotyczyto to:

a) wniosku ztozonego do Dysponenta Funduszu o wyrazenie zgody na zlecenie
zadania w ramach projektu Busol@ Fundacji Profeto.pl;

b) uméw z Fundacjg Profeto.pl na 2022 i 2023 r. dotyczacych realizacji zadania pn.
organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych w latach
2022-2023 w ramach projektu Busol@;

c) wniosku Fundacji, o zlecenie zadania polegajacego na przygotowaniu, wydruku
i kolportazu publikacji Stowarzyszeniu Alpha Polska;

d) wniosku o zlecenie ustug informatycznych i redakcyjnych Fundacji Profeto.pl na
lata 2020-2023 w ramach projektu Horyzonty;

e) umodw na lata 2021-2023 z Fundacjg Profeto.pl na realizacje dziatan polegajacych
na produkcji spotow promujgcych projekt Horyzonty oraz ich emisji w latach 2021-
2023;

f) zgody Dysponenta Funduszu na zlecenie zadania polegajacego na organizacii
przez Stowarzyszenie Ktos konferencji PIO w ramach projektu Horyzonty;

(akta kontroli str. 1063-1083, 1259-1288, 3574-3575, 3682-3686, 3578, 3581-
3582, 3693, 3578, 3657-3664, 3687-3689)
Prezes w zilozonych wyjasnieniach (29 lipca i 15 pazdziernika 2024 r.) odno$nie
niedostepnosci uméw odnoszacych sie do realizacji projektu Busol@ i Horyzonty
wyjasnit: Fundacja Alegoria na moment redagowania niniejszej odpowiedzi nie jest w
posiadaniu podpisanych egzemplarzy uméw. Niemniej wskazac nalezy, ze Fundacja
Alegoria podpisata swoje egzemplarze i przekazata Fundacji Porfeto.pl - Sercanski
Sekretariat Na Rzecz Nowej Ewangelizacji na skutek niedopatrzenia nie doszfo do
przekazania podpisanych egzemplarzy do Fundacji Alegoria, co winno byc
formalnoscig. Niezwtocznie podjete zostang wysitki celem wyegzekwowania tych
dokumentéw. Prezes wyjasnit takze: Na dzien przygotowywania niniejszego pisma,
przedtozenie stosownych dokumentow jest niemozliwe do wykonania. Z informacji
otrzymanych od 0séb kontaktowych w Fundacji Profeto.pl wynika, iz nie sg oni
w posiadaniu jakichkolwiek dokumentéw dotyczgcych realizowanych przez nich
dziatan. Dokumenty te zostaly zatrzymane przez m.in. Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Prokurature, z uwagi na co Fundacja Proferto.pl nie jest w stanie
przekaza¢ nam stosownych dokumentow, gdyz sama nie jest w ich posiadaniu.

W odniesieniu do brakujacego wniosku o udzielenie zgody na zlecenie dziatan
Fundacji Profeto.pl, opisanych w pkt a) Prezes wyjasnit: Dokument wysfany
elektronicznie nie zostat wydrukowany lub zachowany w formie elektronicznej, co
Stanowi btad pracownika Fundacji.

Prezes nie potrafit wyjasni¢ przyczyn niemozno$ci przedstawienia dokumentow
opisanych w pkt ¢), d) i f), tj. wnioskéw ztozonych do Dysponenta Funduszu w sprawie
Zlecenia zadan lub ich czesci innym podmiotom w ramach projektu Horyzonty,
wskazat jedynie, Ze nie odnaleziono tych dokumentéw w siedzibie Fundacii.

NIK stwierdzita, ze zgoda na zlecenie zadania polegajacego na organizacji przez
Stowarzyszenie Kifos konferencji PIO w ramach projektu Horyzonty byta dostepna
u Dysponenta Funduszu.
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(akta kontroli str. 1402, 1410, 3571, 3574, 3897-3898, 4395)

3. Prezes nie podjat dziatart wymaganych art. 53 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, zgodnie z ktorym umowa o przeniesienie praw autorskich wymaga
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, a w efekcie nie zapewnit
przeniesienia na Fundacje praw autorskich do 42 audycji i 96 spotow reklamowych
wyprodukowanych przez Fundacje Profeto.pl., do czego byt zobowigzany umowami
nr 50/2020 i 134/2020.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umow nr 50/2020 i nr 134/2020, jezeli w zwigzku z realizacjq
zadan sktadajacych sie na przedmiot umowy powstanie utwor/utwory w rozumieniu
art. 1 ustawy o prawach autorskich, Fundacja zostata zobowigzana, by w ramach
dotacji i do korica realizacji ww. umow (j. do 31 grudnia 2023 r.) naby¢ cato$¢ praw
autorskich do tych utworow, w tym z wylgcznym prawem nieograniczonego
terytorialnie i czasowego wykonywania zaleznych praw autorskich.

Niezgodnie z postanowieniami uméw nr 50/2020 i 134/2020 Prezes nie zapewnit
przeniesienia praw autorskich do nastepujacych utwordw:

- 60 spotow promujgcych projekt Busol@ w latach 2022-2023 i 42 audycji
zrealizowanych przez Fundacje Profeto.pl w ramach tego projektu, dotyczacych
problemu chrystianofobii, gdyz Fundacja nie dysponowata umowami na realizacje
tych utwordw i przeniesienie tych praw. Fakt niedysponowania przez Fundacje
tymi umowami wynikat zdaniem Prezesa z zaniedban formalnych;

— 36 spotow promujgcych projekt Horyzonty w latach 2021-2023, gdyz Fundacja nie
posiadata umow na realizacje tych utworéw i przeniesienie tych praw, co wynikato
zdaniem Prezesa z zaniedban formalnych.

(akta kontroli str. 73-100, 1860-1960, 3571, 3897-3898)

Prezes wyjasnit takze: Przedmioty umowy zostaty przekazane Fundacji Alegoria po
ich wykonaniu oraz aktualnie Fundacja Alegoria jest jedynym podmiotem
dysponujgcym tymi przedmiotami umowy. Fundacja Profeto wraz z przekazaniem
przedmiotow umowy dokonata przeniesienia praw autorskich zgodnie z § 4 umowy.
Zapfata zostata wykonana z uwagi na przekazanie przedmiotu umowy oraz
przeniesienie praw autorskich zatem brak byto podstaw do odmowy zapfaty. (...)

(akta kontroli str. 3564)
Wyjasnienia te nie mogg by¢ uwzglednione, gdyz Fundacja nie dysponowata
umowami podpisanymi przez Fundacje Profeto.pl.

4. Prezes zawart 28 pazdziernika 2020 r. umowe (nr 1/10/2020/MS) ze
Stowarzyszeniem Alpha Polska dotyczacg zlecenia w 2020 r. realizacji zadania
polegajacego na przygotowaniu do druku i kolportazu publikacji zwigzanej z prawami
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem oraz zapobieganiem przestepczo$ci pt.
12 peret. Wydanie specjalne, przed uzyskaniem zgody Dysponenta Funduszu na
takie zlecenie, co byto wymagane § 18 ust. 1 umowy nr 134/2020.

Zgodnie z tym postanowieniem umowy, Dysponent Funduszu dopuszcza mozliwo$¢
Zlecania przez wykonawce realizacji niektorych lub wszystkich zadan sktadajacych
sie na przedmiot umowy jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
I niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, jednak kazdorazowo
takie zlecenie wymaga wyrazenia uprzedniej pisemnej zgody przez Dysponenta.
W celu uzyskania zgody wykonawca jest zobowigzany do ztozenia do Dysponenta
Funduszu wniosku wraz z uzasadnieniem koniecznosci zlecenia danego zadania lub
jego czesci. Dysponent wyrazit zgode na ww. dziatania w piSmie z 24 listopada 2020 r.

Z wyjasnien ztozonych przez Prezesa wynikato, ze podpisano ww. umowe majac
zapewnienie, ze zgoda zostanie wydana.

(akta kontroli str. 610-613, 3576 -3578, 3651)
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5. Niezgodnie z postanowieniami umowy nr 134/2020 Prezes zlecit (na podstawie
aneksu z 28 kwietnia 2021 r. do umowy z 25 listopada 2020 r.) Fundacji Profeto.pl
opracowanie portalu internetowego Biegi po horyzont i utrzymanie jej funkcjonalnosci
w latach 2021-2023 (kwota wynagrodzenia — 99 000 zt), mimo Ze nie posiadat zgody
Dysponenta Funduszu, co byto wymagane § 18 ust. 1 ww. umowy.
(akta kontroli str. 3690-3691)
Odnosnie braku zgody na zlecenie opisanego wyzej zadania Prezes wyjasnit: (...)
niestety nie zdofali$my odnalez¢ kopii zgody wyrazonej przez Dysponenta Funduszu.
(akta kontroli str. 3571)
Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. f umowy nr 134/2020, wydatek ten (w wysokosci 99 000 zt)
nalezy uznac za niekwalifikowalny.

(akta kontroli str. 1860-1879)
6. Prezes dopuscit do tego, by czas trwania audyciji, zrealizowanych przez Fundacje
Profeto.pl w ramach projektu Busol@ byt niezgodny z czasem zadeklarowanym
w ofercie stanowigcej zatacznik do umowy nr 50/2020, tj. byt krétszy.
Na podstawie analizy czasu trwania 42 audycji (50% wszystkich, tj. 10 audycji
z22023r.;1122022r.,102z2021r.i 11z 2020 r.) stwierdzono, ze tylko dwie audycje
w 2023 r. i trzy w 2020 r. (fj. 12% ogdtu analizowanych) spetnity warunek okreslony
w ofercie, stanowigcej zatgcznik do umowy nr 50/2020, tzn., by kazda audycja
zawierata szesC wejsC lektorskich, kazde wejscie lektorskie trwato od sze$¢ do
siedmiu minut (tj. cze$¢ merytoryczna audycji powinna trwaé minimum 36 minut)'1.
(akta kontroli str. 656-748, 3920)
Przyczyng tej nieprawidtowosci bylo nieuwzglednienie przez Prezesa w umowach
zawartych w Fundacjg Profeto.pl ww. warunku dotyczacego jakosci audycji
tematycznych (czasu trwania wej$¢ lektorskich) zawartego w ofercie stanowigcej
zatgcznik do umowy nr 50/2020. W § 1 pkt 1 lit. d umow z 2020 . i 2021 r. (umowy na
lata 2022-2023 nie byty dostepne w siedzibie Fundaciji), wskazano tylko taczng liczbe
audycji (21 w kazdym roku), taczny czas trwania audycji (wejs¢ lektorskich
i muzycznych) oraz 0gdlng tematyke audyciji.
(akta kontroli str. 121, 132, 143, 155,1074-1083)

Prezes wyjasnit: Przygotowanie audycji stanowi proces tworczy i ostateczny ksztaft,
tresc, dtugosc wypowiedzi uczestnikow audycji jest uzalezniona od indywidualnych
cech uczestnikow procesu tworczego. Tym samym sq to czynniki, ktérych nie da sie
do konca kontrolowac i idealnie wyegzekwowac, bowiem dosztoby do zaburzenia
procesu tworczego, co podwazatoby sens tworzenia takich audycji. DlugoS$¢ wejsc¢
lektorskich opisanych w Ofercie miata charakter pogladowy i dlatego nie byta
uwzgledniana na poziomie wskaznikow rezultatu czy wskaznikéw produktu. Dlatego
tez nie byto to przedmiotem umowy, o ktérej mowa w pytaniu. Podkre$lic nalezy, ze
przyjeta cato$ciowa minimalna dhugo$¢ audycji zostata zachowana, podobnie jak
tematyka audycji oraz ich iloSc.

(akta kontroli str.1410-1411)
Wyjasnienia te nie moga by¢ uwzglednione, gdyz dotyczg uwarunkowan mozliwych
do przewidzenia na etapie projektowania oferty.
7. Fundacja nie zrealizowata jednego z dziatar zaplanowanych w ramach tzw. modutu
informacyjno-edukacyjnego, stanowigcego cze$¢ zadania pn. organizowanie oraz
przeprowadzanie akcjii przedsiewzie¢ informacyjnych, ktérego zatozonym rezultatem

11 Diugos¢ trwania 10 audycji w 2023 r. wynosita od dziewieciu do 33 minut (16:38; 25:13; 23:16; 33:00; 14:47;
31:28; 29:26; 25:09; 9;02). Dtugos¢ trwania poddanych analizie audycji w 2022 r. (nr 01-09) od 17 do 31 minut
(24:18; 20:25; 28:26; 22:01; 23:49; 17:19; 24:21; 23:32; 28:21; 25:05; 31:27). Dtugos¢ trwania analizowanych
11 audycji w 2021 (nr 06-15) od 13 do 29 minut (13:48; 12:26; 24:37; 19:23; 20:48; 16:32; 17:35; 19:21; 22:23;
28:55); Dtugo$¢ audyciji w 2020 r. (nr od 11do 21) od 13 do 42 minut (24:40; 34:18; 24:40; 24:40; 41:40; 21:07;
31:05; 13:11; 36:33; 39:26; 41:45).
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byto:  podniesienie  $wiadomoSci  dotyczacej wolnosci  wyznawania  wiary
i przesladowania chrzescijan. Fundacja zobowigzata sie w ramach tego zadania do
sporzadzenia i przekazania w kazdym roku do kluczowych instytucji otoczenia szkoty
i rodziny (kuratoria o$wiaty, urzedy wojewodzkie, powiatowe centra pomocy rodzinie,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz o$rodki duszpasterskie) pakietu
edukacyjnego zawierajgcego m.in. audycje tematyczne. Dziatania takie nie zostaty
jednak zrealizowane.

(akta kontroli str. 73-209, 668-689)
Prezes wyjasnit: Audycje zostaly wyemitowane i zamieszczone na stronie projektu
Busol@, natomiast pakiety edukacyjne jako narzedzie dodatkowej promocji, od
poczatku traktowalismy szeroko: stad praca specjalisty ds. promocji ktory spetniat tq
role (tu pakiety informacjilinkow dostepnych w naszej dokumentacji projektowej
(i skala oddziatywania strony internetowej i samego radia. Dlatego tez na poziomie
wskaznikow rezultatow czy wskaznikow produktu nie zamieszczalismy iloSciowego
ujecia terminy ,pakiety edukacyjne, nie przewidywaliSmy takze tego na poziomie
konstruowania budzetu. Dlatego tez sformutowanie ,pakiet edukacyjny” nie wystepuje
w kosztorysie, sporzgdzenie i wysytka takich ,pakietow” wymagataby nakfadow,
ktorych nie zaplanowalismy.
(akta kontroli str. 1405)
Wyjas$nienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz podjecie przedstawionych dziatan,
tj. sporzadzenie i przekazanie pakietow edukacyjnych byto, zgodnie ofertg stanowiacg
zatacznik do umowy nr 50/2020, wskazanych jako niezbedne do upowszechnienia
i utrwalenia opisanych wyzej rezultatéw projektu.

8. Fundacja wydatkowata kwote 11 836,90 zt dotyczacq wdrozenia Programu GtG
z w ramach projektu Horyzonty niezgodnie z postanowieniami umowy nr 134/2020.
Dotyczyto to:

a) wydatkéw w wysokosci 3690 zt poniesionych na stworzenie strony internetowe;
Programu GtG https://grieftograce.pl/, gdyz przy realizacji tego dziatania nie
dopetniono obowigzkéw informacyjnych okreslonych w § 7 ust. 1 umowy nr 134/2020,
zgodnie z ktérym wykonawca, realizujac zadania sktadajace sie na przedmiot umowy,
zobowigzuje sie do zamieszczenia na stronie internetowej dotyczacej realizowanego
zadania w jednej zaktadce zawierajgcej informacje o zadaniu klauzuli: Sfinansowano
ze S$rodkow Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwo$ci — taka klauzula powinna by¢ takze zamieszczona na wszystkich
materiatach;
b) wydatkéw w wysokos$ci 8146,90 zt, ktdre nie zostaty zaplanowane w kosztorysie
jako niezbedne do realizacji projektu i powinny by¢ poniesione w ramach kosztow
administracyjnych (zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 134/2020), tj. kosztdw zakupu
telefonu z tadowarkg (1977,90 zt), laptopa wraz z akcesoriami i oprogramowaniem
(5920 zt) oraz rutera (249 z4).

(akta kontroli str. 3907-3919)
Zgodnie z § 3 ust. 9 pkt a i f tej umowy dotacji wydatki te nalezy je uzna¢ za
niekwalifikowalne.
Prezes wyjasnit: Trudno nam z perspektywy czasu odnie$¢ sie to braku stosownego
zdania i Logotypdw na stornie grieftograce.pl, sprawdzamy z wykonawcq strony
dlaczego informacja ta nie jest widoczna. Po wyjasnieniu tego braku uzupetnimy zapis
tak szybko jak to bedzie moZliwe. (...) Wydatki, o ktérych mowa w pytaniu stanowity
koszt dziatan projektowych a nie koszty administracyjne z uwagi na fakt, iz zwigzane
byty z wdrozeniem programu. Koszty te nie zostaty zakwestionowane w toku
weryfikacji raportu cze$ciowego.

(akta kontroli str. 3952-3953)
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9. Fundacja dokonywata pfatno$ci za dziatania realizowane w ramach umoéw nr
50/2020 i 134/2020 przed datgq dokonania oceny merytorycznej i formalne;
dotyczacych tych wydatkéw, tj. oceny rzetelnosci ich dokumentowania (zgodnosci
z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci) oraz kwalifikowalno$ci wydatkow (zgodno$ci
wydatkow z warunkami wynikajacymi z § 3 ust. 9 tych uméw).
W projekcie Busol@ (umowa nr 50/2020) dotyczyto to $rednio 42% analizowanych
dokumentow dotyczacych dziatan realizowanych w latach 2021-2023, a mianowicie:
— w 2021 r. w przypadku 116 z 164 objetych analizg (tj. 70,7% wszystkich
badanych), w tym 63,8% dotyczyto faktur i 36,2% rachunkéw do umowy
0 dzieto/zlecenia — na taczng kwote 513 546,65 zt;
— wroku 2022 r. - 14 z 178 objetych badaniem (tj. 8%), w tym 13 faktur i jednego
rachunku do umowy zlecania/o dzieto — na taczng kwote 14 915,79 zt;
— w2023 r. — 74 z 160 poddanych badaniu (tj. 46%), w tym 64,9% faktur i 35,2%
rachunkéw do umowy zlecenia/o dzieto — na taczng kwote 299 190 zt;
W projekcie Horyzonty dotyczylo to $rednio 22% analizowanych dokumentéw
w kolejnych latach, a mianowicie:
— w2021 r. w przypadku 20 z 49 objetych analizg (tj. 40,8% poddanych badaniu),
w tym 18 faktur i dwdch rachunkéw do umowy o dziefo/zlecenia — na faczng kwote
311 994,60 z;
— w roku 2022 r. - 11 z 51 (tj. 21,6% badanych), w tym 10 faktur''2 i jednego
rachunku do umowy zlecania/o dzieto — na taczng kwote 58 515,18 zt;
— w 2023 r. — dwoch z 50 dokumentow poddanych badaniu, w tym w jednym
przypadku nie wskazano dat przeprowadzenia kontroli dokumentéw ksiegowych
(faktura nr 03/08/2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r.), w drugim kontrole przeprowadzono
po dokonaniu ptatnosci (faktura A1/6/2023 z dnia 26 czerwca 2023 r.); taczna kwota
faktur — 22 500 zt.
(akta kontroli str. 1508-1567)
Prezes wyjasnit: (...) zgodnie z umowg zobowigzani bylismy do opisywania
dokumentéw zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci. Zgodnie z posiadang przez nas
wiedzg wskazanie daty (w naszym przypadku btednie podanej) nie jest obligatoryjne.
Zostato to urequlowane przez Dysponenta Funduszu w taki sposob, iz zatgcznikiem
do umowy byt wzdr metryczki do opisu dokumentow, w ktorej wskazana zostafa data.
Artykut 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosSci wskazuje, iz nalezy poda¢ miesigc oraz
Sposob ujecia dowodu a nie ma konieczno$ci podawania jego dnia.
W 2021 roku na dokumentach ksiggowych przyjeto zasade datowania potwierdzenia
wydatku zgodnie z umowa, sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz nadanemu numerowi ewidencyjnemu na koniec danego
miesigca lub nawet na koniec kolejnego. Wynikato to ze sposobu obiegu dokumentow
— np. numer ewidencyjny zgodnie z zasadami ksiegowymi odpowiada danemu
miesigcowi, w ktérym zostata zaksiegowana faktura. Zdarzato sie wiec, Ze faktura byta
pfacona np. w lutym, ale wystawiona w Styczniu byta w takim miesigcu ksiegowana
i jednocze$nie przyjmowata numer ewidencyjny poprzedniego miesigca. Aby mie¢
pewnosc, ze zaden z numerdw nie ulegnie zmianie przyjeto zasade datowania tego
zgodnie z powyzszym. Zatozono tez bfednie, Ze pozostate daty mogg odpowiadac
dacie zbieznej z datg, co wiecej - podczas wysytania probek dokumentow do
Funduszu Sprawiedliwo$ci nie otrzymalismy wtedy informacji, ze podany system
nanosSzenia dat jest bfedny. Kwestionowane przez Panstwa daty nie byty dziataniem
celowym a wynikaty z przyjetego sposobu datowania dokumentow.
(akta kontroli str. 3565, 3898-3900)

12 Faktury nr: 185/2022 z 7 listopada 2022 r., 117/2022 z 27 czerwca 2022 r., 118/2022 z 27 czerwca 2022 r.,
21/2022 z 10 lutego 2022 r., 3418/2022 z 26 kwietnia 2022 r., A2/4/2022 z 11 kwietnia 2022 r., 2/12/2022
z 19 grudnia 2022 r., FA/000321/2022 z 7 pazdziernika 2022 r., 4/09/2022 z 26 wrze$nia 2022 r., 2/07/2022
z13lipca 2022r.
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10. Fundacja nie dokonata zwrotu na konto Dysponenta Funduszu
niewykorzystanych srodkdw przeznaczonych na wydatki administracyjne w projekcie
Busol@ (umowa nr 50/2020) i Horyzonty (umowa nr 134/2020) w tacznej kwocie
1116 387,01 zt (4. 12825,71 zt w ramach $rodkdéw przeznaczonych na projekt
Busol@ i 1 103 561,30 zt — projekt Horyzonty).
Ze srodkow dotacji przeznaczonych w latach 2020-2023 na koszty administracyjne
zgodnie z umowa nr 50/2020 (w facznej kwocie 960 000 zt), nie zostata wykorzystana
kwota w wysokosci 13016,91 zt. Poniewaz w 2020 r. dokonano zwrotu
niewykorzystanej kwoty na te wydatki w wysokosci 191,20 zt ostateczna kwota do
zwrotu w ramach tego projektu powinna wynie$¢ 12 825,71 zt. Ze srodkow dotacji na
wydatki administracyjne zgodnie z umowa nr 134/2020 przeznaczono 1 818 000 zt
Fundacja wydatkowata 714 438,70 zt; co oznacza, ze kwota zwrotu powinna wynies¢
1103 561,30 zt.

(akta kontroli str. 1570-1571)
Prezes wyjasnit: Koszty administracyjne oraz ich nadwyzka nie byty zwracane do
dysponenta Funduszu. Zaden zapis umowy na zobowigzywat do tego Fundaciji. {...)
23 czerwca 2020 roku Fundacja zwrécita sie z prosbg o wyjasnienie rozliczen kosztow
administracyjnych — odpowiedZ przyszta tego samego dnia o godzinie 14:14 od
opiekuna projektu Busola (...), ktora byta zgodna z umowg (projekt Busola) oraz ze
Stanowiskiem Prezesa Zarzadu Fundacji z 10 kwietnia 2020 roku. W przypadku
niewydatkowania tych srodkow w catoSci byty one przez nas przekazywane uchwatq
Zarzadu po wykonaniu corocznego sprawozdania finansowego na realizacje celow
statutowych Fundacji Alegoria.

(akta kontroli str. 3741-3742)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Fikcja poniesienia wydatkow
ze Srodkow dotacji na koszty administracyjne okreslona w § 4 ust. 5 umowy dotacji
(koszty administracyjne sg rozliczane w sposob ryczattowy i sg traktowane jako
wydatki poniesione), dotyczaca jedynie uproszczonego sposobu rozliczania tych
kosztéw, nie moze oznaczaé — w Swietle innych postanowien umowy — ze wydatek na
ten cel moze by¢ uznany za kwalifikowalny w sytuacji, gdy faktycznie nie zostat
poniesiony. Nalezy wskaza¢, ze dotacja, zgodnie z § 3 ust. 2 umowy, powinna zosta¢
wykorzystana w okre$lonym czasie. Z § 3 ust. 3 umowy wynika, ze wydatki miaty by¢
dokonywane m.in. w sposéb celowy i 0szczedny, co oznacza, ze wydatki (w tym na
koszty administracyjne) powinny by¢ dokonane — w przeciwnym bowiem razie nie
mozna bytoby przeanalizowa¢ wykorzystania srodkéw z dotacji pod tym katem.
Podnies¢ tez nalezy, ze § 3 ust. 9 lit. ¢ umowy dotacji przewidywat, ze wydatki
ponoszone na realizacje zadan bedacych przedmiotem umowy sq kwalifikowalne,
jezeli faktycznie byly poniesione w okresie realizacji zadania. Bardzo istotnego
argumentu przemawiajacego za tym, ze niewydatkowane $rodki dotacji na koszty
administracyjne nie mogg by¢ traktowane jako kwalifikowalne, dostarczajg § 3 ust. 1
oraz § 4 ust. 1 umowy. Zawarto w nich jednoznaczne zobowigzanie do wydatkowania
catej kwoty dotacji (czyli rowniez kosztéw administracyjnych) wytacznie na realizacje
zadan bedacych przedmiotem tej umowy. Brak wykorzystania czesci $rodkow
i wynikajaca z tego faktu mozliwos¢ wydatkowania ich na inne zadania statutowe
Fundacji pozostaje w razacej sprzecznosci z powyzszymi postanowieniami.
Podkresli¢ tez trzeba, Zze przepisy rozporzadzenia w sprawie Funduszu nie
dopuszczajg w zadnym zakresie mozliwosci rozliczenia srodkéw z dotacji, w sytuaciji,
gdy faktycznie nie poniesiono wydatkow.

11. Fundacja nieprawidtowo przygotowata oferte ztozong na VII Konkurs (stanowigcq
w efekcie zatacznik do umowy nr 134/2020), tj. niezgodnie z wymaganiami tego
Konkursu okre$lonymi w Ogfoszeniu w sprawie przeprowadzenia VII otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu Pomocy
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Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci

w zakresie Przeciwdziatania przyczynom przestepczo$ci dla jednostek niezaliczanych

do sektora finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, w tym

stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na lata 2020 — 2023 (dalej: Ogtoszenie),

a mianowicie:

— wbrew § 7 ust. 1 lit. a i ust. 4 Ogtoszenia, wymagajacym, by w kosztorysie oferty
Fundacja okreslita kwoty odpowiadajace skali i rodzajom zaplanowanych zadan
oraz zapewnita przejrzysto$¢ kosztorysu i jego spdjnos¢ z planowanymi
zadaniami, Prezes nie zapewnit spojnosci danych dotyczacych liczby
zaplanowanych do wyprodukowania spotdw i ich emisji w poszczegdlnych latach
z liczbg ww. produktow umieszczonych w kosztorysie. W opisie zadania
zaplanowano bowiem wyprodukowanie w 2020 r. — 36 spotow i wyemitowanie ich
1080 razy, w latach 2021-2023 wyprodukowanie jednego spotu promocyjnego
miesiecznie i zapewnienie 90 jego emisji miesiecznie (w sumie w okresie realizacji
projektu 72 spoty, ktdére miaty zosta¢é wyemitowane 3240 razy). Natomiast
w kosztorysie wskazano inne liczby: w 2020 r. miato zosta¢ wyprodukowanych
18 spotow, 540 razy emitowanych, w 20211 2022 r. po 12 spotéw w kazdym z tych
lat, ktoére bedg emitowane 720 razy w roku, za§ w 2023 r. zaplanowano
sfinansowanie produkcji 12 spotow i ich 270 emisji (w sumie 54 spoty
wyemitowane 2250 razy);

- niezgodnie z§ 7 ust. 1 lit. ai ust. 4 Ogtoszenia, dopuszczono takze do niespdjnosci
nastepujacych informacji zawartych w opisie projektu z kosztorysem: (1) okresu
realizacji dziatania pn. Wdrozenie Programu GtG (w opisie wskazano tylko jeden
rok 2021, w kosztorysie lata 2021-2023); (2) liczby audiobookéw (w tabeli Ryzyka
realizacji zadania wskazano 10 audiobookéw, w kosztorysie tylko siedem);
(3) liczby seminaridw StworzOna oraz planowanego w nich uczestnictwa,
w kosztorysie wskazano, ze zostanie zorganizowanych 18 seminariow, w opisie
dziatania wskazano, ze beda one skierowane do ok. 80 osob w kazdym roku, czyli
240 os6b w trakcie realizacji projektu, zas w opisie spodziewanych rezultatow
przewidziano organizacje 24 seminariow, dla tacznie 480 0sob;

- wbrew § 6 ust. 9 Ogtoszenia, wymagajacym by oferta obejmowata opis zadania
na caty okres jego realizacji, w tym: opis i uzasadnienie tematyki dziatan, celéw
dziatan, grup docelowych dziatan, a takze okre$lonych iloSciowo i jakosciowo
produktow i rezultatdw, przewidzianych do realizacji w kolejnych latach projektu,
nie okre$lono opisu realizacji dziatania polegajacego na Wdrozeniu Programu GtG
oraz jego ilo$ciowych i jakosciowych produktdéw oraz rezultatow.

(akta kontroli str. 1844-1956)

Prezes wyjasnit: Podczas przygotowywania oferty dotozyliSmy staran by byta ona

przygotowana zgodnie z ogtoszeniem w sprawie przeprowadzenia VIl Otwartego

konkursu ofert (...). Zachowali$my nalezytg staranno$¢ podczas przygotowywania
oferty do Projektu Horyzonty, jednak z uwagi na uptyw czasu od momentu skfadania
ofert nie jeste$Smy w stanie podac przyczyny z powodu, ktorej w ofercie znalazty sie
rozbiezno$ci w tresci opisowej a kosztorysowey. (...) Dodatkowo pragniemy wskazac,
iz zgodnie z wyzej wskazanym ogfoszeniem o konkursie a doktfadnie § 8 dotyczacym
kryteriow oceny ofert kazda oferta byta dwoch etapach przez powotang przez

Dysponenta Funduszu komisje konkursowa, ktora juz na etapie oceny ofert mogfa

zwrocic uwage na ww. bfedy. Gdyby bfedy te zostaty odkryte przez Komisje

Konkursowa, to zapewne Fundacja Alegoria juz na etapie oferty dokonafaby jej

weryfikacji oraz doprowadzitaby jg do zgodnosci opisow z kosztorysem oraz

harmonogramem. Nadmieniamy, iz wszystkie dziafania od poczatku realizacji

Projektu Horyzonty byty realizowane zgodnie z danymi wskazanymi w kosztorysie.

Nalezy zwrécic uwage, ze pomimo zaistniatych rozbieznoci, nie powstata watpliwo$¢

w jakim zakresie zadania miato zosta¢ zrealizowane. Bowiem zgodnie z § 5 pkt 13
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Ogtoszenia kwalifikowanymi sg tylko wydatki przewidziane w kosztorysie. Tym
samym Fundacja zobowigzana byfa zrealizowac wydatki przewidziane w kosztorysie,
ktore naszym zdaniem odpowiadaty ,skali i rodzajom dziafan’.

(akta kontroli str. 3949-3950)
NIK stwierdza, ze poniewaz oferta ztozona przez Fundacje w ramach VII Konkursu
posiadata uchybienia formalne, ktore nie pozwalaty na dokonanie rzetelnej oceny
merytorycznej — w zakresie oceny jakoSciowej obejmujace] zasadno$¢ realizacii
dziatania pn. WdrozZenie Programu GtG oraz oceny racjonalno$ci, spojnosci
i zasadnosci niektorych wydatkéw''3 — nie powinna by¢ przyjeta przez Dysponenta
Funduszu do realizacji w tym ksztatcie.

12. W sprawozdaniach pdtrocznych za | i Il pétrocze 2021 r. i informacjach
kwartalnych za II, Ill i IV kwartat 2021 r. Prezes wykazat nieprawidtowg wysokos¢
wydatkéw na realizacje zadania pn. Organizowanie oraz przeprowadzanie akcji
i przedsiewzig¢ informacyjnych w roku 2021 r. w wysoko$ci 564 082,15 zt, mimo ze
wydatki faktycznie zrealizowane byty nizsze i wyniosty 563 721,55 zt.
(akta kontroli str. 530-560, 747-748)
Prezes wyjasnit: Faktycznie wydatkowano kwote 563 721,55 ziotych, nie
przekroczono zaplanowanej na zadanie kwoty 563 750,00 ztotych. Réznice (28,45 z1)
zwrocono na konto Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bfad w systemie AFS wynika
Z braku naniesienia poprawki w kwocie wydatkow kwalifikowalnych w zadaniu
0 nazwie Inspiratorium - cykliczne spotkania. Dotyczy to wynagrodzenia Pani A. P-J,
a dokfadnie kosztow ZUS Pracodawcy, ktore bfednie zostaty wyptacone ze Srodkow
projektowych zamiast wktadu wtasnego. Po konsultacji z opiekunem sprawa zostata
wyjasniona i srodki zostaty przez nas zwrdcone na konto projektowe, natomiast nie
zostato to poprawione w systemie AFS przez co zardwno sprawozdania kwartalne jak
i potroczne dajg wiekszg sume niz jest w rzeczywistosci, nie zmienia to jednak faktu,
Ze nie przekroczono kwot przeznaczonych na realizacje tego zadania.
(akta kontroli str. 1404-1405)
13. Fundacja w dniu 26 listopada 2020 r. zaptacita za fakture nr FAK/8/2020/MAGKR
kwote w wysoko$ci 40 000 zt, z rachunku bankowego, ktory nie byt rachunkiem
przypisanym do umowy dotacji, co byto niezgodnie z § 3 ust. 4 umowy nr 134/2020.
Wskazane postanowienie umowne nakfadato obowigzek gromadzenia, wydatkowania
i rozliczania Srodkéw dotacji wytacznie za posrednictwem odrebnego rachunku
bankowego, 0 ktdrym byta mowa w § 2 ust. 6 ww. umowy 134/2020.
Dokonano zwrotu ww. kwoty 40 000 zt na rachunek dotacji w dniu 27 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 3506, 3551, 3903, 2314)
Prezes wyjasnit: Pfatnosc zostata dokonana przez ksiegowosc z innego rachunku
bankowego niz ten wyodrebniony do realizacji Projektu z uwagi na fakt, iz ksiegowa
chciata omingc opfate od przelewu.
(akta kontroli str. 2314)

14. Fundacja dokonujgc wyboru realizatora ustugi polegajacej na produkcji i emisji
spotow oraz produkcji i dystrybucji audiobookéw w latach 2020-2023 w ramach
projektu Horyzonty, nie stosowata zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji
i przejrzystosci, pomimo tego, ze warto$¢ wydatkow brutto z dotacji celowej wyniosta
w 2020 r. 138 200 zt; w 2021 r. 1 2022 r. po 212 800 zt, a w 2023 r. — 145 300 zt.

(akta kontroli str. 787, 901,1074-1083, 1259-1288, 3506-3543)

Stanowito to naruszenie § 6 ust. 2 umowy 134/2020, zgodnie z ktérym nalezato
stosowa¢ zasady rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci
w odniesieniu do zamdwien i konkurséw, ktorych warto$¢ jest réwna lub wieksza
anizeli wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro. Wymadg ten dotyczyt

13 Wymaganej Kartg Oceny merytorycznej, stanowigcej zatacznik nr 2 do Ogtoszenia.
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m.in. wydatkow okreslonych w § 42 pkt 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
ti. organizowania oraz przeprowadzania akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych
(produkcja i emisja spotow reklamowych i audycji w ramach projektu Busol@
i projektu Horyzonty) oraz organizowania lub zlecania organizacji konferencji,
seminariéw (produkcja audiobookdw z konferencji przeprowadzonych w ramach
projektu Horyzonty).
Prezes wyjasnit. Zgodnie z uprzednio obowigzujgcq ustawg prawo zamowien
publicznych art. 4 ust 3 lit g) oraz lit h) takie zamdwienia zwolnione sq ze stosowania
zamowien publicznych oraz zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa z dnia 15 kwietnia
2020 roku nie stosowalismy ww. zasad tylko wybraliSmy ustugodawce, ktory w naszej
ocenie najlepiej spetniat warunki realizacji ww. ustug. Podkre$li¢ nalezy, iz ustugi te
zostaty wykonane bez zadnych naszych zastrzezen.

(akta kontroli str. 3758-3759)
Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, biorac pod uwage, ze
w umowie nr 134/2020 Fundacja zostata zobowigzana do stosowania zasad réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci przy zlecaniu wszystkich zadan
o wartosci przekraczajgcej 30 000 euro netto.

15. Pomimo zakonczenia dziatan projektowych w projektach Busol@ i Horyzonty nie
zostaty sporzadzone raporty koricowe, ktdrych opracowanie zatozono w ofertach
stanowigcych zataczniki do umoéw nr 50/2020 i 134/2020.

(akta kontroli str. 73-209, 874-891, 915-922, 1096-1111)
Prezes wyjasnit: UznaliSmy, iz raport nie zostat przygotowany do chwili obecnej
Z uwagi na fakt, iz do chwili obecnej nie otrzymali$my informacji z Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci dotyczacej zaakceptowaniu raportu koncowego dotyczacego
realizowanego przez nas projektu. Jak tylko wniosek ten zostanie przygotowany
Z naszej strony przygotujemy raport zgodnie z zapisami umieszczonymi w ofercie.
Wspomniany raport wigza¢ sie miat bowiem z zakonczeniem projektu i jego
rozliczeniem. Zasoby naszego zespofu skierowane zostaty na korespondencje
z Ministerstwem Sprawiedliwosci w konteks$cie przedtuzania przyjecia ostatniego
Sprawozdania oraz na poddanie sie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

(akta kontroli str. 3903-3905)

Wyjasnienia te nie zastugujq na uwzglednienie, gdyz w wymienionych ofertach
zaplanowano opracowanie raportow pod koniec realizacji projektu Busol@
I Horyzonty, nie zas po jego zakonczeniu i rozliczeniu.

taczna kwota wydatkéw z dotacji celowej, wymienionych w wyzej wskazanych
nieprawidtowosciach, wydatkéw niekwalifikowanych wyniosta:

— W odniesieniu do projektu Horyzonty: (1) 1805900 zt Srodkéw;
wydatkowanych niegospodarnie, tj. niezgodnie z § 3 ust. 9 lit. b umowy
nr 134/2020; (2) 110836,90 wydatkow poniesionych niezgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowie, tj. wbrew § 3 ust. 9 lit. f umowy
nr 134/2020 oraz (3) niewykorzystanych srodkéw na wydatki administracyjne
1103 561,30 z, tj. razem 3 020 298,20 zt;

- w odniesieniu do dotacji celowej na realizacje projektu Busol@ nie
wykorzystano 12 825,71 zt $rodkow przeznaczonych na wydatki
administracyjne.
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Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1.

Ztozenie do Dysponenta Funduszu korekty sprawozdan z realizacji projektu
Horyzonty zawierajacych prawidtowe kwoty wydatkow kwalifikowalnych,
tj. kwoty pomniejszone o wydatki, ktore nie byty niezbedne do realizacii
zadania oraz zwrot wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokoSci
3 020 298,20 zt.

Dokonanie korekty sprawozdan z realizacji projektu Busol@ za | i Il pétrocze
2021 r. oraz informacji kwartalnych za II-IV kwartat poprzez wpisanie
wiasciwe] kwoty zrealizowanych wydatkow oraz zwrot wydatkow
niekwalifikowalnych w wysokosci 12 825,71 zt.

Podjecie dziatan w celu opracowania przez zespdt projektowy raportow
koncowych, przewidzianych w ofertach stanowigcych zatgczniki do uméw
nr 50/2020 i 134/2020, jako elementu oceny projektow Busol@ i Horyzonty
w kontekscie trwatosci rezultatow.

NIK nie formutuje uwag
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, 20 stycznia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Kielcach
Violetta Nowak p.o. Wicedyrektor
Doradca techniczny Krzysztof Wilkosz
....................... o podpis
Dawid Juwa

Specjalista kontroli paristwowe;

Monika Gérniak-Napora
Starszy inspektor kontroli parnstwowej
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